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Presentacion

Es satisfactorio para la Escuela de Ciencia Politica y para el Instituto de
Investigaciones Politicas y Sociales (IIPS) evidenciar el continuo
incremento de los aportes (articulos, resefias y ensayos) que afio con afo
son enviados a nuestra casa de estudios para que sean evaluados,
publicados y socializados dentro de la comunidad académica que engloba
a docentes, investigadores, estudiantes y egresados de las dreas de
Sociologia, Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y de otros
campos y disciplinas sociales impartidas dentro y fuera de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.

La apertura y la libertad de expresion de pensamiento que se manifiestan
en cada uno de los materiales seleccionados y publicados en nuestra
Revista Politica y Sociedad nos han permitido fortalecer el analisis,
dialogo y discusion sobre temas y problemas nacionales e internacionales
que requieren de estas practicas para registrar los esfuerzos y los resultados
de experiencias de investigacion o, simplemente, de ejercicios de
observacion, de exploracion y de razonamiento especificos.

El ntimero 56 de la Revista Politica y Sociedad que ahora compartimos, no
es la excepciodn a lo indicado anteriormente. Consignamos y trasladamos
en este documento una serie de articulos en los que se realizan analisis y
se exponen particulares puntos de vista sobre el recién realizado proceso
electoral guatemalteco; sobre aspectos que vinculan apreciaciones teoricas
desde las tres disciplinas que se imparten en la Escuela de Ciencia Politica
y otras unidades académicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala
y otras universidades nacionales e internacionales; y sobre aspectos socio
historicos y de educacion superior relacionados con trascendentales e
innovadoras estrategias de la administracion del aprendizaje.

Es menester comentar que en este nimero no se publican, como en otras
ediciones, los avances y los resultados de las investigaciones a cargo de
los equipos y areas de trabajo del IIPS. Para nuestro beneplécito los
Informes de Investigacion seran publicados, por primera vez en una
edicion especial.
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En esta oportunidad, eso si, nuestra Revista se constituye en la plataforma
de divulgacion de los tres ensayos que fueron premiados dentro del marco
de la conmemoracién de los 45 afios del inicio de la Carrera de Ciencia
Politica y de los 40 afios de las carreras de Sociologia y de Relaciones
Internacionales en la Escuela de Ciencia Politica de la USAC.

Con la expectativa de seguir abonando al quehacer de la investigacion, el
analisis, la comprension, y la elaboracion de propuestas para potenciales
soluciones a las recurrentes problematicas de nuestras golpeadas
sociedades latinoamericanas, esperamos que los aportes que ahora
presentamos, sean objeto de criticas constructivas y que, a partir de ello se
pueda madurar el proceso de construccion del discurso incluyente,
participativo y democratico.

Nuevamente agradecemos a todas las personas involucradas en el proceso
de recepcion, seleccion, evaluacion y edicion de esta Revista, apreciamos
su incondicional apoyo.

MSc. Manuel Rivera
Director IIPS-ECP-USAC
Octubre, 2019
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Cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco. Analisis de las
elecciones al Congreso de la Republica de Guatemala, 2019

José Ernesto Duarte Madrid
Resumen

El presente articulo trata de sustentar cuatro tesis sobre el sistema electoral
guatemalteco siendo estas: (Tesis.1) El disefio de la magnitud de distritos
electorales en Guatemala para conformar el Congreso de la Republica y la
formula D’hont benefician a los partidos mas votados en forma
desproporcional; (Tesis 2) La féormula D’hont en distritos electorales de
magnitud 2 a 7 genera una media de 26% de desproporcionalidad; (Tesis
3) En distritos de magnitud 2 a 7 la formula Saint Lague genera una media
de desproporcionalidad de 21%; (Tesis 4) Para obtener un grado de
desproporcionalidad que no supere el 18%, en los distritos pequefios (2-5
diputados) se debera establecer una magnitud de 6, y utilizar la formula
Saint Lague. Para ello se recurri6 a una amplia discusion tedrica sobre
sistemas electorales. En el plano estadistico y metodoldgico, los datos se
obtuvieron de la pagina web del Tribunal Supremo Electoral —TSE-, para
luego procesar la informacion y realizar la adjudicacion de escafios con la
formula D’hont y Saint Lague, posteriormente se midio la
desproporcionalidad con el indice de Gallgher, para finalmente aplicar un
modelo de regresion lineal y predecir un tamafio de distrito que reduzca el
efecto desproporcional.

Palabras claves: democracia, Sistema Electoral, Férmula electoral,
desproporcionalidad, magnitud de distrito.

Cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco. Andlisis de las elecciones al Congreso de la 5
Republica de Guatemala, 2019
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Abstract

The present article tries to sustain four theses on the Guatemalan electoral
system being these: (Thesis.1) The design of the magnitude of electoral
districts in Guatemala to conform the Congress of the Republic and the
D'hont formula benefit the most voted parties disproportionately; (Thesis
2) The D'hont formula in electoral districts of magnitude 2 to 7 generates
an average of 26% of disproportionality; (Thesis 3) In districts of
magnitude 2 to 7, the Saint Lague formula generates an average of 21% of
disproportionality; (Thesis 4) To obtain a degree of disproportionality that
does not exceed 18%, in small districts (2-5 deputies) a magnitude of 6
should be established, and use the Saint Lague formula. For this, a wide
theoretical discussion on electoral systems was used. At the statistical and
methodological level, the data was obtained from the website of the
Tribunal Supremo Electoral (TSE), to process the information and award
the seats with the formula D'hont and Saint Lague, subsequently, the
disproportionality was measured with the Gallgher index, to finally apply
a linear regression model and predict a district size that reduces the
disproportional effect.

Keywords: Democracy, Electoral System, Electoral Formula,
disproportionality, district magnitude

Introducion y problematizacion

La democracia es una categoria de origen eminentemente filosoéfico y
normativo, que comparte un caracter cosmopolita, como argumenta John
Dunn (2005), es la primera vez en la historia de la humanidad “...que
existe una sola palabra en todo el mundo para nombrar la base legitima de
la autoridad politica...” (p. 27).

Por lo tanto, puede entenderse que la democracia, las elecciones y la
representacion, de una u otra forma son parte de la vida cotidiana de los
ciudadanos, es asi que esas tres categorias en la practica son dependientes
del sistema electoral. La relevancia de este ultimo es tal que permite a un
régimen democratico ser efectivo, representativo y con grados aceptables
de gobernabilidad.

6 José Ernesto Duarte Madrid
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La ciencia politica ha logrado un consenso respecto al significado de
democracia la cual se puede entender como:

...un sistema politico para gobernar basado en la libertad legal
para formular y proclamar alternativas politicas en una sociedad
con las libertades de asociacion de expresion y otras basicas de la
persona que hagan posible una competencia libre y no violenta
entre lideres, con una revalidacion periodica del derecho a
gobernar, con la inclusion de todos los cargos politicos efectivos
en el proceso democratico y que permite la participacion de todos
los miembros de la comunidad politica, cualquiera que fuesen sus
preferencias politicas, siempre que se expresen pacificamente.
(Linz, 2013, p. 227)

Como se expuso anteriormente las elecciones son una parte del sistema
democratico, y cumplen cuatro funciones fundamentales: 1) generar
participacion; 2) producir representacion; 3) proporcionar un gobierno; y,
4) ofrecer legitimidad (Torrens, 2005). Lo expuesto deja claro la relacion
de dependencia del sistema democratico y sus dos componentes
(elecciones y representacion) con el sistema electoral.

Teéricamente, puede decirse que un sistema electoral, “...contiene desde
el punto de vista técnico el modo segun el cual el elector manifiesta a través
del voto, el partido o el candidato de su preferencia, y segtn el cual esos
votos se convierten en escafios...” (Nohlen, 1994, p. 34).

Asi, la primera gran divisidn y sistematizacion de los sistemas electorales
puede relacionarse a la obra de “Los partidos politicos” de Maurice
Duverger, en donde establece sus “leyes socioldgicas”, y que ademas
divide los sistemas electorales en: mayoritarios y de representacion
proporcional. En dicha obra, establece dos relaciones causales: 1) un
sistema electoral de mayoria, causa un sistema de partidos bipartidista; 2)
la representacion proporcional de minorias, causa un sistema de partidos
multipartidista; si bien al dia de hoy estas relaciones han tenido algunas
reformulaciones, la esencia de las mismas se mantiene en los espacios
académicos.

Cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco. Andlisis de las elecciones al Congreso de la 7
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A partir del analisis de la literatura especializada se puede establecer un
consenso sobre los atributos de un sistema electoral, por ello Lijphart
(1999) considera que:

Los sistemas electorales pueden describirse en términos de siete
atributos: formula electoral, magnitud de distrito, umbral electoral,
numero total de miembros del o6rgano a elegir, influencia de las
elecciones presidenciales en las elecciones legislativas, reparto no
equitativo de escanos y vinculos electorales entre partidos. (p. 144)

Para los fines de este trabajo se considera que, de los siete atributos, cuatros
son fundamentales, entre ellos: a) la formula electoral que es el método
bajo el cual se reparten los escafios o cargos de gobierno, y basicamente se
dividen en dos: 1) mayoria relativa y absoluta; y, 2) representacion
proporcional. En el caso de la primera, requiere de una mayoria absoluta o
de alcanzar alguna cuota establecida para ganar la totalidad de cargos
sometidos a eleccion, quiere decir que, bajo este método el partido ganador
se lleva todo.

Mientras que la segunda, se caracteriza por una mayor complejidad
aritmética, pues utiliza expresiones matematicas para repartir los escaios
de forma proporcional, entre ellas se puede mencionar: féormula d’Hondyt;
Saint-lague; cuota de Hare, entre otros.

Por su parte, b) la magnitud de un distrito electoral refiere: a la cantidad
de candidatos que se escogen para una determinada circunscripcion; ésta
es una caracteristica fundamental de un sistema electoral, pues como se
demostrara mas adelante estd fuertemente vinculada con la
proporcionalidad entre votos, partidos y representacion, siendo esto ““...un
factor decisivo...” (Taagepera & Shugart, 1989, p. 110).

¢) El umbral electoral, hace alusion a la existencia de una cuota minima
de obtencion de votos para poder alcanzar un escaiio en el parlamento o en
otro drgano politico de representacion. En otros términos puede entenderse
como costos impuestos a los partidos politicos para su subsistencia.

d) La desproporcionalidad, .. .es la diferencia entre el porcentaje de votos
y el porcentaje de escafios.” (Lijphart, 1999, p. 153); es decir, los grados
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de desproporcionalidad se refieren a que un porcentaje de los votos
emitidos no son representados entre los partidos que obtienen un espacio
en algin 6rgano politico.

En el caso del sistema electoral guatemalteco, éste se encuentra regulado
en primera instancia por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala —CPRG-, y la Ley Electoral y de Partidos Politicos -LEPP-.

En relacion a la formula electoral, 1a LEPP, en los articulos del 200 al 203,
indica que para la calificacion del sufragio se aplicaran los sistemas de: 1)
mayoria absoluta; 2) mayoria relativa; y, 3) representacion proporcional de
minorias. La primera aplica en la eleccion presidencial, consiste en que la
planilla ganadora deberd obtener la mitad mas uno de los votos
validamente emitidos, de lo contrario se realizara una segunda eleccion
con las dos planillas que obtuvieran mas votos; mientras que la segunda
aplica a las elecciones municipales de alcaldes y sindicos; y la tercera se
refiere a las elecciones de diputados y corporaciones municipales en la que
se utiliza la formula D’hont.

En cuanto al umbral electoral, la legislacion guatemalteca no considera
ningin nimero o porcentaje de votos minimos para obtener un espacio ya
sea en el Congreso o en las corporaciones municipales.

No obstante, si legisla la magnitud de distritos, siendo esta caracteristica la
variable independiente (x) del presente estudio; en el articulo 205 de la
LEPP (reformado en el afo 2016), establece que cada departamento
constituye un distrito, ““...con excepcion del departamento de Guatemala,
en el cual el municipio del mismo nombre comprenderd el Distrito Central
y los restantes municipios constituiran el Distrito del Departamento de
Guatemala..." (p. 106).

Esto se complementa con la Lista nacional que constituye el 25% del total
de diputados distritales que integran el Congreso. Este distrito no tiene
justificacion técnica, politica, o juridica, puesto que los diputados electos
por esa circunscripcion abstracta, tienen las mismas prerrogativas que los
diputados que si representan circunscripciones geograficas.

Cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco. Andlisis de las elecciones al Congreso de la 9
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Ademas, la ultima reforma electoral, sustituy6 lo siguiente: cada distrito
electoral tiene derecho a elegir un diputado por el hecho mismo de ser
distrito y a un diputado mas por cada ochenta mil habitantes; el nuevo texto
dice lo siguiente: “...el nimero de diputados distritales no excedera de
128...” (Constituyente-1985, 2018, p. 106). Esta reforma, lejos de
solventar el problema de la desproporcionalidad electoral, introduce una
mayor rigidez en la magnitud de los distritos.

Tabla No. 1 Magnitud de los distritos en Guatemala para la eleccién
de Diputados

Distrito central: 11 | Distrito de Guatemala: 19 | Sacatepéquez: 3 El progreso: 2
Chimaltenango: 5 | Escuintla: 6 Santa Rosa: 3 Solola: 3
Totonicapan: 4 Quetzaltenango: 7 Suchitepéquez: 6 | Retalhuleu: 3

San Marcos: 9 Huhuetenango: 10 Quiché: 8 Baja verapas: 2
Alta Verapaz: 9 Petén: 4 Izabal: 3 Zacapa: 2
Chiquimula: 3 Jalapa: 3 Jutiapa: 4 Lista nacional: 32

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LEPP.

Los elementos tedricos y juridicos expuestos con anterioridad, permiten
establecer la relacion causal entre: desproporcionalidad, magnitud de
distritos en las elecciones a diputados y la calidad de la representacion
politica; asi se sugiere la siguiente problematizacion: ;Qué implicaciones
tiene para la representacion politica la desproporcionalidad generada por
la magnitud de distritos electorales en la eleccion al Congreso de la
Reptiblica de Guatemala, 2019?; y ;Qué efecto desproporcional tiene la
formula D’hont en las elecciones al Congreso de la Reputblica de
Guatemala, 2019?

Metodologia

El andlisis que se realiza es eminentemente estadistico, y consiste
primordialmente en determinar si existe relacion estadisticamente
significativa entre: magnitud de distrito, formula electoral y
desproporcionalidad. La base de datos que se utilizé fueron los resultados
de las elecciones generales 2019 publicado en la pagina web del Tribunal
Supremo Electoral.
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Inicialmente se calculd la adjudicacién de diputaciones por medio de la
formula D’hont (utilizada actualmente por el TSE) y posteriormente se
utilizo el método webster o Saint Lague, para obtener un dato comparativo.
Aritméticamente ambas formulas se expresan de la siguiente manera:

|74
D'hont: Cociente =
s+1
Saint L Cociente = v
aint Lague: Cociente = s 1

En el caso del método D’hont, el nimero de votos de cada partido se divide
por cada uno de los divisores que en esta forma son representados por el
numero total de escafios a repartir; mientras que con el segundo método
los divisores son inicamente nimeros impares, asi sucesivamente: 1, 3, 5,

Posteriormente, se calculé la desproporcionalidad generada en las
elecciones al Congreso de la Republica de Guatemala 2019, el cual se
realiz6 en cada uno de los distritos electorales. Para este primer calculo se
incluy¢ el listado nacional. Los datos se obtuvieron sacando el indice de
Gallagher, que se expresa asi:

1 n
6 =£;(vl—sa2

El calculo se obtiene de la diferencia del porcentaje de votos (vi) y de
escafios obtenidos (si). La diferencia se eleva al cuadrado, para
posteriormente dividirlo entre dos y finalmente, se debe sacar la raiz
cuadrada. Este indice arroja valores entre 0-100, o, 0-1; indistintamente de
cual sea la escala que se utilice, cuando arroje un valor cercano a cero
significa que no existe desproporcionalidad y que X distrito es totalmente
proporcional; mientras que un valor distante de cero, indica
desproporcionalidad. Para los fines de este estudio los valores entre 0-15
se consideran bajos; de 16-24 medios; y, 25-100 altos.

Cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco. Andlisis de las elecciones al Congreso de la 1]
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Finalmente, el analisis se complementara con dos modelos de regresion
lineal (Yy), los cuales indican la relacién entre: magnitud de distrito,
formula electoral y desproporcionalidad; no obstante, dadas las
caracteristicas del modelo, a través de este se determinara el tamano ideal
de los distritos electorales en Guatemala, con el objetivo de reducir los
grados de desproporcionalidad. Aritméticamente se expresa de la siguiente
manera:

Modelo: y = By + Bix + e; (e = error o residual)

Ecuacion: E(y) = By +B;x

Para establecer una relacion causal y predictiva mediante el uso del
modelo, se deben cumplir las siguientes caracteristicas: P < 0.05; R*: >0.2;
Rxy: > 0.5. Estos valores indican en el caso de P la existencia de
correlacion o no entre las variables; R% indica el porcentaje de la variable
dependiente que explica el modelo; y, Rxy, indica en qué porcentaje se
relacionan las variables del modelo.

El modelo 1 se plante6 asi: Variable dependiente (y): desproporcionalidad
obtenida con formula D’hont; y, variable independiente (x): magnitud de
distrito. El modelo 2 se obtiene: Variable dependiente (y):
desproporcionalidad obtenida con férmula Saint Lague; y, variable
independiente (x): magnitud de distrito.

Resultados

A continuacion se desglosan los resultados producto del analisis estadistico
que se describid en los parrafos antecesores.
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Tabla No. 2 Adjudicaciéon de diputaciones por medio de férmula
D’hont

Chimal Elp  Esc Solo  Toto  Quetz Such Ren  SanM Huehue
UNE 2 1 2 2 3| 2 1 1 2
VAMOS 1] 2 1 2 1 1 1 1
UeN 1]
SEMILLA 3 2
FCN-NACION 1 1 2 1 1
BIEN

UNIONISTA 1 1
URNG MAIZ 1 1
PAN 1
VICTORIA 1 2
FUERZA 1
EG
PODEMOS 1
CCONVERGENCIA
LIBRE

AVANZA

PPT

UNIDOS

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.

Tabla No. 3 Adjudicaciéon de diputaciones por medio de férmula
Saint Lague

Esc  SamR  Solo  Toto  Quetz Such Rew  SanM  Huehue Quich BajV  AltV Za ListN__Total

UNE 2 1 2 2
VAMOS 1 1 1 1
ueN
SEMILLA B
FCN-NACION

TODOS
WINAQ 1
PC 1 1 1
MLP 1
UNIONISTA 1 1
URNG MAIZ 1 1] 1]
1
1

PAN 1
VICTORIA
FUERZA 1]
EG
PODEMOS 1 1]
CCONVERGENCLY|

PPT
UNIDOS

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.
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Tabla No. 4 Adjudicacion de diputaciones por partido politico
(incluye ambas formulas)

o e e e e e e e e e I e [ e [ e e I e [ e [ e e e e e

WY ZZZ D OUN<Z <« @ & <O
Zooméog§§§%3m~54504§m
Dibgagjd> &z EEAOEEH
< =
N ZIH>§ z O o 28 E
4 éZ > &
2 = -

mD'hont w Saint Lague

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.
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Tablo No. 5 Desproporcionalidad por distrito
(Férmula D’hont y Saint Lague)'

Indice de Gallagher (H) indice de Gallagher (W) Magnitud del distrito

El progreso 69 31 2
Izabal 48 22 3
Baja Verapaz 32 32 2
Retalhuleu 31 21 3
Zacapa 30 30 2
Sacatepéquez 28 28 3
Chimaltenango 28 23 5
Jalapa 28 18 3
Escuintla 23 16 6
Santa Rosa 23 23 3
Suchitepéquez 23 14 6
Petén 22 18 4
Chiquimula 21 21 3
Jutiapa 21 21 3
Solola 21 21 3
Totonicapan 19 19 4
Alta Verapaz 17 11 9
Quetzaltenango 16 12 7
Quiché 16 14 8
Huehuetenango 14 14 10
San Marcos 12 12 9
Distrito Central 10 7 11
Guatemala 6 5 19
Lista nacional 4 3 32

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.

! La primera columna es el indice de Gallagher calculado con la férmula D’hont
(H) y la segunda se refiere al mismo indice solo que con la férmula Saint Lague

(W).

Cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco. Andlisis de las elecciones al Congreso de la 15
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Tabla No. 6 Estadisticas de la regresion Modelo 1y 2

(Modelo 1) (Modelo 2)
Coeficiente de correlacion multiple 0.631102766 0.839766666
Coeficiente de determinacién R"2 0.398290702 0.705208053
R"2 ajustado 0.369637878 0.691170341
Error tipico 10.42969686 4.034102167
Observaciones 23 23

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.

Tabla No. 7 Analisis de varianza (ANOVA) Modelo 1y 2

F Valor critico de F
Regresion 13.90057417 0.001241592
Residuos

F Valor critico de F
Regresion 50.23668131 5.42E-07
Residuos

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.

Tabla No. 8 Coeficientes del Modelo 1y 2

Coordenada en el Origen y Pendiente (Modelo 1)

Coeficientes

Error tipico

Estadistico t | Probabilidad

Intercepcidn

35.70386579

3.761570641

9.49174406| 4.79114E-09

Magnitud del distrito (X)

-2.056163384

0.551494583

-3.728347379| 0.001241592

Coordenada en el Origen y Pen

diente (Modelo 2)

Coeficientes Error tipico E: i t | Probab, d
Intercepcion 27.24021396 1.454937807| 18.72259682| 1.39788E-14
Magnitud del distrito (X) -1.511913445 0.213312575| -7.087783949| 5.41784E-07

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.

Discusion

Los datos esbozados anteriormente sugieren la posibilidad de plantear y
sostener cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco, en ese orden
de ideas lo que a continuacion se postula es eminentemente estadistico,
técnico y busca sustentarse en el marco teérico desarrollado.
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(Tesis.1) El disefio de la magnitud de distritos electorales
en Guatemala para conformar el Congreso de la
Republica y la formula D’hont benefician a los partidos
mas votados en forma desproporcional

El actual sistema electoral regulado en la LEPP, no establece ningiin
mecanismo técnico, politico, o incluso demografico para establecer el
tamaio de los distritos electorales; con las reformas del afio 2016 se deja
en numero fijo el tamafio del Congreso, y se establece la magnitud de
distritos tal y como aparece en el cuadro No. 1.

Es de mencionar que, antes de la reforma del afio 2016, la magnitud de los
distritos se calculaba con base a una variable poblacional, es decir con base
en el censo; el problema de este calculo es que implica un crecimiento
desordenado y desproporcional del Congreso, por lo que no es conveniente
unicamente incluir variables poblacionales.

En cuanto a las circunscripciones electorales, cada departamento
establecido en la —CPRG-, es un distrito electoral, sin embargo, una
peculiaridad de la geografia electoral guatemalteca, es la Lista Nacional,
este distrito no representa un departamento como tal, sino se puede
entender como una representacion de la Nacion; sin embargo, ni en la —
CPRG-, ni en la LEPP existe una justificacion sobre la existencia de tal
distrito y las prerrogativas de los diputados son exactamente iguales a las
de un diputado distrital; ;los constituyentes de 1985 idearon un senado
dentro de una misma camara de diputados?

En la actualidad, dicho distrito se ha convertido en un premio para los
partidos que logran capitalizar grandes cantidades de votos puesto que la
votacion se realiza a nivel nacional. Para la eleccion del afio 2019, se
emitieron mas de 5 millones de votos en una eleccidon por planilla (no se
puede elegir preferencias); como puede verse en la tabla No. 2, entre 4
partidos se reparten casi el 40% del total del distrito, asi mismo el partido
que mas votos obtuvo, duplica la adjudicacion de escafios al segundo lugar.
Si bien aritméticamente la desproporcionalidad es baja (4%), dicho distrito
no tiene funcionalidad representativa, de tal forma, se sugiere suprimirlo y
repartir los 32 escafios en el resto de distritos.

Cuatro tesis sobre el sistema electoral guatemalteco. Andlisis de las elecciones al Congreso de la 17
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En relacion a la formula D’hont, como se puede apreciar en las tablas No.
2 y No. 3, en 12 distritos varia significativamente la adjudicacion de
diputaciones, beneficiando a algunos partidos minoritarios. Dada la
evidencia, puede afirmarse que la formula Saint Lague reparte con mas
proporcionalidad las curules puesto que  arroja un indice de
desproporcionalidad de 16% contra un 20% que genera la formula D hont.

(Tesis 2) La formula D’hont en distritos electorales de
magnitud 2 a 7 genera una media de 26% de
desproporcionalidad

Esta tesis representa un grave reto para la representacion politica y la
gobernabilidad del régimen politico, pues dentro de la geografia electoral
guatemalteca, la mayor parte de distritos reparten entre 2 a 7 curules. Segin
los datos arrojados por el analisis estadistico, la desproporcionalidad es
alta, y en algunos casos supera el 30%.

Como se puede apreciar en la tabla No 5, en el distrito de El Progreso la
desproporcionalidad es de un 69%, lo cual indica que tnicamente el 31%
de los votos fueron representados; a este caso puede agregarse el distrito
de Izabal que arroja un indice de Gallagher de 48%; sugiere que solamente
el 52% de los votos fueron representados en los dos partidos que lograron
un espacio en el Congreso.

Un dato importante y que refuerza esta tesis, es que comparativamente, la
media que arroja el indice de Gallagher en los 17 distritos que se encuentra
en una magnitud de 2 a 7, es de 26% aplicando la formula D hont; mientras
que con Saint Lague, la media del indice es de 21%. En este sentido, puede
concluirse que la formula utilizada actualmente por el TSE aumenta los
niveles de desproporcionalidad; esta afirmacion se sustentard de mejor
forma con el modelo de regresion en el apartado 4.4.
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(Tesis 3) En distritos de magnitud 2 a 7 la férmula Saint
Lague genera una media de desproporcionalidad de 21%

La tesis que a continuacion se expone puede interpretarse, si se quiere
como un antitesis de lo expuesto en el numeral 4.2, puesto que en los 17
distritos de magnitud 2 a 7, con la formula Saint Lague, la
desproporcionalidad se reduce, incluso si se continuara con la actual
estructura y tamafio de los distritos; por lo que, un cambio sustancial en las
normas electorales seria solamente un cambio en la féormula.

En la tabla No. 5 puede apreciarse el caso del Departamento de El
Progreso. Con la formula Sainta Lague, la desproporcionalidad es de 31%,
quiere decir que se reduciria en un 38%; en el Departamento de Izabal la
desproporcionalidad es de 22%, se tendria una reduccion de 26%; vale la
pena analizar distritos de mayor magnitud como por ejemplo Escuintla que
arroja una desproporcionalidad de 16%, lo cual implicaria una reduccion
de 7% en relacion a lo arrojado con la otra formula.

Otra manera de interpretar el impacto de la formula Saint Lague es en la
distribucién de las diputaciones. En el Departamento de Jalapa, bajo la
actual formula electoral contenida en la LEPP, la distribucion se di6 de la
siguiente manera: Unidad Nacional de la Esperanza —UNE- 2 diputaciones;
Unién del Cambio Nacionalista —-UCN- 1 diputacion; mientras que con
Saint Lague, -UNE- 1 diputacion; -UNC- 1 diputacion; y, el partido
Bienestar Nacional -BIEN-, 1 diputacion; siendo este un distrito pequeio,
si es sustancial que otro partido alcance la representacion.

Este cambio importante en la representacion puede apreciarse en otro
distrito pequefio como Izabal, donde bajo los actuales parametros y normas
electorales, la representacion solo es alcanzada por dos partidos, mientras
que con el método Saint Lague, se incluiria otro partido; igual sucede en
Escuintla, actualmente la representacion la obtuvieron 4 partidos; con el
otro método alcanzaria a obtener una curul otro partido.

Este analisis deja de manifiesto la imperante necesidad de modificar la
magnitud de distritos, pues también se evidencia la relacion causal entre
tamafio de distritos y desproporcionalidad sin importar la formula que se
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utilice. Esto puede sustentarse con el modelo de regresion lineal; en la tabla
No.8, el coeficiente de la variable independiente arroja un valor -2.05 para
el modelo 1. El signo negativo indica que cuando la magnitud de distrito
disminuya, la desproporcionalidad aumentara. Igualmente para el modelo
2, el coeficiente es de -1.51, por lo que puede hacerse la misma
interpretacion.

Por otra parte, la relacion de desproporcionalidad ocasionada por la
formula electoral puede sustentarse en la siguiente tabulacion cruzada,
donde puede apreciarse que el método de Saint Lague genera menos
desproporcionalidad en los distritos electorales.

Tabla No. 9 Grados de desproporcionalidad relacionados con la
férmula electoral

Desproporcionalidad
Baja (0-15) Media (16-24) Alta (25-100)
D'Hont = 10 8 22
Saint Lague 9 9 4 22
Total 13 19 12 e

Fuente: Elaboracion propia con base a datos TSE.

(Tesis 4) Para obtener un grado de desproporcionalidad
que no supere el 18%, en los distritos pequefios (2-5
diputados), se debera establecer una magnitud de 6 y
utilizar la férmula Saint Lague.

Para obtener la siguiente estimacion, se aplicard un modelo de regresion
lineal el cual, permitirda predecir un nivel Optimo aceptable de
desproporcionalidad, para ello se deben interpretar los valores arrojados
por el modelo en las tablas 6, 7y 8.

Como se describio en la metodologia, el modelo 1 se expresa de la
siguiente forma: desproporcionalidad calculada con féormula D’hont (Y) y
magnitud de distrito (X); mientras que el modelo 2: desproporcionalidad
calculada con férmula Saint Lague (Y) y magnitud de distrito (X).
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La tabla No. 6 resume los estadisticos del modelo; es relevante para el
analisis el coeficiente de correlacion multiple, tanto que para el modelo 1
arroja un valor de: 0.63, mientras que para el modelo 2: 0.83; esto quiere
decir que las variables se relacionan entre si en el caso del modelo 1 en un
63%, contra un 83% en el modelo 2.

Ademas es importante tomar en cuenta el coeficiente de determinacion o
R?, su valor para el modelo 1 es de: 0.39 y para el modelo 2: 0.70; esto se
traduce en que la variable independiente (magnitud de distritos) explica en
un 40% la variable dependiente, para el caso del modelo 1 y un 70% para
el otro modelo.

Posteriormente, en la tabla No. 7, se expone el analisis de varianza o
ANOVA, éste indica si el modelo es predictivo o no, en este caso ambos
modelos permiten realizar predicciones, pues el valor critico de P, que se
expone en este modelo como valor critico de F es: 0.001 para el primer
modelo y 0.00000005 para el segundo; al estar los valores debajo de 0.005,
puede usarse el modelo.

Para predecir un grado relativamente aceptable de desproporcionalidad se
deben utilizar los valores arrojados en la tabla No. 8, aqui se exponen la
pendiente y la coordenada en el origen del modelo. A partir de esto se
plantea una ecuacion’; a la variable dependiente se le debe adjudicar un
valor que luego sera sustituido, en este caso sera: 7 y 5. Quiere decir que
el modelo calculard la desproporcionalidad cuando la magnitud de distrito
seaiguala7y5.

Desproporcionalidad calculada con férmula D’hont (Modelo 1): 35.70+(-
2.056)*(7) = 21. Esto quiere decir que cuando la magnitud de distrito sea
de 7, la desproporcionalidad seria de 21%; mientras que para el modelo 2:
Desproporcionalidad calculada con formula Saint Lague: 27.24+(-

2 La ecuacién se obtiene de los datos ubicados en la tabla No.8, y se debe sumar
el coeficiente de la intercepcion con el coeficiente de la variable independiente y
luego multiplicar por el valor predictivo de la variable independiente, en este caso
se haracon 7y 5.
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1.51)*(6) = 18, sugiere que, bajo este método, cuando la magnitud de los
distritos sea de 6, la desproporcionalidad sera en un 18%.

Lo expuesto permite concluir, que efectivamente la formula utilizada
actualmente por el TSE, propicia grados mayores de desproporcionalidad
en contraposicion a la Saint Lague; esto sugiere una re-ingenieria casi total
de la magnitud de distritos y modificar el articulo 203 de la LEPP sobre la
representacion proporcional de minorias. Dada la evidencia estadistica y
aritmética, se sugiere que para reducir la desproporcionalidad y que no
exista un aumento desmesurado del Congreso, procede debatir la
viabilidad politica de la Lista Nacional con la implementacion de la
formula Saint Lague.

En ese sentido, podria eliminarse el listado nacional y las 32 diputaciones
serian distribuidas en los distritos con una magnitud menor a 6 y se
agregaria un diputado a los distritos mayores de 6 que arrojen un indice de
desproporcionalidad mayor a 20%. Quiere decir que se buscaria que el
distrito mas pequefio fuera de 6 diputados, de esta forma el Congreso de la
Reptiblica quedaria asi:

Tabla No. 10 Proyeccion del tamafio del Congreso de la Republica.

Distrito central: 11 | Distrito de Guatemala: 19 | Sacatepéquez: 6 El progreso: 6

Chimaltenango: 6 | Escuintla: 7 Santa Rosa: 6 Solola: 6

Totonicapan: 6 Quetzaltenango: 7 Suchitepéquez: 7 | Retalhuleu: 6

San Marcos: 9 Huhuetenango: 10 Quiché: 8 Baja verapas: 6

Alta Verapaz: 9 Petén: 6 Izabal: 6 Zacapa: 6

Chiquimula: 6 Jalapa: 6 Jutiapa: 6 Total de diputados:
171

Fuente: Elaboracion propia.

Esta proyeccion de 171 diputados, buscaria reducir significativamente la
media de desproporcionalidad que en la actualidad se encuentra en un 20%
tomando en cuenta el listado nacional y los distritos sumamente grandes
como el Distrito Central y Guatemala; no obstante, este ejercicio de
proyeccion puede realizarse con otros valores, sustituyendo en la ecuacion
de la regresion el valor de la variable independiente; quiere decir que si el
calculo se hiciera con distritos de magnitud 5, aumentaria en alguna
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medida la desproporcionalidad pero reduciria significativamente el tamafio
del Congreso.
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Proceso electoral 2019 y las llamadas subrepresentaciones indigenas
;una desviacion conceptual?

Julio Alejandro Valdez Rodas
Resumen

El actual proceso electoral, fuera de las controversias que ha levantado,
muestra caracteristicas que plantean cambios paradigmadticos para el
modelo politico nacional, la gran cantidad de opciones politicas que ha
sido criticado por analistas en tanto la dispersién ha permitido que muchos
de los sectores que originalmente no participaban ahora prueben,
desafortunadamente con muy poca diferencia de sus antecesores,
participar. Mujeres, jévenes e indigenas estdn mds presentes en los listados
de candidatos que en todos los procesos anteriores.

También con este proceso de cambio las criticas se han presentado, y muy
a las tendencias discursivas actuales y han surgido el concepto de
subrepresentacion como una sefial de alerta que describe lo atrasado que el
sistema politico guatemalteco se plantea con respecto a los sectores
poblacionales que, en esa vision de victimas, han sido excluidos a
propdsito por esos sectores que detentan el poder, el ladino, heterosexual,
hombre y adulto.

La subrepresentacion planteada de esta manera, sale al paso en forma de
agenda para que se propugnen cambios en las leyes que faciliten la
construccion de un modelo democratico “incluyente”, pero esta vision no
estd ausente de cuestionamientos que no han sido lo suficientemente
abordados porque las propuestas desde los partidos politicos esencialistas
que siguen siendo marginales en relacion a las otras propuestas con mayor
preferencia electoral, incluso dentro de la misma poblacién indigena.
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Nuevamente, la discusion se convierte en una necesidad al menos en el
medio académico que originalmente fue la que estructur6 mucho de sus
alcances, pero ha sido la tendencia hacia el autobombo y el mondlogo lo
que impide el tan necesario debate, se espera que estos aportes puedan
brindar algunos elementos a tomar en cuenta para el andlisis
pluridimensional de las identidades y la participacién electoral desde las
diferencias étnico-culturales en Guatemala.

Palabras clave: subrepresentacion, sobrerrepresentacion, maya,
indigenas, votantes, electorado, sistema politico, ladinos, ciudadania,
liberalismo, marxismo, correccion politica.

Abstract

The current electoral process, outside the controversies that it has raised,
shows characteristics that pose paradigmatic changes for the national
political model, the large number of political options that have been
criticized by analysts while the dispersion has allowed many of the sectors
that originally did not participate now try, unfortunately with very little
difference from their predecessors, participate. Women, youth and
indigenous people are more present in the lists of candidates than in all
previous processes.

Also with this process of change the criticisms have been presented, and
very much to the current discursive tendencies and the concept of
underrepresentation has emerged as an alert signal that describes how late
the Guatemalan political system poses with respect to the population
sectors that, in that vision of victims, they have been purposely excluded
by those sectors that hold power, the ladino, heterosexual, man and adult.

The underrepresentation raised in this way, comes up in the form of an
agenda to advocate changes in the laws that facilitate the construction of
an “inclusive” democratic model, but this vision is not absent from
questions that have not been sufficiently addressed because the proposals
from the essentialist political parties that remain marginal in relation to the
other proposals with greater electoral preference, even within the same
indigenous population.
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Again, the discussion becomes a necessity at least in the academic
environment that was originally the one that structured much of its scope,
but it has been the tendency towards self-pombo and monologue that
prevents the much-needed debate, these contributions are expected may
provide some elements to take into account for the multidimensional
analysis of identities and electoral participation from ethnic-cultural
differences in Guatemala.

Keywords: underrepresentation, overrepresentation, maya, indigenous,
voters, electorate, political system, ladinos, citizenship, liberalism,
Marxism, political correctness.

Introduccion

No cabe la menor duda que el actual proceso electoral 2019 es atipico en
relacién a los anteriores desde el inicio de la llamada época democratica
que inicia con la Constitucion de 1985. Parte de esta atipicidad reside no
solo en la gran cantidad de partidos politicos participantes, 21 en total, o
también en el rompimiento de la tradicion que se impuso por los influjos
de capitales delincuenciales donde el segundo lugar en las anteriores
elecciones automaticamente se ubicaba como el sucesor en el siguiente
“porque le tocaba” y bueno, las elecciones se formaron como en la fila o
cola de un supermercado, donde cada candidato se colocaba dependiendo
del tamaio de su carretilla al inicio, en medio o al fin. Vaya el rompimiento
de la logica de la cola y del tamafio de la carretilla debido a la llamada
judializacién de politica, donde las cortes asumen un papel mds activo en
la confirmacién o bien denegacion de las posibilidades de las candidaturas,
ha dejado un panorama donde de repente “cualquiera puede” vaya, el
precedente sentado por un presidente sin trayectoria, sin formacion vaya,
y casi sin partido institucional como lo fue Jimmy Morales; abre las
posibilidades a cuanta propuesta pueda haber, ya sea como expresion de
un sector de la poblacién o bien como la expresion del elevado ego que los
candidatos poseen.

Es en este contexto donde se presentan por primera vez cinco expresiones
partidarias mds cercanas o bien autodefinidas como de izquierda, en la
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definicién mds amplia que se tenga sobre el tema, la mds alta participacion
de esta ideologia desde la firma de los acuerdos de paz, pero ademds se
cuenta con la propuesta de dos candidatos a la presidencia indigenas y una
mads a la vicepresidencia, lo que convierte también a este proceso con el de
mayor participacion étnica luego de la defenestradas candidaturas la
presidencia de Rigoberta Menchu.

Pero estas dos candidaturas no estan solas, de hecho fuera de las nocivas
repercusiones que tiene la multiplicacion de las ofertas electorales
producto de la dispersion ideoldgica y la predominancia de los intereses
megaldmanos, es claro que este proceso electoral es el que mds personas
posee a nivel candidaturas y si tomamos en cuenta que fuera de la cantidad
de afiliados en cada partido, hay un equipo de no menos de diez personas
por cada candidato, pues esto eleva en cantidades nunca antes vista la
participacion.

Cabe resaltar que, desde la firma del acuerdo de derechos de los pueblos
indigenas en 1995, como parte de la bateria de acuerdos que la cooperacion
internacional presiond para que se pudiera firmar la paz en 1996, un afio
después de su suscripcion, la visibilidad del sujeto politico indigena era
difusa, no inexistente. La negociacion de la participacion politica en
esferas locales iba de la mano con los procesos de cambio cultural o
ladinizacién que se necesitaban para poder gestionar los recursos para la
administracion local.

Estos procesos electorales pueden ser vistos como parte del proceso de
toma de conciencia politica, postconflicto, lo que se pretendia tanto con el
desarrollo de la democratizacion de 1985 como con los procesos de
formacion de cuadros revolucionarios que se desarroll6 entre la década de
los setenta y ochenta y luego con el influjo de millones de ddlares de la
cooperacion internacional que dirigié sus esfuerzos de elevacién de la
conciencia politica, apostdndole a que fueran los pobres los que pudieran
tomar las riendas de su propia administracion local, con sus visiones y
construcciones culturales particulares, un desarrollo con identidad.
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Referentes particulares para una realidad compleja

No se concuerda con la vision binaria de castas que Guzmén Bockler
intento vender a inicios de la década de los setenta y que al no poder,
facilito a la otra visién binaria propuesta por marxistas como Severo
Martinez donde el concepto de clases, que de primera instancia se dibujaba
a los ladinos como parte de la dupla dialéctica, lo que era ain mas
reduccionista que la vision de Martinez Peldez donde el ladino solo
cumplia el papel de intermediario en un sistema donde solo hay pobres
versus ricos y vaya capas medias al servicio del capital.

Es indispensable partir de un planteamiento a manera de vision empirica
del fenémeno de la participacion indigena en el actual proceso electoral
2019

1. No toda la participaciéon indigena es representativa de un
colectivo, es mds, la tendencia en la medida que la
institucionalidad democrdtica avanza destaca figuras politicas,
empresariales, intelectuales y hasta religiosas en diferentes y muy
variadas  expresiones  politico-partidarias, las llamadas
representaciones étnicas son solo una de entre varias en un
contexto social diverso y complejo.

2. No toda representacion indigena, asumida como “ancestral” en su
adscripcién politica, es representativa de sus respectivas
comunidades, hay que partir del reconocimiento de la diversidad
en todas las comunidades. Las indigenas no son homogéneas por
el hecho de compartir los mismos cédigos lingiifsticos o incluso
las vestimentas tradicionales , ya el mismo informe de desarrollo
humano del PNUD del afio 2005(PNUD, 2005) habia mostrado a
partir de los datos proporcionados por el censo 2002 que solo un
3% de la poblacion indigena asumia la costumbre o cosmovision
maya como parte de su identidad cultural, en forma primaria se
podria afirmar que solo este porcentaje asumiria los pardmetros
que definirfan la esencia cultural del proyecto politico igualmente
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esencialista como el mostrado por los candidatos que anteponen
su identidad étnica como es el caso de URNG y MLP.

Las identidades culturales, al igual que las identidades politicas,
son cambiantes, por lo que la participacion indigena al igual que
el de toda la demds poblacién, es variable y por lo tanto ninguna
puede asumir ser representante de todo un colectivo diverso
entendiendo estd a partir de las construcciones conceptuales,
discutibles, como: naciones mayas, comunidades ancestrales,
deuda histérica u otras. Es mds, el ejemplo mds sobresaliente de
este cambio lo representa la misma candidatura étnica de Pablo
Ceto de URNG, esta organizacién heredera de la lucha armada
insurgente, durante muchos afios sostuvo el principio de la lucha
de clases propia del empoderamiento marxista y todas las demas
diferencias incluyendo la étnica correspondia a la superestructura
o las ideas, era obvio que al cambiar la superestructura esas ideas
cambiarian o como afirmaba Severo Martinez que el indio dejaria
de ser indio, es claro que esta postura la nueva y marginada URNG
ya no sostiene y reivindica el supuesto hilo comunicante con la
poblacién indigena.

Suponer que la democracia es la representacion de todas las
identidades de la sociedad, parte de la sustitucion del concepto de
ciudadania a partir de la igualdad ante la ley por el de
representacion diferenciada. Esta conceptualizacion asume en
forma tendenciosa que solo las identidades de identidad de género,
etnicidad, discapacidad o el de grupo etario son las aceptadas,
sobre todo a partir de conceptualizar al Estado como la contraparte
negativa de estas a partir de disponerse como victimas de
exclusion de ese mismo Estado, estas identidades se convierten en
discursos de reclamo por lo que el concepto de ciudadano pasa a
un segundo nivel y el etnocentrismo o el egocentrismo pasa a el
hilo conductor.

Plantear la existencia de subrepresentaciones implicitamente
manifiesta la existencia de sobrerrepresentaciones, cuando

Julio Alejandro Valdez Rodas



Revista Politica y Sociedad No. 56

originalmente este concepto se utiliz6 para sefalar la
sobrerrepresentacién masculina en érganos politicos, se partia de
que la conformacién de los mismos, a propdsito, habian impedido
la participacion de mujeres a partir del orden patriarcal excluyente,
ahora bien, como el término resulta conveniente para sefialar la
naturaleza del Estado, se ha utilizado para revivir la vision
bokleriana sobre la sobrevivencia del orden colonial contra los
indigenas a pesar de que las instituciones indigenas hoy en dia,
como las cofradias, las alcaldias y hasta la misma existencia de la
gerontocracia cosmogonica se desarrolld en la misma colonia que
se denuncia. Las sobrerrepresentaciones en este caso es la
prevalencia de la cultura ladina o mestiza y vaya eso desde el
esencialismo que plantea que este desequilibrio muestra el
extremo del racismo, busca destruir dicha sobrerrepresentacion
regresando al concepto de la plurinacionalidad suponiendo que
estas “nacionalidades” son mas que la dominante a pesar que los
datos estadisticos plantean que la poblacién indigena ha estado
disminuyendo sosteniblemente desde hace mds de cien afios.

6. Ha persistido una tendencia hacia la manipulacién de informacién
persistente, pobreza en Guatemala que se manifiesta con mayor
preeminencia en las dreas rurales y especialmente en zona donde
la poblacién indigena alcanza la mayoria de poblacién reafirma la
pregunta: ;qué tipo de democracia se puede cimentar entre la
carencia y la exclusion? O més aun, lo planteado por el ICEFI en
su informe Inversion en Pueblos Indigenas, segtin el presupuesto
ejecutado en 2015(ICEFI, 2015) que llega a afirmar que existe una
disparidad de inversion publica de parte del Estado y que esto solo
se puede explicar desde la concepcion racista del mismo, lo que
hace responsable al mismo Estado del rezago en desarrollo y por
lo tanto de las limitaciones que pueden suponer la participacion
politica de los indigenas en Guatemala, desechan a propdsito
muchas otras variables como la incapacidad del Estado, la
corrupcién o vaya la misma existencia de problemas de planificar
el desarrollo y se van al sefialamiento de la existencia de un
proyecto racista, no resulta raro que cuando este informe es
presentado el defenestrado candidato a la vicepresidencia por el
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partido politico Movimiento Semilla hoy fungia como director,
persiste la vision bipolar de la sociedad, y justifican la existencia
de programas de desarrollo del Estado segregados que tienden a
alimentar la idea que la pobreza del indigena es responsabilidad
del Estado y que para cambiar dichas condiciones es preciso llegar
al poder o a los indigenas obligatorios o a los intelectuales que
asumen el discurso emanado de la culpa cultural denominacional.

Dirigentes indigenas malos frente a dirigentes mayas buenos

En esa simplicidad conceptual que regularmente la vision de victima que
asume el discurso etnicista, plantea que solo las propuestas derivadas de la
elevacion de la conciencia étnico-politica que regularmente derivan de esa
visién binaria bockleriana son vélidas, vaya propuestas como la esgrimida
por el partido Movimiento Para la Liberacion de los Pueblos MLP que hace
un refrito de la visiéon del Movimiento Hacia el Socialismo de Evo Morales
en Bolivia que plantea una visién de plurinacionalidad basada solamente
en la existencia de multiplicidad de idiomas locales, sin embargo a la hora
de plantear las concordancias culturales entre los étnicos y los no étnicos
como es el concepto de ciudadania, vecindad, vaya hasta la definicién de
cristiandad estos elementos se conceptualizan como resabio del
colonialismo y se intenta asumir que los verdaderos indigenas, en su
adscripciéon de pueblos originarios, son cosmogoénicos y asumen la
autoridad basada en un orden gerontocratico (los abuelos y abuelas en la
vision incluyente).

Las luces y las sombras del sistema democratico actual, producto de un
largo camino desde las reformas liberales de finales del siglo XIX, dan
cuanta del aumento de la participacién indigena tanto en los poderes
locales como en los departamentales, la ilusién dptica en cuanto a la
visualizacion que las agencias de cooperacioén propugnan reside en la casi
exigencia de que la autoridad local sea una copia al calco de sus
representados, a ver, es obvio que la vision de participacion ciudadana no
era una practica ni prehispdnica y menos atin colonial, todo lo contrario,
del régimen de castas al de las minoridades como la colonia identificaba a
sus indios, hacia el de un ciudadano un voto ha transcurrido mucha
discusioén, sin embargo en el trayecto, y eso si hay que reconocer a los
detractores del llamado sistema occidental, los ciudadanos cambian sus
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referentes culturales, la predominancia de los llamados ladinos como
alcaldes en varios poblados debe entenderse como el de los indios
cristianos en los inicios de la colonia, en la medida que los sujetos asumian
las nuevas reglas de juego, que realmente estaban convencidos de las
bondades y limitaciones de dicho sistema, en esa medida cambiaban y eran
reconocidos por ello. Los indios paganos pasaban a ser indios cristiano-
conversos, los indios politicos en el sistema democratico liberal poco a
poco se ladinizaron, el nombramiento de autoridades fuera de las
comunidades se difumino a lo largo especialmente desde los cambios,
producto de la llamada Revolucién de 1944 y que contradictoriamente no
fueron defenestrados por la llamada contrarrevolucién de 1954, al
contrario el sistema de partidos politicos se diversifico en la medida que el
contexto de la Guerra Fria asi lo permitia.

La izquierda marxista que observaba a realidad sociocultural inamovible
en cuanto a las llamadas relaciones de poder a inicios de la década de los
setenta, solo sefialaba las disparidades de “representacion” cultural, primer
error en tanto que los pardmetros de dicha representacion nada tenian que
ver con lo cultural como discurso, pero por otro lado, la visién binaria
seguia planteando que los indios eran pobres en tanto que los ladinos eran
ricos o bien eran agentes de los mismos en una figura como la de una
fabrica donde los obreros son los indigenas y los supervisores y algunos
gerentes son ladinos y vaya los duefios los criollos, de hecho era muy
conveniente en esa dupla dialéctica, plantear que era el ladino el causante
de las desgracias del indio, es mds, este habia sido uno de los experimentos
mds nocivos de la colonia, el construir un sujeto al servicio del opresor
cuyas caracteristicas culturales le permitiesen dialogar con el criollo solo
en la medida que se pusiese de acuerdo para explotar al otro sujeto
histérico, el indio, el ladino descrito como parte de la estructura de
dominacion es plantear que el ladino era el responsable de la colonizacion
y el indio como objeto de dominacién solo podia aspirar a la liberacién en
la medida que rechazaba la ladinizacion, esta vision simplista desarrollada
por la iglesia catdlica intenta curar sus culpas por su participacion,
efectivamente, en el proceso de mestizaje.

El indio como sujeto histdrico posterior a la visualizacidn desarrollada por
el Premio Nobel de la Paz de 1992 y el consiguiente desarrollo del discurso
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dominante del multiculturalismo emanado de Naciones Unidas con su
declaracion del Decenio de los Pueblos Indigenas y luego con las presiones
diplomaticas ejercidas para el fin del conflicto armado interno en
Guatemala que conllevaba la revision y reescritura de la historia, sentar
nuevos pardmetros para la historiografia de la reivindicacién, la memoria
como un concepto activo para ubicar al indigena como objeto de
resarcimientos, de cara a esta nueva era conceptual surge de nuevo el
concepto del maya desde una visién milenarista, etnocéntrica, ahistorica,
esencialista y reduccionista de la identidad sociocultural.

El maya es un sujeto inventado en aulas universitarias y luego recreado en
los discursos plasmados en proyectos destinados a la cooperacion
internacional como lo hizo Antonio de Fuentes y Guzman al describir su
pasado glorioso y ubicar al presente estacional desubicado de tal vision, en
este caso cree que el maya arqueoldgico es la vision de la historia ideal
pero obvia el devenir contradictorio del indigena actual, el que negocia, el
mestizo, el ciudadano, el que ha luchado desde su localidad para su
desarrollo sin que el intelectual participase en ello mds que para asumir
discursos de victima, el indigena de clase media, el indigena politico, el
que no quiere ni le interesa la visién campesina, el tecndcrata mas que el
intelectual politicamente correcto, el que abandona su idioma porque este
le impide ingresar a la globalizacion, el cristiano que ha modificado su
vision espiritual del mundo y ha dejado de percibirse como el menor de
edad que el sacerdote necesita para reafirmar su vision catélica del mundo,
el indigena guerrero el que lucho con las armas en la mano y no conoce lo
que es dejarse morir en un caserio o aldea el recuerda las jornadas de
combate donde los ladinos que a la par de él estaban morian y sangraban
igual, el conocid la camaraderia.

Conforme el actual proceso electoral 2019 se iba acercando a su final, una
de las candidaturas menos probables se acercd en las encuestas a los
primeros lugares la de la lideresa indigena Thelma Cabrera, muy por
encima de los otros candidatos de izquierda mas empéticos con ella y su
condicién y por encima también de las candidatura de otros indigenas
como el de Pablo Ceto de URNG, pero ademads, en forma histérica mucho
mds reconocida a nivel nacional que la otrora candidata indigena Rigoberta
Mencht con todo y que habia sido galardonada con el Premio Nobel de la
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Paz en 1992, o el intento fallido de la participacion del Licenciado
Rigoberto Queme.

La sefiora Aldana, sobre quien cay¢ infinidad de comentarios racistas en
las redes, lo cual terminé de convencer a la intelectualidad dubitativa que
dvida de esa vision judeocristiana de la resurreccion de la esperanza, ha
comenzado a plantear que la candidata de la “dignidad” debe ser elegida,
sobre todo porque ella, como se acostumbra en tales andlisis, proviene del
pueblo, es mujer e indigena (doblemente explotada y discriminada) pero
sobre todo porque los planteamientos esgrimidos por su partido
representan al indigena obligatorio en la definicion que formula Stoll
(Julio, 2018), ese que responde al constructo intelectual el ideal, el bueno,
frente incluso al indio patriarcal que podria ser Ceto en uno de los partidos
mds marginales de la conformacion politica como es URNG, el indigena
obligatorio definido por Stoll es el que se acopla al discurso construido
para la agencia, el multicultural, es primigenio, con enfoque de género,
sexualmente diverso en pocas palabras se define como el que posee
superioridad moral ain en sus limitadas capacidades profesionales como
se muestra la candidata del MLP.

A la hora de comparar otras candidaturas indigenas, organismos como el
observatorio de los pueblos indigenas, no han tenido el empacho, al igual
que las organizaciones feministas, con afirmar que estas candidaturas son
“decorativas” provenientes de la necesidad de las organizaciones politicas
corruptas de mostrarse incluyentes, jvaya!, como si los indigenas
estuviesen siendo manipulados por los malos de siempre. Una dualidad
similar se manej6 durante el conflicto armado interno donde la izquierda
planteaba que los indigenas soldados o patrulleros eran usados y recibian
como respuesta dual que estos eran los manipulados por las organizaciones
asumidas como revolucionarias.

La visién binaria, simplista, presente en el discurso esencialista de la
candidata en cuestion ha tocado el sentimiento de culpa del intelectual
politicamente correcto a tal punto que la historia estd siendo nuevamente
escrita, por su parte el debate politico ha obviado, por sus necesidades
ingentes de ser electos de abordar, suficientemente, las propuestas de
desestructuracion del Estado y la nacién como se conoce que es la
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propuesta de la izquierda étnica del MLP, una redefiniciéon del plan
revolucionario de la Organizacion del Pueblo en Armas ORPA que segtin
los especialistas era la mds étnica y menos marxista de las organizaciones
en armas a pesar de que la composicién de su liderazgo.

. Qué es la subrepresentacion?
En el informe realizado por la URL/ INGEP plantea:

Las posibilidades de participacion politica de los pueblos indigenas se han
desarrollado en el marco de un sistema electoral regido por una
legislacion que tiene muiltiples deficiencias —entre otras no reconoce la
diversidad étnica, cultural y lingiiistica del pais—, y una tradicion
democrdtica limitada que se manifiesta en la cultura politica de los
guatemaltecos (Séenz de Tejada, 2005) en efecto, el informe de la URL al
igual que decenas de informes similares parten de que el sistema politico
guatemalteco es segregacionista en tanto que no reconoce mas figura que
la de ciudadano como la célula del sistema, dicho en otras palabras parte
del principio de igualdad ante la ley que para el intelectual liberal es
inconcebible en tanto que las diferencias culturales supondrian, al igual
que la diversidad de visiones de la realidad, la diversidad de la
participaciones politica, esto en alusion al punto definido en el Acuerdo de
Derechos de los Pueblos Indigenas que planteaba.

2. Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Estado de
reconocer, respetar y promover estas formas de organizacion propias de
las comunidades indigenas, se reconoce el papel que corresponde a las
autoridades de las comunidades, constituidas de acuerdo a sus normas
consuetudinarias, en el manejo de sus asuntos (URNG, 1995) sin embargo
no llegd a plantearse que la las formas de organizacién propias de tales
comunidades es republicana, dicho en otros términos, es municipalista y
no tradicionalista, entendiendo esta como el resabio de la organizacién
colonial que finalmente es la reivindicada por los visiones esencialistas del
etnicismo guatemalteco.

Regresando al informe URL/INGEP discurre en una falsa reivindicacién
de la vision multicultural de la democracia, donde los ciudadanos ejercen
su derecho a elegir y ser electos a partir de como asuman que su cultura, a
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consideracién de sus autoridades ancestrales que nada tienen que ver con
la vision democratica de occidente, debe de llevarse a cabo, el informe en
cuestion ya ha descalificado sin sefialarlo abiertamente, a que la figura de
la ciudadania y del partido politico y del sufragio universal no forman parte
de esa realidad apologizada del mundo maya, recalcan la ambigiiedad entre
el sujeto maya y pueblos mayas como unidad idealizada de individuos
homogéneos culturalmente, esto es obviamente una simpleza, dado que
cada micro universo social es en principio diverso y contradictorio y solo
logra subsanar sus diferencia a partir de elementos simbdlicos, a veces, o
a partir de problemadticas en comun donde el concurso de la totalidad se
convierte en una necesidad.

La vision reduccionista del mundo maya discurre en el universo aldeano,
donde para el antropdlogo culturalista se recrean las condiciones Optimas
para el mundo de la solidaridad y de la visién de sincronia con la tierra
donde paraddjicamente se ubica el discurso esencialista del AIDPI
(Unidas, 1995) y de todas las legislaciones que surgieron posteriormente.

Siendo esta la vision filoséfica de la realidad histdrica, es muy simple
llegar a la conclusion que los indigenas, incapaces de poder cambiar
culturalmente, estin menos representados en los drganos de decisién
politica del Estado, vaya, el hecho que no hayan mds indigenas se
constituye en la prueba més palpable del racismo inherente del sistema, y
como las diferencias no podemos observarlas en forma aislada en tanto que
el concepto abarcativo de la subrepresentacion, en esta nueva colonizacién
conceptual, incluye a jovenes, mujeres, diversidad sexual y hasta
discapacidades, claro estd no incluye las diferencias religiosas mucho mas
marcadas y definidas que las étnicas en tanto que el occidente civilizado la
laicidad es inherente, no asi en las democracias orientales como la irani
que si reconoce tales diferencias en tanto que representan visiones
concretas y diferenciadas de la realidad (musulmanes sunnis, shias, judios,
cristianos y zoroastrianos)

Proceso electoral 2019 y las llamadas subrepresentaciones indigenas ;juna desviacion conceptual? 37



Afio: 43  XIEpoca Noviembre 2019

El concepto abarcativo y homogéneo heredado del liberalismo del siglo
XIX y desarrollado a lo largo del siglo XX de ciudadania que plantea la
LEPP de la siguiente manera:

Articulo 2. Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores
de dieciocho afios.

No rechaza las diferencias, sino que plantea que tales diferencias no deben
de incidir en la definicién de cada uno de los sujetos que integran la nacion,
un ciudadano un voto, lo que era ya un concepto revolucionario si lo vemos
en forma comparativa con el concepto de ciudadania censataria o con las
restricciones que emanaban de la accién del voto publico para los
analfabetos vigente hasta entrado el siglo XX.

La tnica restriccion del concepto de ciudadano reside en la edad, 18 afos
marca la diferencia entre el ejercicio del derecho y la negacion de este en
tanto que la condicién de menor y cuya responsabilidad recae en padres o
el Estado.

La diferenciacién de las ciudadanias entre las étnicas y las no étnicas, que
encierra el concepto maniqueo de la participacion diferenciada, indigenas
votando por indigenas, ladinos por ladinos, mujeres por mujeres, esto
sostiene que todas las leyes y constructos de legislaciones serdn
incluyentes no solo por participacion sino porque solo los sujetos pueden
conocer su propia realidad, lo que desdice més de doscientos afios de
ciencias sociales.

La propuesta de ciudadania étnica planteada por el PNUD en el informe de
desarrollo humano del 2005 intenta allanar el camino para la redefinicion
de la representacion politica, con ello vanamente intentan subsanar las
llamadas brechas de desarrollo, asumiendo el supuesto que son los ladinos
y su cultura dominante los responsables de la exclusion del indio, y vaya,
solo en la medida que este no solo con su cultura sino con sus demandas
estratégicas asuman el poder, la reduccion del factor cultural es tal que a
alimenta los esencialismos en la intelectualidad etnicista.

Es interesante como la centralizaciéon del concepto de pobreza y su
asociacion con el de etnicidad no permite abordar otros conceptos clave

38 Julio Alejandro Valdez Rodas



Revista Politica y Sociedad No. 56

como son precisamente el de superacion de la pobreza, ampliacion de la
clase media, o bien el de cambio cultural, todos visibles en los cambios
estructurales en toda la republica, ejemplo: el aumento y desarrollo de los
polos urbanos en municipios y hasta en aldeas, la movilizacién hacia el
centro, el abandono de los elementos culturales que no suponen ventajas
competitivas, la desruralizacion del indigena donde visiones cosmogdnicas
basadas en estructuras de pensamiento agricola ya no tienen sentido y que
el proceso migratorio dentro y fuera de Guatemala ha demostrado, un
indigena no cosmogénico no logra entender esa propuesta esotérica mas
alld de la vision de recuperacion de la cultura perdida por la modernidad.

De la nacién proletaria a la plurinacionalidad

Es obvio que el proyecto revolucionario que llevé a miles a tomar las armas
en tres décadas de lucha dejo de tener sentido préctico en el nuevo milenio,
respondiendo a las condiciones propias de la sociedad, a las corrientes de
pensamiento intelectual y vaya a las lineas de financiamiento local e
internacional.

En la propuesta plurinacional ha desaparecido el proletario, ya no hay
marchas entre campesinos y obreros, aparece el imaginario de los pueblos
como una imagen nostélgica del pobre colectivizado, pero ademads del
étnico, en un pueblo en esa visién maniquea no todos son pueblo, como
una especia de conciencia para si donde la identidad cultural indigena es
encumbrada desde la victimizacién como sujeto de derecho de todo.

La ortodoxia plurinacionalista pone al centro la cultura indigena y supone
que a partir de ella los cambios revolucionarios, atin sin mencionarlo, se
producirdn. La refundacién del Estado por uno plurinacional, que en
realidad plantea llevar al plano de la separacion territorial y politica la
vision bipolar simplista y maniquea que el mismo Bockler planteaba, una
posicién mds cercana a la de una socialdemocracia, revisionista del cldsico
socialismo, que planteaba originalmente que los cambios estructurales
debian ser propiciados desde los procesos democriticos, vaya la misma
participacidn de Cabrera lo confirma en una entrevista realizada por Prensa
Libre y Guatevisiéon (Pitan, 2019) la propuesta que forma parte del
programa de la revolucién, parece ser que es lo mas tangible de su visién
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adicional a la receta de las nacionalizaciones que otros paises en América
Latina han implementado pero por la naturaleza de este ensayo no
abordaremos.

El debate por la plurinacionalidad, en su limitada vision de las
complejidades identitarias y territoriales, es llevada al plano de la
homogeneizacion lingiifstica nuevamente serdn los pueblos mayas, xincas,
garifuna y ladinos, la proporcionalidad y las lineas grises de estas
identidades escapan a la intencién de crear nacionalidades étnicas en la
visién mds simple del micro universo conceptual prehispdnico durante la
existencia de los sefiorios esbozados en Evolucion del Reino K’iche
(Carmack, 2001) la complejidad de la propuesta revolucionaria étnica es
que en ese imaginario simplista de los indigenas los mayas compuestos por
22 grupos lingiifsticos y culturales diferentes cuatro grupos (Kiches,
kaqchiqueles, q’eqchis y Mames) representan el 80% de esa supuesta
realidad cultural homogénea y el restante 20% la totalidad de los 18
grupos, pero esto solo suponiendo las diferencias lingiiisticas y no el
cimulo de tantas otras identidades que han emergido del proceso de
urbanizacion, las identidades sexuales, las religiosas, las clasistas y es que
hay clases medias, ricos y pobres entre los mismos indigenas, ademds de
ideologias que van desde el socialismo puro hasta el liberalismo cldsico,
esto nos lleva a que el planteamiento plurinacional no contempla a todos
los indigenas sino a los que convenientemente asumen esa conciencia
étnica para si y los demds son tratados como colonialistas.

Podriamos hablar méas de estas propuestas, pero para el sentido de este
ensayo se considera que esta propuesta esencialista es la que mds
concretamente aborda el tema de la subrepresentacion y es la que mads
inviable y tendenciosa que nuevamente nos sumergiria en conflictos
porque incluso quiere dar marcha atrds con el desarrollo del concepto de
propiedad por el de territorialidad que es mds conveniente para la
plurinacionalidad etnocentrista.
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Resumen:

Conforme pasa el tiempo nos convertimos en una sociedad de la
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion: las nuevas formas de
participacion en la sociedad y en las tomas de decisiones. Es asi que la
tecnologia disruptiva provoca grandes cambios en los paradigmas
contemporaneos, especificamente en la democracia y las nuevas formas de
participacion social. En el presente trabajo, se aborda un elemento de
sistema participativo y democratico, cual es la legitimidad, y cémo la
tecnologia blockchain llega como un pilar fundamental para su realizacion.

Palabras clave: blockchain, legitimidad, democracia, tecnologia,
participacion social.

Abstract

As time passes and we become a society of Information Technology and
Communication, new forms of participation in society and in decision-
making. Thus, disruptive technology, large changes in contemporary
paradigms, specifically in democracy and new forms of social
participation. In the present work, an element of participatory and
democratic system is addressed, which is legitimacy, and how blockchain
technology arrives as a fundamental pillar for its realization.

Keywords: blockchain, legitimacy, democracy, technology, social
participation.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC’s), son un pilar
fundamental en la potencializacion de todos los sectores tanto publicos,
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privados y sociales, pero en lo que respecta en este ultimo siglo XXI, con
las nuevas tecnologias disruptivas y la industria 4.0, la forma de vivir de la
sociedad evoluciona, permeando en el desarrollo social, en la
gobernabilidad y politicas publicas, pero principalmente en Ia
participacion ciudadana y opinion publica.

Todo lo anterior gira en torno a un eje principal que da estabilidad al mismo
Estado, a su concepcion y funcionamiento permanente, que recae en una
sola palabra llamada «legitimidady. En una concepcion muy basica,
conforme a la Real Académica Espafiola, legitimo significa «Conforme a
las leyes...justo,...cierto, genuino y verdadero en cualquier lineay.

Borja (2018), en su Enciclopedia de La Politica, define legitimidad como:
En el campo de la politica, la legitimidad es la justificacion ética del origen
del poder, del ejercicio del mando politico, de la procedencia y aplicacion
de la ley o de cualquier otro acto de la autoridad publica...para justificar la
toma y el ejercicio del poder real o del poder democraticamente
constituido. La legitimidad se refiere a la credencial ética para mandar y
ser obedecido.

Por otra parte en el diccionario de politica, de Bobbio, Matteucci y
Pasquino (1991) la definen como:

El atributo del estado que consiste en la existencia en una parte relevante
de la poblacion de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin
que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo
tanto, todo poder trata de ganarse el consenso para que se le reconozca
como legitimo, transformando la obediencia en adhesion. (p. 862)

La realidad es que cada dia se pierde la legitimidad en las instituciones, es
decir, primero el reconocimiento de estas y segundo la participacion en las
mismas, a tal grado de que un informe titulado European Tech Insights
2019 de IE University y desarrollada por el Center for the Governance of
Change de la institucion académica, dice que uno de cada cuatro europeos
estaria a favor de que un dispositivo de Inteligencia Artificial (IA) tomara
decisiones importantes sobre su pais, el grafico se plasma a continuacion:
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Obtenida de EuropeanTechlnsights 2019 de IE University, consultable en:
http://docs.ie.edu/cgc/European-Tech-Insights-2019.pdf.

Es asi que es necesario fortalecer a las instituciones que son las columnas
fundamentales que sostienen al Estado en su maxima expresion. Es posible
la legitimidad por via de la legalidad, pues «el derecho positivo no implica
en absoluto la democracia... pero la democracia implica necesariamente el
derecho. Bien puede haber, ciertamente, derecho sin democracia. Pero no
puede haber democracia sin derecho» (Ferrajoli, 2011: 17).

Los derechos humanos han sido clasificados por su evolucion en diversas
generaciones presentes en la historia de la humanidad, esto no significa
que una generacion sea mas importante que otra, pero a lo que respecta a
este trabajo, la primera generacion, es decir la primer lucha por los
derechos fueron de los derechos «civiles y politicos» (CNDH, 2018: 5).

Para entender un poco mas sobre derechos, es necesario abordar unas
consideraciones previas. Existe el derecho absoluto (oponible a terceros) y
originario (emana del titular), que marca el rumbo de un pais y es llamado
poder soberano, es originario principalmente porque radica y emerge del
pueblo. De aqui que también pueden nacer derechos relativos (entre
partes), modales (previo cumplimiento o requisito) y derivados (que antes
pertenecian a alguien mas), es decir los ciudadanos derivan su derecho
legitimamente a sus representantes para que puedan tomar decisiones, en
el caso de un parlamento a tomar decisiones legislativas.

Abhora en lo que respecta con la tecnologia y con el eje central principal ya
mencionado que es legitimidad, la tecnologia ha ayudado a vencer

Un nuevo modelo de parlamento digital 45



Afio: 43  XIEpoca Noviembre 2019

problemas en la sociedad, agilizar los servicios y dar certeza sobre
cuestiones que humanamente pueden ser corruptibles. Las tecnologias
disruptivas y el avance criptografico hacen que cada dia los sistemas de
informacién y automatizados sean mas seguros y transparentes, creando
informacion confiable, integra y disponible.

Sin embargo cuando se habla de representatividad, decisiones y tecnologia
puede convertirse en un trilema, es decir pueden ser hasta contradictorias
o llegar a diferentes resultados, por ejemplo por una parte podria abordarse
desde una optica muy radical, donde en un extremo esté un sistema que no
permita el progreso tecnologico y en otro extremo se llegue a un
radicalismo o anarquismo donde la tecnologia pueda hacer todo y el codigo
fuente informatico se convierta en ley, negando toda representatividad y
haciendo todo politico.

Un ejemplo de sustitucion de las representaciones es como lo abordd
Stefano Rodota (2014), pues menciona que:

No eran solo fantasias de estudiosos, precipitadas proyecciones hacia el
futuro de lo que la revolucion electronica proponia como posible, como
solucion al alcance de la mano. Mediados los afios noventa, modelando el
sistema politico segun las sugerencias de Alvin Toffler, un politico
estadounidense, Newt Gingrich propuso la transicion hacia un «Congreso
virtual» que deberia sustituir al Senado y a la Camara de representantes,
otorgando a todos los ciudadanos el derecho a decidir sobre las leyes
mediante el voto electronico. (p. 346)

Antes de pasar a la tesis principal de la presente investigacion, es necesario
mencionar que existen diversas formas de democracia, pero que en
comento me basaré solo en tres que son la democracia directa,
representativa y semidirecta, las cuales brevemente significan:

Democracia Directa: Para que haya democracia directa en el sentido propio
de la palabra, es decir, en el sentido de que directo quiere decir que el
individuo participa en primera persona en las deliberaciones que le atafien,
es necesario, en primer lugar, que entre los individuos deliberantes y la
deliberacion que lo involucra no haya ninglin intermediario. (Bobbio,
1986: 39)
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Democracia Representativa: La primera equivocacion de la que debemos
liberarnos es que "democracia representativa" signifique lo mismo que
"Estado parlamentario”...En términos generales la expresion "democracia
representativa" quiere decir que las deliberaciones colectivas, es decir, las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son tomadas
directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas
para este fin; eso es todo. (Bobbio, 1986: 34).

Democracia Semidirecta: Como dice Sartori, aunque no requiere de
intermediarios, la forma semidirecta no es una democracia directa porque
los individuos no interactian directamente en la escala de pequefios
grupos, ni deliberan previamente a la accion comun. Al igual que en la
democracia representativa o indirecta, el ciudadano participa como
receptor pasivo de las campaiias publicitarias y del debate en los medios
de comunicacion, asi como también se encuentra solo para emitir su
opinion, como un elemento apenas significativo en el conjunto de los
electores. (Citado por Rend6n,2000: 306)

En sintesis, la democracia directa es la decision por toda la colectividad y
no debe existir representacion, anteriormente era imposible esta forma de
democracia, sin embargo con las TIC’s ya puede ser materializada. La
democracia representativa, no es una democracia parlamentaria,
simplemente es que los representantes elegidos tomen las decisiones. La
democracia semidirecta es cuando los ciudadanos pueden participar
directamente con algunos instrumentos de participacion social, pero no
extingue la representatividad, esto puede ser por ejemplo por el
referéndum, plebiscito o iniciativa popular.

Un nuevo modelo de parlamento digital va de la mano de la democracia
liquida. Behrens, Kistner, Nitsche y Swierczek comentan que con
democracia liquida (también conocido como poder delegado), los votantes
pueden delegar el poder de voto a otros votantes, pero también pueden
optar por anular las delegaciones y votar directamente. Ademas, los
participantes pueden cambiar de delegacion en cualquier momento. La
delegacion es transitiva, una votacion puede pasar a través de varios
enlaces de delegacion antes de que se cuente sobre un tema. (Citado por
Hardt&Lopes, 2015)
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Por otra parte el proyecto Democracy.earth (2018: 9), ha contribuido con
una lista de formas de votar en dicha democracia liquida:

Voto directo: se permite al votante tomar decisiones directamente como
democracia directa.

Delegacion basica: Se puede delegar el voto a alguien, ejemplo: Alicia le
delega su voto a Bob y ¢l puede ejercerlo mientras tenga acceso y no sea
revocable.

Delegacion de etiqueta limitada: Alicia puede delegar votos a Charlie bajo
la condicion especifica de que so6lo en ciertos asuntos, por ejemplo votar
en solo asuntos de medio ambiente.

Delegacion transitiva: Si Bob recibi6 los votos de Alicia, puede delegar en
Frank. Esto genera una cadena de delegaciones, es decir el voto delegado
es de nuevo delegado.

Voto principal: Si Bob us6 los votos delegados que recibio de Alicia, pero
ella tiene una opinion diferente sobre un tema determinado, ya que es la
duena de su propio voto, Alicia puede anular la decision de Bob.

Voto publico: Referido a que el titular del voto tiene el derecho de saber
como su delegado ha votado sobre un tema determinado.

Voto secreto: método que puede hacer que las transacciones de voto no
sean rastreables para el votante, esto indispensable cuando existe un alto
riesgo de coercion.

Dicha forma de democracia liquida puede ser posible por medio de la
nueva tecnologia llamada Blockchain o cadena de bloques, que ofrece
inmutabilidad, transparencia y certeza por ser un sistema descentralizado.
Esto crea una certeza y legitimidad en la toma de decisiones, porque la red
corre sobre todos los ordenadores y bloques en la red y no puede ser
modificada, asegurando que lo que se decida se vera plasmado en los
resultados y deliberaciones que se determinen.

Las cadenas de bloques son marcadores digitales a prueba de
manipulaciones y resistentes a las manipulaciones implementados de
manera distribuida (es decir, sin un depdsito central) y generalmente sin
una autoridad central (es decir, un banco, empresa o gobierno). En su nivel
basico, permiten a una comunidad de usuarios registrar transacciones en
un libro mayor compartido dentro de esa comunidad, de modo que, en el
funcionamiento normal de la red de blockchain, no se puede cambiar
ninguna transaccion una vez publicada. En 2008, la idea de la cadena de
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bloques se combind con varias otras tecnologias y conceptos de
computacion para crear criptomonedas modernas: efectivo electronico
protegido mediante mecanismos criptograficos en lugar de un deposito
central o autoridad. La primera criptomoneda basada en blockchain fue
Bitcoin. (Yaga, Mell, Roby, Scarfone, 2018: 4)

Esta tecnologia llamada Blockchain o cadena de bloques, puede ser tomada
desde una dptica radical para la toma de decisiones de representatividad,
pero también puede ser un gran brazo para el Estado, a fin de recuperar la
legitimidad y confianza de los ciudadanos en las instituciones,
garantizando que toda informacion o dato que se procese en la red sera
inmutable y de certeza de las deliberaciones colectivas, formando una
sociedad de la informacion.

Este nuevo modelo de parlamento digital, ayudaria a que los ciudadanos
tengan la oportunidad de decidir sobre los asuntos publicos, creando
decisiones con peso social. La implicacion de los ciudadanos en la vida
publica es de gran trascendencia, esto permitiendo que directamente ellos
puedan decidir o que se delegue dicha decision a sus representantes. Debe
destacarse, que este modelo democratico podria considerarse un hibrido
entre democracia directa y representativa, pues este no extingue la
representacion, pues las propuestas son examinadas por el parlamento y la
participacion radica en la voluntad e interés del ciudadano en participar en
las decisiones publicas o delegativas hacia otra persona.

En conclusion, debe estudiarse el fundamento axiologico de los
parlamentos contemporaneos, asi como realizarse un analisis exhaustivo
teleologico de la esfera publica, sociedad civil, comunidad de valores,
intereses y tradiciones, en relacion al consenso y la homogeneidad social
y cultural. La «efectividad no debe ser confundida con la legitimidad»
(Ferrajoli, 2011: 53), pues la efectividad se basa en circunstancias de
hecho, mientras que la legitimidad es cuestion de valor.

No debe interpretarse el uso de las TIC’s como una medida de efectividad,
donde unicamente se automatizan y agilizan procesos, sino como algo mas
profundo, como un juicio de valor basado en los poderes publicos, el
consenso y participacion de los ciudadanos. En otras palabras, mas que
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reconocer solo a las instituciones, es necesario también la participacion en
las mismas.

Un nuevo modelo de parlamento digital, con pilares como la transparencia,
capacidad de respuesta de instituciones y gobiernos, ayudan a reconstruir
una relacion de confianza entre los ciudadanos y sus representantes,
aunado a que ayudaria a superar la crisis de legitimidad, asi los ciudadanos
tendrian una opinién mas directa y constante en los asuntos publicos,
restaurando la confianza en las instituciones.

Por ultimo, es necesario reinventar nuestros procesos de toma de
decisiones, para asi aprovechar el poder de las TIC's, pues es la unica
esperanza para recuperar la legitimidad de nuestros sistemas democraticos
contemporaneos. Ya no es solo necesario el reconocimiento a las
instituciones, ahora es fundamental la participacion de los ciudadanos en
las mismas. El tradicional contrato social de Rousseau, sobre admitir la
existencia de autoridad politica y orden social, evoluciona y se convierte
en un contrato social mas inclusivo, en un contrato tecnoldgico de
sociedad. La diversidad es el punto medular del progreso y desarrollo, es
asi como un nuevo parlamento digital llega como una nueva herramienta
de consenso publico descentralizado y distribuido.

.

centalizado descentralizado distribuido|

Imagen realizada por Rautopia [CC BY-SA 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0)].
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Resumen

El siguiente ensayo pretende dar un panorama general con respecto a la
interpretacion socio-técnica de temas relacionados con la tecnologia, las
redes sociales y los procesos que generan cambios sociales. Se parte de los
fundamentos basicos de la Sociologia de la Tecnologia, fundamentos que
permiten superar las falsas dicotomias y prejuicios analiticos, muy
comunes en la interpretacion social. Asi también, se sefialan las
caracteristicas e importancia de esta disciplina para comprender multiples
fendmenos contemporaneos.
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Abstract

The following essay aims to give an overview regarding the socio-
technical interpretation of topics related to technology, social networks and
the processes that generate social changes. It is based on the basic
foundations of the Sociology of Technology, foundations that allow to
overcome false dichotomies and analytical prejudices, very common in
social interpretation. Likewise, the characteristics and importance of this
discipline are pointed out in order to understand multiple contemporary
phenomena.
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Tecnologia y sociedad

Hace algunos afos, la CEO, la International Business Machines
Corporation (IBM) y Ginni Rometty, declararon que toda informacion se
esta convirtiendo en un nuevo recurso natural (Bloom, 2019) En los siglos
XVIII, XIX y XX estuvieron marcados por el desarrollo de tecnologias a
base de vapor, electricidad e hidrocarburos. El siglo XXI se define por las
diversas maneras en las que se extrae, se refina, se valua, se comprara y se
vende la informacion de las personas.

La revolucion en el mundo tecnologico, especificamente, en el ambito de
las telecomunicaciones, es un fenomeno que ha causado bastante revuelo.
No es casual, que, desde algunas décadas se popularizaran y consolidaran
metaforas del panorama contemporaneo a través de la idea que vivimos en
sociedades de la informacion o del conocimiento, incluso, que atravesamos
ya por una Cuarta Revolucion Industrial.

Es imposible negar que la tecnologia social ha variado enormemente desde
la popularizacion de Internet a finales del siglo pasado o a partir de la
incursion de los teléfonos inteligentes durante los ultimos afios. Estas
tecnologias, sin duda, han alterado el panorama cultural, politico y
econdmico de forma ineluctable. De hecho, la composicion estructural del
mundo, digamos, financiero, por poner un ejemplo, es imposible sin la
capacidad de registro, almacenamiento, ubicuidad y flexibilidad de los
datos que circulan a través de la Red. El panorama cultural no es muy
diferente, dado que es a través de estas tecnologias que se moldean las
representaciones, las normas, conductas, valores, pautas de
comportamiento y, evidentemente, las formas de comunicacion actuales.
La manera en la que se entiende la practica politica también ha cambiado,
incluso, estas herramientas han permitido la consolidacion de nuevas
expresiones a través de la articulacion de novedosas formas de
movilizacidon social, que ya han adquirido el rango de “Movimientos
sociales en Red” segtin el socidlogo Manuel Castells (Castell, 2015). Por
lo tanto, el uso de Internet y sus diversas plataformas es el signo
caracteristico de estas manifestaciones de descontento colectivo y
aspiracion de cambio, cristalizadas en acontecimientos como los de la
Primavera Arabe, el Movimiento de los Indignados en Espafia, Occupy
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Wall Street en Estados Unidos, el #YoSoyl32 mexicano o las
movilizaciones ciudadanas en Guatemala del 2015, entre otras.

Sin embargo, no queda muy claro de qué forma opera el componente
“revolucionario” de la innovacion tecnoldgica y las diversas formas en las
que las personas utilizan los recursos tecnoldgicos. El problema se hace
mas complejo al describir la forma en la que, aparentemente, se genera un
potencial cambio social derivado de la impronta tecnologica. ;Qué
relacion guarda el uso de estas tecnologias con la cuestion social? ¢Es una
relacion lineal, mono causal? ;Qué rasgos componen el caracter
revolucionario de las tecnologias de la informacion? ;Es una revolucion
técnica que luego se esparce a otros ambitos, alterando o impactando
directamente en la vida social? ;Es mas bien un concepto que da cuenta de
los cambios sociales provocados por la innovacion tecnologica? ;En donde
se debe centrar la atencion, en el componente social o en el ambito
tecnologico? ;Qué papel juegan Twitter o Facebook en los procesos de
cambio social? ;Las plataformas de la Red son meras herramientas? ;Son
los sujetos, en ultima instancia, los que hacen la revolucion?

En esta linea de interpretacion, el presente ensayo busca reconducir estas
preguntas al tiempo que introducird a grandes rasgos las categorias
analiticas de la perspectiva socio técnica. Ello, articulandolas con una
Sociologia de la tecnologia capaz de comprender la cuestién del cambio
social como resultado de lo que aqui se entendera como una hibridacion
entre aspectos interdependientes y constitutivos de un mismo fendmeno.
Asimismo, se hara frente a prejuicios analiticos que sitian como categoria
central Internet o a las tecnologias de la comunicacién como mediadoras
de procesos de cambio social.

El analisis socio-técnico

Entonces ;qué rol juegan el componente tecnologico y el componente
social en los procesos de cambio? Desde la perspectiva del analisis de la
cuestion socio técnica, responder tanto a esta, como a las anteriores
preguntas, supone entrar a un infructuoso debate bizantino. Ello, dada la
naturaleza en la que se sita el planteamiento. El primer problema surge al
suponer que existen dos esferas ontologica y epistemologicamente
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transparentes y diferenciadas, a saber, lo social y lo tecnologico. Al operar
en esta direccion, se considera posible establecer un analisis a priori de lo
tecnologico sustraido de lo social, o de este ultimo de la cuestion
tecnologica, para luego unir las piezas en una sintesis explicativa de nuevo
orden. El segundo problema se deriva del anterior, dado que al separar lo
social de lo tecnologico, y viceversa, tiende a concebirse el cambio social
como un mero subproducto del impacto tecnologico en la vida de las
personas. En tultima instancia, seria la innovacion tecnologica, sustraida
del mundo de lo comun la que posteriormente incursionaria en el d&mbito
social cambiando sus coordenadas.

Para resolver estas inconsistencias metodologicas, la perspectiva socio
técnica afirma que no hay sociedad por un lado y tecnologia por otro. Méas
bien, una suerte de “tejido sin costuras” en el que se imbrican aspectos
sociales, politicos, econémicos, culturales y tecnoldgicos, entre muchos
otros. Siguiendo a los investigadores argentinos Thomas, Fressoli y Santos
(2012), afirmamos que, mas bien, toda tecnologia es resultado de:

“...conocimientos, artefactos y sistemas, practicas y técnicas
generados en dinamicas complejas en las que se combinan
regulaciones sociales y legislaciones, hdbitos culturales, formas de
obtencion de lucro, criterios morales y estéticos, conocimientos
cientificos y saberes tacitos y consuetudinarios, visiones de lo
bueno y lo malo, configuraciones de orden, prioridad y
subordinacion, formas de poder y regimenes de relacion social”

(p-10)

En este sentido, analizar como operan las tecnologias de la informacién en
los procesos de cambios sociales, implica abandonar el determinismo
tecnolégico que se esconde detras de todo uso artefactual'. No es lo
tecnologico lo que imprime sus determinaciones sobre lo social, mucho
menos lo social lo que imprime sus propias determinaciones sobre lo
tecnologico. No existen dos categorias distinguibles sobre las cuales
focalizar la atencion analitica. Mas bien, siguiendo al socidlogo Eduardo
Aibar (1996) diremos que es lo socio-técnico lo que imprime sus

A saber, la conviccion de que es la esfera tecnoldgica la que impacta sobre lo
social, alterando de forma taxativa la dinamica de esta ultima.
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determinaciones sobre lo socio-técnico. No hay sociedad sin tecnologias®,
asi como toda tecnologia es y inicamente puede ser de caracter social.
Por otro lado, todo artefacto lleva sobre si una serie de manifestaciones
materiales o simboélicas que suponen un uso especifico. Por ejemplo, una
silla ofrece la posibilidad de sentarse. Un lapiz invita a ser utilizado para
escribir. Estos ofrecimientos son llamados affordances y permiten analizar
el uso practico que supone utilizar toda tecnologia. Sin embargo, ello no
supone, primero, que las affordances queden sustraidas de un componente
politico, dado que todo artefacto es, en tltima instancia, una construccion
social. Segundo, que las affordances impongan formas de accion rigidas.
Las personas de acuerdo con ciertas condiciones, pueden alterar o
modificar el sentido de toda tecnologia y transformar por completo la carga
practica o simbdlica del affordance material. Por tltimo, un mismo objeto
puede tener multiples affordances, por lo que no es posible analizar toda
tecnologia como una unidad compacta y cerrada. Ello es de suma
relevancia en el caso de las tecnologias de la comunicacion y sus multiples
cualidades operativas.

En contra del determinismo tecnoldgico

El determinismo tecnoldgico aduce no solo que la tecnologia es un agente
externo a la cuestion social, sino que tiene la capacidad, una vez
introducido en esta, de alterar estructuralmente su dinamica interna.

Una de las muestras mas antiguas de esta postura se encuentra en los
dialogos del fil6sofo griego Platon, especificamente en el Fedro, en el que
el autor hace hablar a Socrates sobre los peligros que supone la incursion
de la escritura como firmaco de la memoria (2015). En este didlogo,
Sécrates ya reflexiona sobre las implicaciones negativas que supone la

Entendiendo “tecnologia” no solo a través de sus artefactos, sino como un
conjunto de practicas enfocadas a transformar el mundo material y simbolico. A
lo largo del presente ensayo se usara el término indiscriminadamente para referir
a estas dos dimensiones, segun sea el caso.

Tecnologia, redes sociales y cambio social. Una aproximacion desde el andlisis socio-técnico 57



Afio: 43  XIEpoca Noviembre 2019

adopcion de un sistema de escritura como sustituto a la cultura oral,
produciendo -segun el filésofo- no sabiduria, sino olvido e ignorancia.

Sin embargo, esta postura no se limita a los textos clasicos, también se
encuentra en autores contemporaneos cuya influencia ha sido fundamental
para cimentar una vision determinista en el andlisis de la cuestion
tecnologica. Entre ellos destacan Marshall McLuhan y Zygmunt Bauman.
Al primero, habra que reconocerle entre muchas otras cosas, que plantea
agudos analisis sobre la naturaleza e influencia de los medios de
comunicacion masiva. McLuhan, quien no llegé a conocer los avances en
las tecnologias digitales de la informacion, si logré adelantar la relevancia
y las transformaciones derivadas de la wubicuidad y abundancia
informativa®. No obstante, McLuhan cae en los prejuicios propios del
determinismo tecnologico. En una de sus obras mas relevantes,
Comprender los medios de comunicacion. Las extensiones del ser humano
(1996), evidencia no solo el dualismo con el que opera dicho
determinismo, sino las consecuencias que de este devienen. Entre otras, el
autor sostiene la idea de que los medios pueden ser extensiones del ser
humano. Ello supone, de entrada, situar ambas dimensiones como polos
opuestos. El medio, pues, tendria cierta autonomia: una vez incorporado a
la agencia humana opera como medio o extension de esta ultima en la
forma de protesis. Los sujetos, por otro lado, se harian de las affordances
de estos medios para potenciar capacidades innatas o generar otras de
caracter novedoso.

Por otro lado, se encuentra el socidlogo Zygmunt Bauman. En una de sus
ultimas entrevistas, el pensador polaco expresé su habitual desconfianza a
las redes sociales como camaras de eco, cuyos servicios, si bien
placenteros, suponen una trampa al momento de establecer un vinculo
verdadero con la comunidad (Bauman, 2016). Este es el prejuicio propio
de una obra que, desde la publicaciéon de la Modernidad liguida en el afio
1999, gira alrededor de la critica a los tiempos que corren por inestables,
efimeros, transitorios, precarios, inciertos e inconsistentes. Sea desde la
optica del amor, la identidad, el arte o la vida misma, la sociedad ha
alterado constitutivamente su esencia. Donde antes existia una amistad o

3Aunque de ello no derive necesariamente la constitucion de una “Aldea global”.
Al menos no como la supuso el propio McLuhan.
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un vinculo filial estable y duradero, Bauman ve transaccion, consumo y
hedonismo.

Sin demeritar el profundo analisis que el socidlogo polaco hace del
panorama contemporaneo, no extrala encontrar una suerte de
conservadurismo en su ontologia social. Pareceria que toda manifestacion
propia de la “modernidad so6lida” es motivo de nostalgia frente a la
impronta de una sociedad de consumo fagocitada, entre otras cosas, por las
nuevas tecnologias digitales. Desde la Optica determinista de Bauman, el
modelo ideal y transparente del vinculo humano moderno se ha visto, sino
corrompido, afectado mono causalmente a partir de la incursion de una
logica externa, en este caso, la alienacion producida por las redes sociales.

Todo determinismo tiene, ademas, otra caracteristica que permea las
posibles interpretaciones que se hagan de la tecnologia. Pensar a partir de
este esquema lleva a asignar un cardcter moral a los artefactos
tecnologicos. El determinismo es propio, tanto de las tecno utopias, que
consideran que la historia es una linea recta hacia el progreso, como de las
distopias, populares en obras literarias de ciencia ficcion y el analisis
social. En cada caso, la tecnologia es buena porque permite la superacion
de los individuos, o es nociva, dado que los aliena y aleja de los otros y de
si mismos.

No obstante, si se piensa que no existen dos esferas separadas, sino la
imbricacion reciproca de diversos factores en los que confluye la cultura,
la economia, la politica, la religion, la estética, la forma en la que se
produce y prioriza conocimiento, etc., se comprendera que, mas bien,
existe una suerte de entramado sociotécnico. En dicho entramado, ni el
disefio, la produccion o la difusion tecnoldgica estarian aislados de una
impronta social, ni lo social quedaria al margen de una influencia dialéctica
frente a lo tecnologico. A este aspecto contribuye la teorizacion de la
socidloga Judy Wajecman (2017), quien afirma que toda trayectoria
tecnologica se encuentra anclada a procesos de promesa, resistencia,
acomodacidn e improvisacion por parte de los individuos.

Ninguna tecnologia es recibida acritica o pasivamente, mucho menos la
incursion tecnologica en un ecosistema produce los mismos efectos que en
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otro ambiente distinto. Mas bien, existe una flexibilidad interpretativa que
permite tanto a los individuos, como a la sociedad en su conjunto,
discriminar los usos y reinterpretar las posibilidades técnicas de los
artefactos que utilizan.

A través de esta perspectiva, el cambio social no se entenderia como
resultado mono causal a una influencia o impacto externo, sino como un
proceso complejo en el que, desde la perspectiva socioldgica, habria que
analizar una red de interdependencias que van mas allé de la tecnologia en
si misma.

*Nicholas Carr, reconocido autor de libros y articulos sobre los efectos
neurologicos que produce el uso de las tecnologias, podria leerse como un
continuador del analisis McLuhiano del impacto tecnodeterminista en la
percepcion y cognicion humana.

Internet y redes sociales en el analisis socio técnico

Por otro lado, se parte de la premisa de que toda sociedad es en si misma
un ensamblaje de materialidades que juegan un papel fundamental en los
procesos de estructuracion del sistema social en su conjunto. La tecnologia
no es externa a lo social, pero tampoco su derivado. Lo tecnoldgico, mas
bien, es el nticleo constitutivo de la vida en sociedad. Vivimos, pues, en un
entramado socio técnico.

Uno de los problemas al momento de analizar Internet es definir el tipo de
relacion que los individuos establecen respecto al contenido y su
naturaleza. Por mucho tiempo se considerd que Internet habilitaba un
espacio de segundo orden, un mundo no real, ajeno al mundo fisico que
conocemos como parte de nuestra realidad cotidiana®. A partir de este
prejuicio se comenzo a utilizar el oximoron “realidad virtual” para definir
lo que sucedia detras de las pantallas de los dispositivos electronicos’. Sin
embargo, no se puede negar que, durante las tltimas décadas, Internet ha
trascendido de ser una mera herramienta. De hecho, como se establecia

4 Idea que, a multiples pensadores, incluyendo al socidlogo polaco Zygmunt
Bauman, le parecian evidentes.
>Virtual significa, precisamente, no real.
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con anterioridad, no es posible pensar la estructura econémica, politica o
cultural del mundo sin situar, directa o indirectamente, el foco de atencion
en las tecnologias digitales y el uso de Internet.

Parece mas adecuado denominar lo que sucede en Internet como parte del
“ciberespacio”. Un espacio no virtual y que no se limita a la imagen
visualizada en los dispositivos electronicos. Seria, mas bien, una categoria
que permite comprender también las practicas sociales vinculadas al
entorno digital habilitado por las tecnologias de la comunicacion. Ello,
dado que buena parte de la cotidianidad de las personas con acceso directo
o indirecto a estos dispositivos, se encuentra atravesada y supeditada por
su uso esporadico o cada vez mas recurrente. De hecho, seria mas adecuado
suponer que la vida en sociedad se ha ensamblado junto a esta modalidad
tecnologica.

Cabe aclarar que dentro de este ciberespacio se encuentran las redes
sociales. Como su nombre lo indica, una red social es una articulacion o
entramado de personas que, a través de los mecanismos propios de la
programacion interna de la plataforma en cuestion, se congregan e
interactiian a través de sus affordances digitales. Ninguna red social es
similar a otra. Cada una guarda ciertas caracteristicas que las definen y
diferencian entre si. Facebook, por ejemplo, no es similar a Twitter, asi
como esta ultima plataforma no es homologable a Instagram o YouTube,
por mencionar algunas de las plataformas mas populares.

Cada una de estas plataformas poseen ciertas affordances distintivas que
facilitan o propician ciertos procesos de interaccion entre los usuarios que
las componen. Asimismo, estas plataformas y sus affordances se articulan
dentro de la logica del dispositivo electronico o digital que las despliega y
que posee, al mismo tiempo, sus propias funciones operativas. Existe,
incluso, una interdependencia entre affordances, cuya condicién de
posibilidad es la convergencia e interaccion respecto a otras affordances
en otras plataformas, o aquellas que son propias del dispositivo
electronico®.Un teléfono inteligente, por ejemplo, posee ciertas funciones

®Dada la convergencia tecnoldgica que supone el uso de diversas aplicaciones y
plataformas, cabria cuestionar si la incorporacioén de una o varias camaras en un
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minimas, como realizar llamadas, escribir mensajes o tomar fotografias.
Sin embargo, estas affordances forman parte de una red de
interdependencias que permite que ciertas plataformas, como Facebook o
Instagram, utilicen estas funciones y transfieran los datos a sus respectivos
entornos.

Desde la perspectiva del andlisis sociotécnico, supone un error
metodologico analizar y tratar de aprehender la logica de las redes sociales,
primero, como un todo organico. Como se dijo, ninguna red social
funciona necesariamente igual a otra. Facebook, por ejemplo, administra
el contenido de los usuarios a través de un algoritmo que procesa la forma
en la que cada individuo interactia dentro de su perfil. De esta forma,
permite filtrar las noticias o publicaciones que, segiin la programacion
interna, tenderan a generar mayor feedback en el usuario. Twitter, por otro
lado, si bien utiliza ciertos algoritmos que filtran los fweets mas
importantes (con mayor interaccion), prioriza el orden cronolédgico en las
publicaciones de los usuarios. Esta diferencia es fundamental para
comprender la capacidad y flexibilidad que tiene cierto tipo de informacion
para fluir dentro de diversas plataformas, asi como el formato de la misma.

El segundo error metodologico es centrar la atencion en la Red Social o
Internet per se. Como se dijo con anterioridad, toda tecnologia, incluidas
las plataformas de la Red, forman parte de un entramado que va mas alla
de su logica interna o el mero uso que se haga de ellas. Al ser estas
tecnologiasuna construccion social, son resultado de decisiones
particulares tomadas por grupos concretos y en condiciones especificas.
Un analisis serio de los efectos de las redes sociales en contextos
particulares, debe dar cuenta de la compleja imbricacion e interaccion entre
factores que van mas alla de la tecnologia concreta, y que son sus
condiciones de posibilidad. En este sentido, la mirada debe centrarse los
factores politicos, economicos, juridicos, culturales, demograficos,

dispositivo digital, por ejemplo, forma parte de una affordance auténoma en el
dispositivo. Suponiendo que no toda la informacion extraida a partir del
dispositivo se utiliza en dichas redes, pero para estas ultimas las funcionalidades
técnicas del dispositivo son condiciones sine qua non de su funcionamiento,
podria establecerse que las affordances del dispositivo son, en buena medida,
semiautébnomas.
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estéticos y de programacion, entre otros, que hacen posible que una red
social funcione de una forma y no de otra’.

Por lo tanto, todo analisis del papel de la tecnologia o las redes sociales en
los procesos de cambio deben abandonar lo que Evgeny Morozov (2012)
denomina “internet-centrismo”, el cual aduce que Internet puede ser
comprendido como una totalidad acabada y aislada de factores externos
tanto politicos como econdmicos. Estos, en tltima instancia, forman parte
del entramado que hacen posible el funcionamiento de Internet y que cierto
ciberfetichismo o delirio por las bondades de Internet tiende a ocultar. En
este sentido, para analizar las redes sociales hay que ir mas alla de las
plataformas y situar la atencion en el entramado sociotécnico que las hace
posibles®.

Evidentemente, estas redes y la tecnologia en general pueden ser
herramientas fundamentales para los procesos de cambio social, como lo
demuestran diversos Movimientos sociales en Red. No obstante, todo
analisis también debe tomar en cuenta la relevancia que estas tienen para
mantener elstatu quo, reforzar prejuicios o acrecentar hostilidades frente a
grupos excluidos o marginados. En este sentido, los trabajos de autores
como el politologo Peter Bloom (2019) o la psicologa social
ShoshanaZuboff (2019), que si bien de forma alarmista, sefialan a
profundidad las nuevas mutaciones de un ftotalitarismo 4.0 o un
capitalismo de la vigilancia que se erige a través del entrecruzamiento

7 Algunos aspectos a tomar en cuenta son: a) Toda Red social tiene diferentes
términos y condiciones de privacidad, a saber, funcionan a partir de criterios
juridicos especificos (generalmente validos unicamente en Estados Unidos, pais
que alberga la mayor cantidad de plataformas en la Red). b) Ninguna o muy pocas
redes funcionan al margen de criterios utilitarios y lucrativos, lo que puede influir
en la forma en la que circula o se promueve cierto tipo de informacioén. c) Sus
programadores forman parte de un contexto sociocultural especifico, lo que puede
alterar significativamente la forma en las que estan programadas las funciones y
affordances digitales. d) Al situarse la mayor parte de estas plataformas en Estados
Unidos, el problema también si sita en el plano geopolitico y la forma en la que
diversos paises se relacionan.

8Asi como también en las caracteristicas estructurales de la ecologia social en el
que se centra el analisis.
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entre tecnologias de la comunicacion, Big Data inteligencia artificial, no
deben ser desestimados.

Por otro lado, la matematica y programadora Cathy O’Neil (2016), ha
denominado muchos de los algoritmos a través de los cuales operan
diversas aplicaciones y plataformas, como verdaderas “armas de
destruccién matematica”. Esto, al filtrar datos de forma masiva sin tomar
en cuenta distinciones que van mas alla de los meros datos o informacion
agregada (Big Data) que pueden afectar a grupos minoritarios, los cuales
son discriminados por una programacion impersonal que no toma en
cuenta factores politicos, econémicos o sociales que puedan alterar el
tratamiento de su informacion. Ello es de suma relevancia en paises como
Estados Unidos, en los que se utilizan algoritmos para filtrar perfiles
educativos o determinar focos de delincuencia distrital.

Asimismo, como sefiala la experta en temas informaticos Sara Wachter-
Boettcher (2017), resulta problematico quelas asistentes en los dispositivos
electronicos de Apple, Google, Microsoft y Amazon, asi como las de
aplicaciones comoWaze, sean siempre mujeres’. Incluso que algunos de
los filtros que buscan embellecer la imagen de las personas en aplicaciones
como Instagram o Snapchat, para alcanzar dicho objetivo, recurran a un
sutil pero evidente blanqueamiento de la piel.

Dadas las condiciones del problema, comprender el papel y el entramado
detras de las redes sociales, Internet y la tecnologia en general, no es tarea
sencilla. Si es cierto que la informacion es el vapor, la electricidad o los
hidrocarburos de las revoluciones pasadas, la atencion debe focalizarse no
solo en esta materia prima, sino en el papel que juega una infraestructura,
intereses y relaciones de poder que hacen posible este transito. Ello,
teniendo como referente la heterogeneidad estructural de cada sociedad,
comunidad, grupo o individuo. En este sentido, no es casual que la tecno-
socidloga ZeynepTufekci (2017) sugiera abordar estas cuestiones
delineando los mecanismos y dindmicas que se producen a partir de la
introduccion de nuevas tecnologias, pero solo si existe un analisis paralelo

®Aunque muchas de estas plataformas o dispositivos cuentan con alternativas para
cambiar el género o modularla voz, en la configuracién de fabrica siembre sera
una mujer quién proporcione la asistencia.
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de las formas en las que dichas manifestaciones se articulan con aspectos
culturales, politicos y sociales. Nutriéndose de esta perspectiva, el abordaje
sociotécnico rechazard cualquier manifestacion de determinismo o
dualismo reductivo.

El papel de la Sociologia en el analisis de la tecnologia

La Sociologia no se encuentra desprovista de categorias analiticas para
realizar un tratamiento profundo de las cuestiones tecnologicas. Existen
algunas corrientes que se inscriben dentro de los estudios de Ciencia,
tecnologia y sociedad (CTS) que permiten aprehender la cuestion
tecnologica desde diversos angulos. Ello ha permitido la constitucion de
un corpus tedrico independiente, a saber, la Sociologia de la tecnologia.
Dadas las limitaciones de este ensayo, se sefialaran de forma nominal
aquellas corrientes que constituyen su nucleo central.

En primer lugar, se encuentra el enfoque de sistemas inaugurado por el
historiador de la tecnologia Thomas P. Hughes y su obra Networks of
Power de 1983. Esta obra se caracteriza por ser pionera en el uso de la idea
de “sistema sociotécnico”. En el sistema, siguiendo a Aibar (1996),
confluyen tantos artefactos, organizaciones, la ldgica organizacional de
dichas organizaciones, dispositivos legales y recursos naturales, entre
otros.

El segundo enfoque es el de la Construccion social de la tecnologia
(SCOT). Este surge a partir de los trabajos realizados por los autores
Trevor Pinch y Wiebe E. Bijker en la obra The Construction of
Technological Systems. New directions in the Sociology and History of
Technology de 1987 y el trabajo posterior de Wiebe E. Bijker, Of Bicycles,
Bakelites, and Bulbs: Toward a Theory of Sociotechnical Change de 1995.
Segun este enfoque, el caracter social de la tecnologia va mas alla del mero
aspecto socioldgico, tomando en cuenta la esfera politica, econdmica o
cultural. Algunas de las afirmaciones conceptuales que dicho enfoque
utiliza para establecer sus analisis respecto a la construccion de los
artefactos son, primero, que existen grupos sociales relevantes que
sobreponen sus intereses respecto al disefio de toda tecnologia. Segundo,
que lo anterior no implica que todo artefacto esté libre de ser reinterpretado
material y simbdlicamente por las personas, lo que le supone que toda
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tecnologia esta sujeta a una flexibilidad interpretativa. Tercero, que existen
mecanismos de cierre o estabilizacion interpretativa que permiten que una
tecnologia sea utilizada de forma homogénea. Por ultimo, que existe un
marco tecnoldgico resultado de la interaccion de diversos factores
(culturales, sociales, técnicos, epistémicos) que influye en el disefo,
produccion o uso de diversos y futuros artefactos.

El tercer y ultimo enfoque es el de la Teoria del actor-red (TAR) iniciada
por los socidlogos Bruno Latour y Michel Callon. Segtn esta teoria la
distincion epistémica entre sujeto y objeto propia del dualismo que separa
lo social de lo tecnoldgico, debe ser superada por la interpretacion de
programas de accion que pueden ser humanos o no-humanos. En este
sentido, la TAR adopta un analisis simétrico y sociotécnico que borra
cualquier jerarquia en el analisis socio-tecnologico.

Podria decirse que la Sociologia de la tecnologia es una sub-disciplina de
la Sociologia general, sin embargo, dadas las premisas de la perspectiva
sociotécnica, el componente social de la tecnologia trasciende la mera
cuestion socioldgica. En primer lugar, una Sociologia de la tecnologia
comprometida con el andlisis sociotécnico y profundo de la cuestion,
deberd ser necesariamente tras-disciplinaria. Debera ser una macro
sociologia que beba de multiples ramas del saber, entre ellas, la historia, la
ciencia politica, la economia, la antropologia, la filosofia y definitivamente
las ingenierias, entre otras. Con estas, podra construir un marco teorico
capaz de abarcar de manera estructural el problema socio-técnico. En
segundo lugar, debera ser también una microsociologia que sitiie su mirada
en los casos concretos. En la forma en la que los individuos o grupos viven
las innovaciones tecnoldgicas, asi como los regimenes -culturales,
politicos, econdmicos y epistémicos detras de dichas innovaciones. Por lo
tanto, una Sociologia de la tecnologia comprometida con su tema de
estudio debera adoptar necesariamente un modelo micro-macro de analisis,
en el que no existe la posibilidad a contemplar cualquier forma de
determinismo o dualismo entre lo social y lo tecnologico.

Conclusiones

Es imposible negar los cambios ocurridos durante las ultimas décadas
provocados, en buena medida, por la difusién de tecnologias de la
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comunicacion. Sus dispositivos electronicos mas representativos, como
computadoras, tabletas, teléfonos inteligentes, etc., cada vez mas forman
parte esencial de la vida cotidiana de las personas. Gracias a la innovacion
tecnologica y difusion de estos artefactos, durante los tltimos afios se han
propiciado cambios a nivel cultural, social, econémico y, sobre todo, a
nivel politico. En dichos cambios, las redes sociales han jugado un papel
central. Ello, siendo dentro de las plataformas donde se articulan lo que el
socidlogo Manuel Castells (2015) denomina Movimientos sociales en Red.

No obstante, desde la perspectiva del andlisis sociotécnico, se resalta la
necesidad, primero, de no dar por hecho que estas tecnologias operan de
forma homogénea en diversos ambitos o que las consecuencias de su uso
son transparentes. Segundo, que no existen las tecnologias (redes sociales
incluidas) por un lado, y seres humanos, por otro. Mas bien, un entramado
de factores que desbordan la mera concatenacion de procesos
monocausales y que, en realidad, remiten a esferas que van mas alla del
uso de tecnologias o sus consecuencias. Esto es de suma relevancia en el
analisis del cambio social, dado que, desde la perspectiva aqui expuesta,
los cambios no son resultado de procesos causa-efecto. Ni lo social define
lo tecnoldgico, ni lo tecnoldgico define lo social. Estas no son dimensiones
separadas. La condicion de posibilidad de todo lo social es de caracter
tecnologico, asi como lo tecnologico no existe sin agentes sociales que lo
produzcan.

Por otro lado, cuando se habla de tecnologia en términos
genéricos, asi como de Internet o redes sociales en particular, no puede
establecerse un marco de analisis que las sitie como unidades organicas.
Toda tecnologia posee affordances que la diferencian de otras tecnologias.
Asimismo, estas se encuentran sujetas a diversas interpretaciones por parte
de los individuos o grupos que las utilizan en diversas ecologias sociales.
Ello da por descontado hipostasiar dicha categoria y teorizar sobre el papel
de las Redes Sociales en los procesos de cambio social. Mas bien, senala
la importancia de centrarse en casos y plataformas especificas, atadas a
factores tan disimiles que no permiten homologar affordances y, por lo
tanto, los alcances o limites de la accion social.
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El papel que una Sociologia de la tecnologia critica debe afrontar en el
analisis sociotécnico, es de suma relevancia para la comprension de la
realidad contemporanea. Si es cierto que atravesamos una nueva
Revolucion Industrial, no es menos evidente que las personas en general
y, sobre todo, buena parte de los analistas sociales, en particular, asumen
como un hecho natural que asi sea. Por lo tanto, es necesaria una
Sociologia comprometida con el andlisis global del problema. Se vive un
tiempo en el que parece que la Tecnologia da solucion a todos los
problemas y de antemano proporciona todas las respuestas. Parece
necesario empezar a hacer las preguntas.
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Medicina narrativa: médicos humanos
Angela Goretti Lopez Callejas
“Si bien las palabras de un médico pueden dariar,
ellas tienen un potencial curativo mucho mayor”.
Dr. Bernard Lown

Resumen

El presente articulo pretende visualizar una tendencia relativamente nueva
llamada Medicina Narrativa. La medicina narrativa se concibe como: la
practica clinica enriquecida por la habilidad del profesional de saber qué
hacer y como actuar frente a las historias clinicas que el paciente le cuenta.
Surgiendo en respuesta a la creciente mecanizacion y criminalizacion del
qué hacer médico, muchas veces resultado de la falta de comunicacion
entre médico-paciente, en busca de una mejor relacion interpersonal. Para
lograrlo, la Medicina Narrativa hace especial uso de la habilidad del
lenguaje por medio de narraciones orales o escritas provenientes de
pacientes y personal de salud.

La Medicina Narrativa ha formado parte del pensum de la carrera de
Medicina en varios paises. Ademas, se han impartido cursos y talleres, para
dar a conocer los diversos estudios acerca de la practica de esta rama de la
medicina. En nuestro pais existe poca informacion acerca de la Medicina
Narrativa, por lo que seria importante que las facultades de medicina
amplien los conocimientos sobre esta nueva metodologia, para un mejor
diagndstico.

Palabras clave: medicina narrativa, salud, relacién médico-paciente,
psicologia, literatura
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Abstract

This article aims to give a general overview of the relatively new trend,
called Narrative Medicine, which can be conceived as clinical practice
enriched by the professional's ability to know what to do and how to act
against the stories that the patient tells them. Emerging in response to the
growing mechanization and criminalization of what doctors do, often
resulting from the lack of doctor-patient communication, seeking an
improvement in the interpersonal relationship. To achieve this, Narrative
Medicine makes special use of language skills through oral or written
narrations from patients and health personnel.

This method has been implemented and studied in several countries;
including Narrative Medicine courses and workshops within the career of
Physician and Surgeon, and conducting studies about the practices
implemented and their results.

In our country there is poor literature about the use of this strategy within
the faculties of medicine of the different universities. Therefore, it is
considered important to start laying the foundations for the investigation
of the value of Narrative Medicine as a method to improve empathy
between health personnel and patients.

Keywords: Narrative medicine, health, doctor-patient relationship,
psychology, literature

La medicina narrativa es un movimiento que toma auge en la década en
los afios noventa en Estados Unidos, sin embargo, se considera que nacio
en los anos setenta cuando se agregaron cursos de literatura al pensum de
estudio en las diversas casas de estudios, como un método para
comprender el dolor y sufrimiento de los pacientes a través de relatos.

Incita a los profesionales de la salud a analizar su trato hacia los pacientes,
enfatizando que la atencion médica no es una simple mecanizacion, sino
que implica algo mas profundo que la relacion médico-paciente, esta es tan
importante como el examen fisico y los conocimientos cientificos que un
médico deba tener. Dicha relacion es un vinculo que bien establecido
ayuda invaluablemente al mejoramiento de la salud del paciente y del
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propio médico. Para lograr esto, la medicina narrativa hace especial uso de
la habilidad del lenguaje por medio de la interrelacion médico-paciente.

Es importante tener presente que desde sus inicios la ciencia,
especialmente la medicina, ha sido narrativa por excelencia, todo lo que
sabemos se lo debemos a profesionales y pacientes, como Fiodor
Dostoyevski, que se dedicaron a describir lo que observaban, percibian y
sentian, generando nuevas investigaciones y conocimiento.

Qué hacer con lo que el paciente expresa

Segiin Charon (2010) la Medicina Narrativa se puede concebir como la
practica clinica enriquecida por la habilidad del profesional de saber qué
hacer y como actuar frente a las historias que el paciente exterioriza. Esto
implica la habilidad de comprension del médico para darle importancia no
solo a los datos evidentemente cientificos, sino también, al punto
emocional, psicologico y espiritual de la persona, reconociéndola como un
ser holistico.

“La medicina moderna tiene pocas herramientas para medir y dar lugar a
los significados personales de los pacientes” (Carrid, 2006). Diversos
padecimientos son expresion del desequilibrio emocional o psicolégico,
trastornos conocidos como psicosomaticos y somatoformes, los que en
ocasiones algunos profesionales no consideran como reales, llegando a
pensar que el paciente miente. Pareciera que durante la formacién médica
se pierde la habilidad de empatizar, validando el dicho: los médicos se
deshumanizan. Dicha actitud encuentra gran parte de su causa en que
mientras el estudiante se forma, se enfrenta a situaciones que sin darse
cuenta le afectan psicoldgica y emocionalmente, son lanzados a trabajar en
un medio lleno de sufrimiento, muerte y miedo; experiencias que
afectarian a cualquier persona y que no tiene oportunidad de expresar.

A pesar de estar conscientes de la situacion, rara vez se prepara al
profesional para lidiar con este tipo de situaciones y mucho menos recibe
terapia psicologica, aspecto que ha tomado auge en los Gltimos tiempos en
algunas universidades. Se deberia tener el espacio para expresar las
consecuencias que esta transformacion genera y la oportunidad de ser
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orientados en la mejor forma de manejarlas. Es decir que si desea
excelentes médicos hay que guiarlos y ayudarles a crecer como personas.
La actividad médica no es un acto robotico, no se trabaja con maquinas y
no son maquinas. Médicos y pacientes somos seres humanos, y el ser
humano es un ser social por excelencia, con la capacidad y necesidad de
comunicarse, y relacionarse.

E1 80% del diagnostico esta en la historia

Se orienta al facultativo a realizar historias clinicas, pero rara vez se
incluye en ellas algo mas que datos puramente cientificos ;Qué pasa con
el lado humano?, ;Se limitan a respuestas de si 0 no?, ;Mejorarian ciertos
resultados si se tuviese de verdad la informacion completa de lo que afecta
a la persona?, ;Se sentiria mas satisfechos y feliz con su profesion?,
(Merece el paciente y el médico recibir un trato digno, un ambiente
responsable y de confianza?, ;Una buena relacion influye en un buen
diagndstico, tratamiento y su posterior éxito?

Segun el estudio de Beckman y Frankel citado por Carrié en 2006, se
estim6 que los médicos interrumpen a los pacientes a los 18 segundos, en
promedio, mientras relatan su problema y aquellos que no son
interrumpidos no se extienden por mas tiempo, lo que restringe la
informacién que recibimos. Sabemos que el tiempo de atencidon es una
limitante, més en los servicios publicos, pero ya se ha demostrado en
estudios realizados en diversas entidades que la practica de medicina
narrativa ayudaria en dichos aspectos, ademds de reencontrarse con la
identidad personal y el sentido de vocacion que lleva a la satisfaccion del
buen hacer.

El método

La clave esta en la historia, saber expresarse, saber escuchar y captar
senales. El objetivo es ensenar a los médicos y personal de salud a extraer
todos los significados que pueda contener la historia clinica oral o escrita.
Probablemente se invertiria mayor tiempo en las primeras sesiones con los
pacientes, pero es algo que traeria grandes beneficios si se le ha dado el
espacio adecuado al paciente para que se exprese.
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Charon (2011) propone tres movimientos para promover estas habilidades:
atencion, representacion y afiliacion. Correspondiendo a los momentos en
que el médico debe prestar atencion al paciente, brindarle su tiempo,
concentrarse en ¢l. Representar la informacion que el paciente esta
emitiendo, transformar eso que es inmaterial en algo concreto, para esto la
escritura es ideal ya que hace comprender lo que se capta y poderlo
transmitir a otros. Por ltimo, la afiliacion es el resultado de la interaccion
entre atencion y representacion, es un circulo virtuoso, entre mayor
atencion se le brinda al paciente, se hace una mejor representacion,
mejorando la relacion médico-paciente.

En algunas universidades alrededor del mundo, dentro de la carrera de
Medicina utilizan el analisis de textos escritos por médicos y pacientes
acerca de sus experiencias médicas. Se seleccionan lecturas y actividades
que lleven a desarrollar las habilidades humanas, morales y creativas. El
método narrativo también se puede aplicar en salas de emergencia, se trata
de adaptarlo, con pacientes inconscientes podemos aplicarlo dedicandole
la atencion que merecen los detalles que se presentan, en ese espacio solo
existe el paciente, sabiendo como sobrellevar situaciones emocionalmente
estresantes.

Beneficios de la Medicina Narrativa

Entre ellos el aprender a manejar de una mejor forma el estrés que genera
la carga de trabajo sin menospreciar la calidad del mismo. Santillan-
Doherty expresa en Medicina, Narrativa y Ser (2014) “no cabe duda que
la presidn, el estrés y el cansancio generados por una carga excesiva de
trabajo, sumado a la frustracion ocasional de ciertas situaciones afectan a
mas de alguno”; por lo tanto, se habla de aprender a escuchar y ayudar al
paciente y a su vez al médico tratante. Transmitir de forma compresible al
paciente lo necesario acerca de su padecimiento, a fin de lograr confianza
en la relacion médico-paciente.

Medicina Narrativa donde y quiénes lo han trabajado

Paises como Estados Unidos, Italia, Espafia, Argentina, Chile, Cuba y
México han iniciado a trabajar esta rama de la medicina, creando
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programas dentro del pensum de estudio que ayudan a descubrir su
importancia y a desarrollar habilidades narrativas que fomentaran la
confianza, empatia y reflexion en el qué hacer del médico, en nuestro pais
existe poco conocimiento y aplicacion del método Medicina Narrativa.

El estudio “La ensenanza del cuidado de pacientes en estado terminal en
Facultades de Medicina publicas y privadas de Argentina” publicado en
2007 por la Universidad Austral, sefiala la diferencia de actitud entre
alumnos de primer y sexto afio de la carrera, al enfrentarse al cuidado de
pacientes terminales. Dentro de sus resultados resaltan que los alumnos de
sexto afio se sienten mdas preparados para enfrentar situaciones dificiles,
pero como consecuencia de su propio vivir en hospitales, desde el cuarto
aflo y no por la preparacion que se les ha brindado en la facultad, ambos
grupos sefialaron la importancia de incluir temas de ayuda en dichas
situaciones en su formacion médica.

Gothelf et al. (2013) analizaron una serie de relatos, con la ayuda de
estudiantes de medicina durante un taller autobiografico, luego del analisis
concluyeron que en veintitrés de los relatos predominaban emociones
positivas, la mayoria durante la consulta pediatrica; siete contenian en su
mayoria emociones negativas, representadas éstas por miedo, ironia/burla,
dolor y la falta de reconocimiento. Algunas de las ideas mds notorias
indican que no importando la edad, “el paciente siempre merece
explicaciones y comprension, las palabras a utilizar deben comunicar
calma y confianza”.

Luego de lo expuesto podemos inferir que la introduccion de métodos de
Medicina Narrativa dentro del programa de formacion médica en las
universidades del pais es de vital importancia en diversas esferas.
Brindandole al médico un soporte mas amplio y completo en su desempeiio
profesional y personal; al paciente, un ambiente y relacion médica
agradable en donde se sienta confiado de compartir su situacion; y por ende
conduciendo al desarrollo de un mejor resultado y apego al tratamiento,
contribuyendo a la mejora global de la situacion de salud del paciente.

A continuacion, se mencionaran algunos facultativos que han combinado
su ejercicio profesional con la Medicina Narrativa: Kraus, Palacios-Boix,
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José Alberto Mainetti, José¢ Luis Mainetti, Oliver Sacks y por supuesto Rita
Charon.
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Por qué migramos como migramos?
Luis Guillermo Sap6n Say

Resumen

Migrar es una accion que implica movimiento y, ademas, valentia. Ya que
la migracion de la que hablaremos aqui no es la migracion que nos lleva a
conquistar nuevas tierras o a formarnos mejor intelectualmente, sino, la
migracion que nos lleva a huir.

Guatemala es un pais de migrantes, porque las situaciones nos orillan a
€s0, pero mas que migrantes, son valientes, porque se enfrentan a lo
desconocido y al peor de todos los males: dejar absolutamente todo atras.
Arriesgando la vida en el trayecto y con la incerteza de que se encontrara
alla. 'Y para colmo de males, se topan con una sociedad
estadounidenseinsensible a estas masivas migraciones, que poco a poco se
van haciendo de una opinién que no es necesariamente favorable a los
motivos por los cuales se migra.

Esta mirada profunda en base a experiencias nos hara entender un poco por
qué pareciera que las deportaciones de guatemaltecos van en aumento. Ya
que nosotros no migramos, nosotros huimos. Por eso es qué migramos

cOmo migramos.

Palabras clave: migracion, crisis, racismo, oportunidades, suefios.
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Abstract

Migrating is an action that implies movement and, in addition, courage.
Since the migration we will talk about here is not the migration that leads
us to conquer new lands or to form ourselves better intellectually, but the
migration that leads us to flee. Guatemala is a country of migrants, because
situations oril us to that, but more than migrants, they are brave, because
they face the unknown and the worst of all evils: leave absolutely
everything behind. Risking life along the way and with the uncertainty that
it will be there. And to make matters worse, they encounter an American
society insensitive to these massive migrations, which are gradually
becoming an opinion that is not necessarily favorable to the reasons why
they migrate. This deep look based on experiences will make us understand
a little why it seems that Guatemalan deportations are increasing. Since we
don't migrate, we run away. That is why we migrate as we migrate.

Keywords: Migration, crisis, racism, opportunities, dreams.
Introducciéon

Guatemala tiene una ubicacion privilegiada, ya que no estamos cerca de
nada ni lejos de todo. Historicamente, Guatemala ha sido un punto de
referencia de Centroamérica, quizas por su posicion geografica, por su
clima o incluso puede ser por su cercania al territorio mexicano. Esas son
suposiciones personales que quizas sean ciertas o quizas no, en cualquier
caso, lo unico que sabemos es que estamos a un pais de distancia de suelo
americano. Esto, ha sido aprovechado por nuestra gente al tomar la
decision de migrar hacia Estados Unidos e intentar alcanzar sus suefios,
muy a pesar de las devastadoras consecuencias. Mismas, que tienen
nombre y que son constantes en la mayoria de casos como: la
desintegracion familiar, una consecuencia que también sirve de motivacion
para el migrante. Es sumamente curioso como una consecuencia fatal es,
aparentemente, un factor de motivacion, ya que el migrante se va con la
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ilusion de darle una mejor vida a sus familiares, aunque su nucleo familiar
sea destruido y nunca vuelva a ser el mismo. Suena hasta redundante pero
no lo es.

El migrante no va en busca de mejores oportunidades, en realidad, va
huyendo de su fatal destino: un pais con escasas oportunidades. Y lo
podemos evidenciar en la educacion publica, la salud o la seguridad.

Ir huyendo de un pais en vias de desarrollo y llegar a la primera potencia
del mundo, es un choque muy fuerte para ambas culturas que se
representan en este marco (estadounidense y guatemalteco/latino). Por lo
que, era cuestion de tiempo para que existieran fricciones que irian
debilitando la paciencia estadounidense.

El ser guatemalteco o latino no es un delito, mucho menos un pecado, pero
la cultura latina no empata a totalidad con la cultura estadounidense, a
pesar de que estamos relativamente cerca somos abismalmente distintos.

Nacer en Guatemala es un lujo que pocos hemos podido tener, pero
aparentemente el morir aqui no lo es, mucho menos el vivir.

Todos tenemos a un familiar o conocido cercano que ha migrado a Estados
Unidos en busca del famoso y ansiado suefio americano, en busca de una
mejor vida, de mejores oportunidades. Sin embargo, todos tenemos a un
familiar o conocido cercano que ha “retornado” con los suefios rotos, con
la esperanza enterrada en El Paso, Texas. Utilizo la palabra “retornado”
por no utilizar deportado, capturado, humillado por ICE (Inmigration and
Custom Enforcement, por su traduccion en espafiol: Inmigracion y Control
de Aduanas).

Pero ;qué hace que los deporten? Y mads importante ain, ;por qué
pareciera que solo a los latinos estan deportando?
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Para relatar la historia del inmigrante promedio debo decir que he podido
ver de cerca la vida de los inmigrantes en todas sus aristas, por qué he
vivido en Estados Unidos muy cerca de las comunidades latinas. Y me
parece un fendmeno sumamente interesante, y quizas por vivir cerca de las
comunidades latinas empecé a cuestionarme, /por qué nos deportan como
nos deportan? Y mi curiosidad encontré mas preguntas que respuestas,
porque inmediatamente pensé ¢por qué no deportan a los asiaticos? por
ejemplo, y en concreto a los chinos. Y me cuestiono: {por qué no vemos a
los chinos haciendo los trabajos que hacemos los latinos? ;Por qué a ellos
nunca se les ve cortando la yarda en casas ajenas? o ;por qué no trabajan
en construccion en el intenso calor del sur de Texas?

En mi experiencia de residir en Houston, Texas me pude dar cuenta de
como viven los nuestros y como viven ellos, entiéndase “ellos” como los
inmigrantes del primer mundo que llegan a Estados Unidos. Y la
conclusion a la que llegue es que no nos estan deportando por quienes
somos, sino, por como hacemos lo que hacemos. Las costumbres que
tenemos nos delatan en cualquier parte del mundo.

La administracion del presidente Trump ha levantado una herida muy
presente en el ADN de la sociedad americana, el racismo. El extenso
historial por mitigar este mal ha rendido sus frutos, pero no todos los
americanos son tolerables a los inmigrantes y menos a las culturas que
representan.

No importa en donde se este, el latino contintia con sus costumbres, buenas
o malas. Encontré latinos bebiendo en gasolineras, tal cudl si se tratara de
las gasolineras de la ciudad de Guatemala, con la musica a todo volumen
en sus “trocas” mientras los americanos se servian combustible y se iban
rapido al ver este tipo de “fiestas”, me imagino que presentian que era una
gasolinera de un barrio peligroso o peor atn, un barrio latino, me imagino.
Lo noté cuando el hijo de un conocido se gradu6 de la Universidad de
Houston y la fiesta se celebrd en el patio trasero de la casa, habia musica,
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comida, risas, alcohol, fiesta latina. Algo totalmente diferente a las fiestas
americanas, porque el americano mientras menos moleste a su vecino,
mejor. Por suerte los vecinos eran latinos.

También, lo noté cuando fui a un bar en el centro de la ciudad y me fijé en
dos mesas especificamente, en las cuales era obvio que mesa era la de los
latinos y que mesa la de los americanos, no era necesario ver los rasgos de
los rostros para saber quiénes eran los latinos y quienes los americanos,
bastaba con ver la cantidad de cervezas en la mesa y la forma de beberlas.
Era significativamente diferente, aunque ambas mesas iban a apoyar al
Dynamo de Houston, que es el equipo de futbol de la ciudad. Por cierto,
no habia ningun asiatico en ese bar.

Si bien es cierto que no todos los americanos son conservadores o racistas,
no todos los guatemaltecos o latinos son alcohdlicos. Pero entonces ¢por
qué no vi a chinos haciendo los trabajos que hacen los guatemaltecos? La
respuesta es simple, los chinos vienen de un pais del primer mundo a vivir
en otro pais del primer mundo, es como mudarse de casa, como de
Shanghai a Pekin. Pero el cambio de un guatemalteco es totalmente
diferente, porque va de un pais del tercer mundo (y sin especificar si va
desde la ciudad, pueblo o aldea) en donde el cambio es totalmente abismal.
Lo mas importante aun, los chinos llegan a Estados Unidos con capital, el
guatemalteco, en la excesiva mayoria de los casos, va sin capital e incluso
endeudado porque si estd en suelo norteamericano es porque alguien se lo
llevd y ese alguien cobra mds de Q40,000.00 por el “viaje”, segun
informacion de un “coyote” en Xela. Cualquiera puede localizarlos. Solo
es de encender el canal local o escuchar la radio local de Xela para escuchar
los anuncios pagados como cualquier anuncio clasificado donde prometen
un “viaje” seguro. Me gand la curiosidad y llame, lo primero que preguntan
es que si uno es serio. Por supuesto, dije que si.
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Pude notar pocas similitudes entre los chinos y los guatemaltecos, pero una
de ellas que me llamo mucho la atencion, fue que ambas culturas no
manejan el inglés a la perfeccion y eso causa que la comunicacion sea de
a poquitos y con tropezones, es como jugar teléfono descompuesto sin
ganas de jugarlo. Pero entonces, {por qué hay un excesivo rechazo a los
inmigrantes latinoamericanos y no a los inmigrantes asiaticos,
especificamente a los chinos? La respuesta es el respeto, el asiatico tiene
un gran sentido de respeto, respetan los espacios de los americanos, no
beben en gasolineras, no tienen fiestas excesivamente ruidosas y aun no
sabiendo hablar inglés, conocen el idioma universal del agradecimiento.

Mientras vivia en Houston trabajé en dos empresas de servicio al cliente y
atendi a clientes chinos, muchos de ellos tienen incluso menor
conocimiento del idioma inglés que el guatemalteco o el latinoamericano,
pero sus gestos universales son inconfundibles y agradables. Recuerdo que
llegd una pareja de chinos a cambiar un cheque al banco y lo primero que
note inmediatamente es que iba a ser una transaccion cuando menos
diferente porque era notable que no hablaban inglés y como todo buen
Receptor Pagador, Tellers les dicen alla, les pedi un documento de
identificacion y por supuesto, no me entendieron, les ensefie mi
identificacion y ellos comprendieron y me ensefiaron sus pasaportes.
Corroboré la informacion y les pedi que firmaran el cheque en el area de
endoso y de nuevo, no me entendieron. Les hice una simulaciéon de como
cuando alguien firma y eso si lo entendieron.

El paso siguiente era preguntarles si tenian alguna preferencia con la
denominaciéon de sus dolares, pero no me dio la cabeza para pensar en
como preguntarles por sefias si querian su dinero en billetes de 100, 50, 20
o lo que fuera. Asi que simplemente les di su dinero con diferentes
denominaciones, aunque hubiese sido muy cémico el haberles preguntado
por sefias como querian su dinero, algo digno de los juegos de mimica de
Hasbro. Al finalizar, ellos simplemente agradecieron como agradecen los
chinos, haciendo una reverencia y sonriendo y aunque no se nada de chino
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estoy seguro de que me dijeron “gracias, es usted muy amable”. Después
de que se fueron, revise la firma del endoso y habian firmado en letras
incomprensibles, mas bien, eran simbolos. En todo caso, letras chinas.

Pero ;qué pasaba cuando llegaban los Ilatinos y especialmente
guatemaltecos a cambiar sus cheques? Pues la respuesta es hogarena,
porque uno siente eso cuando ve a un paisano. Ellos le ven el rostro a uno
y obviamente los rasgos son innegables, la conversacion en espaiiol es mas
amena y pareciera que somos amigos de hace mucho tiempo, de esos que
uno siente alivio al ver y platicar por lo menos un par de minutos. La
conversacion siempre arrojaba una pregunta constante, ;cudnto tiempo
tiene de estar aqui? Me pasd cuando lleg6 un paisano a la agencia, nos
vimos los rostros desde que ¢él cruzd la puerta, sabiamos que la
conversacion seria en espaifol, y le di la bienvenida.

El banco no sabia que era guatemalteco porque el acento que habia
adoptado era el mexicano, me ensefio el cheque que deseaba cambiar y le
dije que con mucho gusto cambiaria su cheque pero que necesitaba ver su
identificacion, por lo que me ensefio su DPI en mal estado. En el banco
teniamos la instruccion y constante capacitacion de como evitar el robo de
identidad, un mal presente en la sociedad americana, y tenia una lista en
mi sistema en donde yo podia consultar que tipo de identificaciones
podiamos aceptar y el DPI era uno de los que no figuraba en esa lista,
porque los unicos documentos de identificacion que son aceptables son:
ID americano (para tener uno de estos se debe de ser residente), pasaporte,
id mexicano y tarjeta consular.

Asi que lo que me correspondia era preguntarle si tenia alguna tarjeta
consular de Guatemala o su pasaporte, de la forma mas amable posible le
dije que el DPI no era aceptable en el banco y le pregunte si tenia alguno
de los anteriores documentos, ¢l me dijo que si, sin embargo, por alguna
razén estaba nervioso y luego entendi el por qué. La tarjeta consular era

(Por qué migramos como migramos? 85



Afio: 43  XIEpoca Noviembre 2019

falsa, y ;como lo sé? pues gracias a las capacitaciones que habia recibido,
en teoria una identificacion debe de tener una foto del portador, un nombre,
fecha de nacimiento y un niimero correlativo. Estos son los requisitos
minimos de una identificacion. El problema es que de estos requisitos
minimos solo tenia el nombre, una foto mal impresa y su fecha de
nacimiento en esa “tarjeta consular” que ¢l me presento. Inmediatamente
¢l se dio cuenta de que lo habia notado y por supuesto yo entendi porque
de pronto ¢l estaba nervioso. Le comenté que hacia falta un numero
correlativo en su tarjeta consular que yo debia de dejar registrado en mi
sistema. Me comentd que el niimero se encontraba ahi, ¢l coloco su dedo
cerca de unos digitos y letras que no eran precisamente un numero
correlativo mas bien, eran numeros sospechosos que alguien colocod al
azar para tratar despistar falsedad del documento, lo observé y le comenté
que esos nimeros no son los que necesito, me vio fijamente muy nervioso
con ganas de decirme algo y yo me encontré en la encrucijada entre hacer
bien mi trabajo y cambiar un cheque de mi paisano, la solucién era facil,
la solucion era decirle: disculpe, no puedo cambiar su cheque dado que no
tiene un documento valido para que yo le de su dinero.

Pero no hice eso, un americano muy probablemente hubiera hecho eso, y
esta bien, eso es seguir las reglas. Pero yo decidi ayudarlo, y todo cobro
sentido en mi cabeza, yo habia visto su DPI, ese es un documento que yo
conozco, y en ese documento estaba claramente su foto, nombre, fecha de
nacimiento y habia un nimero de correlativo pero el sistema no acepta este
tipo de documentos, asi que le dije que iba a colocar el nimero de la
“tarjeta consular” en el sistema con sus demas datos (que si eran los
verdaderos) y que con todo gusto le iba a dar su dinero, pero le dije que
ese documento que el me ensefio era falso y le sugeri ir a la embajada
guatemalteca a sacar la tarjeta consular porque esa iba a ser la tinica vez
que yo le iba a cambiar su cheque con ese documento falso que me enseid,
le dije que lo iba a hacer porque habia visto su DPI y que yo también era
guatemalteco.
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Le di su dinero y el aliviado me pregunt6 ;cuanto tiempo tiene de estar
aqui? Le dije que tenia menos del afio y ¢l me coment6 que habia llegado
de Quiché y que tenia varios anos de estar en ese pais, el cheque que estaba
cambiando era el resultado del trabajo de 15 dias bajo el sol infernal del
sur de Texas. No tuve el valor para rechazarlo y que fuera a otra agencia a
cambiar su cheque y que lo atendiera alguien mas que no fuera
guatemalteco o latino y que el se quedara sin su dinero, que tal si su familia
en Quiché esta esperando la remesa porque alguno de ellos esta enfermo o
que tal si ese era el dinero que iba a utilizar para pagarle la cuota al
“coyote” por haberlo llevado alld o que tal que ese dinero era para comprar
el vestido de quinceaiiera de su hija, no lo sé. Esas son suposiciones mias
que me hice en ese momento y lo admito, hice mal en cambiarle el cheque,
pero yo sabia su identidad, yo vi su DPI, solo que este documento no es
aceptado en Estados Unidos. El, procedié a retirarse con su dinero y yo a
despedirme. Lo ultimo que me dijo fue que iba a regresar en 15 dias.
Regres6 como un mes después con su tarjeta consular con un numero
logico y con mas de los requisitos minimos, justo como me habian
ensefiado en las capacitaciones del banco.

Al tiempo después me enteré de que muchos ilegales no tramitan sus
papeles en las embajadas de sus paises porque temen que los agentes de
ICE estén cerca y los arresten o que hayan redadas y los detengan y que
hasta alli llegue su suefio americano.

Y asi, hay muchos guatemaltecos luchando y aprendiendo a vivir en un
pais que fue construido sobre normas claras y adaptandose a una sociedad
sumamente intelectual que aborrece sobre todas las cosas la mentira y el
engafio. Cosa que los latinos en general podemos hacer, ya que en
Latinoamérica se le llama bobo al que respeta las reglas y se aplaude al
tramposo. En mi muy personal opinidn esto es lo que nos mantienen en el
subdesarrollo.
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Pero, para contestar la pregunta inicial, es necesario entender que el
trasfondo socioecondmico de muchas personas es desahuciador, es escaso
y casi nulo acceso a la educacion, las poquisimas oportunidades laborales
que existen en el pais, la falta de servicios basicos y la delincuencia hacen
que las personas se planteen el salir de sus aldeas, pueblos, ciudades, etc.
a buscar un mejor futuro en otro pais. Ni siquiera se plantean venir a la
Ciudad de Guatemala a probar suerte porque saben que a lo que aspiran es
venir a trabajar en algun pinchazo, a lustrar zapatos y si bien les va, en una
tienda de barrio y no es que estos trabajos no sean respetables, es que no
hay mas oportunidades.

Para describir el trasfondo socio econdémico me parecid sumamente
interesante la tesis del Lic. Alejandro Teletor Velasquez llamada
“Consecuencias juridicas y sociales de la migracion del municipio de
Cubulco, Baja Verapaz”(Velasquez, 2014). Esta tesis ayuda a entender la
situacion de nuestros pueblos y la crisis que enfrentan y lo desamparados
que estan por parte del Estado.

El Lic. Teletor describe que en estas tierras es muy dificil vivir de la
agricultura debido a que las tierras son aridas en su mayoria, la pobreza es
una constante en las familias cubilense, los desastres naturales han hecho
lo suyo en esta area, todo se resume en una, segun el Lic. Teletor, “crisis
permanente”.

Para entender la dimension de “crisis permanente” es necesario hacer una
consulta en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, donde se define:

e Crisis: Cambio profundo y de consecuencias importantes en un
proceso o una situacion, o en la manera en que estos son
apreciados. (RealAcademiaEspaiola, RAE, s.f.)

e Permanente: Que  permanece. Sin  limitacién  de
tiempo.(RealAcademiaEspaiiola, RAE, s.f.)
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Esta combinacion de palabras es letal, es extremadamente dafiina pero
tristemente, es la definicion adecuada para describir la situacion del
municipio de Cubulco y muy probablemente la situacion de muchos otros
municipios del pais. Esto nos pone en contexto de la situacion por la que
atraviesan los pobladores y el porque no tienen otras aspiraciones mas que
migrar. Esto se ve reforzado, porque los habitantes de este municipio ven
que los que ya son migrantes envian remesas, las cuales generan una
especie de progreso no sustentable. También, podemos mencionar las
repercusiones de la desintegracion familiar por consecuencia de la
migracion. Este quizé sea el peor de los males, ya que los estragos quedan
de por vida.

Migramos como migramos porque en nuestro pais no existen
oportunidades. Migramos como migramos porque nosotros no vamos en
busca de mejores oportunidades, la realidad es que nosotros vamos
huyendo de las pésimas oportunidades, y lo peor de todo es que dejamos
ir a nuestros talentos, quienes con las minimas garantias hubieran podido
prosperar aqui, quizas no en el mismo grado de éxito que tienen ahora pero
estarian mejor que cuando empezaron, tenemos el caso de Marcos Andrés
Antil o de Carmelina Cadena quienes son el claro ejemplo de la fuga de
talentos que tenemos, ellos representan exactamente lo que discutimos
aqui, nacieron en aldeas sumamente pobres, migraron a Estados Unidos,
lucharon para adaptarse al sistema y cultura americana, encontraron
oportunidades y hoy por hoy gozan del éxito, que en las presentes
condiciones del pais jamas hubieran alcanzado. Triste de decirlo, pero
importante saberlo.

Y asi existiran miles de casos mas de guatemaltecos que logran alcanzar el
suefio americano. Como todo en la vida, hay bueno y hay malo, y nuestros
migrantes no son la excepcion, hay excelentes migrantes que me llenan de
orgullo, como los hay malos.
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En este caso, considero que la solucion no la tiene el gobierno, sino que,
deberia ser una alianza publico-privada para atraer inversion a nuestras
comunidades mas apartadas y lograr prosperidad en ellas. Pero como todo
buen latinoamericano que somos, nos cuesta remar en la misma direccion.
Y es que este no es un problema solo de Guatemala, es una constante en la
mayoria de los paises de Latinoamérica. Y ni hablar de nuestra educacion,
con sindicatos que han pervertido la razén de ser de los sindicatos y que
han dafiado gravemente la educacion publica del pais.

Si John Lennon cantaba que tan solo “imaginemos” por un momento y
Martin Luther King nos decia que “sofiemos”, ;qué tan dificil es pensar en
el bien comun? El dia que pensemos asi habremos logrado un avance
intelectual en el pais y nuestro siguiente paso seria pensar como en las
culturas orientales, eso significaria pensar en las consecuencias de nuestras
acciones van a afectar a 7 generaciones adelante de la nuestra ;Se imagina
pensar en soluciones que resuelvan los problemas de las siguientes 7
generaciones? Pues ese mismo pensamiento logrd que los migrantes chinos
no migren como nosotros, ellos solo se cambian de casa. Nosotros,
pareciera que nos mudamos a la luna.

Y como dicen muchos migrantes que con el tiempo se vuelven residentes,
“Guatemala se ve preciosa...pero de lejitos”. Me rehtiso a pensar que esto
es un consuelo, porque yo si “imagino” y ‘“suefio” con una mejor
Guatemala. Por supuesto, es una tarea de todos.

Conclusiones

Todos estamos en la libertad de vivir en donde més nos convenga, es un
derecho constitucional no negociable. Esto nos garantiza que nadie nos
puede impedir migrar a otro pais, pero si es responsabilidad nuestra el
poner en practica los valores y cultura que se nos han inculcado en nuestros
hogares. Nadie nos puede hacer sentir menos ni tampoco debemos
avergonzarnos de lo que somos, jamas. Y es por eso que debemos
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encontrar nuestra identidad y sentirnos orgullosos que somos parte de una
cultura milenaria, aunque quizds nuestras costumbres latinas sean
diferentes a las americanas, se puede llegar a compartir y realizar
intercambios culturales que enriquezcan nuestras experiencias y nos hagan
crecer como personas, pero todo tiene que estar dentro del marco universal
del respeto. Mientras esto ultimo se siga al pie de la letra, iremos
reduciendo accidn con accion la creciente mala imagen que se tiene de los
latinos.

Y a los buenos migrantes guatemaltecos que estdn alld luchando,
persistiendo y resistiendo, que Dios los bendiga porque lo tnico que
podemos hacer desde aqui es esperar que algun dia regresen con la frente
en alto y abracen esta tierra suya que los vio partir.

Porque como dicen los migrantes que tienen la posibilidad venir a visitar
Guatemala: “Tan contento que me vine, pero tan triste que me voy.”
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Resumen

A partir de los antecedentes historicos y que de la doctrina liberal devino
el Estado Liberal en funcion del marco de legitimacion cristiano-religioso,
este Estado en la medida que se asumia como expresion de poder politico,
se separaba del ideal liberal doctrinario, y que especialmente en América
Latina, represent6 una crisis de identidad ideoldgica. Desde tales premisas
se arriba al surgimiento del Estado laico, originalmente sustentado en la
separacion del Estado-Iglesia sin que ello implique ruptura. Para luego
arribar que tal concepcion primaria del Estado laico, ha sido superada
desde la contemporaneidad, trasladando su centralidad en el ejercicio de
las libertades fundamentales, la democratizacion social, la articulacion
social del Estado y el respeto a los derechos humanos.

Palabras clave: liberalismo, Estado liberal, Estado laico, derechos
humanos

Abstract

From the historical background and that the Liberal State became of liberal
doctrine in the light of the framework of Christian-religious legitimacy,
this state, as it was assumed as an expression of political power, was
separated from the liberal doctrinaire ideal, and which especially in Latin
America, represented an ideological identity crisis. From such premises
was the emergence of the secular state, originally based on the separation
of the State-Church without this implying rupture. Then to arrive that such
a primary conception of the secular State, has been overcome since the
contemporaneity, transferring its centrality in the exercise of fundamental
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freedoms, social democratization, the social articulation of the State and
respect for the human rights.

Keywords: Liberalism, Liberal state, secular state, human rights
Introduccion

La tematica abordada centra su enfoque en la relacion liberalismo-Estado
liberal-Estado laico; parte de sus antecedente historicos en donde se refleja
como desde la doctrina del liberalismo se funda el Estado Liberal, y como
¢éste en la medida que va asumiéndose como expresion de poder politico
no solo va separandose del postulado doctrinal que le dio origen, sino
incluso genera contradicciones que se hacen irreconciliables con dicho
postulado.

Cuando se adentra a la correlacion especifica de liberalismo-Estado liberal,
se pone énfasis en su transicion y sustentacion asumiendo como eje la
idiosincrasia del cristianismo occidental en determinados contextos, de
donde deviene la diversidad identificativa del Estado Liberal; en el sentido
que no se concibe ni incide de la misma forma ya sea en Europa, Estados
Unidos o América Latina.

En el apartado de Estado Laico, se parte desde su concepcion originaria
sustentada en la separacion Estado-Iglesia, como ésta surge ante la
necesidad de la libertad de cultos y de la pluralidad religiosa. En tal caso
el Estado legitimado desde el &mbito religioso, se constituye en premisa
fundamental del Estado laico en el sentido de proponer un fundamento
estatal de legitimacion diferenciado de ambito religioso.

Se continta con la concepcion y caracterizacion del Estado lacio
contemporaneo, que ya presenta un giro diferenciador en relacion a la
legitimacion religiosa, y pone el énfasis en el ejercicio pleno de la
ciudadania. Una ciudadania que va mas alla a la mera practica de los
derechos civicos y centra su objeto de legitimacion en el ejercicio
ciudadano de elegir y manifestar su propia cultura como expresion de sus
derechos humanos.
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Antecedentes historicos:

Sobre las bases del pensamiento ilustrado del siglo dieciocho se desarrollo
el liberalismo politico del siglo XIX, a partir de los principios de libertad,
soberania nacional, separacion de poderes y los derechos del hombre; siglo
en el cual en Europa se debate entre el antiguo régimen absolutista y el
Estado liberal, como dos conceptos antagonicos de gobierno.

El paso del siglo XVIII al XIX es decisivo para comprender la orientacion
que tras la Revolucién Francesa, asumi6 el liberalismo como doctrina,
frente a un clericalismo que no renunciaba al control del plano politico; lo
que condujo a la alternativa de la separacion de la Iglesia y del Estado,
como una de las mejores soluciones para alejar a los eclesiasticos del
poder, en consonancia con la divisa libertad, igualdad, fraternidad. Como
sefala Wallerstein “El liberalismo surgi6 en respuesta al conservadurismo
como doctrina de los que querian alcanzar el pleno florecimiento de la
modernidad en forma metodica...” (1999, p. 133)

El liberalismo triunfa con diversidad de matices, en Inglaterra, Alemania
e Italia, en ésta Gltima se une estrechamente con el movimiento nacional,
y especialmente en Francia; exceptuando Espafia —dominada por la
inquisicion-, se difunde por Europa oriental y por los paises americanos.
Pero es en Francia donde tiene un desarrollo mucho mayor, materializado
en el espacio de la Constitucidon Politica, donde se consolida el concepto
del Estado liberal, al tratar de eliminar la subordinacion de las instituciones
politicas de toda injerencia de las autoridades religiosas. Sin embargo,
como esto no se haria sin oposicion, especialmente de la Iglesia Catdlica,
las luchas encarnizadas del siglo XIX motivaron que fuera tornandose en
enemiga declarada de los sectores liberales.

Ejemplo de ello es la enciclica Libertas de Ledn XIII, en 1888, que trata
especificamente sobre el liberalismo y las libertades politicas, al condenar
al liberalismo al que divide en tres grados: condena en cuanto al
liberalismo de primer grado: "...la soberbia de la razébn humana que,
negando la obediencia debida a la divina y eterna razon y declarandose a
si misma independiente, se convierte en sumo principio, fuente exclusiva
y juez Unico de la verdad". Condena al liberalismo de segundo grado: la
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negacion de todo el orden sobrenatural revelado, "...Piensan que esto basta
y niegan que el hombre libre deba someterse a las leyes que Dios quiera
imponerle por un camino distinto al de la razén natural". Condena al
liberalismo de tercer grado: que niega la influencia social de la Fe,
equivalente a la negacion de la competencia indirecta de la Iglesia en lo
temporal y la afirmacion de la "separacion” de la Iglesia y el Estado;
"...estos liberales afirman que, efectivamente, las leyes divinas deben
regular la vida y la conducta de los particulares, pero no la vida y la
conducta del Estado...” (Tomado de la cita de Zanotti, 1988, p. 2)

La idea clave del liberalismo es la defensa de la libertad, por lo que la
separacion y equilibrio de poderes y el triunfo definitivo del sufragio
universal, supusieron un hito en el proceso de democratizacion de los
Estados; junto a la eleccion de los representantes segun la voluntad de la
mayoria, se fueron abriendo paso también las diversas libertades sociales,
politicas e ideolodgicas, y en funcion de lo anterior, la practica de una
politica reformadora que persiguio satisfacer el interés social al tiempo que
disminuir el peso politico del sector clerical; todo ello sustentado en, “El
concepto de libertad del liberalismo referido a los derechos individuales.
Segun éste, todo ciudadano, independientemente de su situacion social y
su sexo, tiene del derecho de aprovechar los espacios de libertad que el
Estado le garantiza y protege.” (Becker, 1990, p. 117)

Liberalismo-Estado Liberal:

Consecuentemente de la doctrina liberal devino el Estado Liberal, que se
constituyo6 en la forma de concrecidn politica-social del ideal doctrinario
liberal. El liberalismo en sus formas de desarrollo representd formas
diversas de materializacion estatal de acuerdo al contexto en que se
insertd. Fue asi como la expresion de Estado liberalismo europeo, el
norteamericano y el latinoamericano difirieron entre si. Un criterio que
marco6 tal distincion fue el sefialado por Becker (1990) referido al “marco
de legitimacion cristiano-religioso”, ya que como sefiala el citado autor
“... La aparicion de los ideales liberales de libertad esta estrechamente
vinculada, por esta razén, con el cambio europeo de la nocidén de la
religion”, (p. 117), con lo cual Becker hace referencia a las disputas y
guerras religiosas entre catolicos y protestantes. Mientras el Estado liberal
norteamericano desde la herencia del liberalismo clasico inglés, se acuia
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13

en el pacto constitucional, como refiere Becker: “...enlaza la garantia
estatal de las libertades basicas con la condicion principal del liberalismo
clasico: un consenso de todos los ciudadanos” (...) “Descansaba en
particular en la conviccion universal cristiano-protestante de que la
realizacion de las libertades individuales basicas corresponde a una imagen
del hombre querida por Dios.” (1999, p. 118)

En cuanto a la distincion entre el liberalismo europeo y el latinoamericano,
en Europa fue una expresion de una clase social en ascenso; en cambio en
América Latina fue un repertorio ideoldgico-doctrinario que fundament6 a
sectores  ilustrados minoritarios para promover movimientos
emancipadores y posteriormente revolucionarios. Es asi como en el caso
de América, el Estado liberal represento a las sociedades latinoamericanas
del siglo XIX, la inclusion de regimenes que superaron el oscurantismo de
la sociedad colonial y dieron paso a modernos criterios seculares en la
educacion y la organizacion civil; todo ello devenido de los aportes
liberales que configuraron los modernos Estados hispanoamericanos,
marcados por el reconocimiento a los derechos humanos, el
republicanismo democratico y “...en la legitimacion de la garantia estatal
de las mas importantes libertades individuales, como la libertad de credo,
de opinién, y de propiedad...” (Becker, 1990, p. 117).

Sin embargo, el Estado liberal en la medida en que se asumia como
expresion de poder politico, se iba al tiempo separandose del ideal liberal
doctrinario, generando una crisis de identidad con la corriente de
pensamiento. En América Latina dio lugar a lo que Posas lo refiere:
“...luego paso a ser fundamentalmente conservador del nuevo sistema de
privilegios propio de la modernidad capitalista.” (s. f. p. 9)

Estado Laico

El Estado laico es el régimen que se organiza alrededor del postulado de
separacion Estado-Iglesia, que implica la negacion de lo que Dobrée y
Bareiro (s. f.) identifican sobre “... que las leyes civiles deberian adecuarse
a las ensefianzas morales enmarcadas dentro del dogma cristiano.” (p. 68).
Separacidn que no implica ruptura por lo que se caracteriza por garantizar
la libertad de culto, la limitacion a que las distintas iglesias ocupen
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espacios y obtengan privilegios que no les corresponden, al no responder
sus objetivos al interés del conjunto de la sociedad, sino so6lo al de un grupo
de personas que comparte las mismas creencias. A promover una sociedad
en la que caben todos (creyentes y no creyentes), y en la que los poderes
publicos protegen y amparan la libertad religiosa y los distintos credos,
filosofias e ideologias que se han ido desarrollando a lo largo de la historia.
A reservar a un ambito privado la practica religiosa, pero sin restringir el
pluralismo religioso, y tal como sefalan los citados autores: “El pluralismo
religioso, de esta manera, se convierte en un indicador que permite medir
el grado de democratizacion de una sociedad y de consolidacion de sus
instituciones.” (Dobrée y Bareiro, s. f. p. 70).

Sin embargo, y pesar que tanto el liberalismo y su consecuencia como lo
es el laicismo profesan el pluralismo religioso, el mismo no surge con la
doctrina liberal, sino su primer antecedente lo hace el surgimiento del
protestantismo que obligd a las monarquias de turno a plantearse la
disyuntiva de la pluralidad religiosa. De donde se deriva la primera
premisa, que si bien no integra el pluralismo pleno, abre el espacio de la
pluralidad religiosa, como lo es “cujus regio eiusreligio” — cada rey, su
religion- como resultado de la llamada Paz de Ausburgo en 1555, luego de
las sangrientas guerras religiosas. Lo anterior implicaba, que
territorialmente los stbditos debian practicar la religion del monarca, de
donde se derivaban los efectos de: a) se limitd la persecucion religiosa y
se alterné permitiendo a los disidentes migrar al reino de su territorialidad
religiosa —el iusimigrandi- ; b) presencia de una pluralidad religiosa
parcial, no permisible en el mismo territorio, pero concebida como el
antecedente primario al pensar diferente en materia religiosa; c)
conservacion del poder temporal y de la legitimacién estatal por parte de
lo religioso, lo que todavia no daba lugar al Estado laico.

El iusmigradi, fue un derecho que no alcanzo positividad plena, sobre todo
en los grandes reinos donde la diversidad religiosa se ampliaba, lo que dio
lugar a la continuidad de las guerras religiosas y de masacres como las de
San Bartolomé, y como consecuencia a transformarse en la premisa: “un
roi, une loi, une foi” — un rey, una ley, una fe”, que pusieron en vigencia
las monarquias francesas hasta antes de la revolucion de 1789, y que fue
replicado en Espafia y en Inglaterra con la Iglesia Anglicana, ademas de
los paises protestantes.
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Frente a tal realidad histérica de la alianza entre el altar y el trono, que
reprimia toda posibilidad de diversidad religiosa bajo un mismo reino o
una misma ley, que no era mas que proscribir la libertad de cultos; surge
el Estado Laico de matiz europeo, propugnando la separacion Estado-
Iglesia. Separacion que se diferencié de un contexto a otro; mientras en
Europa se construia resultado del enfrentamiento contra el poder
hegemonico del absolutismo religioso; en Estados Unidos de América, se
configuraba desde el consenso constitucional sobre la base de una real
libertad religiosa para todos. Tal aspecto lo explica Blancarte:

La diferencia esencial en el experimento social que significaron estas
colonias norteamericanas respecto a Europa fue, dada la importante
pluralidad religiosa, su lucha por una mayor libertad religiosa no se
encaminé a pelear por un Estado laico, autobnomo de la religion dominante
(como sucedia en Europa), sino que, una vez declarada la independencia,
se limit6 a impedir que hubiese Iglesias oficiales. Con ello se establecio de
hecho la separacion entre el Estado y las Iglesias, pero no se impidié que
lo religioso continuase en el centro del espiritu expansionista y como parte
de un sentido de mision de esta nacion en el mundo. (2008, p. 24-25)

La premisa fundamental del Estado laico es que deja de legitimarse desde
el ambito religioso; y como consecuencia de su consolidacion lo religioso
deja de proveer el fundamento estatal de legitimacion, sin que ello
implique erradicar o excluir la préactica religiosa, sino que la remite a una
relacion privada, esto es, una relacion individual del ser humano con Dios,
articulada a la autonomia subjetiva de la persona. O lo que Becker
identifica como la “privatizacion de la religion”’; y tal como el citado autor
lo refiere:

Las iglesias se convirtiecron por su parte en “asociaciones sociales” en el
marco del Estado. Sin embargo, esto solo puede afirmarse de este modo
respecto a los Estados, como las democracias liberales de Occidente, que
garantizan la libertad de credo a los individuos humanos. Con todo, la
privatizacion de la religion fue el resultado dondequiera el campo estatal y
el ético-moral fue tocado por el debate ente los dos enfoques éticos basicos.
(1990, p. 117-118)
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Para que la Iglesia Catolica reconociera la separacion Estado-Iglesia,
debieron transcurrir diecisiete siglos, a partir de que Constantino reconoce
politicamente a la religion catdlica como religion de Estado; siendo hasta
el Concilio Vaticano II, con la “Declaracion sobre la libertad religiosa”
que se produce un pronunciamiento oficial sobre la separacion entre la
Iglesia y el Estado, que implico una fractura al interno de la propia Iglesia,
en facciones que no se resignaron a la ruptura definitiva con el Estado.
(Dobrée y Bareiro, s. f, p. 68).

El enfoque del Estado laico contemporaneo:

El parametro contemporaneo del Estado laico ya no responde en las
sociedades occidentales como en el pasado, en la centralidad de la
separacion Estado-Iglesia, al considerarse que con sus matices diversos ha
alcanzado lo que Becker (1990, p. 190) identifica como el nivel en el que
“La religion se convirtiéo en un asunto privado de los individuos, y tuvo
que ver cada vez menos con la legitimacion social”; en su defecto, en la
actualidad descansa en el nivel de democratizacién alcanzado por un
Estado y expresado en el reconocimiento del pluralismo politico y
religioso, y de las libertades fundamentales. De suerte tal que en la medida
que estos sean mas declarados y amplios se estara frente a Estados
aconfesionales o laicos, y en la medida en que los mismos se disminuyan
y dejen de reconocerse se estara ante los Estados confesionales.

Entre las principales premisas en que se sustenta el Estado laico, se pueden
identificar:

El ejercicio de las libertades fundamentales de cara a la democratizacion
social.

Articulacion social del Estado con la mediacion de politicas putblicas
orientadas a la sociedad en general.

Respeto a los derechos humanos.

Reconocimiento a la presencia de una pluralidad de formas de representar
el mundo que deben ser tratadas con igual dignidad y respeto. (Dobrée y
Bareiro, s. f., p. 70).

“Condicion para el ejercicio pleno de la ciudadania. En tiempos donde las
variables culturales son determinantes para constituirnos en ciudadanos y

100 Jorge L. Zamora Prado



Revista Politica y Sociedad No. 56

ciudadanas activos, el derecho a elegir en qué creer o no creer resulta
fundamental. El concepto de ciudadania, en tal sentido, se ha ampliado y
ya no se restringe a la mera practica de los derechos civicos. También se
ejerce cuando los individuos pueden elegir y manifestar su propia cultura
sin ser discriminados por ello.” (Dobrée y Bareiro, s. f., p. 70).

El Estado laico se asume entonces en funcion del grado de socializacion
del laicismo, que implica a su vez el nivel de incidencia en la amplitud de
conciencia social, equivalente a la relevancia de la libertad individual y el
egjercicio de ciudadania; de forma que en la medida que el Estado otorga
tal reconocimiento, se posibilita la correlacion con la educacion y la
sociedad en la medida que la sociedad —dependiendo de su grado y de su
aporte educacional- a su vez podra influir a que el Estado vaya
incrementando su vocacion laica.

Para explicitar con mayor amplitud la correlacion de la triada Estado,
educacion y sociedad, se dird con apoyo de lo sustentado por Dobrée y
Bareiro que el eje de tal articulacion lo hace el reconocimiento y
concepcion de la libertad individual. Para tales efectos, la vinculacion se
orienta segun tales autores en dos dimensiones: (s. f. p. 71)

Grado de Desarrollo de la libertad accion;
Grado de Desarrollo de la libertad de formacion de la voluntad o
conciencia.

Grado de Desarrollo de la libertad accion:

Concebida por la garantia que el Estado ofrece y establece de la igualdad
de oportunidades para que cada ser humano pueda profesar libremente sus
convicciones religiosas o pueda no tener creencia alguna. “Este tipo de
libertad que garantiza un Estado laico, donde cada individuo puede
practicar su fe sin verse obstaculizado ni tampoco obligado a ello.”
(Dobrée y Bareiro, s. f. p. 71).

Desde la perspectiva del Estado laico, como garante de la libertad de
accion, le corresponde mantener la defensa irrestricta a su mas significativa
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contribucién como lo es la separacion entre el poder publico y el de otros
poderes, que responden a intereses de sectores particulares de la sociedad.

Grado de Desarrollo de la libertad de formacion de la voluntad o
conciencia:

Corresponde al campo de la educacion, el cual solo es posible y depende
del nivel de mediacion de libertad de accion que se logre alcanzar en la
esfera del Estado. Se describe como el contexto educacional que “genera
condiciones para que los sujetos puedan elegir libremente en qué creer o
no creer, sin presiones, condicionamientos y con el mayor nivel posible de
informacion. En este caso, la educacion laica es la que garantiza a los
sujetos un marco de opciones amplias para elegir su fe sin un canon fijo de
preceptos religiosos que los condicionen” (Dobrée y Bareiro, s. f. p, 71)

Desde la perspectiva de la educacion laica le corresponde afrontar como
una de las amenazas de mayor actualidad, el surgimiento de los
neoconservadurismos, que han sabido encontrar como fuente de
inspiracion “la trampa de la moral unica” o de “solo mi Dios es
Dios”,(Dobrée y Bareiro, s. f. p. 67), donde argumentando una marcada
degradacion moral y de cierto relativismo buscan colocar al individuo en
una situacion de permanente inestabilidad existencial, frente a lo cual
algunos proponen recobrar las verdades religiosas como estrategia para
volver a asignar un cddigo de dogmas segun el cual se le dé sentido
trascendente al mundo.

A las dos dimensiones sefialadas por Dobrée y Bareiro, se le adiciona una
tercera, a saber:

Grado de Desarrollo de la libertad de ciudadania:

Conlleva el proceso de socializacion de la conducta laica. Solo es posible
su concrecion en la sociedad como consecuencia de una libertad de accion
reconocida y garantizada por el Estado y de una libertad de voluntad o
conciencia formada en un contexto educacional calcado por la laicidad.
Hace referencia al ejercicio pleno de ciudadania, ubicada desde la
perspectiva de los derechos humanos desde donde ...justamente se
garantizan las condiciones necesarias para que cualquier persona o grupo
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humano pueda ejercerla mas alla de la cultura en la que se encuentre
inscrito.”(Savater, 1997, p. 50)

Conclusiones

El Estado laico moderno se identifica por superar cualquier posicion
beligerante en torno a las creencias religiosas, pero esta obligado también
a mantener una conviccion firme en la defensa de las libertades
individuales, esto es de cara a los procesos de desarrollo y convivencia
democratica, lo que debe manifestarse no solo en la educacion sino en
todas las esferas de la sociedad.

Un Estado laico moderno implica afirmaciones mds que negaciones,
inclusiones mas que exclusiones. Pero su base es clara: la libertad
individual garantizada, desde la cual cada individuo puede practicar su fe
sin verse obstaculizado ni tampoco obligado a ello, en resguardo de los
valores democraticos y éticos que comparte la humanidad. Un Estado laico
requiere de hacer frente al predominio de una determinada religion, para
que impere el principio de la pluralidad que implica el respeto a todos y no
solo a un culto. Por lo que debe garantizar celosamente la libertad de cultos
entendida como el creer en algo o no creer en nada.

Se encuentra importante resaltar la conceptualizacion de Estado laico, que
Blancarte, aporta:

El Estado laico tampoco debe ser entendido como una institucion
antirreligiosa o anticlerical, aunque en diversos momentos de su
construccion histdrica asi lo ha sido. (...) Al final, el Estado Laico
significa libertades muy concretas, la libertad de escoger la
religion en la que uno quiera creer, la de ir al cine a ver una
pelicula, a pesar de que algunos quisieran prohibirla por su
contenido moral; la de cambiar de Iglesia o de religion; la de hacer
proselitismo; la de asistir a una exposicion de arte sin que ésta sea
censurada; la de recibir la educacion integral para tomar decisiones
responsables; la de comprar un anticonceptivo o un condon en la
farmacia, o recibirlos en un hospital ptblico; la de investigar con
la autonomia necesaria; la de decidir sobre lo que sucede en el
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propio cuerpo, la de abortar o la de morir como uno quiera. Todas
estas y muchas otras libertades concretas y cotidianas so6lo son
posibles en un Estado Laico. (2008, p. 53).

Otra expresion del Estado Laico contemporaneo se encuentra en la
recomendacion parlamentaria del Consejo de Europa de 2 de febrero de
1993, la que expresa en su No. 6 que “Europa occidental ha elaborado un
modelo de democracia laica dentro del cual son toleradas todas las
creencias religiosas por principio. La historia ha demostrado que la misma
tolerancia puede existir bajo un régimen religioso...” (Citado en Carazo,
2011, p. 48)
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Resumen

Durante los ultimos afios se han desarrollado diferentes concepciones de
la seguridad, las que vienen del periodo que comprende a la Guerra Fria,
bajo el término de seguridad nacional, cuya interpretacion era reducida y
el sujeto y objeto de su atencion era el Estado, el cual podia ser amenazado
por otro Estado y donde la amenaza era enfrentada inicamente por el
estamento militar y donde el ciudadano era visto como un enemigo al
cuestionar el status quo, a los términos posteriores a la confrontacion este-
oeste donde la interpretacion de la seguridad se amplia a temas no
convencionales, en donde el objeto y sujeto es el ser humano, donde lo
importante es el fortalecimiento del Estado de derecho y el respeto de los
derechos humanos, siendo esta la seguridad humana o la seguridad
democratica. Dentro de este marco, la conceptualizacion de la seguridad
ha generado una serie de malas interpretaciones por lo que el articulo busca
aclarar los términos relacionados como seguridad humana, de la nacion,
publica, democratica y otros relacionados como territorial, econémica,
ambiental, entre otros.

Palabras clave: seguridad, seguridad de la nacion, seguridad nacional,
seguridad publica, seguridad ciudadana.

Abstract:
Over the past few years, different conceptions of security have been

developed, those that come from the period that includes the Cold War,
under the term of national security, whose interpretation was reduced and
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the subject and object of its attention was the State, which could to be
threatened by another State and where the threat was only faced by the
military establishment, and where the citizen was seen as an enemy when
questioning the status quo, to the terms after the Eastern-Western
confrontation, where the interpretation of security is extended to
unconventional topics, where the object and subject is the human being,
and where the important thing is the strengthening of the rule of law and
respect for human rights, this being human security or democratic security.
Within this framework, the conceptualization of security has generated a
series of misunderstandings, which is why the article seeks to clarify
related terms such as: human, national, public, democratic, and other
related security such as territorial, economic, environmental, among
others.

Keywords: security, human security, national security, public security,
citizen security.

Introduccion

“Hoy, la seguridad se entiende cada vez menos en términos militares, y mucho mds como
la ausencia de conflicto. Es de hecho un fenomeno que abarca el desarrollo economico, la
Jjusticia social, la proteccion del medio ambiente, la democratizacion, el desarme y el
respeto a los derechos humanos”

Kofi Annan

El término de seguridad ha evolucionado a través del tiempo conforme a
las diferentes necesidades y desafios que enfrenta el ser humano. En este
contexto, la idea de la seguridad como concepto ha sido poco abordada, a
pesar de que en los ultimos afios la seguridad ha adquirido mucha
importancia ya que por medio de ella se justifican la suspension de
libertades civiles y hacer la guerra. Ejemplo de ello es la invasion a Irak en
2003', desde 1950 a la fecha. Se ha escrito mucho sobre seguridad pero su
analisis conceptual ha recibido poca atencion por parte de los académicos.

La invasion de Irak, que ocurri6 entre el 20 de marzo y el 1 de mayo de 2003, fue
llevada a cabo por una coaliciéon de paises, encabezados por los Estados Unidos
junto con el Reino Unido, Australia y Polonia. Otros paises estuvieron

involucrados en la fase de ocupacion. La invasion marco el inicio de la guerra de
Irak
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Durante la Guerra Fria, los estudios de seguridad fueron realizados por
académicos interesados en el arte militar, para quienes la defensa del
Estado ante una amenaza tradicional era lo que debia incluirse en los
estudios de seguridad. En ese marco, fendmenos como terrorismo y
narcotrafico no eran considerados una amenaza convencional y por lo tanto
fueron relegados a un segundo plano. Terminada la Guerra Fria, lo no
convencional se hace relevante, produciéndose una aplicacion de la
seguridad en el sentido de dar solucion a problemas de crimen organizado,
narcotrafico, migracion, pobreza, entre otros.

En esa linea, es importante conceptualizar la seguridad, ya que hoy en dia
el término implica una mezcla de valores de las personas que, como
individuo o grupo deben ser protegidos, para quienes los temas prioritarios
son derechos humanos, economia, ambiente, trafico de drogas, pandemias,
crimen organizado, injusticia social, entre otros y la tradicional
preocupacion por las amenazas militares externas. En ese contexto, el
articulo, busca ser un aporte a la conceptualizacion de la seguridad,
aclarando términos que en los tltimos afios han generado confusion, como
seguridad nacional, de la nacién, ptblica, ciudadana, ellos enmarcados en
la seguridad humana, propuesta por Naciones Unidas y la seguridad
democratica propuesta por los Acuerdos de Paz.

La conceptualizacion de la seguridad

El concepto de seguridad ha sido sujeto, en los ultimos afios, de un amplio
debate tanto en foros nacionales como internacionales. A pesar de esta
amplia discusion, la conceptualizacion de la seguridad ha generado
confusion debido a la amplitud de términos con los que tiene relacion:
nacional, de la nacién, humana, democratica, publica, ciudadana,
comunitaria, territorial, ambiental, entre otros.

El término seguridad tiene su origen en la palabra latina securitas/securus,
que a su vez deriva de sine cura que significa sin cura, sin preocupaciones,
sin problemas, significa libre de preocupaciones, amenazas o problemas,
en pocas palabras, sentirse a salvo de cualquier dano que pueda ser causado
por otros. Se conforma de dos componentes: identificar cuales son las
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amenazas, vulnerabilidades y riesgos; y de lo relacionado a como
prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos.

En relacion a lo anterior, podemos decir que seguridad es la capacidad de
dar respuesta efectiva a riesgos, amenazas o vulnerabilidades y estar
preparados para prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos. El término implica
una situaciéon de ausencia o disminucion de riesgos (entiéndase riesgo
como posibilidad de que ocurra un evento que puede causar dafio, esto en
relacion de la intensidad del evento y del grado de vulnerabilidad® de la
sociedad en el momento determinado).

A partir de esa caracterizacion se han dado diferentes concepciones de la
seguridad, con base a dos especificaciones: ;seguridad para quién? y
(seguridad para proteger cudles valores? En cuanto a para quién, pueden
ser los individuos, colectividades o actores sociales y los Estados; y en
cuanto a los valores: la seguridad fisica, el bienestar econdmico, la
autonomia y el bienestar psicoldgico entre otros, ello en relacion a los
individuos y las colectividades o actores sociales. En términos de Estado:
la independencia politica, el mantenimiento de la integridad territorial o,
el mantenimiento de relaciones econdmicas con otros paises o bloques
economicos (Salas Maturana, 2019).

2La vulnerabilidad puede definirse como la capacidad disminuida de una persona
o un grupo de personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un
peligro natural o causado por la actividad humana, y para recuperarse de los
mismos (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, 2019).
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Objetos de la seguridad

Objeto referente Contenido Tipo de
seguridad
Soberania y poder integral (" Seguridad

El Estado territorial nacional

Seguridad
Identidad social cooperativa
Colectividades o Seguridad
grupos hemisférica
Seguridad
mundial
Individuo Supervivencia/bienestar Seguridad
global
Seguridad
humana
Seguridad
democratica

Elaboracion propia en base a Orozco (2006).

La seguridad en todos sus ambitos no es sino el reflejo de las politicas
publicas emanadas desde el Estado para enfrentar lo que considera son sus
riesgos y amenazas. Por ello el concepto de seguridad estéd entrelazado con
lo que el Estado considera son el objeto y sujeto de aquellas acciones que
debe realizar para lograr garantizarles seguridad en el contexto nacional e
internacional (De Leén-Escribano, 2012).

Durante décadas la seguridad que se ejercio por parte de los Estados estuvo
orientada a combatir o defenderse de la amenaza ideoldgica que se
reflejaba en la dicotomia comunismo/capitalismo, esto en el marco de la
Guerra Fria, en donde el objeto y sujeto de la seguridad no era mas que el
Estado, al cual debia defenderse a cualquier costo. Esta interpretacion de
la seguridad visualizaba que el ciudadano que expresaba oposicion al
régimen ideoldgico predominante, se constituyeran en amenaza interna
para la seguridad nacional y por lo tanto se convertia automaticamente en
enemigo del Estado.
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Una vez terminada la confrontacion entre bloques mundiales, principiaron
a evidenciarse problematicas sociales y econdomicas que ponian en riesgo
la consolidacion de las incipientes y débiles democracias que empezaban
a reconstruirse, tales como la extrema pobreza, el cambio climatico y el
hambre. Por otro lado, al replantearse el cambio de las relaciones entre
Estados, una vez acabada la confrontacion ideologica, cambia
drasticamente la naturaleza de la percepcion entre paises vecinos y se
transita de la confrontacion a la cooperacion como mecanismo para
establecer relaciones armonicas y estables desde la perspectiva regional,
valorandose la creacion de medidas y mecanismos de confianza que
sustentaran la paz entre los pueblos. A partir del fin de la Guerra Fria, el
mundo experiment6 grandes transformaciones:

El equilibrio bipolar surgido de la Segunda Guerra Mundial desaparecio.
El conflicto este-oeste fue superado y el mundo se alejo de la amenaza
nuclear.

La globalizacioén avanz6 de manera inexorable.

Los intercambios en los campos de la economia y las comunicaciones
crecieron.

La sociedad civil asumi6 un papel protagénico en temas como los derechos
humanos, proteccion del ambiente, combate a la corrupcion, combate a
la pobreza, entre otros (Ruiz Cabanas, 2002:3).

Dentro de este contexto, surge el concepto de seguridad humana’, en 1994
a través del Informe de Desarrollo Humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En esta propuesta de seguridad, el

3El concepto de seguridad humana vincula el desarrollo humano con el ejercicio
de los derechos humanos, el bienestar colectivo, la equidad y la sostenibilidad. En
1994 la Organizacion de Naciones Unidas desarrolla este concepto ubicandolo a
nivel de sus dos componentes: 1) seguridad ante amenazas crénicas como el
hambre, enfermedad y represion; y 2) proteccion contra alteraciones subitas o
violentas en el modo de vida. En un ambito de accién donde la seguridad
representa la libertad respecto al miedo y el desarrollo, la libertad respecto a las
necesidades (Rosada-Granados, 2010:12).
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objeto y sujeto de la seguridad se traslada a la persona humana, en una
perspectiva donde el Estado se convierte en protector de la persona.

Por otro lado, en la II Cumbre de las Américas de 1998, los mandatarios
advirtieron la necesidad de adaptar el sistema de seguridad hemisférica a
la nueva realidad. Encomendaron a la Comision de Seguridad Hemisférica
de la OEA “realizar un analisis sobre el significado, alcance y proyeccion
de los conceptos de seguridad internacional en el hemisferio, con el
proposito de desarrollar enfoques comunes mas apropiados que permitiera
abordar sus diversos aspectos” (Sanchez Mugica, 2010). La Declaracion
final de la Cumbre identifica nuevas amenazas a la seguridad:

El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito
de armas y las conexiones entre ellos.

La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la
poblacion, que también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza
extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados.
Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras
enfermedades.

Otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente.

La trata de personas.

Los ataques a la seguridad cibernética.

La posibilidad de que surja un dafo en el caso de un accidente o incidente
durante el transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos,
incluidos el petroleo, material radioactivo y desechos téxicos.

La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion masiva
y sus medios vectores por parte de terroristas.

En funcidén a lo anterior, la agenda de la seguridad humana esta
conformada por dos grandes bloques: uno en el que las acciones del Estado
deben orientarse a garantizar la seguridad directa de la persona entendida
como el acceso a la proteccion fisica de ella y de sus bienes. Otro en el que
la persona tiene el derecho a desarrollarse en un entorno favorable (siendo
obligacion del Estado proveerlo) el cual se compone de sicte valores
basicos tal y como lo plantea el concepto de Naciones Unidas, los cuales
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son: seguridad economica, alimentaria, social, ambiental, territorial y
juridico-institucional.

Los ambitos de la seguridad

Seguridad
Territorial
;’ugu'“lw i Seguridad
uridica-Institucional L
Ambiental
Seguridad
Humana |
Seguridad : Se.gundad.
Econdmica Alimentaria
Seguridad

Social

Elaboracion propia con base a Organizacion de Naciones Unidas, 1994

En este contexto habra seguridades parciales que corresponden a cada uno
de los ambitos o sectores del Estado: el campo econdémico, de la salud o de
la seguridad de su soberania o bien la que corresponde al &mbito interno,
llamada también seguridad publica o ciudadana. La integracion de todas
ellas y no la simple suma de estas seguridades conformarian a la seguridad
humana (Garcia Covarrubias, 2011).

Seguridad econémica: capacidad del territorio, del Estado y de la sociedad,
para ofrecerles acceso a sus habitantes, en condiciones de equidad, a la
produccion y la distribucion de riqueza y de bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades.

Seguridad alimentaria: es la capacidad que tiene un territorio para
garantizar a sus habitantes los alimentos basicos que requieren para
disfrutar del derecho a la vida con calidad y dignidad.

Seguridad ambiental: el término de “seguridad ambiental®” puede referirse

a diversos focos de atencion: 1. Los efectos adversos de las actividades

4 El Concepto puede verse, entre otros documentos, en: Gustavo Wilches-Chaux.
¢ Ou-ENOS pasa?, resultado del proyecto Gestion de riesgos de desastres ENSO
en América Latina, adelantado por LA RED en el marco y con fondos del
Collaborative Research Network (CRNI1) del Instituto Interamericano para la
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humanas sobre el ambiente, concebido éste como un bien en si, cuyo valor
se expresa como contexto de la vida humana actual o futura. 2. Los efectos
de los cambios ambientales, especialmente la escasez derivada de la
degradacion ambiental en la estabilidad interna de los paises mas
vulnerables. 3. Los efectos de los cambios ambientales en la seguridad
humana y en el bienestar de las poblaciones.

Seguridad social: abarca los temas de empleo, de vivienda y de oferta
institucional o de atencion médica preventiva y curativa, pero va mucho
mas alla. Aqui entran las relaciones entre los miembros de una comunidad:
la solidaridad, la reciprocidad, y los sentidos de pertenencia e identidad.

Seguridad territorial: la seguridad territorial comparte los fundamentos de
la seguridad humana, pero toma el territorio como unidad de analisis e
intervencion, entendido este como el resultado de la interaccion
permanente entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las
comunidades humanas o, en otras palabras, entre ecosistemas y cultura.

Seguridad juridica-institucional: capacidad de un territorio para ofrecer a
sus habitantes un Estado que posea el caracter de servicio publico, al cual
se pueden acceder todas las personas en condiciones de igualdad y
equidad. Se refiere al conjunto de instituciones y medidas de gobierno cuya
finalidad es asegurar el orden publico, tanto nacional como internacional.

Aceptar esta vision de la seguridad implica que el Estado debera actuar en
dos estrategias convergentes: la de la seguridad en sentido restringido y la
del desarrollo necesario para generar el ambiente seguro que se concibe
como parte integral de la seguridad humana.

Investigacion del Cambio Climatico (IAI) (Bogota, noviembre 2007), y en
Brujula, bastion y lampara para trasegar los caminos de la educacion ambiental,
documento del mismo autor (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo de
Colombia- Bogotd, 2007).
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En este punto es importante sefialar la diferencia entre seguridad de la
nacién’, seguridad ptblica y seguridad ciudadana desde la perspectiva de
la seguridad humana y definir cudles son los objetivos de cada una de ellas.

Cuando un Estado decide incluir un problema en su agenda de seguridad
de la nacién® es porque amenaza la existencia misma de la nacién y esta
dispuesto a enfrentarlo con todas sus capacidades. Desde la nueva vision
de seguridad, seran aspectos prioritarios en la agenda de la seguridad de la
nacion por ejemplo: defender la soberania nacional y la integridad del
territorio contra amenazas externas o desastres naturales; velar por un
desarrollo econdmico, social y politico equitativo (es decir, combatir la
pobreza y la inequidad); y velar por la consecucion del bien comun.

La seguridad piiblica’ debe definirse como la forma en que el Estado
enfrenta la amenaza de la delincuencia comtn y el crimen organizado
proveyendo a la persona de un entorno institucional que la asegure, la
proteja y le brinde los mecanismos institucionales necesarios para que sus
derechos sean respetados por una parte, y por otra, que tenga acceso a la
justicia en forma rapida y eficaz.

La seguridad ciudadana puede concebirse como la forma en que el
Estado enfrenta, en conjunto con el ciudadano, el reto de garantizar un
ambiente seguro a todo habitante sin distingo de género, cultura o edad. Es
decir que dentro de la agenda de seguridad ciudadana se incluirdn como

5 La seguridad de la nacion, se contrapone a la concepcion de la seguridad nacional
emanada de la Doctrina Nacional de Seguridad que implement6 Estados Unidos
en el contexto de la Guerra Fria como parte de su cruzada comunista, donde todo
el que se opusiera al régimen era considerado enemigo del Estado.

°El termino seguridad de la nacion es el reconocido en la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad (Decreto nimero 18-2008), la cual lo define de la siguiente
manera: incluye el conjunto de principios, politicas, objetivos, estrategias,
procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de los componentes
del Estado en materia de seguridad, que garantizan su independencia, soberania e
integridad, y los derechos fundamentales de la poblacion establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, consolidando la paz, el
desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos humanos.

7 No confundir seguridad publica con seguridad interior, ésta ultima se refiere a
mantener la paz dentro de las fronteras del Estado.
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riesgos todos aquellos agentes que amenacen la existencia de espacios
seguros y promuevan por accion u omision, factores que favorezcan
inequidad y discriminacion. La seguridad ciudadana es, de esta cuenta, el
vinculo entre la accion social y la accion publica del Estado a través de sus
instituciones, con el objetivo de brindar seguridad humana desde una
perspectiva integral a todos los miembros de un grupo social.

El rasgo caracteristico de la re conceptualizacion de la seguridad de la
nacion, publica y ciudadana desde el enfoque de la seguridad humana es,
que todas las actuaciones que se den en materia de seguridad deben
sustentarse en el fortalecimiento del Estado de Derecho y en el irrestricto
respeto a los Derechos Humanos, como una condicion inherente a la
misma.

Paraguas de la seguridad

Seguridad de
la Naciéon

Seguridad
publica
(interior)

1 |

Seguridad
exterior

Seguridad

Defensa

ciudadana nacional

A partir de esta reconceptualizacion de la seguridad, en la region, se
plantea el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica, el cual se
basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado
de derecho en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal,
libre y secreto y en el irrestricto respeto de todos los derechos humanos.
Se sustenta en la supremacia y el fortalecimiento del poder civil, el balance
razonable de fuerzas, la seguridad de las personas y sus bienes, la
superacion de la pobreza y pobreza extrema, la promocion del desarrollo

La conceptualizacion de la seguridad 115



Afio: 43  XIEpoca Noviembre 2019

sostenible, la proteccion del medio ambiente; la erradicacion de la
violencia, la corrupcion, la impunidad; el terrorismo, la narcoactividad y
el trafico de armas, asi como (en) la orientacion de los recursos a la
inversion social. Establece el Tratado que el irrespeto a los derechos
humanos, la impunidad, pobreza y extrema pobreza, corrupcion, publica o
privada, la delincuencia, el crimen organizado (narcotrafico, trafico de
personas, entre otros) y los desastres naturales amenazan la seguridad de
las personas. En concordancia, el concepto de seguridad enunciado refiere
por un lado al desarrollo sostenible y sustentable de los pueblos
centroamericanos y por otro, a la realizacion de acciones consensuadas
entre los Estados de la region para generar confianza mutua y articular
esfuerzos tendientes al logro de la seguridad regional (De Ledn-Escribano,
2012).

Para el caso especifico de Guatemala, se ha optado por un concepto amplio
de seguridad, que incorpora en su agenda una serie de elementos de riesgo
que pudieran afectar las condiciones de bienestar de la sociedad, superando
mediante esta reformulacion las interpretaciones centradas en el Estado,
para establecer que el bien a defender es prioritariamente la persona
humana (Rosada-Granados, 2004)

Efectivamente, los Acuerdos de Paz de Guatemala plantean que la paz
firme y duradera requiere el respeto a los derechos humanos, el cardcter
multiétnico, pluricultural y multilingiie de la naciéon guatemalteca, el
desarrollo econdomico del pais con justicia social, la participacion social, la
conciliaciéon de intereses y el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica. Dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la
seguridad del Estado son inseparables del pleno ejercicio por los
ciudadanos de sus derechos y deberes politicos, econdmicos, sociales y
culturales, asi como los desequilibrios sociales y economicos, la pobreza y
la pobreza extrema, la discriminacion social y politica, la corrupcion, entre
otros, constituyen factores de riesgo y amenazas directas para la
convivencia democratica, la paz social y, por ende, del orden
constitucional democratico.

La seguridad democratica se refiere a la existencia de un Estado capaz de
promover acciones de desarrollo, que generen condiciones de bienestar

para el conjunto de la poblacion. La accion del Estado democratico se
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traduce en politicas de desarrollo que procuren las condiciones de bienestar
que demanda su poblacion (Barcenas Coqui, 2000).

Esta seguridad democratica es la condicion permanente de libertad, paz y
justicia social que, dentro de un marco institucional y de derecho, procuran
los poderes del Estado. En lo interno, mediante acciones politicas, sociales,
econdmicas y militares tendientes a equilibrar dindmicamente las
aspiraciones y los intereses de los diversos sectores de la poblacion y del
propio pais. En lo internacional, salvaguardando la integridad territorial y
ejerciendo la soberania y la independencia (Aguayo Quezada, 2002).

El término seguridad democratica hace referencia a la existencia de un
Estado capaz de: 1) promover acciones de desarrollo y 2) contener riesgos
y amenazas. La accion del Estado democratico se traduce en la definicion
de politicas de desarrollo, cuyas medidas especificas buscan procurar las
condiciones de bienestar que demanda su poblacion y generar calidad de
vida (Rosada-Granados, 2010).

La seguridad democratica enfrenta una serie de amenazas o problemas, los
cuales se dividen: en permanentes como la soberania, la integridad
territorial, la seguridad publica y la proteccion civil, etc., y coyunturales o
temporales entre los cuales se puede mencionar las contingencias y
desastres tanto naturales como provocados, los acuerdos comerciales o de
otro tipo, entre otros.

Este concepto amplio de seguridad, busca garantizar a los habitantes la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona. La estabilidad politica, instituciones politicas estables. Lograr
una gobernabilidad democratica fundamentada en consensos y didlogo
desde una perspectiva de Estado.

Lo dicho hasta aqui nos lleva a afirmar que la seguridad democratica es la
accion del Estado que garantiza el respeto, promocién y tutela de la
seguridad, al mismo tiempo que el pleno ejercicio de los derechos
humanos, mediante la creacion de condiciones que le permita a la persona
su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democracia,
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conforme a lo establecido en el Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centroamérica®.

Conclusion

El concepto de seguridad ha sufrido una serie de cambios después del
conflicto este-oeste entre las dos potencias antagonicas en dicho momento
(Estados Unidos vs. Unioén Soviética) pasando de ser un concepto de
seguridad militar en donde solo se tenia como prioridad la defensa del
Estado frente a la amenaza de otro Estado a un concepto de seguridad
concebido como integral para el desarrollo de la persona.

Esta interpretacion conceptual crea una situacion de confusion respecto al
precepto de la seguridad en donde su principal objetivo es identificar
cuales son las principales amenazas y que acciones realizar para poder
enfrentar dichas amenazas. Concibiendo de esa manera a la seguridad
como la capacidad de dar respuesta efectiva a una serie de riesgos y
amenazas, y al mismo tiempo estar preparado para enfrentarlos; viendo
reflejada esta seguridad en las politicas publicas emanadas desde el Estado.

De esa cuenta PNUD propone la seguridad humana, abriendo paso a la
existencia de seguridades parciales que corresponden cada una a dmbitos
o sectores del Estado como lo son: las seguridades econdmica, alimentaria,
ambiental, social, territorial, juridica-institucional, entre otras; en donde la
integracion de todas estas esferas conllevan al irrestricto respeto al Estado
de Derecho y los Derechos Humanos.

Dada esa reconceptualizacion de la seguridad, en Ila region
centroamericana y en Guatemala se dio apertura a un Modelo
Centroamericano de Seguridad Democratico, logrando que se tuviera
como sujeto y objeto de dicha seguridad a la persona humana y su
desarrollo integral, en donde se da la division de dos tipo de amenazas
siendo estas de caracter permanente, como lo son la soberania e integridad
territorial; y las de cardcter temporales como lo pueden ser las
contingencias y desastres tanto naturales como los provocados por el ser
humano.

$ Decreto Nimero 18.2008. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad
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La guerra tecnolégica entre EEUU y China por el control del 5G
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Resumen

La era de la quinta generacion de internet, de la comunicacion inalambrica
de los objetos, y de las telecomunicaciones (5G) esta cada vez mas cerca,
y el mundo esta a la espera de experimentar una velocidad de conexion
mas rapida, pero esta tecnologia no se limita a un teléfono inteligente, pues
sera un instrumento de avances cientificos, vehiculos autdbnomos y mejores
experiencias con la realidad virtual, en una simple explicacion; hara mas
sencilla la vida.

Mais alla de los adelantos tecnoldgicos, las potencias mundiales se
preocupan por el control de la misma, dos en especial que por el momento
pretenden controlar el proximo instrumento de dominio geopolitico en las
proximas décadas: Estados Unidos y la Republica Popular China, quien
hasta ahora lleva la delantera es este ultimo y lo hace con sus principales
empresas en telecomunicaciones: Huawei y ZTE, consideradas como
peligrosas para la seguridad nacional de Estados Unidos, acusadas de
espionaje para el gobierno chino por el presidente estadounidense, Donald
Trump.

Debido a los altimos acontecimientos en la guerra comercial surge esta
pregunta: ;Estados Unidos podra detener a China? (El conflicto
tecnologico por el control de la proxima generacion es solamente un
sintoma o la verdadera causa de la guerra comercial?

Palabras clave: guerra comercial, tecnologia 5G, cuarta revolucion
industrial, dependencia tecnoldgica, tierras raras.
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Abstract

The era of the fifth generation of Internet, wireless communication of
objects, and telecommunications (5G) is getting closer, and the world is
waiting for the fastest connection speed, but this technology is not limited
to a smart phone, since it is an instrument of advances in long-distance
medical operations, autonomous vehicles and better experiences with
virtual reality, in a simple explanation, that life will be easier.

Beyond the technological advances, the world powers are concerned about
the control of it, especially for the moment claim to be the domain of the
geopolitical future in the following: United States and the People's
Republic of China, who until now carries Security is this and what it does
with its main companies in telecommunications: Huawei and ZTE,
considered dangerous to the national security of the United States, accused
of spying for the Chinese government by the US president, Donald Trump.
more than his intentions to block Chinese technology and also desperately
5G technology, his counterpart Chinese President Xi Jinping is convinced
that China will be the next superpower with its advances in this technology
and its ambitious mega-project of the new silk route.

Due to the latest developments in the commercial war these questions
arise: Can the United States stop China? Is the technological conflict for
the control of the next generation just a symptom or the real cause of the
commercial war?

Keywords: commercial war, 5G technology, fourth industrial revolution,
technological dependence, rare earth

Introduccion

Estados Unidos y China se presentan como los contrincantes en este nuevo
cambio de paradigma explicado desde el punto de vista cientifico, donde
los profundos y radicales cambios sociales, politicos, economicos y
cientifico técnicos, por una parte, y el espectacular aumento cuantitativo,
en el plano de los actores y de las interacciones, por la otra, acompafados
por la aparicion de nuevos y dramaticos problemas y el agravamiento de
los anteriores que sobre todo desde la Segunda Guerra Mundial han
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experimentado las Relaciones Internacionales y con ellas la sociedad
internacional, han influido poderosamente en la evolucion de las propias
concepciones cientificas de las relaciones internacionales y con ello el
paradigma que inspira a las mismas (Arenal, 1989).

Las relaciones comerciales entre Estados Unidos y la Reptiblica Popular
China habian sido manchadas por el aspecto ideoldgico, “Estados Unidos
impuso controles selectivos al comercio con China, una vez que las fuerzas
comunistas fueron tomando el poder a lo largo y lo ancho del pais”
(Hernandez Hernandez, 2016). Esta relacion entre ambos también estaba
marcada por la subordinacion del pais asiatico. Los afios noventa
estuvieron plagados de conflictos comerciales y de tensiones politicas
entre ambos Estados, lo cual se reflejo sobre todo en las importaciones
chinas desde Estados Unidos, sin embargo, al mismo tiempo ambas partes
realizaron esfuerzos por evitar una guerra comercial. Asi, en enero de
2002, Estados Unidos y China firmaron el Memorando de Entendimiento
Estados Unidos-China (MOU) sobre derechos de propiedad intelectual
(IPR) (Hernandez Hernandez, 2016).

El pais asiatico estd mas dispuesto que nunca a ocupar el liderazgo mundial
y trata de olvidar su pasado como aquella nacién cuya economia era
determinada por las potencias, ahora su destino lo determina el mismo
asegurandose un futuro que promete elevar su protagonismo en las
proximas décadas “China fue poderosa mucho antes de que Estados
Unidos hubiera nacido. Fue el poder dominante en Asia oriental durante
mas de dos mil afios, pero quedo6 subordinada a Occidente y Japon desde
1850” (Rodriguez, 2018).

Ahora con la llegada de la carrera tecnologica por la red 5G donde China
ha logrado mas protagonismo, es inevitable remontarse a la carrera
espacial durante la Guerra Fria y lo que esta significo en los afios
posteriores, donde EEUU y la URSS se disputaban la hegemonia, la
diferencia radica ahora en que China persigue tan deseado lugar en el
escenario mundial, aunque sigue siendo contra EEUU.

Los programas nucleares, por ahora no son noticia de enfrentamientos
entre las principales potencias, EEUU desvia su mirada en esta drea donde
siempre ha invertido gran parte de su presupuesto, siendo su garantia de la
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seguridad nacional, ahora el paradigma se convierte en lo fecnoldgico-
economico y fija su mirada en sus grandes empresas tecnologicas y de
comunicacion, bien sabe que si descuida esta area no podra mantener el
control.

China esta tomando un lugar determinante en la estructura del nuevo orden
mundial, y su momento mas importante en la historia puede aparecer en la
proxima década cuando enfrente a la tinica superpotencia mundial: Estados
Unidos, quien siempre ha vigilado a las empresas chinas por temor a que
estas tomen ventaja, y tiene razon en hacerlo, en su momento, el general
griego Tucidides alertd del riesgo de una guerra por la tension que se
genera cuando un poder recién llegado atrapa y reta al poder hegemonico.
Eslallamada “trampa de Tucidides” Ocurrio, cuenta el historiador, con la
Guerra del Peloponeso', cuando Esparta se sinti6 amenazada por Atenas
(Rodriguez, 2018).

Las generaciones de la telefonia inalambrica

La primera generacion 1G de la telefonia movil hizo su aparicion en 1979,
se caracterizo por ser analdgica y estrictamente para voz. La calidad de los
enlaces de voz era muy baja, baja velocidad (2400 bauds) (Martinez,
2001).

Las redes de 2G presentaron una mayor capacidad con respecto a los de la
primera. Gracias a las técnicas de division por codigo o tiempo, fue posible
dividir un canal de frecuencia para ser utilizado simultaneamente por
varios usuarios. “La estructura de las células también se modifico: el area
de cobertura se dividid en macro, micro y pico células, lo cual aumenta la
capacidad de los sistemas” (Ledn Judrez, 2007).

La 3G es tipificada por la convergencia de la voz y datos con acceso
inalambrico a internet, aplicaciones multimedia y altas transmisiones de
datos. Los protocolos empleados en los sistemas 3G soportan mas altas
velocidades de informacion enfocados para aplicaciones mas alla de la voz

! La Guerra del Peloponeso provocd grandes cambios en el Mapa de la Antigua
Grecia, a nivel internacional Atenas fue reducida a un Estado de sometimiento,
mientras que Esparta, se alzaba con el mayor poder.

124 Jéssica Rubi Navarro Ochoa



Revista Politica y Sociedad No. 56

tales como audio (MP3), video en movimiento, video conferencia y acceso
rapido a Internet, s6lo por nombrar algunos. (Martinez, 2001).

El hecho de poder contar con dispositivos similares a los que utilizamos a
diario en nuestras vidas, y de poder emplear cualquier aplicacion comercial
en estos dispositivos, es ya de por si una gran ventaja, la 4G tiene las
siguientes ventajas:

e Anchos de banda de 300 Mbps Down Link (DL)y 75 Mbps Up
Link (UL).

e Alcances Line Of Sight (LOS), y hasta 50 Nm con medios aéreos.

e Fcil de utilizar, con entornos graficos similares a las tecnologias
comerciales.

e Redes rapidas de montar, pudiendo estar operativas en menos de
4 minutos.

e Red basada en tecnologia COTS, lo cual permite un importante
ahorro econdémico, menos dependencia de proveedores, mayor
facilidad de adquisicion, escalabilidad, modularidad, vy

compatibilidad con otras tecnologias comerciales (Jestis Abraham
,2015).

Y es asi que el mundo llegara a experimentar las ventajas de la 5G que es
una mejora a lo ya existente, como en su dia supuso el paso del 3G al 4G,
es un auténtico cambio profundo en la conectividad que va a permitir, entre
otras cosas, un tiempo de respuesta de la red de un milisegundo y una
velocidad de conexion 100 veces mas rapida que la actual red 4G, ademas
de permitir ahorrar energia en un 90% respecto a los sistemas actuales
(Moret Villas , 2019).

En China se llevo a cabo la primera cirugia cerebral a distancia con la
ayuda de una computadora conectada a una red de Internet 5G,
desarrollada por el gigante tecnoléogico Huawei. “El procedimiento se
realizdé en el Hospital General PLA de Pekin y estuvo a cargo del
neurocirujano Ling Zhipei, quien logré implantar un estimulador
neuronal en un paciente con parkinson manipulando los instrumentos
desde la ciudad de Sanya, en la isla de Hainan, situada 3.000 kilémetros al
sur de la capital china” (RT, 2019).
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Es necesario aclarar que esta tecnologia no es especifica para los
teléfonos, a diferencia de las otras generaciones, la quinta tendrd mas
alcance en diferentes areas, esto explica el interés de la poblacion mundial
ante su pronta aparicion.

Seguin dijo Cristiano Amon, presidente de Qualcomm en el Congreso
Mundial del Movil (MWC19) de Barcelona.

El 5G marcara el comienzo de lo que llamamos la era de la invencion. Es
mucho mas profundo que lo que vimos antes con el paso al 4G o cualquier
avance anterior. Y no es una exageracion. El 5G y la inteligencia artificial
significaran miles de millones de elementos conectados, enormes
cantidades de datos y todos ellos en la nube. Cambiarad la forma de
compartir archivos, las compras online o la reproduccion de contenidos (EI
Pais, 2019).

El mundo esta a la espera de la tan ansiada tecnologia 5G, talvez sea por
lo que los medios de comunicacion dicen de ella, al mencionar que los
autos seran conducidos sin conductor, ademas debido a su baja latencia las
cirugias podran ser practicadas a larga distancia, esto ha generado altas
expectativas en la comunidad cientifica, que podra beneficiarse en gran
manera.

.La empresa china Huawei es objeto de gran preocupacion?

La competencia y las innovaciones tecnoldgicas han obligado a las
empresas a lanzar nuevos modelos de teléfonos inteligentes de alta gama
cada afio que satisfagan las necesidades de la sociedad altamente
consumista, las ventas de estos dispositivos a corto plazo han sido
provocadas en parte por la vida ttil técnicamente llamada “obsolescencia
programada”. Empresas como Huawei o Samsung han seguido este
patrdon, aunque no pasa lo mismo con Apple cuya politica de sacar pocos
moviles han desesperado a sus mas fieles consumidores, no es extrafio que
entonces la clase media se haya interesado en comprar teléfonos Huawei,
que ademads de ser relativamente mas baratos sientan el deseo de adquirir
el proximo modelo con mejor camara y mayor capacidad. “Entre los
contendientes de este desarrollo estan, la Unidon Europea con paises como
Suecia, Finlandia, Francia y Holanda, y con empresas como Ericcson y
Nokia; EEUU con Qualcomm, Interdigital, Intel y Cisco; en Asia, China
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con Huawei y ZTE, Japon con Fugitsu y Panasonic y Corea del Sur con
Samsung y LG, etc. no son las unicas, pero la consultora Eurasia las
identifica como las principales” (Yopo , 2019).

Huawei determinara el futuro de la tecnologia 5G por lo cual se ha
convertido en un asunto de preocupacion no solo para el consumidor,
también para la actual administracion de Donald Trump, quien siempre
habia visto con recelo los avances del titan de la tecnologia china, que afios
atras no era un rival digno para las empresas nacionales, pero que ahora
puede ser un tropiezo en sus estrategias hegemonicas.

Estados Unidos ha sido gestionado como una empresa cuyo lider ha
desempefiado el rol de defender sus productos y servicios, el presidente
Donald Trump ha retomado su faceta de empresario al tomar riesgos con
el tnico proposito de controlar los recursos para mantener el equilibrio,
dejandose inspirar de aquellos personajes historicos que en su tiempo
levantaron a aquella nacion como Cornelius Vandervilt o Andrew
Carnegie, hombres con gran vision empresarial.

La desesperacion del presidente de EEUU por dominar esta tecnologia lo
ha obligado a persuadir a los demas paises, asi el gobierno de los Estados
Unidos ha emprendido una campafia para desacreditar a su homologo
chino, curiosamente lo hace utilizando al gigante de la tecnologia china
Huawei, que como se ha mencionado, su tecnologia puede tener mas
alcance con sus adelantos en la red 5G.

El mundo se impactdé al conocer que la empresa Huawei estaba
colaborando con el gobierno chino en actos de espionaje “El Departamento
de Justicia de EE.UU. ha revelado este lunes los cargos penales contra
Huawei, una de las mayores empresas de telecomunicaciones de China, a
la que se acusa de robar secretos comerciales, romper acuerdos de
confidencialidad y violar las sanciones contra Iran. La decision fue
revelada en un pronunciamiento publico dirigido por Matthew Whitaker,
fiscal general en funciones, Christopher Wray, director del FBI, y la
secretaria de Seguridad Nacional, Kirstjen Nielsen. (RT, 2019). Los
usuarios de teléfonos Huawei podrian ser afectados al no acceder a nuevas
versiones de Android, esto supone una gran desventaja para el gigante
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asiatico, cuya vision de expansion se ha visto opacada en la ltima jugada
del presidente Donald Trump.

Ahora la preocupacion principal de Huawei es recuperar aquella confianza
que alguna vez tuvo en su inicios como una empresa que sofiaba con ser
uno de los lideres de las telecomunicaciones con sus innovaciones
tecnologicas, pero que por ahora es tachada de “chivato” un término que
se utiliza en Latinoamérica “En el mundo de los espias, es un personaje
fundamental, con muchos sino6nimos: soplén, informante, confidente”
(Calleja, 2017).

El gobierno chino estaria utilizando esta practica, donde sus agentes
principales serian las propias empresas.

La Guerra Fria tecnologica, esta llegando al punto de un enfrentamiento
entre quienes se dejan llevar por las preocupaciones expuestas de EEUU,
ante “tal amenaza para la seguridad” frente a aquellos que quieren
asegurar su futuro siguiendo el camino de la “nueva ruta de la seda” que
como han manifestado las autoridades chinas no se limita a la
infraestructura fisica y el comercio. El presiden-te Xi Jinping ha hablado
de “cinco factores de conectividad” que definen el megaproyecto
geopolitico de la nueva ruta de la seda; a saber, la comunicacion politica,
la conectividad vial, su fluidez, la circulacion monetaria y el entendimiento
entre los pueblos, incluidos los intercambios y flujos de turistas y
estudiantes (Casarini, 2016).

La tecnologia como instrumento de dominacion

(Quién tendra la ventaja mundial en cuanto a la economia, defensa militar,
politica, en las proximas décadas? La respuesta podria estar en otra
pregunta: ;Quién tendra el control de la préxima generacion tecnologica?
Y de hecho, la teoria hegemonica de Spykman aclara que en un espacio
cultural y humano mediado por cambios introducidos por la innovacion y
la ciencia, llevan a una vision del mundo en dos dimensiones categoricas
de ricos y pobres, en la que la tecnologia y la técnica han jugado un rol
instrumental del desarrollo de los pueblos, pero también, la herramienta
perfecta para el ordenamiento geopolitico del mundo (Mufioz Velasco, y
otros, 2014).

128 Jéssica Rubi Navarro Ochoa



Revista Politica y Sociedad No. 56

“El acervo de conocimientos cientifico-tecnologicos y la capacidad de
generarlos a un ritmo acelerado son ingredientes basicos que permiten a
esos paises controlar la tecnologia” (Gémez, 1983). EEUU habia llevado
la delantera en esta carrera tecnoldgica y no tenia rival alguno que pudiese
hacerle competencia, hasta ahora, cuando el presidente de China, Xi
Jinping prometi6 a su poblacion que el pais se encaminaria al liderazgo
tecnoldgico de la mano de sus empresas, lo que parecia imposible para los
demas paises, ahora se puede hacer realidad gracias a la llegada de la
proxima generacion tecnologica. En el recorrido de estas etapas la
poblaciéon mundial ha sido testigo del dominio del pais norteamericano
como el mayor exponente tecnoldgico.

La tecnologia SG como expresion de la cuarta revolucién industrial

China es quien actualmente se posiciona como el principal innovador en
los avances de la red 5G, y aunque atin no ha llegado al alcance de toda la
poblacion mundial, se espera que el gigante asidtico utilice esta
herramienta de dominacion en las proximas décadas, es un hecho que “La
disponibilidad amplia e irrestricta de las tecnologias modernas es factor
clave para determinar la capacidad industrial, comercial e incluso militar
de un pais” (Gomez, 1983). Esto se evidencia con la llegada de las
revoluciones industriales que determinaron un antes y un después en el
progreso de las potencias mundiales. A diferencia de las anteriores, la
Industria 4.0 significa la cuarta en una serie de revoluciones industriales,
que estan caracterizadas por su capacidad para transformar economias,
trabajos e incluso la sociedad misma mediante la introduccidén de nuevas
tecnologias y procesos” (Deloitte Insighs, 2018). Las Revoluciones
Industriales trajeron consigo cambios en lo econdmico, cultural y politico,
“El término Revolucion Industrial suele referirse al complejo de
innovaciones tecnoldgicas que, al sustituir la habilidad humana por la
maquinaria y la fuerza humana y animal por energia mecanica, provoca el
paso desde la produccion artesana a la fabril, dando asi lugar al nacimiento
de la economia moderna” (Landes, 1979). Asi la historia demuestra que
Inglaterra siendo la pionera de estos cambios notables para la humanidad,
experimentd grandes avances en sus relaciones comerciales, alimentando
su gran imperio, esto demuestra que el control geopolitico lo mantienen
aquellas potencias que lograron avanzar en las revoluciones industriales.
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Ademas, el monopolio de Estados Unidos sobre las plataformas sociales
ha preocupado a las autoridades rusas. Andréi Klishas, Lyudmila Bokova
y el diputado Andréi Lugovoi presentaron el proyecto de ley en diciembre
del 2018 con el objetivo de proteger el funcionamiento estable de
Internet en Rusia en caso de una amenaza desde el extranjero. Ademas, la
legislacion prevé que el 'Runet' pueda operar de manera independiente del
resto del mundo en caso de mal funcionamiento global o desconexion
deliberada de Internet (RT, 2019). Google se ha mantenido como el titdin
de internet, tan utilizado como instrumento politico para llevar a cabo las
decisiones tomadas en Washington en la censura mediatica. “En el caso
especifico de HispanTV, Google bloqued en agosto de 2018 su acceso a
YouTube y Google Plus. En noviembre de 2017, Google cerrd su
transmision en vivo y en mayo de 2015, suspendié por unos meses su
emision en directo” (Hispan TV, 2019).

Con la dominacioén de las empresas norteamericanas en las redes sociales,
surge esta pregunta: ;China podra lograr su independencia tecnoldgica de
Estados Unidos? Huawei puede presumir de su tecnologia con los
teléfonos que sacan al mercado todos los afios y que se mantiene como uno
de los lideres en innovacion, pero no puede presumir de su independencia
tecnologica, pues Estados Unidos es quien le provee de varios materiales,
y aunque hace poco parecia que no habia mas opciones para esta empresa,
el presidente Xi Jinping cambi6 las reglas del juego en su discurso sobre
la importancia de las tierras raras, fundamentales para muchas tecnologias.
China tiene el monopolio de las tierras raras “17 materiales que contienen
elementos quimicos utilizados en una inmensa cantidad de aparatos
tecnologicos, como teléfonos moviles y ordenadores” (Cinco Dias, 2019).
y que, para la desgracia de Estados Unidos, son indispensables para sus
industrias.

China, que satisface el 97% de la demanda mundial de tierras raras, sacudio
los mercados mundiales en otofio de 2010 cuando, en el transcurso de una
crisis diplomatica, interrumpi6 durante un mes los envios a Japon. Se prevé
que durante los proximos 10 afos China reduzca progresivamente las
exportaciones de tierras raras para asegurar el abastecimiento de su propia
industria, en rdpida expansion, que ya consume el 60% de la produccion
nacional de estos minerales. (National Geographic Espafia, 2016).
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China ha puesto a las tierras raras sobre la mesa de negociacién con
Estados Unidos, bien sabe que puede repercutir en la economia
estadounidense hasta afectar su poderio militar.

Conclusiones

La guerra comercial cuyos inicios no mostraron mas que el capricho del
presidente Donald Trump, con el fin de bloquear la tecnologia china que
ha despertado el interés del mundo con sus avances en todos las areas que
identifican a una superpotencia como tal —sea militar, econdmica e
inclusive tecnoldgica- esta tltima ha generado expectativa, con la llegada
de la proxima generacion de telefonia 5G, la escalada del conflicto se ha
evidenciado con el veto comercial hacia una de las empresas de teléfonos
mas exitosas de los ultimos afos, Huaweli.

La tecnologia estadounidense nunca se habia mostrado mas imponente
como ahora, vetar a Huawei demuestra una vez mas los efectos de la
“guerra comercial” que se desatd con la llegada de Trump al poder,
manifestindose con bombardeos arancelarios entre Washington y Pekin y
que queda fuera del alcance de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) cuyas implicaciones no solo afectan a las multinacionales,
pequefias y medianas empresas también a los consumidores corrientes
porque “cuando los elefantes luchan, la hierba es la que sufre - proverbio
africano-. Ahora el mundo estd a la espera de las negociaciones
comerciales entre ambos paises, una especie de indulto que reduzca la
preocupacion del usuario Huawei y que amortigiie los efectos que se estan
padeciendo.

El mundo esta a la expectativa de la reaccion que pueda tener Pekin ante
las presiones de Washington. La Casa Blanca tiene la excusa perfecta para
iniciar el conflicto que hace poco habia sido comercial, los recientes
eventos han demostrado un panorama mas amplio con acontecimientos que
demuestran la pugna entre las potencias que no se limita a un conflicto
arancelario.
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Resumen

La tesis central del presente ensayo considera la ola neoliberalista de la
globalizacion como eje central de los movimientos entre actores
internacionales y los rasgos geopoliticos de la region y el nuevo orden
mundial que de ella se genera, se aborda analiticamente los conceptos de
globalizacion,  neoliberalismo y la relaciéon entre el las teorias
neoliberalistas, el capitalismo y la mundializacion del mercado actual. Se
afronta igualmente, la perspectiva metédica de como la geopolitica y
fuerzas de poder han sido estructuralmente modificadas por las tendencias
del mercado, influyendo en las economias de la region teniendo efectos
notables en la dimension nacional, regional, e internacional, evocando una
alteracion en las lineas de relaciones internacionales, y las respectivas
correlaciones de poder con los demas Estados, por ultimo, se presenta una
posicién geopolitica de América latina como actor en el sistema
internacional.

Palabras clave: geopolitica; neoliberalismo; globalizacién; hegemonia
comercial; mercado; América Latina.

Abstract

The central thesis of this essay considers the neoliberalist wave of
globalization as the central axis of the movements between international
actors and the geopolitical features of the region and the new world order
that is generated from it, the concepts of globalization, neoliberalism and
the relationship between neoliberal theories, capitalism and the
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globalization of the current market. It also addresses the methodical
perspective of how geopolitics and power forces have been structurally
modified by market trends, influencing the economies of the region with
notable effects on the national, regional, and international dimensions,
evoking an alteration in The lines of international relations, and the
respective correlations of power with the other States, finally, present a
geopolitical position of Latin America as an actor in the international
system.

Keywords: Geopolitics; neoliberalism; globalization, commercial
hegemony; Market; Latin America.

Introduccion

El sentido de la organizacion mundial ha girado el ultimo siglo alrededor
de grandes cambios y procesos de liberalizacion que han llegado a
interceptar las capas economicas, politicas y sociales de los paises, estos
procesos han estado definidos por las tendencias del mercado internacional
y por las politicas de la globalizacion. Esta modificacion evolutiva de la
sociedad moderna se ha caracterizado por el predominio del capital, la
producciéon y el consumismo, implantado desde la expansion del
capitalismo Europeo, aludiendo al poder de las minorias sobre las
mayorias, la transformacién de los negocios internacionales, las
relaciones diplomaticas en los paises y el manejo de las economias bajo las
predisposiciones del mercado, todos estos factores, delimitantes, le han
dado a la globalizacion, que se encuentra bajo el sometimiento del
neoliberalismo, el poder de conducir y terciar en tiempo real, al unisono,
todos los procesos en el sistema internacional.

Alrededor de la tematica de la globalizacion, existe un debate sobre el
génesis del fenomeno, sin embargo, para mediar las contradicciones
teoricas, se ha de tomar la conjetura de que la globalizacion es un producto
de la evolucién inevitable del capitalismo, afectando, directamente, las
fuerzas de poder en el ambito internacional y consecuentemente la
geopolitica y las relaciones entre los actores; es decir, los nuevos esquemas
geopoliticos platearan un cambio de perspectiva que se tiene sobre el
dominio territorial, como centro del poder geopolitico, al ideal de
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hegemonia sobre el comercio internacional como fuente de poder absoluto
para los paises.

El presente documento, busca en términos generales, estudiar esta
hipotesis en el campo regional latinoamericano, teniendo en cuenta la
permeabilidad de Latinoamérica, cuestion, que ha permitido que sea
influenciada por entes externos e historicamente estructurada por otros
paises, desde antes del siglo XV esté recibiendo autocracia extranjera, la
cual le ha impedido un normal y mejor desarrollo econémico, politico y
social. Ideologias desde el populismo hasta el neoliberalismo han
irrumpido en las bases de los gobiernos de los paises latinoamericanos,
heterogéneos en su estructura, pero homogeneizados con el rotulo
despectivo de América Latina, aplicados sin considerar las propias
realidades contextuales y las dindmicas regionales del continente
Americano.

De igual forma, se considera el factor de la dimension de pertinencia social
de la globalizacion, que comprende el impacto de un explicito proceso en
el grado de bienestar de las necesidades de una aglomeracion social en
particular y de la colectividad en general, ya que ésta no ha sido
determinante en América Latina y en el Caribe; por el contrario, ha
permitido la apertura de la brecha de exencion y exclusion como sinébnimo
de escasez de oportunidades para que la poblacion obtenga mayor calidad
de vida en todas las areas de su realizacion social. En tal sentido, se trata
de explicar la dinamica geopolitica actual de los paises latinoamericanos,
basada en la premisa de: “Quién domine el comercio Internacional,
Dominard el mundo”, analizando la influencia que ha tenido Ila
globalizacidn neoliberalista y el efecto de la misma en las relaciones, en
la configuracion del poder y la hegemonia existente en el campo
geopolitico latinoamericano.

El concepto de globalizacion
El término globalizacion empieza a utilizarse en los afios setenta y ochenta,
cuando llega la ola tecnoldgica, ésta facilitaba las transacciones

internacionales, comerciales y financieras. Sin embargo, La globalizacion
no es un fendmeno nuevo, sino la continuacion e intensificacion de las
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transacciones transversales que hasta ahora habian sido consideradas
dentro de la categoria de internacionalizacion. Globalizacion, ha de
referirse a la programacion mas alla de las fronteras nacionales, hasta de
las mismas fuerzas del mercado que durante siglos han operado a todos los
niveles de la actividad econémica humana: en los mercados rurales, las
industrias urbanas o los centros financieros. Desde la dimension
econdmica, la globalizacion posee rasgos como “la creciente contraccion
y monopolizacién de los recursos econdmicos y del poder por parte de las
empresas transnacionales y de los fondos financieros mundiales” (Khor
Martin, 2001: 17).

James H. Mittelman, profesor de relaciones internacionales e investigador
en economia politica internacional, considera que “La globalizacion es una
fusion de procesos transnacionales y estructuras domésticas que permiten
que la economia, la politica, la cultura y la ideologia de un pais penetre en
otro. La globalizacion es inducida por el mercado, no es un proceso guiado
por la politica” (1996, pag. 3) podria considerarse como herramienta de la
mano invisible propuesta por Adam Smith y teorias de fundamentacion de
los mercados, explicaciones que actualmente aparecen como respuestas a
los fendmenos geopoliticos y econdomicos que se viven hoy en dia.

Siguiendo esa misma linea, autores como Giddnes, Cox, Khorn, convergen
en que la globalizacion puede centrarse en la idea de la intensificacion de
las relaciones sociales en todo el mundo, mediante las cuales se vinculan
localidades distantes, estas relaciones incluyen la internacionalizacion de
la produccion, la nueva division del trabajo, nuevos movimientos
migratorios, un ambiente competitivo que acelera todos los procesos y la
internacionalizacién del Estado, convirtiéndolo en agencias del mundo,
esto es una nueva forma de colonizacion, poder imperial de las grandes
potencias del mundo, un proyecto innegable del neoliberalismo que con la
ayuda de organizaciones internacionales ha ayudado a aumentar la brecha
econdmica entre los paises.

Justamente, la globalizacion es un término amplio, que abarca grandes
estructuras del sistema internacional, sin embargo, una de las areas mas
intervenida por la globalizacion es el area economica, de donde nace el
concepto de globalizacién econdmica, Ander Egg, plantea lo siguientes
sobre este concepto: La globalizacion de la economia es el proceso mas
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avanzado (comparado con la globalizacion en lo politico y en lo cultural)
y es el que marca la tonica general cuando se habla de globalizacion de la
economia, se alude principalmente a que el sistema de produccion de
bienes y servicios opera a escala mundial. Este proceso ha sido posible al
ser sustentado por el avance tecnoldgico y al valerse del espectacular
desarrollo de las Tecnologias Comunicacionales; pero sobre todo porque
en las Ultimas décadas el capital puede circular libremente en todos los
paises del mundo (Egg, 1999: 35).

Anudando esto con los procesos capitalistas, Segin el Centro de Asesoria
y Estudios Sociales, La globalizacion es la extension y la consolidacion
del modo de produccion capitalista, que no s6lo es un modo de produccion
econdmico sino que es un modo de produccion social, es decir, politico,
cultural, psiquico y hasta fisico-corporal. Se globaliza la subordinacion de
las determinaciones sociales, humanas y naturales al ciclo de produccion
y reproduccion del Capital. Se universaliza la forma “mercancia” y se
reduce la politica a la creacion de las condiciones materiales y culturales
que posibiliten el beneficio del capital.

En contraste, se podria hablar histéoricamente de la mundializacion, el
equivalente en castellano al término Globalizaciéon. Ambos términos
significan la expansion de las relaciones economicas mercantiles a escala
planetaria. Sin embargo, tras la apariencia de progreso mediante el
comercio y la interdependencia de los paises, se oculta una realidad de
dominacion y aumento de la desigualdad en beneficio de los mas fuertes.
Aunque un comercio internacional intenso es anterior al siglo XX, la
mayor parte de los intercambios internacionales, en el siglo pasado y en la
primera parte del actual, se producian entre las metrépolis y sus colonias.
La globalizacion a la que nos referimos, comienza hace poco mas de 50
aflos, tras la segunda guerra mundial y esta marcada por el proceso de
descolonizacion, la apertura de los mercados de la periferia al comercio
internacional y la creacion de estructuras politicas especializadas en
impulsar este proceso. La construccidn europea se enmarca en esta
dinamica.

Por lo tanto, el sentido primario de la globalizacion se encuentra en los
sistemas de produccion, en cémo los paises pueden ser fabricas
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monetarias, evocando una capitalizacion estatal, una expansion lineal de
estructuras economicas que no han sido disefiadas para todo tipo de
economia, ni para todo tipo de pais, creando vacios y brechas en los paises
sub desarrollados, desequilibrando las bases nacionales en busca de la
aceptacion internacional, teniendo como ejemplo a los paises y los grupos
de poder, lo que obliga a las naciones en via de desarrollo a adoptarla como
el unico modelo con posibilidades para permanecer en el escenario
mundial, reconociendo que el término “globalizacion” estd acondicionado
junto con fendmenos y consecuencias socio-econdomicas adheridas a los
procesos de transmodernidad. Mientras en un extremo de la linea de
consecuencias, ciertos paises celebran los grandes beneficios de las
politicas de globalizacion, el otro extremo, pone en conocimiento el
incremento de la marginacion, pobreza, desigualdad, “condicion necesaria
para las formas actuales de la globalizacion” (Mignolo, 2001)

El neoliberalismo en la globalizaciéon

El neoliberalismo surge como molécula principal de la globalizacion,
comprende como caracteristica principal el libre mercado, eliminar el
gasto publico por los servicios sociales, desregulacion, privatizacion,
eliminacion del concepto de bien publico o comunidad. El neoliberalismo
econdémico aprovecha la oportunidad para diagnosticar que la excesiva
regulacion econdmica desestimula la libre circulacion de bienes y capital,
elementos necesarios para dinamizar el libre mercado (Vargas, 2007). El
neoliberalismo es una version nueva del liberalismo econdmico el cual
ademas tienen aplicacion en la economia internacional y no solamente
dentro de las fronteras nacionales. El término “Coca-colonizacién™ que se
acufid en los cuarenta y se us6 mucho en los cincuenta, hace referencia a
la ola expansiva de los valores norteamericanos en todo el globo.

Thwaites, repasa el sentido de la globalizacidon neoliberal, de su expansion
y crisis a nivel mundial y su impacto especifico sobre los Estados
nacionales en América Latina. Explica que el proceso de globalizacion
capitalista supuso un cambio significativo en el proceso productivo
mundial, con impacto sobre las formas de ejercicio de soberania estatal en
cuestiones tan basicas como la reproduccion material sustantiva. Sostiene
ademas que dichos Estados conservan resortes clave para resistir la
dinamica globalizadora en sus aspectos mas perversos para la vida de los
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pueblos y también que los sectores populares tienen un papel central para
la reorganizacion y reorientacion de esos Estados. América Latina, el
apogeo mundial de la perspectiva y las politicas neoliberales de las décadas
pasadas se sostuvo sobre dos ejes basicos. Uno: el profundo
cuestionamiento al tamafio que el Estado-nacion habia adquirido y a las
funciones que habia desempefiado durante el predominio de las
modalidades interventoras-benefactoras. Dos: la pérdida de entidad de los
Estados nacionales en el contexto del mercado mundial, provocada por el
proceso de “globalizacion” (Thwaites, 2010)

Por otra parte, Millones Espinosa, considera que la critica al
neoliberalismo es aln incompleta, pues siempre se sefalan sus
consecuencias econdmicas o sus postulados teoricos, pero poco se explica
sobre como este proyecto logra ser subjetivado en la vida cotidiana. Para
ello, se retoma la nocién de ideologia elaborada por Zizek, que contiene
elementos tedricos clave para comprender como los sujetos son participes
de sistemas ideoldgicos en sus acciones cotidianas, en donde se piensa que
obedecen a meras contingencias cuando se encontrarian ya estructuradas.

Entonces, las premisas antes mencionadas entretejen una compleja red
teorica entre el neoliberalismo, el capitalismo y la globalizacion,
geopoliticamente, el neoliberalismo tomaria la figura de origen o creador,
el capitalismo la posicion de medio para la consecucion de un fin y la
globalizacion como un actor en el campo internacional, es decir, los
movimientos en el ambito real, han logrado crear una integracion explicita
de tres razones conceptuales diferentes mds no alejadas, que en la
actualidad estan direccionando el orden mundial. Ahora bien, estas
tendencias integradoras entre el neoliberalismo, el capitalismo y la
globalizacion han creado su propio campo de batalla. “El Mercado”, un
territorio intangible que supone, geopoliticamente, el heartland, el espacio
vital de las tendencias de poder y las lineas de hegemonia.

Entonces, la globalizacion con predileccion al neoliberalismo es un
protocolo de estructuras que se ha expandido por el mundo y claramente,
hacia a América latina. Este término, aunque posiblemente pueda
interpretarse como un concepto actual, desde los clasicos del
Marxismo, Marx y Engels, lo utilizaban, aun cuando no manejan el
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término “Globalizacion”, fueron capaces de ver el proceso como tendencia
historica del desarrollo del Capitalismo. Harvey (2007: 7) sostiene que la
neoliberalizacion de la sociedad global ha acarreado “un acusado proceso
de destruccion creativa, no solo de los marcos y de los poderes
institucionales previamente existentes [...] sino también de las divisiones
del trabajo, de las relaciones sociales”, en resumen, de “las formas de vida
y de pensamiento”, Harvey (2007: 38-43) también sostiene que el
neoliberalismo no se ha visto determinado por regimenes politicos
especificos, pues tiene la capacidad de asentarse tanto en democracias
como en dictaduras, lo cual lleva a pensar que, para el caso especifico de
las democracias, la participacion de los sujetos se vuelve crucial para su
legitimacion.

Geopolitica Latinoamericana:

La globalizacién del mercado internacional como nuevo orden
geopolitico

La configuracion del poder en América Latina, esta directamente asociada
con las politicas neoliberalistas de la globalizacion, iniciando con el
capitalismo. El capitalismo transforma todo en mercancia, bienes y
servicios, incluyendo la fuerza de trabajo. El neoliberalismo lo refuerza,
mercantilizando servicios esenciales, como los sistemas de salud y
educacion, el abastecimiento de agua y energia, sin dejar de lado los bienes
simbolicos: la cultura es reducida a mero entretenimiento; el arte pasa a
valer, no por el valor estético de la obra, sino por la fama del artista; la
religion pulverizada en modismos; las singularidades étnicas encaradas
como folclore; el control de la dieta alimentaria; la manipulacion de deseos
inconfesables; las relaciones afectivas condicionadas por la
glamourizacién de las formas; la busqueda del elixir de la eterna juventud
y de la inmortalidad a través de sofisticados recursos técnico-cientificos
que prometen salud perenne y belleza exuberante (Betto,2005)

Todo eso, limitado a una sola plaza: el mercado, erradamente calificado de
"libre". Ni el Estado escapa, condicionado a ser un instrumento de los
intereses de los fragmentos dominantes, como tan bien analizo Marx. La
concepcion de un nuevo mundo globalizado, contrajo consigo cambios
muy marcados en todas las areas de accion de los estados
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latinoamericanos. Para el caso en estudio, se dara a entender a la
geopolitica como las rivalidades de poder que existen o surgen entre los
seres humanos que habitan en un territorio, sea a escala local, regional,
nacional, continental o mundial (Rosiere, 2001) como sugiere Pereyra: la
dindmica geopolitica viene a ser los movimientos y cambios que se
producen en los territorios en términos de rivalidades de poder “Hoy en
dia el mundo esta en movimiento, es un tablero inestable...” (Pereyra,
2011) pero estas rivalidades y este tablero inestable estéa dirigido a un solo
fin, el controlar y dominar el mercado internacional.

En América Latina, la influencia neoliberal ha ocasionado cambios en el
ambito internacional y de relaciones. Adolfo Portillo Menciona que: “El
espacio subcontinental que es analizado desde la perspectiva antes
expuesta, América Latina y el Caribe, subcontinente que al ser visto en un
mapa se presenta profundamente fragmentado en términos politicos, en
comparacion con América del Norte, lo que se observa al ver que 33 de los
35 Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
pertenecen a América Latina y el Caribe, y donde coexisten paises como
Brasil y Argentina, en comparacion con Costa Ricay Grenada. Pero no
solo es un subcontinente politicamente fragmentado, sino inmensamente
rico en recursos naturales y materias primas, que lo convierten en un
escenario propicio para las rivalidades de poder. En tal sentido, basta
comprobar como la inversion en proyectos de explotacion minera en
América Latina y el Caribe es la mayor del mundo, con el 32% del total.”
(Portillo, 2012)

Historicamente, América Latina solo era el reflejo de un Estados Unidos
fuerte, sin embargo, a principios del siglo XXI América Latina se
posiciona como un espacio geografico que desempefia un importante papel
en el mundo globalizado y multipolar, muy diferente al residual o marginal
que jugaban a comienzos del siglo XX (Portillo, 2012) fendémeno que
causo la visibilidad internacional de Latinoamérica, no obstante, en el
circulo global, se ha considerado a Latinoamérica como el “patio trasero
de EE.UU”. Geopoliticamente hablando, la historia siempre ha puesto a
Estados Unidos como actor principal en una sociedad internacional
organizada como lo es la nuestra, uno de los debates importantes de la
historia, gira en torno a qué papel tendra EE. UU. en cualquier escenario.
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Uno de esos debates sucedio en 2008, luego de la gran crisis, la cual tendria
su génesis en Estados Unidos. Luego de esta debacle el mundo se preguntod
si conservaria o no su caracter de hegemon universal o si lo resignara para
compartirlo con Europa y Asia. Autores como Leo Panitch y Sam Gindin
(2009) sostuvieron que esta crisis reforzaba la centralidad del Estado
norteamericano en la economia capitalista global, mientras se
multiplicaban las dificultades asociadas a su manejo. Otros autores
sostenian que se asistia a un debilitamiento del proyecto imperial yanqui y
aun reacomodamiento del sistema mundial imperialista, con la emergencia
de rivales de la talla de Rusia y China (Harvey, 2009)

Pero es de saber que los amos reinan sobre el universo tanto por sus
enunciados ideoldgicos, como por los condicionamientos econdmicos a la
dominacion militar que ellos ejercen. La figura ideologica que guia su
practica tiene por nombre “Consenso de Washington”. Se trata de un
conjunto de acuerdos informales que se piensan dentro de los afios 1980 y
1990 entre las principales sociedades transcontinentales, bancos de Wall
Street, la Reserva Federal y organismos financieros internacionales, Banco
Mundial, Fondo monetario Internacional (Ziegler, 2002) reforzando cada
vez mas la cultura de la sumision en Latinoamérica, una cultura neoliberal,
caracterizada por la explotacion y la sobreproduccion.

Por otra parte, Burchardt (2012), sefiala que la desigualdad, la pobreza y el
sistema electoral en América Latina parecen configurar un singular
“triangulo latinoamericano” en donde la democracia liberal legitima la
inequidad. Su tesis es que la desigualdad social ya no aparece solamente
como un déficit democratico o de estructura institucional, sino que
representa mas bien una expresion institucionalizada de dominacion
politica y que, por cierto, tiende a ser exitosa, pues tanto en tiempos de
crisis como de estabilidad econdmica estos valores persisten. En este
sentido, la aplicacion de medidas neoliberales implica una formula que
incluso contempla la disminucién de la pobreza, como seria el caso
chileno, donde ésta alcanzé el 11% para el afio 2011 (cepal, 2012: 14); no
obstante, la desigualdad social persiste: se mantiene o se agudiza.

Es asi como la dinamica geopolitica en nuestro subcontinente esta siendo
influida por un conjunto de condiciones que forman parte del proceso de
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globalizacion y politicas direccionadas por el mercado internacional, entre
las que destacan: la participacion de Argentina, Brasil y México en el
Grupo de los 20; la creciente presencia en el escenario internacional de
Brasil, al lado de Rusia, China, India y Sudafrica (BRICS), caracterizados
por su extenso territorio, gran poblacion y abundantes recursos naturales y
energéticos; el importante rol que juegan Ecuador y Venezuela en la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP); la riqueza en
recursos minerales, energéticos, forestales, de biodiversidad, pesqueros,
hidraulicos y acuiferos que se concentra en América Latina y el Caribe,
demandada y apetecida por las grandes potencias; la significativa presencia
de China, Iran y Rusia en los escenarios latinoamericanos y caribefios; y la
conformacion de organismos regionales de integracion como la Alianza
del Pacifico, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), el Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) y la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR).

Todas estas acciones adoptadas por los paises latinoamericanos responden
a un nuevo orden de poder mundial, derivado del control del mercado y el
comercio internacional. Son solo algunos de los sucesos que el mercado y
la globalizacion han permitido, conformando un complejo cuadro
geopolitico que tiene manifestaciones particulares a escala global,
continental, regional, nacional, y que exige de los diferentes Estados y
sociedades latinoamericanas y caribefas, una correcta comprension, a fin
de obtener beneficios y disminuir los perjuicios que de ello se pueden
derivar, sin embargo, ;Qué papel cumple Latinoamérica en este proceso
geopolitico?

Si se evaltia bien quiénes dirigen el mundo actualmente, se podrian
mencionar grandes potencias comerciales, como Estados Unidos, China, o
Rusia, ya que el &mbito de poder territorial ha pasado innegablemente a un
segundo plano en las consideraciones geopoliticas actuales y el control por
las lineas de comercio internacional ha surgido como componente
hegemodnico en el nuevo sistema internacional configurado por la
geopolitica de mercado. No obstante, Latinoamérica tiene un papel y
funcidon en estos procesos, no tan prestigioso o influyente como otras
potencias, pero con posibilidades a futuro de tener una influencia definida
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y trascendental en la geopolitica de mercado, y es que esta region
actualmente es el bolsillo de materias primas para las potencias
hegemonicas del mercado, empero las fluctuaciones econdmicas, los
gobiernos infaustos y corruptos y la intervencion y sumision directa por
parte de las transnacionales han detenido, los procesos de desarrollo en
funcién del poder mundial, teniendo todo que ver con el éxito y el poder
de otras naciones, y nada que ver con el crecimiento regional a nivel
internacional.

Entonces las tendencias de geopolitica actual, estan relacionada
con la globalizacion, directamente influenciada por el mercado y para
Latinoamérica estan arraigadas a fuentes externas con fines y propoésitos
definidos enmarcados en el ambito econdémico y de comercio para
beneficio de otras potencias, esta configuracion del poder, suele funcionar
como un engranaje que mueve de menos a mas todos los sistemas tanto
econoémicos, como politicos, estatales, no gubernamentales y demas
actores en la red internacional de figuras publicas y privadas. Junto con
estas tendencias de mundializacion de las naciones, vienen adheridos
protocolos de estructuras que de una u otra forma modifican las técnicas y
procesos nacionales e influyen en el ambiente supranacional y en las
relaciones de los mismos.

Conclusiones

Hablar de geopolitica actualmente, es hablar del comercio internacional,
es tener que remitirse a las teorias del mercado y poder entrelazar los
actores internacionales del sistema con las variables del mercado mundial,
asi mismo, hablar de geopolitica en Latinoamérica es considerar que somos
parte de un juego de mesa, una ficha mas en el tablero, especificamente un
pedn, que provee de productos capitalistas a unas hegemonias comerciales.
La region es un claro ejemplo de sumision, pues el continente tiene las
posibilidades, los medios, pero no el interés de convertirse en una potencia
comercial. Paises como México, Brasil, hasta Colombia, deberan
reestructurar sus politicas geopoliticas para evitar la desestructuracion
inevitable del neoliberalismo influenciado por entes extranjeros, ideales
que debilitan el poder estatal y refuerzan el poder transnacional de las
empresas.
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Para concluir, y tocando el tema social, se debe mencionar que a pesar de
que la globalizacion neoliberalista y la nueva vision de la geopolitica de
mercado, ha dado la oportunidad a los paises latinoamericanos para
“mejorar” su calidad de vida como pais, y da la oportunidad a los paises
para estabilizarse econdémicamente, para incluirse en los manejos de
politica internacional y demads, las contraindicaciones de estos procesos
van mas allda de los entredichos beneficios particulares. Pese a los
incuestionables cambios que la globalizacion le trajo a la dindmica
econdmica, politica y social de los Estados nacionales de la region, el rasgo
mas caracteristico de la hegemonia neoliberal fue el servir como ariete
ideologico para asegurar la pasiva subordinacion de la periferia capitalista
a la acumulacion del centro. (Thwaites, 2010) es uno de los propdsitos
incuestionables de la geopolitica de mercado, una de las teorias base, sin
embargo, enmarca una linea de pobreza estructural a las naciones que son
parte de la dicha periferia, paises que son s6lo utilizados como provision,
he alli el papel latinoamericano, por ello, es importante evidenciar los
cambios estructurales negativos que se han desencadenado por la
globalizacion neoliberal, debido al desenfoque de los estados al no
proponer politicas encaminadas al crecimiento, si no a la extraccion
capitalista, mal que ha producido algunas de las crisis mas marcadas en los
ultimos siglos.

Latinoamérica hace parte de la red de le geopolitica del mercado, es la llave
de los recursos para las hegemonias, Pero, podria ser también una
hegemonia, la region es la duefia de los recursos, podemos dominar
también.

“Quién domine el comercio Internacional, Dominara el mundo”
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Resumen

Nos proponemos en este texto, de manera epistémica, el estudio del Cono
Sur como espacio de emancipacidon con virajes regresivos, que intenta
desestructurar el consenso progresista posneoliberal de los gobiernos del
sur, por medio de un retorno a las politicas derecha, de nefastas
consecuencias en el cierre de los 90’s de la mano de la crisis neoliberal. En
ese orden de ideas, teniendo en consideracion el entendimiento de las
claves que producirian esa involucion y la posible mutacion en las distintas
politicas soberanistas de organismos regionales como la UNASUR, que
propenden la articulacion de politicas estatales a un alineamiento de
geografia politica regional.

Posteriormente, se esboza una mirada critica al desempeno de la izquierda
en términos de incapacidad de generar cambios sustanciales desde un
proyecto de pais diferenciador, esquematizado en el progresismo y no con
vestigios de este, y una gerencia del establecimiento recibido, legitimando
una identidad colectiva en el marco ulterior en caso de un cambio politico.
Finalmente dimensionando los elementos anteriores, se propondra
rediscutir estrategias en las fuentes de poder alternativas que podrian pujar
por mantener el caracter autonémico de los sujetos supranacionales.

Palabras clave: Progresismos, UNASUR, geopolitica, consenso,
posneoliberal.
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Abstract

We propose in this text, in an epistemic way, the study of the Southern
Cone as a space of emancipation with regressive turns, which attempts to
disintegrate the Post-Neoliberal progressive consensus of southern
governments, through a return to right politics, with dire consequences in
the closing of the 90's in the hand of the neoliberal crisis. Taking into
account the understanding of the keys that would lead to this involution
and the possible mutation in the different sovereign policies of regional
organizations such as UNASUR, which tend to articulate state policies to
an alignment of regional political geography.

Subsequently, a critical look is given to the performance of the left in terms
of the inability to generate substantial changes from a differentiating
country project, outlined in progressivism and not with vestiges of this and
a management of the establishment received, legitimating a collective
identity in the framework in the event of a political change. Finally, by
sizing up the above elements, it will be proposed to rediscuss strategies in
the alternative sources of power that could push to maintain the
autonomous character of the supranational subjects.

Keywords:  Progressives, UNASUR, geopolitics,  consensus,
posneoliberal.

Introduccion
En la década del 2000, tras las tensiones sociales manifiestas producto de

los distintos gobiernos neoliberales en América del Sur, incapaces de
solventar los problemas de la sociedad civil', con esa poblacion que salia

'El termino sociedad civil tiene varias conceptualizaciones, todas mas o menos
validas en este caso; no obstante, a este respecto, utilizaremos una vision
gramsciana del asunto no por su definicion en si, sino a causa de la luz que nos
brinda en la precision respecto a su relacion con el Estado y nos muestra como la
posibilidad de irrupcion de las, en ese momento, opciones progresistas, estuvieron
dadas por la debilidad del mismo “En los estados mas avanzados, donde la
“sociedad civil” se ha convertido en una estructura muy compleja y resistente a
las “irrupciones catastroficas” del elemento econdmico inmediato”. (crisis,

152 Stalin Ballesteros Garcia / Jaime Mendoza del Castillo



Revista Politica y Sociedad No. 56

disparada a las calles en accion colectiva, protestando consignas de
inclusion y de cambios urgentes, mientras sefialaba a los culpables. Cuya
asimetria de los gobernantes con respecto a los intereses de sus gobernados
se dilataba cada vez mas, un nuevo cambio politico evidenciado por la
forma de reorganizar la disfuncionalidad siempre latente en los paises
latinoamericanos se erigid6 como opcion politica para solventar las
dificultades de la crisis de los 90's. Es decir, abierto el arco de opciones
politicas de distintos signo en esas espacialidades a causa de la tesitura
disruptiva del contrato social, en el Cono Sur, que identificamos como
unidad de andlisis, se propuso como fundamento de su ejercicio politico el
encadenamiento de distintas tomas de decisiones en beneficio de la base
social mas golpeada por la avalancha de los gobiernos neoliberales y de su
participacion en los interrogantes que los aquejaban que fueron, por cierto,
los mismos movimientos sociales que lucharon contra sus politicas
econdmicamente egoistas, devolvieron a la calle a los rostros que
responsabilizaban («que se vayan todos») y a quienes encontraban no
idoneos para la tarea de devolverle el pais a su duefio natural y, a la postre,
asentaron en ese lugar de mando a los llamados gobiernos progresistas.

Sigue siendo incierto en los estudios anteriores razones por cuales esos
valores que lograron repatriar, fueron involucionando. Por tanto, desde las
externalidades, como por contradicciones en la puesta en marcha de sus
politicas, se fragment6 a los pueblos del Cono Sur abriendo la posibilidad
de un retorno a experiencias que univocamente expulsarian del nucleo a
las mayorias que mds necesitan de ayuda aun hoy. Entonces, ;cuales
fueron los detonantes de esa involucion a opciones politicas neoliberales,
retornandolos a los palacios, al tiempo que la sociedad civil criticaba con
vehemencia el papel de la izquierda? En este articulo nos planteamos, de
entrada, que la no continuacion de esos gobiernos, pasada una década se
debe a: primeramente, a una incapacidad de generar una identidad
colectiva de irreversibilidad, y una apenas tenue valentia, a la hora de
romper con lo encontrado y hacerles frente a los llamados “poderes de
facto”. Lo anterior hace que su discontinuidad en lo pactado sea mucho

depresiones, etc.) las superestructuras de la sociedad civil son como el sistema de
las trincheras de la guerra moderna (Gramsci, Cuadernos, 111, p. 157).
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mas un discurso personalista (en la mayoria de los casos presidencialista)
que impactos sociales en continuado.

Ese medio camino entre la disputa por llevar a cabo un proyecto
emancipador y la simple gerencia de lo recibido por sus predecesores como
plantea Svampa Maristella “aunque el gobierno de Kirchner esta lejos de
constituir una supuesta refundacion politica como  sostienen
fervorosamente sus defensores, tampoco puede ser interpretado sin mas
en términos de continuidad lineal respecto de los aiios noventa, como
afirman ciertos criticos del mismo”(2007), supone un lastre en la
profundizacion democratica que solo se veria enardecida durante los
primeros afios. Es en ese punto donde proponemos a la UNASUR,
tomando en consideracion los cambios politicos en Argentina con el
ascenso de Mauricio Macri y las dificultades del Partido de los
Trabajadores en Brasil, como articulador de politicas regionales de
consenso, porque se puede presentar como impugnador hacia un
mantenimiento de los planteamientos posneoliberales o, amputado de las
fuerzas que la fundaron, terminaria el ciclo progresista de principio de
siglo.

Para conocer el escenario ulterior, el tercer lugar del articulo estara
encaminado a intentar determinar qué fuentes de poder alternativas pueden
llegar a revertir ese regreso a lo peor del siglo pasado y como seran
reorganizadas esas posiciones en torno al repliegue evidente de la
izquierda del sur del continente.

Izquierdas, instituciones y movimientos sociales

La unidad de andlisis escogida para llevar a cabo la investigacion ird
centrada en el Cono Sur (Argentina y Brasil), que fue una poderosa fuente
de estabilidad regional, ya sea por su parcelacion de territorio y, con ello,
enorme parte del consumo del continente, sino también por su papel central
en la construccion integradora de América del Sur. En especial, se analizan
estos dos paises por ser las principales potencias economicas regionales
lideres de Mercosur, ademas de ser el ejemplo propio de haber logrado el
poder por la via institucional electoral.
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El gran mérito de las fuerzas politicas posneoliberales fue la de reorganizar
en torno a un “espiritu de escision”?las disfuncionalidades propias de un
continente pobre, poco educado y que vive mal, en una forma de
agrupamiento de sectores subalternos tradicionalmente, excluidos
socialmente y con limitada participacion en las decisiones de las
democracias liberales que se configuraron como una alternativa a sectores
eternamente apoyados por los poderes econdmicos tradicionales. Esa
rigida relacion entre sociedad civil y Estado, no se podria haber convertido
en la década ganada si los procesos que se venian elaborando en Argentina
y Brasil, junto con los otros paises en el resto de La América, no hubiesen
estado listos mucho antes de las victorias electorales.

En Brasil, por ejemplo, Lula nunca renuncié al neoliberalismo
propiamente dicho, tan solo desarrollé atin mas su capacidad negociadora
para tener gobernabilidad a la vez que subia su aceptacion por sus reformas
sociales. El tono conciliador de Lula a la hora de gobernar, lo alejo
sistematicamente de los movimientos sociales que pugnaban por ingresar
a la democracia y lo acerco cada vez mas a entramados anémalos en su
proceder. Las movilizaciones en contra de las politicas inversas a la
mayoria social no se hicieron esperar. Lula nunca logré6 democratizar el
poder politico bajo la masa social y mucho menos Dilma, foco de
oportunidad para muchos que creian que continuaria con la linea Lulista,
que gracias a su gran popularidad del 80% hizo posible, en parte, la
presidencia del Dilma, pero también cabo su tumba. Ello se debe, entre
otras cosas, a que las coaliciones con las elites de poder desestimaron la
base social popular y su poder electoral. Los movimientos sociales
entendieron pronto que esa gran alianza inconexa ideoldgicamente, incluso
en el adentro, contenia tanto politicas como sectores conservadores que

’Este término gramsciano hace referencia a “la progresiva conquista de la
conciencia de la propia personalidad historica, espiritu de escision que debe
tender a prolongarse de la clase protagonista

a las clases aliadas potenciales; todo esto requiere un complejo trabajo ideolédgico,
cuya primera condicion es el exacto conocimiento de la materia volcada en su
elemento humano”. (Gramsci, Pasado y Presente, p. 220) Entonces, esas
dicotomias y antinomias del Estado fueron los insumos bajo los que el discurso
progresista se asentd, recurriendo a los errores del adversario para crear una
sensacion de angel y demonio, de rebeldia vs entrega.
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pugnaban, como los demas, por ensanchar su niicleo y expandir su poderio,
defensores de la democracia liberal que exigian una mayor profundizacion
de la misma, asegurando derechos basicos en planos econdmicos, sociales
y culturales, a la vez que no intentaban afectar el modelo econémico
imperante. Igualmente podrian encontrarse exigencias generacionales que
promovian amplitudes democraticas para las nuevas formas de expresion
del ser ciudadano, sin olvidar las lineas historicas de organizaciones
sociales y politicas de corte de izquierda que se enunciaban desde el
reformismo hasta la revolucion. Las coaliciones por parte de grupos que
contienen a muchos otros, con multiples tendencias, conflictuados entre si;
unos promotores del statu quo entre liberalismo econdmico comercial y
conservadurismo politico, y otro, mas disimil en su volubilidad, pues
asume la aglomeracion historica de los grupos sociales, politicos,
gremiales y las nuevas expresiones ciudadanas propias del debate
posmoderno, en pro de ser mayoria en el parlamento para aplicar algunas
de las demandas sociales y concentrar el poder en una victoria relativa que
no contiene el caracter absoluto de una victoria en las transformaciones
profundas y estructurales en el terreno social, termin6 alejando por
completo, en el caso de Brasil, de Dilma a los movimientos sociales que
apoyaban algunas iniciativas y no dudaban en repudiar con huelgas
generales otras. El caso mas sonado fue el del Movimiento de los
Trabajadores Sin Techo (MTST) que rechazaron tajantemente politicas
como “la modificacion del sistema de pensiones, reforma fiscal, apertura
del presal o la ley antiterrorismo, convirtiéndose basicamente en un
gobierno conservador o atenazado por el conservadurismo que parece no
tener limites en la entrega de derechos sociales”.? Cabe hacer la distincion
de que muchos de esos movimientos no aceptaron el juicio politico
posterior, pero los recortes de inversiones en los programas sociales
estaban a la orden del dia, conducta indefendible sin una buena
socializacion.

3Estas declaraciones fueron manifestadas por el coordinador del Movimiento de
Trabajadores Sin Techo (MTST) Guillerme Boulos al diario Sputnik en marzo de
2016. Este movimiento se posiciond muchas veces en favor del gobierno del PT,
pero no se puede confundir el apoyo a Rousseff en el “impeachment” “no existe
ninguna identificacion con las protestas a favor del impeachment. Criticamos al
gobierno por los motivos opuestos”, con un apoyo a sus malas decisiones de
gobierno “las pautas de la derecha seran enfrentadas en la calle y sin tregua”.
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En otras latitudes, al poco tiempo de iniciada la presidencia de Cristina
Fernandez, las protestas de los sectores empresarios del agro abrieron una
nueva etapa de las relaciones politicas que incluyeron cambios
significativos (Sidicaro, 2011). Argentina quiza fue el caso mas agudo en
la separacion de estos sectores con el respectivo progresismo. El sector
agropecuario resistio sus leyes y par6 la produccion, las vias y foment6 el
cacerolazo por mas de cien dias poniendo al pais al borde del
desabastecimiento, interrumpiendo parte de las actividades econdmicas
que sostienen la economia argentina. El componente que es menester
revisar, es que los Kirchner en cabeza de su primer presidente, lograron
articular una fuerza soberanista que, si bien se introducia en el panorama
internacional, lo hacia de manera redistributiva. No desencantaron tan
pronto como llegaron al poder, aunque si poco después.

Algunas areas, por ejemplo, el petroleo, tienen privilegios inaceptables
porque a pesar del gran incremento que ha tenido el precio del petréleo, no
tienen que aumentar las regalias ni una décima de porcentaje. Gak (2006)
Es de evidencia no menor la dificultad de poner de acuerdo sectores
sociales de trabajadores y desempleados con empresarios como el de ese
sector que, incluso en el momento de mayor auge no fueron obligados
agravarse mas, de manera que su apoyo politico y econémico estuviera
aliado a su bloque institucional. Ello no hubiese decepcionado tanto si el
gobierno argentino hubiese logrado trasladar el peso del discurso
presidencialista contra hegemonico a las fuerzas que tradicionalmente han
gobernado tanto en el parlamento como fuera de €l; en las realidades, en el
dia a dia o, lo que es lo mismo, en beneficios para los argentinos.

La crisis logré que quiza, con mas capacidades discursivas que con plan
de pais, este gobierno llegara y pusiera encima de la mesa un proyecto a
todas luces rebelde, en primera instancia, en contraposicion con las ideas
desarrollistas del sistema capitalista que considera al crecimiento
econdémico producto de, como Souza (2014) “este neoextractivismo tiene
como base la explotacion intensiva de los recursos naturales y plantea, en
consecuencia, el problema de los limites ecologicos (por no hablar de los
limites sociales y politicos) de esta nueva (vieja) fase del capitalismo”,
promotor de riqueza y, en ese afan por producir, pone a los paises de
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América Latina en un lugar periférico en ese juego de ganadores y
perdedores.

Ese descontento estd como huérfano: cuando eso sucede hay posibilidades
de que haya nuevos actores, nuevos liderazgos, nuevos discursos, incluso
nuevas palabras que sean capaces de producir una identificacion popular
nueva (Errejon, 2015). La idea de pais de los gobiernos progresistas
descansaba en el agrupamiento de fuerzas heterogéneas en la musica que
atrajo muchos oidos ante un discurso en pro de la soberania y antagdnico
al precursor que por primera vez las ponia en su plan de gobierno. Cuanto
menos de entrada. Ello consolidé su vision del mundo como la llamada a
empoderar a aquellos excluidos y, de esa manera, contribuir con la
conformacion de politicas de igualdad social haciendo clara distincion
entre procesos anteriores que sometian a los sectores sociales, por estos
que los ponian en su agenda.

Cabe sefialar que la democracia no era en ese momento una preocupacion
de la mayoria de partidos de izquierda, y tampoco lo era la vida cotidiana.
(Vargas, 2016). El asunto aqui es reconocer que esos movimientos,
sectores, fuerzas excluidas o marginadas, no pertenecen necesariamente a
un proyecto de izquierda porque si bien la izquierda ha tomado esos
valores para volverlos leyes, siguen siendo parte de la sociedad civil en
tanto que no se cumplan a partir del dia después de las votaciones. El
debilitamiento en esas relaciones no terminadas de amarrar desencadend
en el bajon de la aceptacion y la adhesion de algunos de esos movimientos
a opciones politicas mas reaccionarias ensanchando la “crisis de
autoridad”.* Y es que claro, ;quién es realmente el reaccionario cuando se
incumple, por no decir miente, a la hora de llevar a cabo politicas
redistributivas y de inclusion social, y se deja esas demandas como

4 El concepto de crisis de autoridad aparece en Gramsci para denominar el
momento que, junto a la crisis organica refuerzan ese momento de dualidad entre
lo anterior y lo que viene, el cual en este caso puede funcionar de manera no
solamente hacia un progreso sino también hacia el retroceso reaccionario: “Si /a
clase dominante ha perdido el consenso, entonces no es ya ‘dirigente’, sino
unicamente ‘dominante’, detentadora de la pura fuerza coercitiva, esto significa
precisamente que las grandes masas se han separado de las ideologias
tradicionales, no creen ya en lo que antes creian” (Gramsci Cuadernos, 11, p. 37).
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solamente parte del proselitismo habitual? Por supuesto que seria mentir
descaradamente afirmar que la decadencia de décadas iba a ser solventada
en una; sin embargo, las evidencias son claras a la hora de mostrar la
desafeccion y, en ocasiones, la persecucion de la que fueron victimas esos
movimientos que nunca pertenecieron a ninglin color per se.

Los gobiernos son progresistas porque han dejado caer muchas ideas,
fuerza y ntcleos centrales de practicas socialistas, libertarias, democraticas
o emancipadoras [...] distancidandose de movimientos indigenas
ambientalistas, feministas y de derechos humanos. (Gudynas, 2014). Los
movimientos nacionales y populares del Cono Sur tuvieron un desapego
sospechoso hacia sectores como el feminista, agropecuario, ambientalistas,
entre otros, quedando apenas en un suefio aquello de armar un frente
popular que trascendiera la estructura de partidos y de conformar un poder
de cuasi no retorno en las politicas publicas. En muchas ocasiones la
persecucion a la que se vieron sometidos estos movimientos solo logro
acrecentar ese rompimiento que hoy evidenciamos en las urnas y que cada
vez mas deja a la ciudadania sola con los nuevos gobiernos, que no son
gobiernos, sino unas empresas que trabajan al servicio de quienes no les
votaron. Hay una bifurcacion entre el discurso y la praxis, pues de ese
apasionamiento histrionico al hablarle a un micr6fono teatralizando un
papel, a fortalecer los mecanismos democraticos y los puentes entre
sociedad y gobiernos, quedé mucho que desear. Los progresismos del
Cono Sur terminaron siendo cualquier cosa menos gobiernos de izquierda,
pues la izquierda es, como sabemos; por lo menos y, entre otras cosas,
equidad social, seguridad a los ciudadanos, desarrollo para el pueblo y su
empoderamiento.

Relacion de la izquierda con la burguesia

El impacto de los gobiernos posneoliberales puso en evidencia la
capacidad enérgica de los pueblos de nuestra América para luchar contra
los poderes establecidos, polarizando la sociedad y constituyéndose como
fuerza democratizadora del pais.

Una serie de intermediaciones estatales y partidarias, desplazando a las
derechas de estratégicos ganglios institucionales y aparatos ideologicos del
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Estado e instalando una serie de ideas, fuerza, consignas y valores politicos
de corte nacional-popular como los de soberania, nacionalismo, progreso,
desarrollo, justicia social, redistribucion, dignidad plebeya, etcétera.
(Modonesi, 2015). Evidentemente no se hizo todo mal, pero de nada
serviria crear un comité de aplausos para celebrar lo logrado en detrimento
del nuevo avance dificil de sostener. El contra poder que se forj6 en nuestro
continente es memorable y tuvo procesos muy distintos entre si que
devolvieron a la discusion al pueblo que hay detras de las papeletas de
votos y eso se evidencid con avances e impactos que revolvieron de las
catatumbas a una oligarquia que nunca se fue por completo. El
estancamiento de los progresismos también paso por las presiones de esta
y por su poder aun sin ser gobierno regente. Los gobiernos de izquierda no
lograron que el sector subordinado, en términos gramscianos, pudiese
reconocer su derrota historica, arrebatandole el dominio de la idea de
transformacion que de esa manera hubiese calado en una sociedad voluble
como la latinoamericana, amenazando a esa oligarquia que, como plantea
Boaventura de Souza Santos (2014) “en algunos paises [...] perdieron
buena parte del poder politico gubernamental, pero a cambio vieron
aumentado su poder econdémico” y permitiendo su rebeldia ante los
poderes facticos por la legitimidad adquirida y la continuaciéon de un
proyecto que solo veria resultados de robusto alcance en un terreno a largo
aliento mientras, como plantea Gramsci, las instituciones se
homogenizaran en torno al actor hegemonico o este los arropara para si,
integrandolos al consenso progresista con base al orden que se tenia, en
teoria, en el proyecto.

Asi como Perry Anderson (2016) cita a Guha ‘“Para nosotros [...]
representaban una extension liberal de izquierdas de la elite del poder™, la
distincion a hacer es la discontinuidad en la proposicién de alternatividad
real al plan de sus contrincantes, administrando las instituciones en lugar
de transformarlas. Basados en lo anterior, Macri gané las elecciones en
Argentina y no necesito un proyecto de reordenacion de lo recibido en
torno a su proyecto porque el acumulado historico neoliberal le deja al
gobierno que le sucedid, un escenario libre de cambios estructurales que
se mantuvieran en la posteridad y esto se debe a dos cosas principalmente:
la primera es la incapacidad historica del gobierno Kirchnerista, ya que no
puso en jaque a la oligarquia argentina. En palabras de Errejon, “todo
régimen debe decir que es inclusivo, pero si lo fuese no seria politico. Todo
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régimen siempre tiene un afuera, cosas no tolerables, cosas no permisibles.
No es una voluntad en normativa. Es una descripcion de la construccion
de regimenes politicos”. El nudo gordiano fue el incumplimiento de las
demandas que lo llevaron al ascenso y, por tanto, la caida del apoyo que lo
asumi6 en algin momento como el vehiculo hacia la transformacion
volviéndose proclama. Asi la avanzada posneoliberal que fortalecio
gobiernos de izquierda y progresistas, tiene una suspension, producto de la
gerencia del status quo recibido, entre otras, las formas de hacer politica y
la politica arroparon los fines de corte reformadora y transformadora, a un
simple cambio de dirigencia y adaptacion a la burocracia pro neoliberal.
Alli habria que aclarar que Latinoamérica es una tierra de actores politicos
diversos y de crisis politica constante.

Lo primero es que no se puede, de ninguna manera, ser amable en términos
de pugna por el poder, con la oligarquia, poder que siempre goberno a su
merced y, al tiempo, consolidar un proyecto en beneficio de la poblacion
latinoamericana, que es historicamente un receptor del ejercicio de poder
dominante de la oligarquia, por ello muy voluble en su eleccion, poco
ideologizadas y politizadas, quebradas por completo por las politicas que
se prometieron no continuar. Es imposible el progreso del conjunto
haciendo lo mismo que hacian los anteriores y con una suerte de
amabilidad sospechosa, de relaciones ambiguas con las empresas
multinacionales rentistas y, en muchos casos, en Latinoamérica, familias,
que alguna vez culpabilizaban como los responsables de no atender las
reivindicaciones de esa mayoria voluble.

Sustantivo es sefalar una voluntad (complicidad) de los gobiernos
progresistas y de izquierda de la region (posneoliberales) en asegurar un
escenario regional en aras de mantener en el poder gobiernos del mismo
corte cual recompensa, a pesar de no tener un referente ideologico claro ni
una estrategia politica regional. En resumen, su intencidén no era mayor a
la de ayudarse mutuamente para su ulterior mantenimiento y no caer o
ceder ante el bloque institucional adversario. Esto es muy importante,
porque evidencia que la imposibilidad de permitir la critica a estos
gobiernos fue uno de sus principales talones de Aquiles, imposibilitando
pragmaticamente su ejercicio en la dirigencia y dispersandola de las
aparentes intenciones iniciales, impidiendo entonces el relevo
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generacional, el recambio de dirigencia, la adaptacion a las exigencias
populares y del electorado.

Papel de la UNASUR, dicotomias tecno burdcratas y politicas

La UNASUR nace como entidad supranacional que propende la
concertacion e integracion de los pueblos de América en lo politico,
economico, ambiental, social, etc., pues lo entiende como condicion sine
qua non para la sostenibilidad en su desarrollo. A lo largo de su vida ha
estado dando pasos hacia ese multilateralismo con los paises que forman
parte de sus filas, pues, como plantea la Confederacion Sindical de
Trabajadores y Trabajadoras (2010), “los procesos de integracion
subregionales constituyen elementos indispensables para las relaciones
internacionales contemporaneas”. De ahi, que las integraciones son una
realidad indiscutible para la vida social de los pueblos. En el escenario de
irrupcion de fuerzas contrahegemonicas a las establecidas en la década de
los 90, la UNASUR se present6 como aliado principal a la hora de articular
las formas de incidir en el aparente monolitismo que imperaba en el
continente. Los gobiernos progresistas en una sociedad tan voluble como
la de América y con tanta aversion a las transformaciones sociales y a la
autonomia, entendieron en su momento que las particularidades de cada
pais debian encontrar una concordancia de aplicacion y, con ello,
establecer hojas de ruta en cuanto a soberania y el consenso en el accionar
del gobierno. De alguna manera enarbolar una sintonia en el
fortalecimiento de paises muy distintos, pero gobiernos de intenciones
similares. Con lo cual, se entiende que las integraciones son una realidad
indiscutible para la vida social de los pueblos.

Es indiscutible el papel preponderante de la UNASUR en tanto que
fortalecimiento de una apuesta autonomica, que evidenciaba la posibilidad
de una escision de la hegemonia estadounidense en la region y que abria la
posibilidad a potencias medias como Brasil y Argentina, que en un lugar
estratégico de alianzas politicas y comerciales propias del Mercosur,
aprovecharon para fortalecer una diplomacia de sur—sur que generara mas
que una ruptura con el hegemon, un aprovechamiento del momento
politico global favorable. Efectivamente con el ascenso de gobiernos
neoliberales se pone en jaque el escenario de articulacion politica que
propuso la UNASUR, creando condiciones alteradoras del enfoque
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tradicional, consintiendo a esos procesos de corte progresistas cuya
creacion de condiciones para que el fundamento de esa entidad
supranacional fuese el ahinco por fortalecer cuando no crear politicas
sociales en el grueso del continente para la profundizacion democratica, en
contraposicion a las elites tradicionales. Ahora esa falta de hegemonia
nacional esta detras del motivo de la incapacidad regionalizadora y, en
consecuencia, la avanzada de un proyecto de UNASUR claramente dotado
de otras significaciones y proclive a otra escala de valores y/o prioridades,
sacando de cabeza las luchas de los posneoliberales porque crear politicas
consensuadas en la region para aclarar una apuesta hacia el resto del mundo
es ahora encarnada por fuerzas de otro corte, resignificando la UNASUR
en un actor con pocos signos sociales.

Papel de la Unasur en la pugna constante de transicién

La discusion, sustrato fundamental de la creacion de UNASUR dio como
resultado una apuesta por formas de entender la practica gubernamental
contra hegemonica respetando los derechos humanos como paralelo a la
soberanizacion de los paises, pasaba primero por estructurar un caracter
hegemodnico que diera para empoderar a la sociedad civil de formas que
olvidarian la idea mesidnica, trasladdndose a robustecer un contra poder
que invadiera las instituciones.

La UNASUR debe poder asaltar a la reunificacion de un Cono Sur que se
resquebraja por el regresionismo. En primer lugar, se hace necesario
revisar como la UNASUR ha logrado intervenir en los conflictos que se
han generado en distintos paises, propuestas sociales en investigacion,
educacion, economia. El Banco del Sur es un mecanismo creado para
hacerle frente a los poderes financieros tradicionales que logran con
facilidad romper con la estabilidad de los paises que se desvinculan del
anterior establecimiento y soltando el lastre que representan otros sistemas
de préstamos internacionales. No obstante, cabe decir que los paises que
fomentan y llevan a cabo esta agenda siguen siendo los mismos que
cambiaron politicamente dividendo en dos partes insolubles el continente.
Lo segundo seria, en cualquier caso, un desafio en cuanto a como, con los
insumos actuales, seria el trayecto, como muestra Borda (2012) “debido a
que los acuerdos adoptados por la organizacion solo serdn obligatorios
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cuando hayan sido plenamente incorporados en el ordenamiento juridico
interno de cada Estado miembro, su capacidad de generar decisiones
vinculantes que produzcan cambios radicales en el comportamiento de los
Estado miembros es débil”. Esto se ve empeorado por el hecho de que el
rol de secretaria general de la UNASUR paso6 a ser un simple formalismo.
Cuando Néstor Kirchner detentaba la Secretaria General, su capacidad de
maniobra era mucho mas holgada que la presentada hoy, reconfigurando
las politicas de consenso para que el desarrollo fuese la piedra angular del
progresismo como fendmeno politico. Hoy el panorama no es demasiado
alentador. El presupuesto de poder es corto y no constituye ningtn tipo de
cargo de presion, sino tan solo uno que propende por el consenso,
ejerciendo un papel de mediador en el arreglo de los conflictos como el
venezolano o el brasilero y no en articular a partir de si, politicas sociales.
Constituye una cumbre entre presidentes al que van a ponerse de acuerdo
en lo minimo, tomando en consideracion las vertientes politicas actuales.
Las iniciativas pueden ser vigiladas, pero solo si forman parte de lo
acordado, que no promete ser mucho, por ello, con los instrumentos a la
mano, la UNASUR es poco lo que puede hacer para continuar, en cierto
sentido al menos, los avances propuestos por los gobiernos que la
fundaron.
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Resumen

En el presente ensayo se realiza un analisis sobre el negacionismo del
cambio climatico teniendo en cuenta aspectos como los grupos y gremios
que promueven estas ideas, las ideologias que profesan, la forma como se
financian, los argumentos que utilizan como evidencia de que el cambio
climatico no existe y la influencia de estas ideas en la opinion publica y la
comunidad cientifica. Se proveen contraargumentos para refutar las
hipdtesis negacionistas. Se describen también los efectos que puede tener
el no tomar accion sobre el cambio climatico en el futuro a corto y mediano
plazo, encontrandose que el cuidado del planeta debe conllevar un esfuerzo
mancomunado y una voluntad para llevar a cabo una adecuada divulgacion
del tema.

Palabras clave: cambio climatico, negacionismo, efecto invernadero,
polarizacion, divulgacion.

Abstract

In this essay, an analysis of climate change denial is performed taking in
to account topics such as groups and guilds who promote these ideas, the
ideologies they profess, their funding, arguments they use as evidence of
climate change non-existence and the influence of these ideas in public
opinion and scientific community. Counter-arguments are provided to
rebut denialist hypotheses. Effects of in action about climate change in the
foresee able future are described, finding that the planet’s caring should
imply a joint effort and will ingness to carry on a proper communication
on the matter.
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Introduccion

Hoy dia, la comunidad cientifica internacional ha llegado a un consenso
casi universal de que el cambio climatico observado y que se encuentra
reflejado en el aumento de la temperatura media de la superficie de la
tierra, el aumento del nivel del mar y la disminucion de la masa de hielo
en los polos es de naturaleza antropogénica, esto significa que es causado
por la accion del hombre. Pese a que a nivel de sociedad se estan tomando
medidas para reducir sus efectos a mediano y largo plazo y ha habido
cooperacion internacional para promover la toma de conciencia y la
adopcion de politicas publicas que contribuyan a la disminucion de los
efectos del mismo y a adoptar modelos de desarrollo sostenible, se pueden
identificar gremios y sectores economicos que, pese a las evidencias y al
consenso cientifico internacional, estan promoviendo un rechazo a lo
anterior bajo el argumento de que el cambio climatico en realidad no existe
y no se cuenta con las suficientes bases cientificas para demostrar que, por
ejemplo, la temperatura media de la superficie de la Tierra estd en aumento.
A partir de aqui surge el interés por indagar sobre cudles son estos sectores
y entender las motivaciones detras de la promocion de su agenda,
especialmente las econdmicas, politicas e ideoldgicas, ademas de la
influencia de lo anterior en la opinién publica y las consecuencias del
accionar de estos sectores.

Generalidades

El término “cambio climatico” denota la variacion del estado del sistema
climatico del planeta Tierra, el cual se considera que esta formado por la
atmosfera, hidrosfera, cridsfera, litosfera y biosfera. Dicha variacion se
presenta por periodos de tiempo suficientemente extensos (por ejemplo,
décadas) hasta alcanzar un nuevo punto de equilibrio (IPCC, 2014).
Usualmente este término se considera sindonimo de “calentamiento global”
sin embargo, cuando se habla de cambio climatico se hace referencia a
todos los posibles efectos del mismo sobre la flora, fauna y los seres vivos,
incluyendo el calentamiento global (Whitmarsh, 2008). Histoéricamente, se
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han presentado diversos periodos de calentamiento en el planeta, sin
embargo, el advenimiento de la Revolucion Industrial y los avances en la
producciéon masiva han contribuido al desarrollo de un calentamiento
global moderno de naturaleza antropogénica, esto es, causado por la accion
del hombre, principalmente debido a la utilizacion de combustibles fosiles
como el carbon y el petrdleo (Yepes-Mayorga, 2012). Las observaciones
realizadas en diferentes periodos de tiempo muestran signos de la accion
del cambio climatico sobre el planeta, entre las que se destacan el aumento
de la temperatura media de la superficie Tierra en aproximadamente 0.95
°C desde la década de 1850 hasta el 2018(Berkeley Earth, 2017), el
aumento de la cantidad de calor contenida en los océanos en
aproximadamente 20%10% J entre 1955y 2017 (NOAA, 2017), el aumento
del nivel del mar promedio en 200 mm desde la década de 1880 hasta el
presente (NOAA, 2016), la disminucion en la masa de hielo del Polo Sur
en 127 Gt/afio desde el 2002 y de Groenlandia en 286 Gt/afio desde el
2002(NASA, 2017) y la disminucion de la extension minima de hielo en 3
km? desde 1870 hasta 2003 (Kinnard et al., 2008). Asimismo, se ha
registrado un aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero
(principalmente dioxido de carbono, CO») en aprox. 40 Gt/afo entre 1850
y 2010 (IPCC, 2015).

Global Average Temperature 1850 - 2018
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Figura 1. Cambio en la temperatura media global entre 1850 y 2018.
Fuente: BerlekeyEarth, 2017.
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Figura 2. Cambio en la cantidad de calor acumulada en los océanos
entre 1955y 2017.
Fuente: NOAA, 2017., TheEconomist, 2018.
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Figura 3. Cambio acumulado del nivel del mar desde 1880.
Fuente: NOAA, 2016.
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Figura 4. Variacion de la masa de hielo de la Antartida desde 2002.
Fuente: NASA, 2017.

GREENLAND MASS VARIATION SINCE 2002 RATE OF CHANGE
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Figura 5. Variacion de la masa de hielo de Groenlandia desde 2002.
Fuente: NASA, 2017.

El negacionismo del cambio climatico: un andlisis de su origen y consecuencias en el futuro proximo 171



Afio: 43 XIEpoca Noviembre 2019

-= 1 1 L [l 1 1 ]

1880 1900 1920 1940 1560 18980 2000
Year

Figura 6. Variacion del area de extension del hielo en los polos entre 1870 y 2003.
Fuente: Kinnard et al, 2008.

Son perceptibles, ademas, los efectos que ha generado el cambio climatico
en la naturaleza, seres vivos y especialmente en humanos, presencidndose
aspectos como alteraciones en las precipitaciones, el comportamiento y
patrones de migracion de especies terrestres y acudticas, produccion de
cultivos, fendmenos naturales como huracanes, inundaciones, incendios, €
incluso desplazamientos y afectacion de la calidad de vida de la poblacion
de escasos recursos (IPCC, 2014). Con todo esto en mente, puede pensarse
que la informacion disponible sobre la existencia del cambio climatico es
lo suficientemente clara para sostener el consenso internacional existente;
empero, existen lobbies o grupos de presion encaminados a contradecir el
consenso cientifico sobre el cambio climatico de acuerdo a sus intereses,
los cuales pueden ser econdmicos y/o politicos.

Sobre el negacionismo del cambio climatico

Existe una controversia mundial de caracter politico sobre la existencia del
cambio climatico que desafia el consenso cientifico mundial. Una de las
corrientes de pensamiento mas relevantes en este aspecto involucra el
denominado negacionismo del cambio climatico, que basicamente consiste
en la refutacion del consenso cientifico y, por consiguiente, el rechazo a
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las evidencias que muestran los efectos del cambio climatico y que éste es
de origen antropogénico (Powell, 2012). En general, el fenomeno de la
negacion de hechos demostrados y contundentes puede clasificarse como
pseudocientifico (Hansson, 2017) y, particularmente, el negacionismo del
cambio climatico ha llegado a ser comparado incluso con el negacionismo
del Holocausto (Connelly, 2007).

Los sectores que promueven una agenda encaminada a desacreditar la
climatologia como campo de estudio son usualmente agrupaciones
politicas de corte conservadora y/o de derecha (Dunlap et al, 2008), que
comprenden la mayor parte de la produccion textual en la materia. (Xifra,
2016). Estos centros de pensamiento (o thinktanks) también pueden estar
financiadas por industrias con intereses contrarios a la regulacion de
emisiones de CO,, como la de los combustibles fosiles (Dunlap, 2013), y
en conjunto afectan las politicas y opiniéon publicas adoptadas para
contrarrestar los efectos del cambio climatico, utilizando para ello técnicas
de retorica y discurso para que la controversia parezca de corte cientifica
(McKee et al, 2009).

La presencia de este tipo de sectores y gremios varia en cada pais, siendo
Estados Unidos el epicentro de practicamente todo el lobby en contra del
cambio climatico (Boykoff, 2004), mientras que América Latina es la
region que concentra la mayor cantidad de personas que consideran que el
cambio climatico es un problema serio y los afectara personalmente
(PewResearch Center, 2015).

Argumentos en contra del cambio climatico antropogénico

Los negacionistas del cambio climatico utilizan un sinnumero de
argumentos que no estan soportados por hechos para confundir a la
comunidad cientifica y la opinién publica (McKee et al, 2009). Dichos
argumentos se basan, pero no estdn limitados a, las siguientes
afirmaciones:

No existe un consenso cientifico: Existen grupos de ciudadanos, como el
Petition Project, que afirman que no existe consenso acerca de la existencia

del cambio climatico y sus efectos sobre los seres vivos. Sin embargo, la
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literatura cientifica respecto al tema ha llegado un consenso casi unadnime
sobre la existencia del cambio climatico que se ha mantenido con el tiempo
(Oreskes, 2004).

Los modelos del clima no son confiables: Las incertidumbres sobre los
modelos del clima se utilizan a menudo para negar el hecho de que el
cambio climatico actual es causado por la accion del hombre, valiéndose
de la confusion entre los términos clima (climate) y tiempo (weather),
siendo que éste ultimo puede no predecirse con exactitud al ocurrir en un
momento y lugar determinado al contrario que el clima, que representa
factores como la temperatura y las precipitaciones promedio en un sitio por
un periodo de tiempo considerable. (Washington, 2011).

El clima ha cambiado en el pasado: Asegurar que cualquier cambio
actual en el clima debe ser natural ya que los pasados lo fueron es un
argumento carente de ldgica, sin embargo es utilizado con frecuencia entre
los negacionistas. (Washington, 2011).

El calentamiento global se detuvo en 1998: Esta afirmacion se basa en
los registros de la Unidad de Investigacion Climatica del centro Hadley del
Reino Unido (HadCRUT, por sus siglas en inglés), que debido al fendmeno
de El Nifio de ese afio, conllevaron a las temperaturas mas altas registradas
por el HadCRUT hasta entonces. Sin embargo, ese registro no es
representativo ya que excluye regiones del planeta donde el calentamiento
se da de forma acelerada (Simmons et al, 2010).

El palo de hockey esta roto: Quiza el aspecto que mas ha exacerbado la
polémica sobre el cambio climatico es el conocido diagrama del palo de
hockey, que muestra una reconstruccion de la temperatura media global
realizada en 1998 cubriendo los ultimos 1000 afos. Dicho diagrama
muestra un leve enfriamiento de la temperatura media hasta el siglo XX,
donde se aprecia un aumento subito de la misma, lo cual indica que las
temperaturas actuales son las mas altas de los ultimos 1000 afios. Se ha
asegurado que esa figura es el resultado de usar un modelo estadistico
especifico y que no es reproducible. Sin embargo, un estudio del Centro
Nacional de Investigacion Atmosférica (NCAR), logré reproducir los
resultados del estudio original utilizando varios modelos estadisticos
(Washington, 2011).

174 Hans Enrique Cortés Arenas



Revista Politica y Sociedad No. 56

o o o

o o » o
T

i

| S G s GGy | Wy
~ L]

s

-081

1000 1200 1400 1600 1800 200

Vans

Figura 7. Diagrama del palo de hockey.
Fuente: Mann et al., 1999; PAGES 2k Consortium, 2013.

Influencia sobre la opinién publica y la comunidad cientifica

Las ideas acerca de la no existencia del cambio climatico, o bien, que no
es de naturaleza antropogénica han dejado huella en una parte importante
de la poblacion, especialmente en Estados Unidos, donde se concentra la
mayor actividad de grupos negacionistas, y en tiempos recientes, debido a
la polarizacion politica. Los resultados de una encuesta (Gallup, 2018)
muestran que la preocupacion por los votantes independientes en Estados
Unidos sobre el cambio climatico disminuyo en el periodo 2017-2018. Sin
embargo, de acuerdo con un estudio (PewResearch Center, 2019), la
mayoria de los estadounidenses promedio aseguran que proteger el
ambiente y combatir el cambio climatico debe ser prioridad para el
presidente y el congreso, y que la alineacion politica influye notablemente
en la percepcion sobre el cambio climatico, mas incluso que el nivel de
entendimiento individual sobre la ciencia. Se observa también que factores
como las experiencias personales, limites de modelos mentales y el hecho
de que el cambio climatico es intrinsecamente dificil de entender pueden
contribuir a que muchas personas adopten ideas negacionistas (Weber et
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al., 2011). Los cientificos y expertos en cambio climatico también pueden
estar sujetos a tomar posiciones de negacion del cambio climatico si se ven
presionados por la opinién publica, con lo cual adquieren relevancia las
aptitudes de los mismos, particularmente, la seguridad en si mismo
(Lewandowsky et al., 2015).

Consecuencias del cambio climatico a corto y mediano plazo

El no tomar accién sobre el cambio climatico a nivel gubernamental y de
sociedad puede traer consecuencias nefastas para el ambiente y la
supervivencia de los seres vivos. Se prevé que la emision continua de gases
de efecto invernadero tendra un impacto duradero e irreversible para el
ecosistema, trayendo consigo fenomenos como olas de calor, lluvias
prolongadas, calentamiento y acidificacion de los océanos, sequias,
inundaciones, incendios, afectaciones a la seguridad alimentaria, entre
otros (Tschakert, 2015), que afectaran principalmente a los paises en vias
de desarrollo (Stern, 2006). El agua, en particular, es un recurso que se
vera severamente afectado por el cambio climatico, especialmente para
regiones como Africa subsahariana y el Mediterraneo, donde la
disponibilidad de agua puede reducirse hasta en un 30% (Stern, 2006). Las
consecuencias del cambio climatico también afectardn la economia
mundial, dado que el aumento de la temperatura media podra tener un
costo estimado del 0.1% del PIB mundial para el afio 2050 (Stern, 2006).
Todo esto puede ser ocasionado con un aumento de la temperatura media
global de 2 °C para el afio 2100 (Hoegh-Guldberg et al., 2018), motivo por
el cual se ha acordado el compromiso internacional de mantener el
aumento de la temperatura media global por debajo de ese valor,
limitandolo a 1.5 °C (ONU, 2016).

Conclusiones

No existen dudas acerca de la existencia del cambio climatico; éste es real
y las consecuencias del mismo ya se estan percibiendo, por lo que se debe
promover la toma de conciencia en todos los niveles de la sociedad y actuar
de tal forma que los efectos pronosticados del cambio climatico se
minimicen y el ecosistema pueda mantener un bienestar relativo a largo
plazo.
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A pesar del consenso cientifico mundial y los compromisos adquiridos
para la mitigacion de los efectos del cambio climatico en los seres vivos,
se pueden identificar sectores que promueven ideas que contradicen los
hechos probados en la literatura cientifica sobre el aumento de la
temperatura media de la superficie del planeta y los océanos, ademas de
las emisiones de gases de efecto invernadero como el CO> a la atmosfera;
la argumentacion de los mismos, que posee sesgo ideologico y politico,
puede calar en la opinion publica a pesar de ser refutable, teniendo en
cuenta la psicologia de la mente humana y la complejidad que representa
entender el fendémeno del cambio climatico de manera general. Por lo
tanto, esta en manos de la comunidad cientifica internacional la voluntad
de disefar estrategias efectivas de divulgacion de los conocimientos sobre
el cambio climatico de tal forma que los procesos que lo involucran puedan
ser entendidos por el comun de la poblacion, los politicos y funcionarios
publicos encargados del disefio e implementacion de politicas ptblicas. De
esa forma, se podra contribuir mancomunadamente al cuidado del planeta
y asegurar la supervivencia de los seres vivos, incluida la especie humana,
en el largo plazo.
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Resumen:

Conocer la historia es imprescindible para comprender el presente, pero
existe un factor fundamental para los sujetos conscientes que buscan sanar
los vejamenes del pasado, como también transformar las contradicciones
de la realidad, eso es saber interpretarla y cuestionarla. Lo anterior es
posible a través de un proceso de reflexion, que implica la lectura objetiva
de la realidad y permita al mismo tiempo, generar debate y discusion sobre
los retos que la sociedad guatemalteca enfrenta para superar uno de los
periodos mas lobregos de su historia: la colonizacidon espafiola. Es asi
como Severo Martinez Peldez trasciende en el tiempo y en el mundo de las
ideas con su obra La Patria del Criollo, que cincuenta afios después de su
publicacién original en 1970, sigue siendo uno de los libros mas leidos en
Guatemala, por su valor cientifico social y su significado empirico para
explicar la realidad actual, cuya sociedad atin muestra rasgos coloniales en
las esferas politicas y econdmicas, pero sigue siendo plenamente
epistemologica, mental y cultural. La siguiente pretende ser una
conmemoracion de su vida y su obra, como también una critica a la
realidad actual, cincuenta afios después.

Palabras clave: colonialismo, historia, resistencia, descolonizacion,
articulacion.

Abstract:

Knowing the history is essential to understand the present, but there is a
fundamental factor for the conscious, who seek to heal the vexations of the
past, as well as transform the contradictions of reality, that is to interpret it
and question it. The above is possible through a process of reflection,
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which implies an objectic vereading of reality, and at the same time, that
allows generating debate and discussion about the challenges that
Guatemalan society faces to overcome one of the darkest periods of its
history: the Spanish colonization. This is how Severo Martinez Pelaez
transcends in time and in the world of ideas with his work La Patria del
Criollo, which fifty years after its original publication in 1970, is stillone
of the most read books in Guatemala, for its social-scientist value and it
sempirical meaning to explain today’s reality, which society still shows
colonial features in the political and economic spheres, but remains
colonial in the epistemological, mental and cultural spheres. The following
aims to be a commemoration of his life and his work, as well as a critique
of today’s reality, fifty years later.

Keywords: colonialism, history, resistance, decolonization, articulation.

JRealmente es imposible juzgar la Colonia a 1a luz de consideraciones
contemporineas?’

Sin duda alguna los paises latinoamericanos comparten una historia
especial, fueron herederos del colonialismo europeo que durd casi
cuatrocientos afos, sus sistemas politicos fueron transformandose uno a
uno a medida que los procesos de descolonizacion politica se llevaron a
cabo y fueron en su mayoria convirtiéndose en estados subdesarrollados,
condicion a la cual parecen estar condenados.

Existe bibliografia de autores’ que a lo largo del tiempo, supieron
documentar la vida durante la época colonial y los enfrentamientos entre
las colonias y las metrdopolis, como también los efectos politicos,

! Haciendo referencia a la respuesta del Rey de Espaiia después que el Presidente
mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador enviard una carta sobre la importancia
de rendir cuentas y ofrecer disculpas a los pueblos originarios por los agravios y
los abusos de la conquista por parte de la Corona Espafiola.

2 En Guatemala: Carlos Guzmén-Bockler, Marta Elena Casats Arza, Miguel
Angeles Asturias, Francis Polo Cifontes, Manuel Galich, Mario Lépez Villatora,
Julio Castellano Cambranes, entre otros. Internacionalmente: Jim Handy, George
Lovell, Dennis Casey, John Hawkins, etc.
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economicos y sociales de los Estados que otrora funcionaron bajo el
régimen colonial.

En Guatemala, uno de esos historiadores fue Severo Martinez Pelaez, el
cual a través de su maxima obra La Patria del Criollo, ensayd una
interpretacion sobre la realidad colonial guatemalteca por medio de actas,
cédulas reales, leyes, acuerdos, memorias y audiencias recopiladas durante
el Periodo Colonial (1524 - 1821), la cual fue escribiendo en momentos
importantes de su vida y en diferentes lugares, para ser publicada
finalmente en 1970, y reproducida durante los siguientes afios.

De esta manera, el siguiente articulo tiene dos objetivos: El primero es
conmemorar el trabajo que Severo Martinez Pelaez realizo cincuenta afios
atras, al elaborar La Patria del Criollo que desde el marxismo ortodoxo,
respalda la elaboracion tedrica sobre el establecimiento de las clases
sociales en el Reino de Guatemala; el dominio del criollo latifundista
explotador, que por su posicion de clase, obliga al indigena a trabajar la
tierra mientras le somete a una serie de abusos y le mantiene en
condiciones de explotacion.

Esas mismas condiciones propiciaron las bases de un Estado racista, cuyo
sistema econdémico y politico fue acaparado solamente por una élite de
redes familiares, que a lo largo de los siglos ulteriores del llamado
“descubrimiento de América”, mantuvieron también el dominio social
frente a las poblaciones indigenas en todas sus esferas: por medio de su
explotacion en el trabajo; su organizacion forzada en pueblos dispersos
uno del otro, la imposicion de la religion judeo-cristiana y otras formas que
se mencionardn mas adelante.

En suma, esto ajusto los cimientos para la creacion de un Estado desigual,
corrupto ¢ inestable; cuya estructura econdémica quedd a merced de
“criollos” que ocuparon a su vez cargos publicos dentro del Estado,
respaldados por élites militares y oligarquicas, y méas adelante, subyugados
a los intereses hegemonicos de Estados Unidos.

Sin embargo, hablar de colonialismo en Guatemala es todavia un tema
disperso, puede ser estudiado desde diferentes enfoques: desde la vision de
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los procesos de reivindicacion de los pueblos indigenas y sus luchas
actuales frente al sistema “neoliberal”, a partir de la globalizacion a inicios
de la década de los ochenta; también desde los procesos economicos que
provocaron el establecimiento de clases sociales en Guatemala, que
ajustaron condiciones desiguales para su convivencia; o podria también ser
estudiada desde la filosofia, y los procesos epistemologicos que estan en
debate hoy en dia, sobre si es 1til o no, siquiera, sacar a luz nuevamente el
pasado colonial de paises como Guatemala®.

De esta cuenta, ninguno de estos enfoques tendria relevancia sin el auxilio
de la mas imprescindible de las ciencias: la historia. La historia como
método elemental de las ciencias sociales que permite interpretar el
pasado, no como hechos vacuos y sin relevancia por si solos, sino como
un conjunto de elementos que concatenados entre si, forman lo que se
conoce como realidad.

Y es a este tltimo concepto al que Severo le apuesta un ensayo de mas de
seiscientas paginas, para poder explicar como esos hechos trascendieron
de la realidad de hace mas de quinientos afios, para asi comprender las
contrariedades del presente, y con mucha habilidad y esperanza, poder
transformar el futuro.

Por tanto, el siguiente articulo busca ejemplificar por medio de la lectura
de la realidad, el como Guatemala vive aiin supeditada, subrepticiamente,
a una mentalidad colonial, que no le permite avanzar. Es ese precisamente
el segundo objetivo de este articulo: invitar al lector a someterse a un
proceso de reflexiéon individual, con el fin de saber leer su propia realidad,
cuestionarla, para finalmente, transformarla. Pero para que ese proceso de
transformacion suceda, éste ya no debera ser individual, sino puramente
colectivo. Debera ser un proceso trascendental que el mismo Severo
considera a lo largo de su obra.

* Como por ejemplo por medio del trabajo de pensadores contemporaneos como
Enrique Dussel, Ramon Grosfoguel y Boaventura de Sousa, precursores de la
“Descolonizacion epistemoldgica”, cuyo aporte es atin mas significativo por el
hecho de ser latinoamericanos y apostarles a los procesos de descolonizacién del
conocimiento en América Latina como una respuesta a las crisis actuales, desde
las perspectivas de la filosofia.
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Asi pues, la primera parte de este articulo da una breve resefia sobre la
persona de Severo Martinez Pelaez, quién fue y a qué se dedico, cual fue
el contexto historico que permitio la creacion de tal indispensable obra para
el estudio de las ciencias sociales y como ésta ha prevalecido a cincuenta
afios de su publicacion original.

Y por otro lado, en la segunda parte se explican algunos de los aspectos
mas importantes de la obra, como el establecimiento de clases sociales y
la estratificacion social de la colonia, las repercusiones de las Leyes
Nuevas de 1542, el problema del “indio”, la tenencia de la tierra, etc., no
como un relato de acontecimientos, sino como explicacion de los
fenomenos sociales a lo largo de temporalidades extensas.

Todo lo anterior para comprender a la sociedad guatemalteca y las crisis
que siempre han sido crisis, como resultado directo de la herencia colonial,
y que aun hoy en dia debieran obtener espacios significativos en los
debates académicos y politicos sobre si realmente los vejamenes ocurridos
durante la Colonia espafiola pueden juzgarse con criterios del presente, o
interpretarse a modo de transformar la realidad.

PRIMERA PARTE
Conociendo la vida de Severo
Primero es menester mencionar que se citard el trabajo del Doctor

Edeliberto Cifuentes Medina'en dos diferentes momentos para construir
esta breve resefia. Uno durante su conferencia magistral en la Escuela de

4 Licenciado en Historia, realizd estudios de postgrado en la Fundacion Sanchez
Albornoz, Avila, Espafa. Profesor de la Escuela de Historia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (USAC) e investigador a tiempo completo del Instituto
de Investigaciones Econdémicas y Sociales (IIES). Tiene numerosos articulos
publicados en revistas guatemaltecas y extranjeras. Un doctorado en el Postgrado
de Sociologia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. En el afio 2015,
durante la conferencia que aqui se menciona, el Doctor Carlos Figueroa Ibarra
asevero que “el Doctor Cifuentes Medina, es actualmente el académico que mas
conoce del desarrollo intelectual de Severo Martinez Pelaez”.
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Historia en el afio 2015 llamada: “Severo Martinez Pelaez: Historia y
Revolucion”.

Y el segundo momento sera a partir de su investigacion “José Severo
Martinez Peldez: Una vida hecha obra de arte”, la cual parte de una
investigacion provisional que el autor realizaba previamente a ser
recopilada por Oscar Guillermo Peldez Almengor, para finalmente ser
publicada en el libro “La Patria del Criollo, tres décadas después”, en el
afno 2008.

Habiendo aclarado esto, resulta fundamental hacer una lectura del
momento historico por el que el autor de La Patria del Criollo se
encontraba previo a adentrarse a la recopilacion, estudio y posterior
escritura de su obra, y de esa manera, posicionarlo como un individuo
cuyas ideas son el resultado de ese contexto historico, propio del siglo XX.

En ese sentido, el Doctor Edeliberto Cifuentes Medina da una disertacion
sobre la vida y la obra del autor en el afio 2015, durante la Inauguracion de
la Catedra Severo Martinez Pelaez de la Escuela de Historia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Durante esta conferencia inaugural, asegura que entender a Severo y su
obra, implica también conocer algunos de los acontecimientos histdricos
durante el siglo XX. Un siglo lleno de sucesos que inspiraron el trabajo
intelectual de miles de autores alrededor del mundo y trascendieron en
movimientos politicos, sociales y culturales mas adelante. (Torres, 2015).
Tales como:

El desarrollo de la economia-mundo capitalista

La Revolucion Mexicana (1910)

La Revolucion Rusa (1917)

Primera Guerra Mundial (1914 — 1918)

Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945)

La Revolucion Cubana (1959)

Las Revueltas Estudiantiles de Mayo en Francia (1968)

De esa forma, estos acontecimientos fueron acomodando las bases para
nuevas corrientes de pensamiento a partir de la modernidad, en donde el
marxismo, en sus diferentes expresiones, comienza a difundirse en todo el
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mundo, las cuales claramente influyeron en la vida de Martinez Pelaez y
que mas adelante sentaron las bases para su propia formacion académica y
politica.

Asi, el Doctor Cifuentes Medina también afiade:

“En el marxismo Severo encontrd una corriente mas profunda y
mas terrenal para la explicacion de sus problemas existenciales y
para comprender, interpretar y explicar los problemas de la
sociedad guatemalteca; a partir de su acercamiento a aquella
corriente Severo encontrd una via y una posibilidad para la
construccion de una nueva forma de presentar la historia de
nuestro pais”. (Peldez Almengor, 2008: 98).

Es importante mencionar la incursion de Martinez Pelaez a la Facultad de
Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en donde
asistio a cursos de filosofia e historia durante los afios de 1945 a 1949,
precisamente durante “los diez afios de primavera” de la época
contemporanea del pais.

Debido a que, ademas de ser un excelente estudiante, en ella incursiono
también a movimientos estudiantiles, con el afan de conocer las
caracteristicas del materialismo histoérico y el marxismo, acompafiados de
la actividad politica estudiantil como praxis.

No obstante, el Doctor Cifuentes hace alusion a la complejidad de construir
una biografia realmente certera, porque para su construccion, estd inmersa
toda una gama de factores que pueden perderse de vista en un solo intento.
Factores como experiencias personales, familiares o conflictos
existenciales, ademas de la posicion socioecondémica, el linaje, la
formacion académica e intelectual y la formacion profesional del autor.

Y a pesar de que no se sepa exactamente el dato de cuando se comenzo a
trabajar en la obra, el Doctor Cifuentes si indica el contexto por el que
Severo Martinez Pelaez se encontraba precisamente unos afios antes de la
publicacion de su obra, durante su exilio en México:
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“Sin afirmar que las reflexiones fundamentales de La Patria del
Criollo las edifica Severo en el ciclo de su primer exilio, si
podemos decir que es aqui donde empiezan a hacer época sus
mejores preocupaciones sobre la historiografia: los criollos (como
clase social) y la patria en sentido realmente patridtico. Si para
1954, después del experimento revolucionario de una patria para
todos se regresa a la vision oligarquica, la salida de nuestro
personaje al exilio en ese mismo afio, lo llevo a pensar sobre las
explicaciones historicas de las formas excluyentes de sociedad, el
caracter autoritario del poder y la rigidez de las estructuras
econdmicas y sociales”. (Pelaez Almengor, 2008: 108).

Por tanto, es notable que el fracaso de la Revolucion del 1944 en
Guatemala y los acontecimientos que le procedieron, significaron la salida
de Severo del pais, lo cual afirmé atin mas su concepcion sobre como las
¢lites oligarquicas y el resto de la sociedad excluida (ya no solamente la
indigena, sino también la mestiza, la pobre, la oprimida), son un claro
ejemplo de lucha de clases, cuya principal causa incide en la tenencia de
la tierra.

Para finales del afio 1961, durante su estadia en Sevilla, Espafia, ya habia
escrito los capitulos VI y VII de su obra, que por cierto ya titulaba La
Patria del Criollo: Ensayo de interpretacion de la realidad colonial
guatemalteca, para finalmente regresar a Guatemala y darle las tltimas
correcciones al capitulo VIII, justo antes de su publicacién en 1970.
(Torres, 2015).

Asi pues, La Patria del Criollo surge como el resultado de un proceso
historico provocado por las repercusiones de acontecimientos mundiales y
culturales, que al mismo tiempo inspiraron a Severo Martinez Pelaez a
explicar e interpretar la realidad colonial guatemalteca desde el analisis
marxista y desde una concepcion materialista de la historia; aunado a las
experiencias y aprendizajes de sus exilios, sus ensefianzas, sus
conferencias y sus viajes.

Los recursos narrativos como parte del discurso Severiano

Podria también decirse que este libro es uno de los mas leidos en
Guatemala, debido a que ademas de ser una obra indispensable para
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conocer la historia del pais y de los problemas que atn perduran en el
presente, es su misma composicion literaria la que permite que hasta el
mas apresurado lector preste interés en sus paginas desde el primer
momento sin lograr detenerse.

Su publico no solamente es el académico o intelectual. Su obra también
puede ser leida por los amantes de novelas e historias, porque la manera en
la que esta escrita permite transportarse a las mismas instancias donde
transcurren los hechos sin perder de vista el desarrollo de la colonia como
una concatenacion de hechos que permearon las bases de la realidad actual.

Pero esto tiene un proposito, Severo utiliza ciertos recursos para invitar al
lector a adentrarse al mundo de la Colonia, le permite hacerse de la
voragine de sufrimientos, emociones y tragedias a lo largo de la época, y
al mismo tiempo, expone de manera magistral concepciones teoricas como
“clases sociales”, “grupos dominantes”, “criollismo”, “conciencia de
clase” o “fuerza de trabajo”, sin hacer que el lector poco relacionado con
¢éstos se sienta exhausto o aburrido a lo largo de su lectura.

Estos recursos podrian enumerarse de la siguiente manera:

1. La utilizacion de anécdotas, por ejemplo al inicio de la obra,
explicando el terremoto de 1651; con la introduccion de las Leyes
Nuevas, la transicion de la Independencia a la Reforma Liberal, la
aparicion de clases durante la época colonial, etc.

2. Instrumentalizacion de preguntas para desarrollar discursos en
forma de conversacion para presentar problemas, ideas, hipotesis,
afirmaciones y conclusiones.

3. La utilizacion de conceptos y categorias tedricas dentro de frases
del lenguaje coloquial, sin que el lector se percate de ello.

En cuanto a lo anterior, Cifuentes Medina asevera que “en el desplegado
del discurso Severiano las interrogantes, las anécdotas, las
interpretaciones, las explicaciones y las afirmaciones son recursos
recurrentes que le dan vivacidad a la obra sin que la misma pierda
cientificidad”. (Peldez Almengor, 2008: 119).
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El legado que trasciende épocas y fronteras

Asi pues, la vision de Severo fue interpretar la realidad colonial
guatemalteca haciéndose de explicaciones que no se limitaban a un publico
especifico, sino que toda persona pudiese tener capacidad de comprender,
a través de datos historicos, como el proceso de la conquista y posterior
coloniaje, sentd las bases para la sociedad como se conoce hoy en dia.

Una sociedad cuya estructura econdémica y politica todavia muestra
indicios coloniales, clientelares y patrimonialistas. Una sociedad racista
cuyos prejuicios responden a concepciones fundamentadas en la
superioridad falsa de una clase social frente a otra, lo cual consolido al
mismo tiempo multiples realidades dentro de una sociedad desigual,
desintegrada e indiferente a su propia historia.

La vida y la obra de Severo Martinez Peldez, nace pues, como una sintesis
de esas complejidades y de su formacion como investigador e historiador,
no solamente en territorio guatemalteco, sino también en la region
latinoamericana y en EE.UU.

Como por ejemplo en Historia economica de América Latina de
Ciro F.S. Cardoso y Héctor Pérez Brignoli, cuyo primer tomo se
hace de la obra de Severo para caracterizar la politica agraria
colonial. O Centroamérica y la economia occidental; Historia
economica de América Latina, sistemas agrarios e historia
colonial; Breve historia de Centroamérica de los mismos autores.
También en Central América, A Nation Divided de Ralph Lee
Woodward, cuyo contacto personal con Severo en 1976, influyo
grandemente en su obra y posteriores cursos universitarios. Entre
otros. (Peldez Almengor, 2008).

Al ser La Patria del Criollo, un modelo basico sobre la historia general y
econdémica de Guatemala, su estudio propici6 a la elaboracion de tesis y
futuras investigaciones en la region. Sus afios en México durante la década
de los sesenta resultaron ser realmente fructiferos para su formacion como
docente e historiador, ademas de otorgarle prestigio dentro de los circulos
intelectuales y académicos de la época. Por tanto, para su regreso a
Guatemala, era claro que su obra seria acogida con las mas grandes
expectativas.
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De esta forma, el 10 de septiembre de 1970 se entrega la primera
edicion, la cual constaba de tres mil ejemplares y se agota en
menos de seis meses. En abril de 1971, se publica la primera
reimpresion con un total de mil quinientos ejemplares. Luego, en
enero de 1973, la primera reedicion con un nuevo tiraje de mil
quinientos ejemplares. A partir de este mismo afio, la Editorial
Universitaria Centroamericana, se encargara de seis reediciones e
impresiones mas con tirajes de cinco mil ejemplares cada una, la
cual hara una totalidad de treinta mil volumenes. En 1982 se
realiza la primera edicion en Puebla, México, con un tiraje de dos
mil ejemplares y tres mil ejemplares para 1987. De tal manera que
un periodo de diez y siete afios, se conoce oficialmente la
publicacion de cuarenta y un mil ejemplares. (Torres, 2015).

Es precisamente por ello que el legado de La Patria del Criollo trasciende
épocas y fronteras, porque la calidad de su discurso explica esas
contradicciones que siguen siendo sensibles en la realidad guatemalteca y
que ha marcado generaciones. También porque ha sido el asidero de
multiples luchas por la reivindicacion y las luchas de los pueblos indigenas
a lo largo de los recientes afios, y porque es el resultado de procesos de
investigacion, que al ser interpretados, representan una herramienta para la
articulacion social, por medio de la identificacion individual y colectiva,
como de la articulacion social.

Asi serd recordado Severo Martinez Peldez, como uno de los mas grandes
investigadores de la época, como un brillante y extraordinario maestro,
pero sobre todo, como el historiador guatemalteco cuya obra sigue vigente,
y que desafia los criterios de esta inmensurable realidad.

SEGUNDA PARTE
Conociendo la obra de Severo

Como bien lo explica Severo en el prologo, La Patria del Criollo puede
ser leida tranquilamente, sin prisa, con reflexion o desinterés; saltando
capitulos o leyéndolos como trabajos sueltos. Siempre haciendo la
aclaracion de que su fin es explicar un proceso, el proceso colonial
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guatemalteco. Cuenta con ocho capitulos, de los cuales se toman los
aspectos mas relevantes a continuacion.

Comienza relatando la historia del terremoto en la Ciudad de Santiago de
Guatemala el 18 de febrero de 1651, como una forma de adentrar al lector
a la época colonial, en primer momento, casi de manera romantica,
explicando colores, sonidos y memorias, para luego introducir a Francisco
Antonio de Fuentes y Guzman, uno de los protagonistas en si de La Patria
del Criollo.

Lo presenta en todas sus esferas: como el cronista de la Corona Espafiola,
como heredero de la conquista, pero, sobre todo, como el hombre criollo
que tuvo a su cargo elaborar un informe completo del reino de Guatemala.
No obstante, Severo no busca atribuir su obra a los datos recolectados por
Fuentes y Guzman, tampoco busca alabar su trabajo, aunque si reconoce
la riqueza historica de su Recordacion Florida como origen de las Cronicas
de Indias.

Ademas, aduce que:

1. Fue descendiente de conquistadores y de los primeros inmigrantes
espanoles en Guatemala, cuyo arbol genealdgico incluye a
personajes como corregidores, alcaldes, regidores o sindicos de
cabildo.

2. Ocupo puestos publicos a partir de los dieciocho anos. Comenzo
como regidor, luego fue miembro del ayuntamiento y mas tarde
alcalde.

3. Fue dueio de extensos cultivos, pueblos de indios, labores de
trigo, azucar, ganado.

4. Fue heredero de la conquista: por herencia de sangre y de poder;
por herencia bioldgica (o de raza); por herencia economica y
politica (porque poseia propiedades y autoridad).

En cuanto a lo que se mencionaba anteriormente, Severo afiade que nadie
es concebido con conciencia de clase ya formada; esta va formandose con
los afios segin vayan reconociéndose los intereses del grupo social al que
se pertenece, y claramente Fuentes y Guzman no era ajeno a esta realidad.
(Martinez Peléez, 1994: 19).
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Por tanto, estudia su identidad como criollo, para comprender al mismo
tiempo la superioridad de los conquistadores espafioles al llegar a América,
y de como éstos al ser conscientes de dicha superioridad, adquirieron su
propia ideologia de clase: el criollismo.

Pero ;como se fue formando esta conciencia de clase? A través de dos
factores:

e Superioridad intelectual

A lo que Severo se refiere con superioridad intelectual, es al desarrollo
superior de la tecnologia traida por los espafioles a América, que les otorgo
al mismo tiempo, superioridad material frente a una sociedad aborigen
cuyos instrumentos aun eran rudimentarios.

También debe tenerse en cuenta que la Espafa a principios del siglo X VI,
habia sido beneficiada con los aportes de la civilizacion del mediterraneo
y del cercano oriente; asi mismo por el cimulo de conocimientos sobre
comercio, ganaderia y polvora, que fueron todos resultados de procesos
econdmicos que claramente les puso en posicion ventajosa.

e Superioridad de raza o de origen

Este es uno de los prejuicios basicos que Fuentes y Guzmdén plasma a
través de su cronica, refiriéndose a que la misma palabra “criollo” se
empleaba para denominar a los hijos de los conquistadores y primeros
pobladores nacidos en América, pero sin ningin mestizaje.

En ese caso, los “criollos viejos” se hacian llamar a si mismos “espafioles”,
mientras que usaban la palabra “criollo” despectivamente para referirse a
quienes no venian de Espafia o la Madre Patria.

Esto cre6 entonces una superioridad falsa, que simplemente se “traia” por
el hecho de ser blancos y espafioles, mientras que los criollos eran
inferiores por no serlo. No obstante, todavia muy por debajo, estaban los
“indios” al ser inicialmente explotados y finalmente conquistados.
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El “Indio” como resultado del régimen colonial

Ahora bien, aqui es necesario aclarar algunos puntos sobre el término
“indio” y su significado dentro del contexto histérico que se esta
abarcando.

Al tocar tierra por primera vez los europeos a tierras americanas, creyendo
éstos que habian llegado a las indias como originalmente habian planeado,
consideraron indiscriminadamente como “indios” a los nativos
prehispanicos con los que tuvieron su primer encuentro en 1492.

Por ende, “quien comenz6 con la confusion, entre saqueos y genocidios,
fue Cristobal Colon, al llegar por error a América cuando en realidad
buscaba una ruta alternativa para llegar a las indias orientales”. (Pinna,
2017).

Entonces, como resultado de la conquista espafiola, va conformandose en
el Reino de Guatemala, una clase que ademas de consolidar la estructura
economica de la colonia, también fue la base de la estratificacion social
colonial: los indios. En cuanto a esto, Severo formula concepciones
teoricas sobre el indio como fendmeno social especialmente en el Capitulo
Quinto, pero en realidad lo hace a lo largo de toda su obra:

“La explicacion del indio consiste en mostrar como la conquista y el
régimen colonial transformaron a los nativos prehispanicos en los indios.
Esa explicacion tiene que referirse primeramente a factores econdmicos y
de estructura”. (Martinez Pelaez, 1994: 595).

Es decir que la concepcion misma del indio, no fue inicial a la llegada de
los espaioles a tierras americanas, el indio se transformo en indio como
una mera construccion social que correspondia a la desventaja que tenian
éstos frente al adelanto tecnoldgico y econdomico que los europeos, de la
Espafia feudal y medieval, contaban a finales del siglo XV.

“Los indios no estuvieron sujetos y dominados mientras no se les
despojo de sus fuentes de riqueza —apropiacion de sus tierras- y se
le sometio a esclavitud. Vale decir que la lucha armada fue
solamente un medio, un recurso para llegar al sometimiento
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econémico, y que este ultimo fue decisivo de la conquista”.
(Martinez Pelaez, 1994: 31).

Claramente la tenencia de la tierra, representa un punto clave para
comprender el sometimiento y la opresion del espafiol frente al indio,
debido a que, ante su despojo y posterior sometimiento a la esclavitud, éste
quedo6 supeditado a las 6rdenes del teniente o capataz, del nuevo regidor y
latifundista; del finquero que le exige trabajar la tierra y le mantiene en esa
posicién por conveniencia.

Pero quizés la mas desconcertante, no por su valor literario, sino por su
amplio valor significativo para la estructura social guatemalteca, podria
ser:

“Hay indios porque hubo coloniaje y porque la estructura colonial
se ha ido transformando con gran lentitud. Y asi como no hubo
indios antes de que la colonia los formara, debe suponerse que
dejara de haberlos cuando el desarrollo de la sociedad
guatemalteca haya borrado todas las supervivencias estructurales
de la colonia”. (Martinez Pelaez, 1994: 616).

El significado de la condicionante del parrafo anterior expresa las
dindmicas que Severo estructura en relacion al significado de “indio”; sus
implicancias para dejar de serlo son tantas, que ¢l mismo lo entiende como
un proceso de transformacion complejo y que no alcanzé culminar en su
obra.’

Lo que si vale la pena aclarar es que la utilizacion de este término resulta
siendo valido Unicamente bajo el contexto historico de la Colonia en
Guatemala. Y que su utilizacion en estos dias para referirse a alguien
nativo de una comunidad indigena denota claramente desconocimiento

5 A modo de recomendacion para su reflexion, en el segundo apartado del octavo
y ultimo capitulo del libro (pags. 594 — 618), se explica este proceso
exhaustivamente. También, durante la conferencia antes mencionada, el Doctor
Cifuentes Medina aclara que es precisamente este pardgrafo el que le costo a
Severo las criticas mas agrias y viscerales, el cual argumenta que el indio como
trabajador forzado no podré ser sujeto revolucionario, porque para serlo, debe
dejar de ser un trabajador forzado.
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sobre la historia, como también de los procesos de reivindicacion de los
pueblos indigenas en cuanto a las luchas contra un sistema que, durante
mas de trescientos afios, fue el causante de opresion y de despojo.

Asi pues, el término “indio” surge como una construccion social propia de
la Colonia, el cual se refiere a los nativos transformados por el régimen
colonial durante el proceso de conquista, para después convertirse en una
clase oprimida, con reducidas libertades ademas de dedicarse a trabajar la
tierra, tanto para si mismos, como para los conquistadores.

La conquista: proceso de dominacion econémica, ideolégica y social

Severo por tanto aduce que la conquista fue en realidad un proceso de
dominacion de los espafioles sobre indios, el cual paso por tres fases, que
no tienen orden o jerarquia entre si, pero que dindmicamente, sentaron las
bases de la sociedad colonial.

e Sometimiento a la esclavitud: Cuando se les despoja a los nativos
de sus tierras, al mismo tiempo que se les somete a trabajos
forzados.

e Sometimiento econémico: Cuando aceptaron tributar a la
Corona, transformandose en una sociedad de caracter feudal, pero
con caracteristicas de explotacion y esclavismo.

e Sometimiento ideoldgico: Cuando se les evangeliza y aceptan la
religion impuesta por los colonizadores.

Es decir que el enfrentamiento bélico fue solamente un medio para poder
llevar a cabo la conquista, mas no representd la conquista misma. La
conquista culmina cuando el indio finalmente acepta a la Iglesia como su
seflora, al papa y a los reyes como sus autoridades; cuando deja de adorar
a sus deidades y las cambia por las imagenes de porte europeo, dentro de
grandes edificaciones a costas de su propio trabajo; cuando comienza a ser
explotado y marginado por los otros grupos con los que convive; cuando
se despoja de sus viejas costumbres y comienza a practicar las europeas.

En conclusién, el indio pues estaba obligado a trabajar y a tributar,
obligado a adorar a un dios desconocido; oprimido y sumido a permanecer
de esta forma durante los siguientes tres siglos. En otras palabras, nace
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como el producto de la conquista, como la pura manifestacion de la lucha
de clases conformadas durante la Colonia. Y con é€l, surge también el
mestizaje, como resultado de la union de dos grandes grupos antagonicos,
los espafioles y los indios, todos como parte de la sociedad feudal colonial.

Estratificacion social colonial: La dindmica entre dominantes y
dominados

A inicios del siglo XVI, existiéo enemistad entre espafioles y criollos. Los
primeros defenestraban a los segundos por considerarles “menos
espafioles”, mientras que los segundos defendian a toda costa la conquista,
teniéndola como garantia de los pagos que los reyes espafioles les habian
prometido por su descubrimiento y posterior explotacion.

Severo aduce que la Conquista se fue idealizando debido a la necesidad de
los criollos por mantener su continuidad genealdgica, y por ende, también
sus beneficios sobre los indios. Los criollos sentian veneracion por los
conquistadores debido a que gozaban de lo que éstos les habian
conquistado, por lo cual, prolongar o agigantar la conquista era imperativo
con tal de seguir exigiendo el pago de la deuda, que el espafiol recién
llegado a América consideraba despreciable.

Esto debido a que los espafioles puros enviados a América®, quienes bajo
ordenes del Rey venian a gobernar, debian regresar a Espafia después de
terminar su funcion sin poder adquirir propiedades, lo cual cre6 una pugna
entre espafoles y criollos que si podian tener propiedades para cultivarlas,
ademas de tener el control de los ingresos que se enviaban a la Corona
Espafiola.

El Ayuntamiento o Cabildo era la inica institucion de gobierno en la cual
los criollos terratenientes tenian participacion, debido a que el poder
politico y el pago del tributo correspondia inicamente a los peninsulares.

® También llamados peninsulares. Mas tarde, cuando los criollos comenzaron a
empobrecerse y a ser desplazados de la Metrépolis, hubo una renovacion en la
clase social colonial: Vinieron nuevos espafioles a ocupar puestos como
terratenientes y explotadores, a los cuales despectivamente se les llamo
Advenedizos.
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Los mestizos formaban también un grupo grande, pero que no tenia acceso
a la tierra. Pasaron a tener oficios menores como pintores, escultores,
herreros o panaderos, y debian trabajar permanentemente en las haciendas
de los terratenientes, siendo de esa forma, también marginados por los dos
grupos anteriores.

Mas adelante a estos mestizos pobres se les llamo ladinos, los cuales fueron
desplazados a las rancherias o a vivir y trabajar la tierra a las haciendas, a
cambio de tierra en usufructo. (Martinez Peldez, 1994: 160).

Fue en este contexto que surgieron los primeros indicios del repartimiento
y la encomienda; el primero como pretexto de que se entregaban a los
indios para cristianizarlos y la segunda, como pretexto para repartirse los
indios y explotarlos. De hecho, se crearon titulos falsos donde se les
autorizaba tomar en uso a cuantos nativos quisieran utilizar, con el fin de
trabajar en las haciendas y producir tributos.

Hubo, sin embargo, quienes salieron a su defensa, como los dominicos:
Fray Antonio de Montesinos o Fray Bartolomé de Las Casas. Este tiltimo
supo hallar el punto clave entre mejorar la condicion del indio y mejorar
las entradas de la Corona Espafiola, recomendando reemplazarlos por
esclavos africanos.

“Se introdujo la importacion de esclavos africanos y esta forma de
esclavitud perdurd hasta los dias de la Independencia. Lo mortifico
después [a de Las Casas] el arrepentimiento por haber hecho
semejante recomendacion, pero el comercio y la explotacion de
esclavos negros aumento inevitablemente y llego a ser uno de los
mas tenebrosos aspectos de la vida colonial”. (Martinez Pelaez,
1994: 82).

De esta manera, surgen las Leyes Nuevas, promulgadas en 1542 y
anunciadas en Guatemala dos afios mds tarde, como respuesta a la
abolicion de la esclavitud de los indios, en donde los negros de procedencia
africana se volvieron los nuevos esclavos, destinados a ser vendidos
libremente, o a trabajar en las minas y en los ingenios azucareros
principalmente.
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Estas leyes vinieron a crear grandes controversias en la sociedad colonial,
especialmente para los terratenientes que durante mucho tiempo habian
mantenido a grandes cantidades de indios bajo ese estado. En cuanto a esto
Severo explica que:

Los esclavos cuyos amos no presentasen titulo para retenerlos,
serian puestos en libertad; se les quitaron todos los indios a quienes
no tuvieran titulo a la vista, o de tenerlo, se le reducia a un nimero
razonable; se les prohibia heredar encomiendas en caso de muerte,
e incluso, habia pena de muerte para quien esclavizara indios como
pretexto de su rebeldia. (Martinez Pelaez, 1994: 73).

Es decir, todos los indios pasaron a ser vasallos libres, tributarios del rey,
o suprimidos a servicios personales, no pudiendo ser obligados a trabajar
contra su voluntad. Pero no fueron totalmente libres. Se mantuvo firme la
exigencia de titulos y desaparece la vieja encomienda, solo para nacer
nuevamente como institucion, gestionada nuevamente a través de
Audiencias en el Ayuntamiento, y cuyos efectos perduraron hasta finales
de la Colonia.

Instituciones coloniales: Encomienda y Repartimiento

La encomienda y el repartimiento fueron entonces los mecanismos
utilizados por los terratenientes criollos para permear la esclavitud de los
indigenas durante el régimen colonial. Con la promocion de las Leyes
Nuevas de 1542, ésta fue suprimida artificialmente, para luego
transformarse nuevamente en formas de explotacion.

1. Encomienda: “Era una concesion, librada por el rey a favor de un
espafiol con méritos de conquista y colonizacion, consistente en
percibir los tributos de un conglomerado indigena, tasados por la
Audiencia y recaudados por los Corregidores o sus dependientes”.
(Martinez Pelaez, 1994: 94).

Estas nuevas gestiones se dieron a cabo por medio de:

o Sucesion hereditaria: Los conquistadores encomenderos
pagaban un soborno a la Corona para disimular la apropiacion de
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tierras cercanas a sus encomiendas, y para extenderlas a nombre
de sus hijos (hasta una quinta generacion).

e Sucesion Real: La Corona concede titulos de Encomienda a
finales del siglo XVI a espafoles llegados de Espana, con los
cuales en vez de recibir “tierras nuevas”, apropiaron las de los
encomenderos fallecidos.

La encomienda no guardaba ningiin nexo legal con la propiedad de la
tierra, ésta se donaba por merced, compra y usurpacion; los encomenderos
siguieron nombrando sus cobradores o recaudadores a su merced, o lo
hacian ellos mismos, con el fin de evitar exacciones, cobros injustos o
violentos.

2. Repartimiento: “Sistema que obligaba a los nativos a trabajar por
temporadas en las haciendas, retornando con estricta regularidad a
sus pueblos para trabajar en su propio sustento y en la produccion
de tributos. Esta tltima institucion fue pieza clave del sistema
economico de la colonia. (Martinez Pelaez, 1994: 95).

Lo fue porque garantiz6 la sujecion y explotacion de los indigenas, y fue
el resultado del conflicto posterior a las Leyes Nuevas exclusivamente del
Reino de Guatemala. A través del repartimiento, los nativos estaban
obligados a trabajar por temporadas en las haciendas; retornar a sus
pueblos para trabajar por su propio sustento y ademads producir tributos. A
través del repartimiento, el proceso de conquista ya habia concluido.

El establecimiento de la oligarquia criolla en Guatemala

De esta forma, la clase dominante, heredera de un grupo reducido de
criollos, pas6 de ser pequefia, a una realmente minoritaria pero poderosa
durante la colonia. Esta mantuvo desde un principio el dominio de grandes
extensiones de tierra otorgadas legalmente por ordenes de la Corona
Espafiola, como también por métodos de usurpacion y operaciones ilicitas,
no solamente en Guatemala, sino en las demds colonias espafolas.

No obstante, esta clase social mantuvo sus privilegios por medio de las
instituciones mencionadas anteriormente, lo cual garantizaba la
disponibilidad de mano de obra barata o semigratuita en las tierras
adquiridas por herencia, por merced real o por simple despojo.
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Con el tiempo, estas se fueron transformando en fincas donde se cultivaba
café, propiedad de circulos familiares de las cuales descendieron altos
funcionarios y personajes en la historia de Guatemala, como Justo Rufino
Barrios y Jorge Ubico. Dejando claro que el problema principal de la
sociedad guatemalteca es la mala distribucion de su riqueza primaria: la
tierra.

Prejuicios de clase, una sociedad racista y pobre

A lo largo del Capitulo V, Severo explica como los indios pasaron de estar
dispersos dentro y fuera del Reino de Guatemala como consecuencia de
las Nuevas Leyes, y de como los frailes de la Orden de Santo Domingo
fueron quienes se dieron la tarea de organizar pueblos para que los indios
vivieran en ellos.

En esta enorme labor, que se llamo6 reduccion de indios, jugaron
un papel importantisimo los frailes de la Orden de Santo Domingo
a mediados del siglo XVI. Estas reducciones vinieron a ser el
punto de apoyo de todo el sistema econdmico del periodo colonial.
Consistio en hacer que vivieran todos juntos, en poblados
perfectamente organizados y estables, lo cual garantizé el cobro
regular de los tributos y la explotacion de su mano de obra.
(Martinez Pelaez, 1994: 103 - 104).

Esto asegurd la organizacion de pueblos de indios para que pudieran
trabajar y sustentarse; tributar y trabajar casi gratuitamente las haciendas y
empresas de los grupos dominantes, con el fin de que no fueran a buscarlas
en otras partes, al mismo tiempo que eran adoctrinados en la fe catélica.

Esto propicio la explotacion de los pueblos de indios, ahora ya organizados
pero dispersos entre si, quienes, ante cualquier acto de oposiciéon o
resistencia, fortalecian los prejuicios criollos, propios de su clase,
considerandoles ‘“haraganes”, “inclinados al vicio” o ‘“desgraciados”.
(Martinez Pelaez, 1994: 225).

Los anteriores prejuicios fueron usados para impedir el trabajo libre y
justificar en la mente criolla el trabajo forzado del indio, llegando a
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convertirse en mecanismos reiterativos, inconscientes e insensibilizadores
respecto a su propia posicion de clase.

Ahora bien, ;jcomo se traduce esta situacion en la realidad social
guatemalteca? ;Por qué el problema de la tierra estd directamente
vinculado con la negacion de lo indigena y de su abandono?

Estos prejuicios pasaron desapercibidos durante toda la Colonia, y crearon
al mismo tiempo, los cimientos psicosociales de aversion de un grupo
social contra el otro; fomentaron las practicas de discriminacion frente a
los indigenas, y perduraron en la mente colonial incluso después de ésta
haber culminado.

Por ejemplo, con la independencia de Espaia, los gobiernos liberales
posteriormente continuaron con politicas de fuerza mayor con el deseo de
incrementar su poder politico y econdmico, teniendo bajo presion a los
pueblos indigenas con el fin de garantizar la tenencia de grandes
extensiones de tierra, abandonandoles en tierras lejanas a sus pueblos pero
coaccionandoles para trabajar sus fincas —primero de cochinilla y después
de café-, y de esta forma, sostener la economia guatemalteca que
demandaba la produccion de estos productos para su exportacion al
extranjero.

“El café gozo6 de gran éxito. Para 1880, Guatemala era el cuarto
productor de caf¢ a nivel mundial, y entre 1870 y 1900 el volumen
del comercio internacional con el pais se multiplico 20 veces. La
¢lite guatemalteca habia encontrado el “producto ideal” que habia
buscado desde los primeros afios de la colonia. La politica
gubernamental naturalmente se dirigi6 a apoyar de cualquier
forma que fuera necesaria la produccion del café”. (Handy, 2013:
29).

Pero ha de decirse antes de continuar, que las crecientes y ya historicas
actitudes racistas de esa ¢élite guatemalteca contra los indigenas,
justificaron las medidas coercitivas para el reclutamiento suficiente de su
mano de obra, con el fin de trabajar las cosechas de café. Lo cual no
sucedio con los ladinos, debido a que éstos ayudaron a mantener el control
sobre los primeros.
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Mas adelante, estas formas de opresion tomaron diferentes nombres. De
(Handy, 2013) se pueden destacar:

e El mandamiento: Similar al Repartimiento colonial. Requeria
que cada pueblo aportara una cantidad especifica de trabajadores
cada afo. Fue aplicado a lo largo de 1880 y 1890.

e La servidumbre por deudas: Forzaba a los indigenas del
altiplano a buscar trabajo en las fincas de café de la boca costa.

e Leydela Vagancia: Impulsada por Jorge Ubico después de abolir
la servidumbre por deudas en 1943, cuyo deseo era centralizar el
control de la mano de obra y desafiar el poder politico de la élite
cafetalera, con el fin de dificultar su cosecha.

Es decir que la relacion del dominio feudal colonial, por medio de la
tenencia de la tierra, apropiada por los primeros conquistadores
colonizadores, después criollos y eventualmente también ladinos, fue la
causa directa del empobrecimiento de los pueblos indigenas, los cuales
también se apropiaron de su mano de obra como el resultado de las
politicas creadas desde su posicion de clase dominantes.

De contradicciones y articulaciones: Para recuperar lo arrebatado

Severo Martinez Peldez explica a lo largo de toda su obra que la
dominacion no fue solamente econdémica, sino también politica,
psicoldgica y social, pero es fundamental comprenderla desde los procesos
econdmicos de la colonia, porque fue ahi donde surgen los prejuicios de
clase; las grandes propiedades adquiridas por un grupo pequeiio de redes
familiares, y la cooptacion del poder en las esferas publicas por una élite
también minoritaria. Desde aqui, es posible entender la terrible
desigualdad que ha imperado en Guatemala desde los tltimos siglos.

Esto sin embargo, forma parte de una serie de contradicciones propia del
proceso colonial; debido a que dejoé como resultado a un pais empobrecido,
pero con grandes recursos naturales a merced de esos grupos de poder.
Ahora la dinamica es distinta, pero la esencia sigue siendo la misma, al
ver, por ejemplo, como grandes extensiones de tierra son apropiadas por
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grandes consorcios empresariales internacionales, facilitados por los
poderes del Estado, con el fin de explotarlos y adquirir de dichas
actividades ganancias inescrupulosas.

O al ver, por ejemplo, que segun investigaciones de The Lacet reveladas
en el 2017, en Guatemala hay 2.7 millones de menores de 6 afios, de los
cuales un millén se encuentran en pobreza y unos 800 mil en pobreza
extrema. Poblacion que se encuentra especialmente en las areas mas
reconditas de Alta y Baja Verapaz, donde la presencia del Estado es casi
nula, pero los cultivos de café mantienen a miles de familias pobres por
medio de su cosecha periddicamente. (Oliva y Pocasangre, 2017).

En fin, las contradicciones de esta realidad, responden a sucesos histdricos
que establecieron condiciones desiguales para los individuos de las cuales
¢éstos forman parte. Pero solo si éstos son conscientes de ello, seran capaces
de leerla, de comprenderla y eventualmente, transformarla, ya no como
individuos, como se mencionaba al principio de este articulo, sino como
un todo. Como el resultado de un proceso dialéctico entre lo pasado y lo
futuro, de lo conocido y de lo que se esta por conocer; es decir, a través la
articulacion colectiva que, como producto de una sintesis de realidades, dé
lugar a espacios de integracion en busca de mejores condiciones de vida.

Lo que se trata de decir aqui es que, dicha articulaciéon ya no conoce
distinciones raciales o étnicas, tampoco distingue entre indigenas o
mestizos, ni de hombres o mujeres. Esta articulacion no se supedita a las
condiciones socioecondmicas como resultado de la historia, porque supera
a la historia en si misma. Esta articulaciéon ya no es coyuntural, sino
estructural.

Thelma Cabrera y el rompimiento de los paradigmas coloniales

En este sentido, no podia finalizarse este articulo sin antes mencionar el
caso de Thelma Cabrera durante el proceso electoral del afio 2019. Una
candidata indigena, mujer maya mam, que sin contar con grandes
financistas para su campaia, fue capaz de posicionarse por delante de un
Arzi en los resultados finales de las Elecciones Generales.” Esto representa

7 Hasta antes de la puesta en cero de los datos obtenidos por Tribunal Supremo
Electoral, causada por las anomalias denunciadas durante el proceso electoral.
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claramente un hito para la historia de Guatemala, y resultd ciertamente
interesante como las simpatias —no necesariamente de todas las izquierdas-
fueron integrandose al discurso de Cabrera durante el proceso electoral,
llevandola a ocupar el tercer lugar en las encuestas finales, pero aun asi ser
victima de discriminacion en diferentes espacios.®

En ese sentido, Thelma Cabrera representa la contraposicion frente a ese
sistema que ha venido oprimiendo a los pueblos indigenas durante mas de
trescientos aflos; y es precisamente la personificacion del ser
revolucionario del que Severo habla durante el ultimo capitulo de su obra,
el que ha dejado de ser un trabajador forzado para incidir directamente en
el involucramiento politico. Y aqui lo vemos con una mujer indigena, que
emerge de las luchas colectivas por la defensa de los territorios, la defensa
del medio ambiente, el agua y la lucha por el buen vivir, hacia la politica
partidaria por medio de un instrumento politico. Pero ;es esta transicion
coyuntural o estructural?

Con la llegada del Movimiento para la Liberacion de los Pueblos -MLP—
al panorama politico, lo que se argumenta es que la misma obra Severiana,
se supera a si misma, debido a que nace delas luchas de los pueblos
indigenas como consecuencia del pasado colonial. Sin embargo, el ser
revolucionario del que Severo habla en su obra no especifica si éste debe
ser activista por la defensa de la tierra o si debe primar su liderazgo
comunitario previo a su incursion por los espacios politicos, de hecho,
tampoco aclara si éste debe ser hombre o mujer.

Y es que seria irresponsable aseverar que el sistema politico guatemalteco,
con la llegada de Thelma Cabrera al panorama politico, logre
transformaciones estructurales si su presencia en el Congreso de la
Reptiblica es minima y su representatividad en los otros poderes del Estado
es casi nula. En ese sentido, MLP se enfrenta a un reto inmensurable: el de
sopesar nuevas formas de incidencia politica fuera del activismo, lo cual
significaria buscar alianzas con los otros partidos politicos de izquierda, lo

8Como por ejemplo con el hecho de no haber sido invitada a los foros
presidenciables, a los debates transmitidos por los medios de comunicacion
tradicionales, o haber sido minimizada por no contar con titulos académicos como
el resto de candidatos.
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cual permita afianzar e integrar el voto durante el siguiente proceso
electoral, y asi lograr mas escanos en el Congreso, como también
representatividad en espacios significativos del Estado.

Entonces jhasta qué punto logrard la participacion directa del MLP
converger la integracion de esas luchas para poder realmente trascender de
lo coyuntural a lo estructural? ;Es siquiera el objetivo del MLP integrar
esas luchas y el trabajo de los colectivos u organizaciones sociales, con el
fin de acabar con los divisionismos propios de las izquierdas
guatemaltecas? ;Como crear integracion en una sociedad clasista, racista,
machista e indiferente?

Lo anterior lo determinara el tiempo, y sus habilidades de negociacion con
los demas partidos; aunque toma especial valor al ver el trabajo que ya se
estd haciendo en diferentes lugares y espacios en toda Guatemala, no
propio del MLP, ni de Thelma Cabrera, sino de diferentes colectivos y
organizaciones sociales, que luchan por la dignificacion de sus
comunidades, por la defensa del territorio, del agua, de la vida y la justicia.
Que siguen luchando.

Thelma Cabrera, con su participacion misma, rompe los paradigmas de la
Colonia, supera las fases de la descolonizacion politica del siglo XIX que
mantuvo supeditados a los pueblos indigenas a otras formas de dominio, y
renace como una nueva forma de hacer politica, contra el sistema que el
criollo cred para si mismo, en el cual era inconcebible pensar que esto
siquiera lograra suceder. Un precedente en la historia de Guatemala.

Reflexiones finales

Se entiende “resistencia” como un proceso histdrico, cuyo germen fue la
colonizacion como producto de la conquista espafiola en Guatemala, y que
establecid las condiciones para que unos fuesen explotados por los otros.
Estos fueron los indigenas, que, transformados en sujetos de explotacion
dentro del régimen colonial, han resistido por mantener sus costumbres,
sus tradiciones, su cosmovision y filosofia, frente a una sociedad cuyos
avances tecnologicos permitid dominarles hasta hace mas de quinientos
afios.
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Esta diferenciacion social y econdmica les puso en desventaja frente a los
otros, como parte de un proceso dialéctico donde hay una pugna constante
por “dominar” y “ser dominados”, y cuya sintesis dio como resultado lo
que hoy se conoce como “realidad”. Es decir, la realidad guatemalteca de
hoyes producto de ese proceso dialéctico entre clases, en donde las
resistencias también han evolucionado con ella, pero no las estructuras
propias del Estado.

En esencia, el Estado sigue siendo el mismo, con herencias
patrimonialistas que privilegia a unos sobre otros, propiciando practicas
corruptas por medio de compadrazgos, clientelismos y sobornos jcomo en
la colonia! O en las cotidianidades, cuando alguien exclama jindio! para
referirse a una persona necia, tonta o incapaz.

Este tipo de acciones, que durante el periodo postcolonial se fueron
normalizando hasta ser parte de la “cultura” guatemalteca, denota esos
antivalores propios de un Estado racista y excluyente, que por los
prejuicios consolidados durante la Colonia, son parte de los conflictos
sociales que ahora se tratan de transformar.

En ese sentido, La Patria del Criollo significa en si misma la apertura de
un debate que ha estado presente desde hace mas de cincuenta afios, y que
ha servido de inspiracion para una variedad extensa de autores a lo largo
de toda la region latinoamericana. Una region que comparte las mismas
experiencias, que estuvo condenada un dia a las oscuridades de la
esclavitud y la opresion, solo para dejar iluminarse por las luces de la
resistencia y la integracion.
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Resumen

Los garifunas han avanzado cultural y socialmente dentro del contexto
guatemalteco. Sin embargo, resulta dificil afirmar si se ha concretado una
aceptacion o asimilacion de sus costumbres y rasgos esenciales en el
modelo nacién a partir del colonialismo y, con mayor fuerza, en la época
liberal del siglo XIX. Era necesario un breve analisis de la situacion
politica e historica que los ha llevado a la movilizacion y asentamiento en
regiones propias de Centroamérica y, ademas, buscar signos similares de
sometimiento, resistencia o poder como los grupos afrodescendientes de
los Estados Unidos. Aunque las tesis expuestas por Casaus y Martinez son
sustanciales respecto al indigena, la posicion del garifuna es un elemento
que requiere mas profundidad y detenimiento.

Palabras clave: garifuna, racismo, cultura, violencia estructural,
colonialismo.

Abstract

The Garifuna have advanced cultural and socially within the Guatemalan
context. Even though, it results difficult to affirm if there are acceptance
or assimilation to their costumes and essential features in the model of
nation from colonialism and, more importantly, the Liberal age in the XIX
century. It is necessary to start a brief analysis on the political and historic
situation that moved them into some of the Central American areas and to
search for similar characteristic of subjection, resistance or power
commonly associated to black American. The Garifuna’s position has not
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been studied completely yet, even along Casaus and Martinez’s main
thesis.

Keywords: Garifuna, racism, culture, structural violence, colonialism.
Introduccion

En este ensayo se indagd sobre los origenes y ancestros lejanos de la etnia
garifuna, su evolucion en el tiempo, areas geograficas de migracion y su
incorporacion en la politica publica de Guatemala. También se incluyo
los alcances logrados por medio de la legislacion nacional y el
reconocimiento internacional.

Se afiadi6 un breve examen de los movimientos afroamericanos en Estados
Unidos, cuyo fin es contrastar el contexto social de distintos grupos.
Acompafiando al analisis de la historia norteamericana, se detallaron
acontecimientos relevantes en contra de las medidas violentas aplicadas a
la poblacion negra y su reaccion ante un sistema de poder que ha
perpetuado su entorno de desventaja econdémica y social.

Este ensayo se divide en tres secciones. La primera para explicar el
surgimiento y mezcla de los africanos e indigenas caribefios; la segunda,
respecto al curso historico de Estados Unidos desde el siglo XVIII hasta
algunos fragmentos del siglo XX; y la tercera, centrada en el estudio de la
poblacion guatemalteca y los residuos coloniales.

Guatemala negra

Antecedentes

Segin la UNESCO, los garifunas tuvieron sus inicios de la siguiente
manera: “the Garifuna settled along the Atlantic coast of Central America
after being forced to flee from the Caribbean island of Saint Vincent in the
eighteenth century”. Aunque esta descripcion es vaga y sin detalles,

demuestra un punto clave: su sometimiento y resistencia.

Sin embargo, el articulo citado olvida detallar la liberacion de africanos
occidentales (quienes llegaron al continente americano como esclavos).
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Adicional a esto “ellos [los africanos residentes en la region] fueron
poblando las costas de las Antillas Menores, desde el Orinoco”
(Contrapoder, 2017). Viviendo y socializando junto a los arahuacos
(nombre genérico dado a varios pueblos indigenas que se encontraban
asentados en las Antillas y la region circuncaribe a la llegada de los
espafioles en el siglo XV)

Es en 1635, tras la convivencia entre los indigenas caribes, arahuacos, y
los traidos de Africa Central, cuando se marca esta fusion cultural. tras un
conflicto con los ingleses, en la isla de San Vicente, el grupo emigra a la
bahia de Honduras durante el siglo XVIII. Movilizandose por Centro
América a través del Golfo de Honduras, a partir de rio Negro hasta las
costas belicenas.

En la actualidad, segin Arrivillaga (2013), se ha generado una pertenencia
a estos territorios que les guardaron su hogar, incluso se celebra la llegada
de los garifunas al area guatemalteca con el “yurumein”, el cual es: “una
dramatizacion donde se cuenta la historia de como fue la llegada de los
Garinagu (garifuna en plural) a esta tierra. Dos grupos hacen el recorrido
con bailes y canticos. Uno de ellos sale de la Capitania y el otro de San
José para encontrarse en la avenida principal de Livingston donde hay una
cruz con tierra de la playa, decorada con platanos, cocos, velas y agua”
(Ministerio de Cultura y Deportes, 2014).

El garifuna en América

Quizas el elemento mas recurrente de las llamadas popularmente culturas
negras es el esclavismo que han arrastrado desde la Edad Media. Pero los
garifunas tienen una caracteristica especial: han sido un pueblo con una
libertad relativa.

En contraposicion a los habitantes negros de Norteamérica, no se registran
casos reiterados de brutalidad y asesinato en su contra. Ademas, su
situacion es ajena a las medidas de discriminacion mas nocivas como el
apartheid. se podria confirmar, con una alta posibilidad, la etnia garifuna
es de las menos explotadas.
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Estados Unidos negro
Primeras luchas en Estados Unidos

La historia, terriblemente recuerda que los estadounidenses han
sufrido con las clases bajas segtin los lectores de Foucault, el aparato
del Estado.

En los afos sesenta, el Black Panther Party, una institucion que procuraba
velar por el desarrollo integral de los negros, fue atacada reiteradas veces
por la policia. También acontece el asesinato de Malcolm X, un activista a
favor de los derechos de la poblacion negra.

Incluso se desenvuelve uno de los hechos mas violentos entre la
conflictividad de las personas negras y blancas: un intento de sublevacion,
en 1811.

The slave rebellion begins on January 8, 1811, at the Andry plantation in
St. John the Baptist Parish when approximately 15 slaves attack plantation
owner Manual Andry, wounding him. Despite his wound, Andry escaped
and warned whites on surrounding plantations. Rebels also killed his son,
Gilbert Tomassin Andry, around the same time. (Momody, 2007).

Podemos relatar, adicionalmente, un episodio de rebelion cometido a
inicios del siglo XVIII:

Between twenty-five and fifty blacks congregated at midnight in New
York City, New York on April 6, 1712. With guns, swords and knives in
hand the slaves first set fire to an outhouse then fired shots at several white
slave owners, who had raced to scene to fight the fire. By the end of the
night, nine whites were killed and six whites were injured. (Sutherland,
2007).

Es comun hallar sucesos de la misma naturaleza a lo largo de la historia

norteamericana que, de manera injusta y/o legal, ha permitido el abuso y
destrozo de la cultura negra y sus miembros. Principalmente denotando las
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politicas segregacionistas hasta la tenue incorporacion de una imaginaria
unidad nacional.

Sin embargo, fue también durante este contexto de intimidacion y crimen
cuando se ha dado mérito a algunas intervenciones estatales claras y
directas, como el discurso presentado por el presidente John F. Kennedy
en 1963. quien siendo una figura publica al enterarse de la inadmision
injustificada de dos estudiantes negros en la Universidad de Alabama,
respondio: “Thisisone country. It has become one country because all of
us and all the people who came here had an equal chance to develop their
talents” (BlackPast, 2010). Siendo este, un mensaje de dialogo para la
acepcion y la inclusion social.

Racismo y tendencias violentas

En 1943, transcurri6 un hecho de gran importancia sobre la conflictividad
racial. Se empezaban a construir hogares para migrantes negros
provenientes del sur en vecindarios de blancos y esta politica publica fue
rechazada por los habitantes originales. El 20 de junio de ese mismo afio,
un hombre de color y un estadounidense pelean en el rio de Detroit, lo cual
llamo la atencién de varias personas. Segun narra Wang (2008), tras
saqueos de tiendas, edificios quemados y la destruccion de vehiculos,
tropas federales arribaron a la escena (aproximadamente 6000 agentes).
Sin embargo, se reportaron asesinatos de afrodescendientes por parte de
los mismos cuerpos de seguridad hacia los caucasicos, no hubo ninguno
cometido por policias. Y esta tendencia de supresion racial se manifiesta
perfectamente durante la Segunda Guerra Mundial.

Para demostrar la desarmonia de la sociedad americana basta con recordar
el incidente del 15 de junio de 1943, en Beaumont, Texas:

White workers at the Pennsylvania Shipyard located in Beaumont, Texas
confronted black workers after hearing that a local white woman had
accused a black man of raping her. The woman who made the accusation
was later unable to identify her attacker from the number of black inmates
held at the city jail (Wang, 2008).
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Esa acusacion, de dudosa calidad, fue suficiente para generar un caos de
tal magnitud que cerca de 4000 mil manifestantes marcharon en City Hall
al enterarse de un arresto relacionado al caso. Nuevamente, solo los
ciudadanos negros fueron detenidos.

Residuos del conflicto

Estados Unidos ha vivido un catdlogo amplio de racismo y explotacion a
través de dos clases sociales aparentemente antagonicas, que disputan la
liberacion o esclavitud segtn la posicion entre si. No es casualidad que un
fenémeno social tan profundo no haya sido resuelto aiin, o que haya
tropezado desde la conformacion moderna del pais: la corriente
conservadora del sur ha presentado mas participacion para defender su
hegemonia. Sin embargo, hay una cantidad considerable de casos presentes
también en los estados del norte.

Como respuesta a la fuerte ola de migracion o de discriminacion clasista;
es irrelevante, pero si es menester recordar que la dualidad politica de
Estados Unidos, norte y sur, accionan en defensa de un sistema de poder
en donde hubo capitulos de segregacion en los barrios, en la justicia estatal,
en la violencia policial, en la educacion y demas esferas sociales. Es decir,
se ha visto una larga trayectoria de odio y terror que es injustificable.

Finalmente, el elemento que configura con el cardcter completo de la
visién norteamericana dominante, es la impunidad. AuUn sin poseer
pruebas, o tras una indudable ambigiiedad, los perpetradores de estos actos
feroces no fueron debidamente juzgados.

Pese a la experiencia social de estos crimenes, algunas politicas influyentes
parecen ignorar el peligro que provocan al emular acciones analogas, por
ejemplo, el nacimiento de una corriente aparentemente radical de la
derecha en las pobres democracias europeas.

Italia y Espafia, han adecuado sus politicas para separar y eliminar la
migracion de miles de desamparados africanos que buscan una
oportunidad en el Nuevo Mundo y por extension, los partidos politicos
han marcado su importancia gracias a acciones que legitimen el rechazo
por los sectores mas conservadores y enérgicos.
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Solo tras analizar la discriminacion excesiva hacia un joven negro en la
ciudad de Rimini, en Emilia-Romagna,nos puede aturdir el extremismo
que causa la ideologia basada en la etnia: se ordenaban pizzas en el
restaurante donde laboraba, luego no las recogian ni las pagaban. El duefio
de ese local declard que: "quando gli ho detto dei commenti [comentarios
prejuiciosos en las redes sociales atacando al muchacho africano] si ¢
messo a piangere, non voleva piu venire a lavorare, l'abbiamo convinto a
restare" (Corriere della Sera, 2019).A pesar de representar una antipatia
directo al migrante, también se intent6 perjudicar los ingresos de la persona
quien le proporcion6 un empleo por lo que, estas operaciones idénticas a
las ejecutadas en Estados Unidos tratan de castigar cualquier postura
inversa, sin importar quién defienda, a la hegemonia que ostentan las élites
racistas.

El guatemalteco negro
El garifuna y el Estado

En 1996, Guatemala reconocio a la cultura garifuna a través del Decreto
numero 83-96 y determind el 26 de noviembre como “el Dia del Garifuna”;
sin embargo, considero que esta aproximacion legal representa cierto nivel
de incoherencia. Primero, porque se menciona que la nacion es
pluricultural, “sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, por lo
que es necesario proteger y promover el desarrollo de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion”.

Pero parece que esta insinuacion acapara al garifuna como un sujeto dentro
de la cultura indigena guatemalteca; lo cual, no es preciso. Este intento de
homologacidn étnica amenaza claramente con la identidad de un pueblo ya
que lo arrastra y elimina la esencia de su ser y origen. Es, ademads, una
accion que se encamina a la folclorizacion de una poblacion; al tratarla y
disefiarla turisticamente.

Otro suceso de mayor notabilidad es la incorporacion del lenguaje, danza

y musica de los garifunas a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad. Se logr6 alcanzar ese éxito, el segundo para
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Guatemala, compartido con Belice, Honduras y Nicaragua en 2008;
aunque fue en 2001 cuando se presento la propuesta.

Es evidente que el retraso de siete afios no es casual; sino que, es
acompafado a la negativa y promulgacion de un Estado dominantemente
monolitico, una respuesta a impedir la plena convivencia entre etnias. Es
la forma adoptado por los gobiernos para preservar una ideologia
excluyente y evadir una afirmacion que construya verdaderamente una
pluriculturalidad.

Incluso es sencillo comprobar que esta incorporacion unitaria de distintas
etnias, cuyo caracter fundamental es suficiente para hallar autonomia, no
se corresponde a un deseo reciproco, por este motivo el guatemalteco
garifuna vive una cotidianidad inconfundible a la cotidianidad de cualquier
variante del guatemalteco indigena. Basta con sefialar sus costumbres, el
desarrollo idiomatico, los procesos historicos, el sistema cosmoldgico y
religioso y cualquier otra manifestacion social.

Irénicamente, el garifuna no parece adaptarse a la realidad nacional de
manera activa o pasiva. Tampoco ha sido explotado por el régimen
economico de su zona o rebajado su nivel de bienestar al del indigena.

Dentro del territorio guatemalteco, el garifuna se encuentra inmerso en su
propio entorno, sin embargo, convive con las sociedades a su alrededor. El
seflalamiento recurrente seria apuntar que el pueblo garifuna se ha
asentado con soberania interna en un sitio cuyas normas ya fueron
establecidas. Y, aun asi, esta premisa no congenia con el desenlace
historico de la evolucidn de esta cultura.

Es en la Colonia, cuando los roles sociales se determinan con claridad y
pese a los modelos que se emplean, el indigena recurrente y el mestizo
pueden adoptar una funcion en la sociedad. No antagonicamente, sino a
través de un espectro ideal de indio-mestizo-blanco. Y es durante la
creacion de este instrumento que el “negro” no puede definir su lugar.
Carece de status economico del blanco; del confuso surgimiento del
mestizo y por supuesto, de la tradicion indigena.
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(Estructura, biologia o cultura?

Pese a ese desconocimiento nacional hacia la diversidad de la poblacion
guatemalteca, el garifuna tiende a preservarse y busca proteger sus raices.
La posicion geografica juega un papel determinante para resguardar su
identidad y, ademas, ha mantenido una fuerte comunidad a lo largo de las
costas centroamericanas del Atlantico.

En contraposicion, el negro estadounidense ha debido convivir con el
blanco; a veces, en perspectivas dispares de beneficio-explotacion.: esta
relacion mutua ha generado un fendmeno social ya narrado en paginas
anteriores, que marco la historia norteamericana.

Por supuesto, no significa que Guatemala no haya aprovechado la fuerza
de trabajo de alglin sector de la colectividad. Principalmente el indigena,
segun el concepto criollo, “indio”, fue elegido para realizar las tareas que
fueron asignadas al negro pobre en otros paises.

Severo Martinez (1994) describe la situacion del afrodescendiente en el
apogeo del criollismo; sin embargo, su obra so6lo contempla la segunda ola
de migracion africana, separada de los garinagu, la cual sirvio de
mercancia, mas valiosa que el indio, por su resistencia fisica y vigor
corporal. Este nuevo acercamiento al africanismo en Guatemala no
responde al contexto de constante nomadismo en las areas costefias; pero
si se asemeja a la asimilacion u homologacion de las culturas
pormenorizadas.

Dentro de una ideologia mayoritaria, el mestizaje se fundamenta en la
excusa del espectro de las razas, asi es posible negar o unificar, caracteres
étnicos, aparentemente similares, notables para cada pueblo.

La convulsion social de la identidad no funda unicamente su ideologia;
destruye cualquier residuo contradictorio en su historia a través del terreno
de la filosofia politica guatemalteca se ocasiona una completa negacion del
purismo, se reputa una pluriculturalidad que significa “mestizaje” y no
“diversidad factica”, los instrumentos publicos repiten el discurso no-
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purista y paradodjicamente, acostumbran monopolizar la cultura de las
masas.

El punto de enlace del mestizaje al garifuna, como resultado también al
indigena, es indudablemente el patron estatal y la organizacion politica
cimentados en las etapas tempranas de la Colonia.

No se concuerda a totalidad con la teoria de Casats, sin embargo, es facil
detectar algunos elementos que coinciden con el contexto de
desconocimiento a la libertad de identidad.

Aunque el garifuna no represente una preocupacion nacional, debido a su
baja poblaciéon en comparacion al resto de etnias, es a la vez un
subordinado de las tendencias de poder para uniformar culturas.

La critica a Casats se funda en la extrema dedicacion para justificar una
estructura politica que detenga el crecimiento de los pueblos de la region.
Pero porque ese mismo juicio no permite aproximarse a la totalidad del
fenomeno social para explicar la situacion, al menos tangencial, del
garifuna.

Inicialmente, estudiar el racismo en Guatemala como un racismo
estructural y bioldgico. Se concuerda en analizar una organizacion
duradera e inflexible para conservar los valores eurocéntricos y el poder,
ya que es evidente que su maxima expresion reside materialmente en los
individuos pertenecientes a la oligarquia y el caracter ideoldgico de su
conducta. Sin embargo, la postura estructural no puede explicar en
totalidad el fenomeno de la discriminacion.

Sobre su atribucién biologica, se detecta el mismo error. El poder
econdémico no necesita basarse en una superioridad racial; por lo que, el
racismo bioldgico es simplemente la respuesta pensante de la oligarquia
para “justificar” su posicion actual. De hecho, se rompe la premisa al
recordar que las familias criollas eran detentoras del poder econéomico
antes de la existencia de la supuesta “raza superior” y por parte del racismo
estructural, no se formula hasta después de enlazar esa red familiar
oligarquica. Entonces, ni el racismo de la €élite ni el bioldgico se hallan al
inicio de la Colonia.
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La clase de discriminacion que indudablemente es patente en cada siglo es
el racismo cultural, describiéndolo de manera genérica, se basa en el
rechazo a la cultura de un pueblo ajeno por las mismas tensiones étnicas
que provoca su acercamiento.

Luego de cualquier enfrentamiento cultural y dependiendo del dominio
econdmico de un sector hacia otro, es posible figurar una linea intelectual
y politica que tienda a preservar esa condicion. Entonces, la relacion de
racismo y el indigena sigue un conjunto de fases debidamente ordenadas
en cultura-estructura-biologia, la primera como contacto, la segunda para
fundar el poder y la tercera, respuesta intelectual y pseudocientifica de
legitimidad.

Sin embargo, estas fases no son transitorios sino conexas y convivientes.
Por este motivo podemos apreciar respuestas a interrogantes raciales con
una variedad seglin la investigacion de Casaus. El blanco o criollo cultural
opina que Europa posee valores y ciencia de mayor relevancia; el blanco o
criollo estructural justifica la explotacion; y el blanco o criollo biologico
asume con responsabilidad el mestizaje o las violaciones recurrentes.

Es interesante advertir cierta complejidad en los intelectuales racistas; que,
evidentemente, responden a este racismo tripartito.

El garifuna y el porvenir

Por ultimo, se advierte que el bajo reconocimiento para los garifunas esta
fundado en el bloque de poder integro que niega cualquier otra
manifestacion cultural salvo el mestizaje, donde se observan rasgos del
antiguo criollismo. La explotacion nunca alcanzo niveles de intolerancia
semejantes a los sufridos por los afrodescendientes estadounidenses; pero
de ninguna forma se ha alcanzado una plena aceptacion y convivencia que
respete las distinciones de las etnias guatemaltecas.

Ademas, las ideas criollistas han desarrollado un espectro social y racial
del blanco-mestizo-indigena, simbolizando un prestigio imaginario y
alejando cualquier otra marca ajena como el gariganu. Este fendomeno
racista, pudo engendrar una preferencia para excluir los méritos
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concretados por el pueblo garifuna y desconcertantemente, generalizar su
esencia y homologarla al resto de guatemaltecos.

Mientras el negro en Estados Unidos batalla por la eliminacion
segregacionista factica, el garifuna no puede hallar un conflicto porque el
poder publico ha avanzado al punto de dificultar la interaccion.

En contraposicion, la pequeiia sociedad garifuna todavia explora y
resguarda sus tradiciones y costumbres. Sin embargo, la migracion ha
derivado en convertirse en un factor relevante para continuar expandiendo
la cultura en otros paises.

Por cierto, resulta curioso que el contacto con extranjeros nutra el idioma
de esta etnia en vez de disminuir su importancia y/o reemplazarla con otro
lenguaje mas comun como el inglés.

Aunque se ha detallado la inconsistencia entre el reconocimiento formal
de la importancia étnica y el plano real, los hechos por si mismos pueden
confirmar los logros del pueblo garifuna y su debido valor. Se ha vuelto
una serie de constante lucha para dar un espacio a los elementos esenciales
que configuran a la cultura garinagu, nacional e internacionalmente.

Sus ritos, por ejemplo, son manifestaciones claras para honrar la evolucion
a través de la historia y recordar su raiz, no solo del garifuna
contempordneo, sino que también del primer sujeto mezclado con la
poblacién indigena caribefia y el afrodescendiente.

Este “mestizaje” inaudito nunca es celebrado porque es imposible
reconocer un origen que contravenga al criollismo; y, sin embargo, quienes
aun mantienen conciencia social son, evidentemente, los descendientes
préximos de esa union.

Recordemos que el yurumein, una dramatizacion expuesta en la primera
seccion de este ensayo, es un acto cultural, pero con rasgos eminentemente
histéricos que permiten no olvidar el principio del avance garifuna en la
region centroamericana.
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Conclusiones

La poblacion garifuna, pese a sus grandes logros, no es una etnia
reconocida socialmente de la manera mas optima debido a la tension
cultural existente en el pais.

Distinto a los garifunas, la comunidad afrodescendiente
norteamericana padecid episodios de violencia extrema cometidos por
particulares y miembros del aparato del Estado.

El desarrollo historico criollista en la filosofia politica nacional alargd
una etapa que no permitio incluir a las esferas culturas de todo el pais,
derivando en una debilitacion del Estado pluricultural como meta en
la agenda de los gobiernos a partir del proceso de independencia.

Las tradiciones y costumbres han servido para preservar la raiz cultural
de los garifunas a través del tiempo, adecuandose a las circunstancias
temporales y alcanzando cierto apoyo publico con medidas
legislativas.
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Resumen

El siglo XXI, denominado el siglo de la tecnologia o de los millennials, el
cual dia con dia va adquiriendo mas protagonismo en todos los &mbitos del
ser humano; sin embargo, uno de esos ambitos y el mas importante es la
Educacion Superior que cuando se logra el maximo grado académico, da
a los seres humanos las oportunidades y apertura de puertas para
desempefiarse en puestos altos y claves. Esta Educacion superior se ha
visto en la necesidad de cambiar e innovar para proyectar profesionales de
calidad que puedan aplicar todos los conocimientos adquiridos en todos
los ambitos de su vida, parte de estas transformaciones esta enfocada a la
Acreditacion de las carreras principalmente las universitarias, pero
también en la evaluacion y acreditacion de Instituciones y programas;
siendo esto un valor agregado, pero mas alla de eso se genera un
compromiso a las instituciones educativas que los adoptan, a las unidades
académicas de las universidades y asi realizar cambios estructurales y de
contenido en todas sus carreras que imparten, sus contenidos, programas,
procesos, entre otros. Un claro ejemplo esta la Escuela de Ciencia Politica
de la Universidad de San Carlos que ha acreditado sus tres carreras, lo cual
se refleja en el presente articulo.

Palabras clave: tecnologia, Educacion Superior, calidad, unidades
académicas, acreditacion.

Abstract:

The 21st century, called the century of technology or millennials, which
day by day is obtaining more prominence in all areas of the human being;
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however, one of these areas and the most important one is higher education
that, when the maximum academic level is achieved, it gives human beings
the opportunities and openings to perform in high and key positions. This
higher education has seen the need to change and innovate to project
quality professionals who can apply all the knowledge acquired in all areas
of their lives, part of these transformations is worked on the accreditation
of careers mainly university, but also in the evaluation and accreditation of
Institutions and programs; this being an added value, are generating a
commitment for the educational institutions that adopt them, to the
academic units of the universities and make structural and content changes
in all their careers, their contents, programs, processes, among others. A
clear example is the School of Political Science of the University of San
Carlos that has accredited their three careers, which is reflected in this
article.

Keywords: Technology, higher education, quality, academic units,
accreditation.

Introduccion

Desde la Conferencia Mundial de Educacion Superior (CMES, 1998),
Lopez indica el impacto que generd ésta en los rectores, dirigentes
académicos, profesores e investigadores de instituciones de Educacion
Superior (IES) de caracter publico y privado de excelencia, con el fin de
generar un cambio con urgencia en todos los procesos y sectores que
participan y lo que conlleva el proceso de educacion y su importancia de
una participacion en una sociedad con mucha mas influencia e injerencia
de forma positiva para beneficio de una o varias naciones.

El papel de las universidades a través de los diferentes contextos ha sido
fundamental en la promocion de profesionales que puedan contribuir al
desarrollo de una nacidén y mejorar los niveles de vida de las sociedades;
sin embargo, hoy en dia este papel ha ido transformandose generando para
las universidades una demanda de una mejora continua, la innovacion y
presentando una educacion con un mejor nivel académico, con eficiencia
y eficacia.
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De lo anterior, tanto a nivel nacional (Guatemala) como a nivel
internacional se ha volteado la mirada a qué tipo de Educacion Superior se
tiene hoy en dia, qué se necesita mejorar y hacia donde va la educacion
superior e identificar las necesidades que se tienen en el campo laboral, al
cual se debe de llegar; muchas universidades han hecho cambios
estructurales, académicos, de modelos educativos, tecnolodgicos, uso de
recursos y herramientas y apostando por una mejor educacion, con una
promocion de inclusion de todos los sectores que contribuyen al desarrollo
de la misma, también con una participacion activa y una buena relacion
entre los estudiantes y los docentes, guardando siempre la linea del respeto
pero con apertura a que todos pueden participar y plasmar posturas sobre
determinados temas.

Para que todo esto pueda ocurrir han surgido procesos novedosos y de gran
impacto en la Educacion Superior como lo son los procesos de Evaluacion
y Acreditacion de Instituciones educativas. Galvez (2006) hace referencia
al termino Acreditar segun el Diccionario de Lengua Espaiiola de la Real
Academia donde se define como: “Hacer digna de crédito alguna cosa,
probar su certeza o realidad; afamar, dar crédito o reputacion; dar
seguridad de que alguna persona o cosa es lo que representa o parece”.

Ahora bien, los términos evaluacion y acreditacion son totalmente distintos
en su momento de aplicacion pero estdn muy ligados entre si; ya que la
evaluacion esta enfocada al andlisis interno de las instituciones educativas
y la acreditacion es otorgada por instancias o agencias acreditadoras a nivel
internacional. Las universidades tanto la tinica publica como lo es la
Universidad de San Carlos de Guatemala y algunas universidades privadas
han optado por llevar a cabo los procesos de evaluacion y acreditacion de
procesos y carreras, generandoles con esto el compromiso y la
obligatoriedad de mantener siempre un nivel educativo alto, pero también
con el beneficio de ser reconocidos a nivel nacional ¢ internacional; vy,
poder desempeifiarse los futuros profesionales sin diferencias y con mucha
aceptacion. En el presente articulo se hara referencia de lo que representan
los procesos de acreditacion, qué incluye y cdmo han ido tomando fuerza
en la educacion superior.
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La Evaluacion y Acreditacién Universitaria

Con todos los cambios en el campo laboral, donde la importancia de
generar cambios y adaptaciones para que lo futuros profesionales puedan
desempefiarse e incorporarse de forma inmediata; las universidades han
implementado cambios en todos sus procesos educativos y dentro de sus
aulas, parte de esos procesos por ejemplo, en la Universidad de San Carlos
de Guatemala varias unidades académicas han optado por llevar a cabo
procesos de evaluacion y acreditacion de sus carreras universitarias o de
sus mismas instituciones, una de ellas se puede mencionar a la Escuela de
Ciencia Politica, unidad académica que logro la acreditacion de sus tres
carreras: Ciencia Politica, Sociologia y Relaciones Internacionales,
haciendo cambios significativos como lo es la introduccion de un nuevo
pensum de estudios en el afio 2015, cambios en sus contenidos académicos
para mejorar y elevar la educacion, con especializaciones en sus tres
carreras.

De todo esto surge una interrogante importante: ;qué significa acreditacion
y evaluacion? En general, la acreditacion se define como la evaluacion que
da fe publica de la calidad de un programa, una dependencia o una
institucion, con base en determinados estandares genéricos previamente
establecidos por un organismo externo, sea nacional, regional,
internacional o de otro tipo; el grado de cumplimiento de dichos estandares
da lugar a una calificacion usualmente expresada en términos temporales
(un determinado nimero de afios) y puede o no estar acompafiada de
observaciones o aspectos a corregir. (Gonzalez, 2013)

Este proceso de acreditacion se da por medio de organismos
internacionales, quienes poseen en su estructura a los pares evaluadores,
quienes se encargan de realizar la visita a la unidad académica que ha
solicitado dicha acreditacion, para lograr: incrementar la credibilidad, la
mejora de la institucion y sus programas, generar estandares
internacionales orientados a mejorar la competitividad, facilitar la
obtencion de recursos econdmicos, promover el reconocimiento
internacional de titulos profesionales y fomentar la movilidad estudiantil y
de profesionales entre los diferentes paises. Ahora bien, que pasos se deben
seguir para alcanzar una acreditacion (Gonzalez, 2013):
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Se inicia con un ejercicio de autoevaluacion que la institucion que esta
siendo acreditada debe de realizar conforme a criterios provistos por el
organismo acreditador.

El evento es ciclico, las acreditaciones son emitidas por un periodo
limitado de tiempo y una vez transcurrido dicho periodo la oficina de
acreditacion no puede mantener la acreditacion, debe solicitar nuevamente
una nueva valoracion.

Para llevar a cabo lo anterior, los pares enviados por la Organizacion
Internacional de Acreditacion realizan un andlisis preliminar y la
caracterizacion general de la institucion, asi como un analisis sectorial y
sintesis parcial de los hallazgos que han obtenido en la visita; hay que
tomar en cuenta que la parte sectorial no esta enfocado unicamente a los
docentes y estudiantes, dentro de una unidad académica existen varios
sectores que ayudan en todo el proceso educativo, ejemplo de ello: el sector
administrativo y es también a ellos que los pares analizan y evaluan. De
todos los hallazgos se da el informe de los logros y deficiencias
encontrados, tales como: a) problematicas académicas, b) problematicas
organizativo — operativas, y ¢) problematica politica; ya que con el informe
y con las no conformidades los pares dan un tiempo estimado para realizar
un proceso de cambio, transformacién y correccion de esas no
conformidades.

Asimismo, es importante la evaluacién de la calidad universitaria para
Zegarra (2014) considera que se debe considerar que la calidad se relaciona
con la necesidad de establecer una comparacion; para definirla, van
implicitos aspectos de apreciacion, evaluacion. Esta relacionada, en esa
medida a normas o estandares preestablecidos, o debe compararse a
modelos o patrones previamente definidos. Nace, entonces, algo
indesligable a ella que es la evaluacion de la calidad de la Educacion
Superior. (Zegarra, 2014)

Indica que en Latinoamérica, ha comenzado a florecer en las universidades
una cultura de medicion de la calidad, que conlleva someterse a un proceso
que conduzca a la acreditacion. Hoy en dia, se acepta la conveniencia de
medir y evaluar la calidad de su docencia, su investigacion, sus servicios,
su internacionalizacion y su organizacion. La necesidad de desarrollar
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programas de evaluacion es, actualmente, ampliamente aceptada por todos.
Respecto a ello, es importante recordar que evaluar significa estimar,
apreciar, calcular el valor de algo. De igual modo, es bueno mencionar
que evaluacion tiene que ver con valores, que son fijados por las
instituciones. Si nos referimos a un proceso evaluativo, “alguien” (ya sea
individual o institucional) escoge o determina algo que necesita ser
evaluado. Para ello, debe proponer ciertos indicadores que le permitan
evaluar. Igualmente, se fijaran las pautas que se requieren seguir para
adquirir datos en relacion con esos indicadores; se determinaran las formas
de analizar y reportar la informacion. De este modo, finalmente se podra
fijar los requisitos para que ciertas personas puedan participar en la
evaluacion. (Zegarra, 2014)

La evaluacion de la educacion superior es un proceso continuo, integral y
participativo. Atiende cuatro diferentes &mbitos. A) El nivel individual,
que es el proceso de evaluacion mas fino y constituye la base para la
innovacion académica, seria tanto a docentes, alumnos y autoridades. B)
La evaluacion de programas y departamento que es esencial para fortalecer
la actividad académica. C) La evaluacion institucional, que es la que
permite impulsar el desarrollo de cada casa de estudios. D) La evaluacion
del sistema nacional de educacion superior y de los subsistemas que lo
componen, es indispensable para reorientar y modernizar el sistema
educativo. (Zegarra, 2014)

Asimismo, el autor menciona que debe de comprenderse que calidad,
evaluacion y acreditacion son conceptos interrelacionados, que no pueden
ser abordados de manera separada. No obstante, no debe confundirse
evaluacién con acreditacion. Esta ultima es el acto por el cual la autoridad
competente en general, en nombre del Estado, o de una agencia reconocida
y también acreditada, adopta y hace publico el reconocimiento de la
calidad de un programa o institucion. (Zegarra, 2014)

Con relacion a la acreditacion Zegarra (2014) indica, que ésta debe ser un
proceso voluntario que la institucion asume libremente. En esa medida
debe entenderse que es una decision de evaluacion reflexiva consciente,
que tiene que ver con medicion de la calidad, en la que deben participar
todos los estamentos que la conforman. De este modo, también se
compromete a todo el personal administrativo, que deben asumir la
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responsabilidad de participar activamente. Si bien la decision inicialmente
se toma a nivel de los 6rganos de gobierno, todos deben estar enterados de
lo que significa el proceso al cual se esta abriendo la institucion, y a partir
del cual se evaluard su calidad a través de pares externos.

Las acreditaciones de carreras de nivel superior dan a las Unidades
Académicas un plus y una mejor perspectiva y proyeccion profesional a
los estudiantes que se grad@ian con esta distincion, esto también
compromete a dichas unidades académicas a mejorar su calidad en todos
los procesos académicos que llevan a cabo. La calidad de todo este proceso
y de todos los sectores va enfocada en los siguientes aspectos:

e Equidad y cobertura — La equidad en el acceso a la educacion
superior hace referencia a la consideracidon, sin ninguna
discriminacion, de los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la
perseverancia y la determinacion de los aspirantes.

e Eficaciay eficiencia — Una educacion superior eficaz, ha de preservar
y desarrollar sus funciones fundamentales de: docencia, investigacion,
difusion o extension, y articulacion o vinculacion.

e Pertinencia y trascendencia — Esto se refiere a la educacion entre lo
que la sociedad espera de las instituciones y los que éstas hacen a su
servicio.

En todos los procesos de acreditacion todos los sectores se comprometen
a realizar un cambio de actitud, mejorar su calidad de trabajo, estar
dispuestos a capacitarse y principalmente mantener una acreditacion, que
les dard un reconocimiento a nivel nacional e internacional, con calidad.
Estos nuevos procesos son las nuevas tendencias que se estan presentando
en la educacion superior que se basa en competencias para que los futuros
profesionales puedan ser mas competitivos en el campo laboral, aplicando
todos los conocimientos adquiridos de forma segura para mejorar y elevar
los indices de desarrollo de los paises latinoamericanos, principalmente en
el Estado de Guatemala.

La investigacion que se ha realizado en la Escuela de Ciencia Politica de
la Universidad de San Carlos de Guatemala sobre el proceso de evaluacion

y acreditacion de las carreras que ofrece, el cual inicio hace mas de 6 afios
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logrando la acreditacion de sus tres carreras, siendo éstas: Sociologia,
Relaciones Internacionales y Ciencia Politica; asi como la implementacion
de un nuevo pensum de estudios en el ano 2015; contando por un periodo
con la participacion de dos cohortes distintas una que correspondia al
pensum del afo 1998 y la otra con el nuevo pensum implementado en el
afio 2015, hasta que en el afio 2019 se espera que el cierre de sus
estudiantes se dé en base al nuevo pensum. Este nuevo pensum en sus
contenidos se incorpord nuevos cursos y también especialidades para sus
tres carreras; asi como la transformacion en procesos administrativos y
educativos.

Parte de la investigacion se llevo a cabo a través de encuestas a estudiantes
y docentes, asi como entrevistas con las autoridades de la Escuela de
Ciencia Politica; es una investigacion que atin estd en curso y se espera que
a finales del afio 2019 se presente el informe final. Esta corresponde a
trabajo de tesis de la maestria en Docencia Universitaria que la proponente
cursd. Es importante recalcar que en la encuesta que se llevo a cabo a los
estudiantes de las jornadas matutina y vespertina, de los resultados
arrojados al momento, se puede notar que en la carrera de Relaciones
Internacionales es la poblacion mas grande la unidad académica, y dentro
de la misma el género femenino su participacion en respuesta es mas del
65 por ciento de la muestra determinada. Asimismo, se identific6 que la
disponibilidad y accesibilidad por parte de los estudiantes fue muy abierta
quienes manifestaron interés en responder dicha encuesta, dar sus
opiniones y experiencias; asi como dar a conocer las ventajas y desventajas
de los procesos de acreditacion y la implementacion de un nuevo pensum.
Parte de los resultados obtenidos a la fecha se puede identificar que los
estudiantes estan familiarizados con los términos de evaluacion,
acreditacion, calidad educativa y lo que éstos encierran, manifiestan los
estudiantes que aun es necesario innovar y que las clases que reciban
puedan ser diferentes en las cuales se sientan incluidos y participen de
forma activa. Hay aspectos que se hace necesario mencionar los resultados
que a la fecha se tienen, aclarando que aun se esta en el proceso de
recopilacion de informacion, pero los resultados que actualmente reflejan
se resaltan lo siguiente:

En la actual educacion superior el uso de las Tecnologias de la Informacion
y la comunicacion (TIC) es fundamental para llevar a cabo un proceso de
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ensefanza — aprendizaje optimo; sin embargo, en la encuesta llevada a
cabo en el primero semestre del afio 2019 con un 40 por ciento refleja que
su uso es poco y 42.9 por ciento de las respuestas de los estudiantes
mencionan que su uso es medio, siendo necesario innovar en la forma
como se imparten los cursos. La Escuela de Ciencia Politica cuenta con
los medios tecnologicos para uso tanto de docentes como estudiantes, tales
como el uso de Plataforma, y de forma fisica equipo de computo que
facilita la forma que imparten sus cursos; asimismo, estan trabajando en la
apertura de un saléon de computo que ayudard a facilitar la ensefianza y
llevar a cabo cursos de forma virtual. Ahora bien, esto también va muy
relacionado con el contenido de los cursos y como se ha manejado en los
programas presentados por los docentes, de lo cual los estudiantes han
manifestado que un 58.6 por ciento mantienen de forma media una relacion
entre los contenidos presentados en el programa con lo desarrollado en
clases, un 22.9 por ciento poca relacion, 18.6 por ciento mucha y el resto
del porcentaje nada de relacion. (Encuesta estudiantes, 2019)

De igual forma con el desarrollo de las clases en ambas jornadas es
importante conocer como se lleva a cabo el trabajo colaborativo que es
parte de la innovacion en el proceso de ensefianza actual para que el
aprendizaje de los estudiantes sea mas significativo y eso forma parte de
los compromisos de la acreditacion, reflejando que un 24.3 por ciento los
estudiantes manifestaron que sus profesores lo llevan a cabo de forma
innovadora, frente a un 21.4 por ciento que su uso es muy poco y el
porcentaje mayor esta en que el 51.4 por ciento lo maneja de forma media;
con esta modalidad de trabajo los estudiantes pueden interactuar con todos
sus companeros de clase, conociéndose entre ellos mismos, sus
competencias y habilidades, asi como de participar dando a conocer sus
posturas y respetandolas, guardando la cordialidad entre ellos.(Encuesta
estudiantes, 2019)

En una acreditacion de carreras universitarias otros conceptos importantes
que deben de tomarse en cuenta se pueden mencionar a los recursos
tecnologicos, el uso de las tecnologias en la docencia universitaria va
extendiéndose progresivamente a las diferentes titulaciones y materias, si
bien cabe pensar que el desarrollo de las mismas es desigual si se tiene en
cuenta el modo en que quedan configurados los diferentes contextos en
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que se desarrollan los procesos de ensefianza — aprendizaje. (Lopez & Gil,
2008) Con la encuesta que se llevo a cabo a los estudiantes de la Escuela
de Ciencia Politica, manifestaron que el uso de los recursos tecnologicos
con un 31.4 por ciento refleja su uso es poco y el porcentaje mas alto de
45.7 por ciento su uso es medio; siendo muy importante su aplicacion en
la docencia del siglo XXI ya que éstas forman parte de la innovacion y
transformacion del proceso de ensefianza y aprendizaje, como se habia
mencionado anteriormente.

Otros conceptos al tomar en cuenta estan la participacion de los estudiantes
en clases y el trato que se tiene entre los docentes y los estudiantes, que
son de suma importancia para generar un clima agradable y 6ptimo para el
desarrollo de los cursos y que la misma acreditacion lo toma muy en
cuenta, ya que con ello se podra ver reflejado el resultado positivo de los
estudiantes en su calificacion formativa y al final también se verd en su
calificacion sumatoria; en la encuesta realizada los estudiantes han
manifestado que su participacion ha sido tomada en cuenta con un
porcentaje del 35.6 por ciento frente a un 44.3 por ciento en una etapa
media, esto quiere decir que los docentes generan para sus estudiantes un
espacio donde puedan manifestarse y aportar los conocimientos, posturas
y formas de pensar frente a los contenidos de los cursos que estan llevando;
contando también con un trato cordial y ameno entre docentes y
estudiantes con porcentajes de 41.4 por ciento un buen trato y el 50 por
ciento con una comunicacion sin mayores complicaciones, pero que aun
puede mejorar; siempre guardando la linea del respeto.

De lo anterior para llevar a cabo el proceso de ensefianza aprendizaje se
hace necesario establecer estrategias pedagogicas que contribuyan a este
proceso, pero qué son, como definirlas: son todas las acciones realizadas
por el docente, con el fin de facilitar la formacion y el aprendizaje de los
estudiantes. “Componen los escenarios curriculares de organizacion de las
actividades formativas y de la interaccion del proceso enseflanza y
aprendizaje donde se logran conocimientos, valores, practicas,
procedimientos y problemas propios del campo de formacion, definicion
de (Bravo, 2008, p. 52) mencionado por Gamboa, Garcia y Beltran (2013).
Las estrategias pedagogicas suministran invaluables alternativas de
formacion que se desperdician por desconocimiento y por la falta de
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planeacion pedagodgica, lo que genera monotonia que incluye
negativamente en el aprendizaje. (Gamboa, Garcia y Beltran, 2013).

Existe una articulacion directa entre las estrategias pedagogicas y las
estrategias didacticas, las primeras son la base para la generacion de las
segundas, porque van en concordancia con el principio pedagdgico
fundante. Las estrategias didacticas son el resultado de la concepcion de
aprendizaje en el aula o ambiente disefiado con esta finalidad y de la
concepcion que se tiene sobre el conocimiento, algunos hablan de
transmitir y otros de construir, dichas concepciones determinan su
actuacion en el aula. Actualmente, las exigencias del mundo globalizado
hacen necesaria la implementacion de estilos y manera de ensefanza; vy,
que se presenten de formas diferentes los contenidos, para que el
aprendizaje sea dinamico y creativo, y despierte el interés de los
estudiantes como actores de dicho proceso. (Gamboa, Garcia y Beltran,
2013). La encuesta hecha a los estudiantes aun marca un 50 por ciento que
el uso de estrategias pedagogicas y didacticas no se aplican utilizando la
innovacion en las clases, siendo esto una pieza fundamental para que la
ensefianza despierte el interés de los estudiantes y puedan participar de una
forma activa.

Ahora bien, también se llevdo a cabo una encuesta dirigida hacia los
docentes de ambas jornadas matutina y vespertina llegando al anélisis de
los resultados tomando en cuenta lo siguiente: La participacion de los
docentes fue activa y con porcentaje equilibrado de los tres ciclos que
imparten clases, que fueron el quinto, séptimo y noveno ciclo que
corresponde al primer semestre del afio 2019; sin embargo, esa
participacion fue mayor en la jornada vespertina con un 77.8 por ciento de
respuestas, representando tanto a profesores titulares como interinos, con
diversidad de cursos y contando también con docentes que respondieron
una vez la encuesta ya que estan impartiendo cursos en ambas jornadas.
En esta encuesta al igual que con los estudiantes, también era importante
conocer sobre la identificacion de los términos de evaluacion y
acreditacion de carreras universitarias, reflejando que un 66.7 por ciento
estan en un término medio de conocimientos de los mismos y el 33.3 por
ciento conocen poco de ambos conceptos.
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Sin embargo, al preguntarles sobre la acreditacion de las carreras de la
Escuela de Ciencia Politica hay porcentajes iguales de 22.2 por ciento que
conocen medio, poco o nada y un 33.3 por ciento tienen un amplio
conocimiento sobre la acreditacion de las carreras de la Escuela de Ciencia
Politica; es muy importante que en todos los procesos de evaluacion y
acreditacion de carreras universitarias estén involucrados todos los
sectores que forman parte de la unidad académica y que siempre se lleve a
cabo una constante comunicacion sobre el proceso que ha llevado a cabo.

Hay respuestas de los docentes que se vinculan con las manifestadas por
los estudiantes, ejemplo de ello la innovacion en los cursos que imparten,
marcando porcentajes desde un 11.1 por ciento que su uso es constante,
hasta un 44.4 por ciento que la utilizacion esta en poco uso que podria ser
basandose en el uso de la cafionera para las presentaciones que llevan a
cabo de temas de los cursos que imparten; los otros porcentajes estan en
igualdad con una representacion del 22.2 por ciento tanto para el uso medio
y nada dela innovacion.

Otro dato relevante es la consideracion de los contenidos de los cursos del
pensum nuevo con la adaptacion en el mercado laboral las respuestas son
interesantes ya que el mayor porcentaje esta enfocado que muy poco con
un 56.6 por ciento el pensum nuevo se adapta a lo que el mercado laboral
requiere, seguido de un 33.3 por ciento no tiene adaptaciéon y un 11.1 por
ciento a un nivel medio se adapta a las condiciones laborales o lo que el
mercado laboral demanda; estos datos son sumamente importantes ya que
permite a la unidad académica al cierre de la primera cohorte de estudiantes
realizar un analisis profundo de los cursos y sus contenidos para la
presentacion de un nuevo pensum de estudios adaptado a las condiciones
laborales actuales.

Otra de las preguntas y respuestas significativas es lo relacionado a la
motivacion que los docentes generan para sus estudiantes de trabajando en
grupo, que en la actualidad es fundamental que los estudiantes puedan
interactuar entre ellos y conocer las formas de pensar, sus posturas y llevar
a cabo trabajos en comun y todo esto se ve reflejando en las respuestas de
los docentes indicando un 44.4 por ciento que el trabajo colaborativo es
importante, seguido de un 33.3 por ciento que la motivacion es moderada,
pero si en ocasiones se lleva a cabo el trabajo colaborativo. Este tema
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también va muy ligado a la participacion de los estudiantes en los salones
de clases donde ellos puedan sentirse comodos, con confianza, con un
clima de respeto y muy activos, lo que puede resumirse en: sentirse
incluidos en el proceso de ensefnanza — aprendizaje donde la atencion son
los estudiantes y no el docente que esta facilitando el curso; las respuestas
muy interesantes ya que el 88.9 por ciento indicd que esa participacion es
muy importante y se da constantemente, y solamente un 11.1 por ciento
manifestd que su uso es medio; lo anterior refleja que la comunicacion
estudiante — docente ha ido mejorando constantemente.

Con los resultados reflejados se puede notar que la Escuela de Ciencia
Politica ha cambiado a raiz de estos procesos de evaluacion y acreditacion;
sin embargo, esto no quiere decir que se estancara ahi, al contrario deberan
todos los sectores autoevaluarse constantemente y mejorar en todos sus
procesos, con docentes comprometidos y con estudiantes motivados para
alcanzar un educacion integral, siendo autodidactas y muy participativos
en sus clases diarias.

Conclusiones

La investigacion que hasta el momento se lleva en la Escuela de Ciencia
Politica sobre el proceso de evaluacion y acreditacion de sus carreras tiene
resultados muy significativos y donde tanto estudiantes como docentes
concuerdas en muchos datos importantes, tales como: una nueva revision
del pensum de estudios que se adapte a las condiciones y demandas
laborales externas, donde los futuros profesionales puedan desempenarse
y aplicar todos los conocimientos adquiridos y los afianzados durante sus
afios de estudio.

A través de los afios, la Escuela de Ciencia Politica ha cambiado y sigue
en constante cambio para beneficio de todos los sectores que la conforman,
y parte de esos cambios requiere también de compromisos y
responsabilidades no importante el area que los actores se desempeiien, es
un trabajo constante, continuo, de calidad, con estandares altos y siempre
en pro de la educacion superior.
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De lo anterior es necesario la capacitacion constante, por ejemplo a los
docentes en distintos temas relacionados a la educacion superior, y con
temas relacionados a la carrera y a los cursos que imparte, con una
aplicacion de sus tematicas tedrico — practicas. Asimismo, también el uso
de las Tecnologias de la Informacion y la comunicacion (TIC’s) que son
necesarias hoy en dia para facilitar la ensefianza en la educacion superior.

Asi también, mejoras en la el uso de las estrategias, técnicas y recursos de
ensenanza — aprendizaje para que nuestros estudiantes puedan aprender y
adquirir conocimientos en diferentes modalidades de ensefianza. Todo esto
conlleva también en una mejora y fortalecimiento constante en la parte
metodoldgica para una guia fuerte y robusta hacia los estudiantes en todos
SUS CUrsos.

Los encuestados, tanto docentes como estudiantes, han manifestado que la
acreditacion de carreras universitarias y principalmente las carreras de la
Escuela de Ciencia Politica son importantes y les dan un rol importante en
la sociedad; sin embargo, es una constante mejora, revision y adaptacion a
todos los cambios que se puedan dar tanto estructurales como
metodoldgicos, pedagdgicos, entre otros. Estos procesos abren puertas y
ventanas con grandes ventajas hacia otras instituciones y otros mundos en
los cuales los estudiantes pueden participar y aportar, a través de
intercambios y actividades estudiantiles también académicas con la
participacion de los docentes, en la cual puedan interactuar con otras
instituciones de educacion de nivel superior.

La Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala ha dado un gran paso al lograr la acreditacion de sus tres
carreras: Sociologia, Relaciones Internacionales y Ciencia Politica, en la
cual ha generado cambios estructurales, de procesos, académicos que le
permitan generar una educacion integral, logrando asi la eficiencia en sus
estudiantes y puedan incursionar en un mercado laboral muy competitivo.
Sin embargo, ese cambio es constante, aiin hace falta trabajo por hacer
donde todos los sectores deben estar involucrado y participar de forma
activa, como lo son autoridades, docentes, estudiantes, administrativos, de
servicio, egresados; todos en pro de la académica y la ensefianza para el
siglo XXI.
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Resumen:

Han pasado los primeros cuarenta afios, aproximadamente, de que las
ciencias sociales se constituyeron en unidades académicas y carreras
especificas en la Gnica universidad estatal en Guatemala, lo que llama a la
reflexion sobre su aporte, con fondos publicos, a la sociedad, esta seria una
buena oportunidad para valorar el devenir de estas y con ello valorar lo que
hoy atin prevalece.

No se puede obviar que las ciencias sociales en la Universidad de San
Carlos nacen en medio de las grandes movilizaciones sociales y los
cambios epistemologicos que en otras latitudes estaban inundando con
discursos las aulas universitarias.

Las ciencias sociales se ubicaban estratégicamente como el factor de
formacion politica que las organizaciones autodefinidas como
revolucionarias  necesitaban para la  movilizaciéon,  viéndolo
retrospectivamente, no necesitaban de las ciencias sociales sino de las
argumentaciones que podian preceder a la movilizacidn, claro, no hay que
olvidar también que el sistema social estaba llegando a sus mayores
contradicciones tanto que el ejército nacional se habia convertido en el
partido politico que definia los destinos de la nacion.

El reto de las ciencias sociales y el tanque de pensamiento que genero toda
una generacion de profesionales fue y es precisamente el aporte a los
cambios precedidos del enorme influjo de metodologias, escuelas de
pensamiento y aporte de grandes pensadores, que a partir de la década de
los noventa, cuando todavia la sociologia, antropologia, ciencia politica y
la historia no llegaban a su madurez se tercerizaron en forma de ONG de
desarrollo y de investigacion social que en menos de una década dejo por
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un lado a la universidad hundida en la burocratizacion producto de su
institucionalizacion y abrié el mercado del discurso mercantilista de la
vision de la realidad que atn persiste el dia de hoy.

El reto sigue vigente, recuperar la lectura y abordaje cientifico de la
realidad social que en si mismo ya es un aporte a la transformacion.

Introduccion

Resultaria simple sefalar que la historia de las ciencias sociales en
Guatemala se circunscribe a la historia de las unidades académicas y las
carreras surgidas en los aciagos afios de movilizaciones sociales que se
vivieron en Guatemala entre las décadas de los sesenta y setentas del siglo
recién pasado, es mas, el surgimiento de las carreras de ciencia politica,
sociologia de la mano con la constitucion de la Escuela de Historia con sus
carreras de antropologia, historia y arqueologia respectivamente son
muestras del desarrollo del pensamiento intelectual que prontamente se vio
superado en el desarrollo de la institucionalidad tanto de la universidad
como de las mismas necesidades o realidades sociopoliticas.

Guatemala cuenta con un prontuario enorme de investigaciones que
lograron dibujar a detalle los configuraciones sociales a lo largo de décadas
que abarcan el periodo post segunda Guerra Mundial que van desde: el
desarrollo de las identidades, las transformaciones econdmicas y hasta la
configuracion de las relaciones campo ciudad entre las décadas de los
treinta hasta los sesentas elaboradas en el contexto de intercambio
académico que propiciaba El Seminario de Integracion Social que llego a
contar en su consejo consultivo con académicos de alto renombre como
Hugo Cerezo Dardon, Ernesto Chinchilla Aguilar, Flavio Rojas Lima,
Adolfo Molina Orantes, Jorge Skinner Klee, David Vela, Jorge Luis
Arriola y por supuesto Joaquin Noval, lo interesante de hacer esta
referencia historica es que facilmente se puede observar que muchos de las
tematicas abordadas se hicieron desde las perspectivas tedrico
metodologicas que estaban en boga en los Estados Unidos, con rigurosidad
cientifica que luego comenzaria se sustituida por el naciente desarrollo del
discurso que alimento a las nacientes ciencias sociales de la USAC.
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Solo algunos titulos dan fe del influjo investigativo que el Seminario estaba
recibiendo: Problemas de la urbanizacion en Guatemala (1965) Cultura
indigena de Guatemala, ensayos de antropologia social (1959) y uno de
los mas importantes fue El Capitalismo del Centavo (1964) del
antropdlogo norteamericano Sol Tax o fenomenal trabajo sobre el
desarrollo e impacto producido con la industrializaciéon en al altiplano
guatemalteco titulado Los Mayas en la era de la Maquina (1970) del
antropologo Manning Nash, La estructura de poder en una region ladina
de Guatemala (1972) de John W. Durston, Crecimiento y cambio de la
iglesia catolica guatemalteca 1944-1966 (1970) de Bruce Johnson Calder
entre otros.

La formacién de profesionales universitarios por parte del Estado hasta el
inicio de la masificacion en la década de los setenta tuvo como objetivo
primordial alimentar la accién del mismo Estado de ahi que los agronomos
engrosaban el sector publico agricola, los ingenieros civiles el ministerio
de comunicaciones, los médicos, trabajadores sociales y psicologos el
sistema de salud y los profesionales de las ciencias sociales lograban
encajar en todo el espectro de la accion estatal, casi en la vision
desarrollada por la Alianza para el Progreso' y que se aliment6 del trabajo
de varios profesionales norteamericanos en ciencias sociales aplicadas. La
masificacion ademas de presentar el problema del empleo de los
profesionales planteo la misma direccionalidad que el movimiento
universitario de finales de la década de los sesentas planteaba el de
recambio generacional y el cuestionamiento de las estructuras de poder
atravesado por la elevacion del discurso marxista.

Este punto de partida de la vision historica nos plantea parte del punto de
partida de a aventura institucional que tuvo la formacion de carreras y
unidades académicas dedicadas a las ciencias sociales, la matriz que
constituyo la relacion con las Facultades de Humanidades y de Ciencias
Juridicas y Sociales y la vision estratégica que se poseia de los nuevos
profesionales de las ciencias sociales. En principio se marco una linea

! Alliance for Progress programa de ayuda econdmica, politica y social del
gobierno de los Estados Unidos para América Latina entre 1961 y 1970
https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza para el Progreso
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demarcativa con la tradicion investigativa desarrollada por el Seminario de
Integracion Social que a través de la editorial José Pineda Ibarra del
Ministerio de Educacion habia alimentado generaciones completas de
profesionales del Estado el mismo que las nuevas ciencias sociales
intentaba transformar a mediados de la década del despegue (1970-1980).

Del compromiso administrativo al politico-ideolégico

Las carreras de ciencia politica y sociologia adscritas a la facultad de
derecho nacen de la necesidad de formar profesionales de ciencias sociales
en Guatemala, pero profesionales que desarrollasen una vision alternativa
a lo que ya se consideraba una vision oficialista, contradictoriamente
proveniente de la universidad estatal, pero ademdas planteaba la
variabilidad de la academia en la facultad de Derecho y es que hay recordar
que tanto sociologia como ciencia politica eran cursos que originalmente
formaban parte del pensum (y lo siguen siendo) del profesional del derecho
y el desarrollo posterior de carreras provino de la lectura de la realidad
sociopolitica del momento.

La movilizacion politica a nivel nacional es la variable permanente que
afortunadamente empujo los cambios en la direccion académica de la
universidad estatal porque esta se habia reclamado su lugar como actor
social. El referente mas paradigmatico del desarrollo de la nueva vision de
las ciencias sociales “‘comprometidas” es el abogado laborista Mario Lopez
Larrave encargado de la catedra de derecho laboral funda, con otro grupo
de profesionales, la escuela de Orientacion Sindical en 1971 que ademas
de brindar asesoria legal a sindicalistas aportaba formacion y direccion
politica proveniente de las organizaciones revolucionarias, es mas, el
entusiasmo por los cursos de formacion sindical hace que Lopez Larrave
plantee un pequenio estudio historiografico titulado Breve historia del
movimiento sindical guatemalteco (1976) publicado por la editorial
universitaria y que alcanzé al menos dos ediciones y se utilizd como
documento de formacion tanto para estudiantes de derecho como para los
de ciencias sociales.

La vision de compromiso de las ciencias sociales posee un hermanamiento

teorico conceptual y politico con las transformaciones sociales que la
teologia de la liberacion habia planteado muy bien a partir de la segunda
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Conferencia del Episcopado Latinoamericano realizado en la ciudad de
Medellin en 1968 que ademas de trazar las lineas estratégicas de la iglesia
para la descolonizacion? argumento que alimento algunas corrientes de
pensamiento neonacionalistas del pensamiento cientifico que comenzaron
a catalogar las publicaciones del Seminario de Integracion Social como
colonialistas y/o de ocupacion, llegando incluso a sostener que aquellos
trabajos estaban siendo utilizados como parte del influjo de investigaciones
de “inteligencia” del ejército nacional apoyado por el gobierno
norteamericano® por lo que el trazo de las ciencias sociales también
disponia de un elemento de independencia conceptual que en realidad se
convirtio en la relectura del marxismo de los manuales que se distribuian
en el curso de filosofia de la ciencia en la Facultad de Ciencias
Econdémicas.

Resulta interesante observar que el CELAM plantea ademas tres puntos en
sus orientaciones pastorales que plantean la necesidad de la formacion de
sus cuadros en las ciencias sociales inexistentes, a nivel institucional, en
universidades nacionales hacia inicios de la década de los setentas y que
se considera imprescindible para las transformaciones que se avecinaban:

18. Dese una importancia particular al estudio e investigacion de nuestras
realidades latinoamericanas en sus aspectos religioso, social,
antropologico y sicologico.

19. En cuanto al profesorado, prevista la capacitacion de los futuros
profesores, hay que procurar actualizarlo por medio de encuentros, cursos
e institutos de alcance nacional y latinoamericano, buscando, ademas, la
colaboracion de profesores especializados, que puedan prestar sus
servicios en los diferentes centros [OT 5].

La vuelta al mundo de la iglesia influy6 en la universidad en tanto que
enciende el debate y empuja a las organizaciones revolucionarias que

2 Interesante analogia descrita por la institucién que encarna la colonizacién en su
forma mas clara.

3 Varias de estas publicaciones formaban parte de estudios de postgrado de
profesionales provenientes de la Universidad de Chicago o del Instituto de
Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Texas.
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estaban floreciendo en las aulas y pasillos a empujar las nuevas
institucionalidades, luego en sus primeros afilos muchos jovenes
catequistas, sindicalistas, organizadores, voluntarios, activistas, militantes
se prenden de la idea de una formacion universitaria, politica e ideologica
congruente con los cambios.

La relectura del marxismo como método y filosofia cientifica en la tnica
universidad estatal y la mas grande en Guatemala para ese entonces era
inminente, el proceso de masificacion de la universidad, con miles de
jovenes provenientes de clases populares, era el caldo de cultivo para el
concepto de “educacion liberadora” que no era mas que el desarrollo de
procesos de adoctrinamiento tal y como se llevaba a cabo en las formacion
religiosa, solo que en parametros estatales que contradictoriamente
asumiria con un fuerte fundamento anticlerical.

Las ciencias sociales entonces surgen mas de la necesidad de la formacion
politica de cuadros revolucionarios no de la necesidad de conocer la
realidad mas bien de premura de empujar las transformaciones a través de
la reproduccion de la maxima expresada por Marx en sus tesis sobre
Feuerbach “los filosofos no han hecho mas que interpretar de diversos
modos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo” aspecto que
profundiza en su obra critica al pensamiento de Ludwin Feuerbach en el
Fin de la Filosofia clasica alemana cuando afirma “el gran problema
cardinal de toda la filosofia, especialmente de la moderna es el problema
de la relacion entre el pensar y el ser”.

Un acercamiento a las ciencias sociales a través de sus obras mas
influyentes

La patria del criollo (1970)* de Severo Martinez Peléez se encumbra como
la obra maxima de formacion e inspira a las primeras promociones de

4 Esta publicacion tuvo un tiraje solo en la década de los setenta de 30,000 copias
un récord que no se alcanza hoy en dia, pero mas que hablar de la enormidad de
su aporte teoérico habla del influjo politico que la universidad hacia de este libro
para formacion profesional, una obra que fue mas alla de la tradicion
historiografica e intento a lo largo de todo su contenido analizar una realidad
actual, al menos para inicios de la década de los setenta, por otro lado hay que
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cientistas sociales incluso antes de que se produzcan las escisiones en las
facultades de humanidades y ciencias juridicas respectivamente. La vision
marxista sobre el desarrollo de las relaciones de clase que planteaba Severo
Martinez se acerca al planteamiento de la CELAM vy plantea
hipotéticamente el sentido de lo que en adelante serian los estudios de las
nuevas ciencias sociales, y asi fue, a tan solo un par de anos de haber
alcanzado la autonomia administrativa la recién creada Escuela de Ciencia
Politica ve a luz publica el libro titulado El Proletariado Rural en el agro
guatemalteco (1976) del socidlogo Carlos Figueroa Ibarra® que muestra la
tendencia hacia la construccion de paradigmas que alimentaran la teoria
revolucionaria era el objetivo estratégico de las organizaciones
revolucionarias que estaban asaltando el poder de la universidad, de ahi
que el aporte de Carlos Guzman Bockler® y de Jean Loup Herbert’ y su

recalcar que la Facultad de Ciencias Econdémicas para esta época contaba con
sectores de poder interno ligadas al Partido Guatemalteco del Trabajo o partido
comunista que intentaba desarrollar su proyecto estratégico que partia de la
estructuracion del marxismo como maxima, en esta linea se publica la obra de
Carlos Figueroa Ibarra quien no duda al afirmar su militancia politica y
epistemologica del momento.

5 El libro fue publicado por el Instituto de Investigaciones econdmicas y sociales
de la Facultad de Ciencias Econdmicas , hay que hacer la aclaracion que el autor
no se habia formado como socidlogo en Guatemala, pero por influencia familiar
y del entorno académico a mediados de la década asume su militancia en el Partido
Guatemalteco del trabajo y se convierte en el ideal que se pretendia en aquellos
afios el de intelectual organico de la revolucion
https://www.narrativayensayoguatemaltecos.com/biografia/carlos-figueroa-
ibarra-autobiografia-minima/

¢ Carlos Guzman Bockler fue abogado laborista con postgrado en sociologia por
la  Facultad latinoamericana de  ciencias  sociales en  Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Guzm%C3%A 1n-B%C3%B6ckler su
aporte no llego a tener la misma presencia del trabajo de Severo Martinez no solo
por sus limitaciones obvias a nivel investigativo sino porque no cuadraba con la
vision economicista que tanto la Facultad de ciencias econdmicas poseia y que fue
seguido de cerca parte de las demas facultades comprometidas con el esfuerzo
revolucionario aspecto que contagio a las jovenes unidades académicas de ciencias
sociales que carecian de referentes tedricos propios.

7 Antropdlogo francés especialista en ciencias politicas por la Universidad de
Lyon
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libro Guatemala: una interpretacion histérico socia (1970)F
(compilacion de ensayos) que fueron parte de los intelectuales que
fundaron los clases de ciencias sociales en la recién estrenada carrera de
Sociologia.

Tanto la obra del historiador como la del socidlogo editadas, impresas y
distribuidas desde la universidad se convirtieron prontamente en el
decélogo de las pocas obras que sirvieron de pilar de formacion académica
pero no en la reinterpretacion metodologica sino en las convenientes
conclusiones que servian mas al proceso formativo de cuadros.

Las dos décadas de movilizacion revolucionaria, setenta y ochenta,
estudiantes e investigadores se lanzan a los estudios sobre movimientos
sociales, desarrollo del sindicalismo, campesinado y tenencia de la tierra,
y términos como lucha de clases, proletarizacidon, superestructura
econdémica, y mucho mas conformaron el reservorio de pensamiento
intelectual que tendid a desaparecer a los nacientes cientistas y los
sustituy6 por una clase de intelectuales organicos que con el paso del
tiempo asumen la direccion de las escuelas recién formadas.

Los estudios sobre la violencia aparecen en el marco de las arremetidas
estatales contra los focos de guerrilleros que habian cavado trincheras de
pensamiento en la universidad, el estudio titulado Vieolencia y
Contraviolencia, desarrollo historico de la violencia institucional en
Guatemala del Centro de investigacion y documentacion centroamericano
CIDCA es publicado en 1980 que por obvias razones no sefiala con nombre
y apellidos a los autores pero casualmente el abordaje del tema es tan
similar al libro publicado un afio después titulado Dialéctica del Terror de

https://fr.wikipedia.org/wiki/Jean-Loup_Herbert

8 Mas de cuatro ediciones en editorial siglo veintiuno editores y reeditada por
Editorial Cholsamaj de 1995 en el contexto de relecturas de la vision etnicista de
la historia que se produjo en los estudios de postgrado del instituto Chi Pixab en
la ciudad de Quetzaltenango que no solo reviven el concepto de la nacion india
sino el de ¢l la ladinidad como identidad ficticia que casualmente casa con las
argumentaciones esgrimidas por Marta Elena Casaus Arzu y luego encaja con la
vision de transformacion revolucionaria de Figueroa Ibarra en sus multiples
intercambios académicos con la fuente de su proyecto revolucionario
https://www.uam.es/otros/masterAL/guam/master/actividades.htm
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editorial EDUCA y cuyos autores son Gabriel Aguilera, Jorge Romero
Imery y Edelberto Torres Rivas, tanto Aguilera como Torres Rivas logran
sobrevivir en el exilio no asi Imery quien muere luego de un atentado
siendo uno de los personajes mas emblematicos del panteon de martires de
la Escuela de Ciencia Politica.

Los estudios sobre violencia desarrollados con toda la contextualizacion
del caso reafirmaban la validez del método historico dialectico que partia
de que el Estado y la estructura econdomica desde su configuracion se
alimentaba de violencia y que por lo tanto la reaccion frente a ella, valida,
era la violencia insurgente de ahi las alegorias de los titulos pero ademas
saltaban una linea delgada que dividia a la intelectualidad revolucionaria
de la accionar revolucionario. No sé qué tanto estos estudios socioldgicos
llegaron a impactar en los procesos formativos en la universidad, pero su
lectura en el ambito internacional sumaron a una vision de ciencia social
guatemalteca en el exilio, hay que recordar que el mismo Carlos Figueroa
Ibarra que para inicios de esa década ya se encontraba en el exilio siguio
publicando estudios sobre la violencia en Guatemala, es obvio que la
intencionalidad de la diplomacia alterna de la denuncia estaba cobrando
auge sobre todo después de la quema de la embajada de Espaiia el 31 de
enero de 1980 y tan solo dos afios después el libro titulado Me llamo
Rigoberta Menchii y asi me nacié la conciencia (1983)° de la antropologa
franco-venezolana Elizabeth Burgos marca la nueva tendencia en las
ciencias sociales que cuestiona el sentido mismo de sus primeros
parametros epistémicos, plantea la voz en primera persona del llamado
sujeto revolucionario y exige tal y como los religiosos de la teologia de la
liberacion planteaban la opcion preferencial por los pobres.

Fuera de toda esta evolucion del pensamiento en la primera época de las
ciencias sociales en la USAC hay que destacar la presencia omnipresente

° Editorial Casa de las Américas, libro que surge de una entrevista amplia y
profunda realizada por la antropologa venezolana Elizabeth Burgos en 1982 un
afio después de la muerte de su padre en la embajada de Espaiia, obra que fue pilar
para la estrategia diplomatica de parte de las organizaciones insurgentes para aislar
al gobierno militar de Guatemala y para recaudar ayuda para las estructuras
organizativas del frente externo.
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de la violencia, la discusion abierta, después de estas cuatro décadas de
historia es si fue la violencia del Estado o la instrumentalizacion de las
organizaciones insurgentes y el concepto de intelectual orgénico fue lo que
marco el devenir desnutrido de las ciencias sociales en los afos venideros
y que incluso ha dado pie a plantear la alegoria post juicio por genocidio
en su vertiente universitaria como “intelicidio” sefialando al Estado como
responsable de la muerte o desaparicion de al menos una generacion de
intelectuales que en realidad eran los tanques de pensamiento de la
revolucion, luego devendrian los intelectuales exiliados “sobrevivientes”
y los “que se quedaron” en una especia de autoexilio interno, todo ello
segun esta lectura determind una especie de inamovilidad conceptual que
de cara a los sucesos fue la expulsion de los cuadros adoctrinados del
Estado y sus instituciones e incluso de la poca accion privada que no veia
en estos profesionales mas que reproductores de discursos, este impase va
comprometer mucho el recambio generacional, va a afincar la idea
proyectiva de desarrollo profesional solo en el campo de la formacion
universitaria.

Las ciencias sociales en el postmodernismo revolucionario

Hoy en dia la mayoria de los estudios sociales en Guatemala son llevadas
a cabo por organizaciones no gubernamentales, tendencia marcada a partir
de la segunda mitad de la década de los ochenta con el replanteamiento de
la democracia representativa en 1986.

Las enormes y costosas campafias de denuncia contra los crimenes
perpetrados por el Estado contra las poblaciones en el marco del conflicto
armado tuvo como una de sus vertientes la reconstruccion del llamado
pensamiento progresista o de la intelectualidad revolucionaria golpeada
por la represion en los primeros afos de la década de los ochenta sobre
todo en el exilio.

Millones de ddlares comienzan a alimentar a las redes de organizaciones
de desarrollo no gubernamentales afincadas en México, Estados Unidos,
Europa y Guatemala y cuyos objetivos era investigar para denunciar al
inicio pero luego con la distencion que planteaba la Ilamada era
democratica se produce el retorno de parte de la intelectualidad que no
habia echado raices en el exilio, algunos regresaron a la universidad y otros
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como funcionarios de organizaciones internacionales y locales que veian
la oportunidad de retomar el planteamiento de transformacion pero ya sin
la energia de la juventud que practicamente estaba desapareciendo, la
generaciones de recambio tuvieron frente la perspectiva del fin del
conflicto armado, los estudios nuevamente se vieron marcados por el
mercadeo de la paz y las tesis sobre cultura de paz, derechos humanos,
resolucion de conflictos que eran la continuidad de los estudios sobre
desplazados y las perspectivas politicas de la paz y la nueva izquierda sin
armas, esto ultimo es muy interesante en tanto que las perspectivas de la
izquierda politica eran muy altas, no faltaron las grandilocuencias, la falta
de perspectiva historica e incluso la enorme ignorancia sobre las
dimensiones del conflicto de ahi que la decepcion fue enorme antes de
llegar al nuevo siglo.

Los dos ultimos hitos de la investigacion comprometida fue la continuidad
de los estudios llevados a cabo por socidlogos a inicios de la década de los
ochenta, primero fue el estudio sobre recuperacion de la Memoria
Historica por parte de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado'’
que fue la continuidad de los estudios realizados por parte de la mision de
Naciones Unidas para la verificacion del acuerdo de derechos humanos
para Guatemala MINUGUA que curiosamente fue el embrion de lo que
aflos mas tarde se configuraria como CICIG.

Los jovenes cientistas sociales incorporan el termino memoria como factor
conceptual para redefinir el sentido practico y vivido de la historia reciente,
vaya, el sentido reivindicativo, el proyecto en emplea a decenas de
estudiantes y profesionales de todas las carreras de ciencias sociales, de tal
manera que se convierte en una escuela de formacion que ademas de incidir
en la construccion de los nuevos parametros tedricos logra vigorizar las
ciencias sociales en su conjunto y con empleo. La década de los noventa

10 Proyecto Interdiocesano Recuperacién de la memoria histérica REMHI
realizado a partir de testimonios recolectados entre 1995 y 1996, cabalmente antes
de la firma de la paz definitiva entre URNG y el Gobierno de Guatemala, y que
tenia como objetivo, ademas de mostrar los impactos del conflicto armado en
Guatemala en la poblacion civil, el de individualizar responsabilidades con
nombre y apellido para procesos legales que se pudiesen llevar en el futuro.
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vio el repunte de la tendencia en cuanto a la incorporacion de jovenes a las
ciencias sociales porque ademas del proyecto del REMHI se implement6
el programa de la Comision de Esclarecimiento Historico'', producto de
las negociaciones de paz ademas de decenas de programas y proyectos
sociales, econdmicos, organizacionales y politicos dirigidos a acabar con
las supuestas causas del conflicto, esta transicion se caracteriza por la
tercera via de validacion de las ciencias sociales la de las organizaciones
no gubernamentales que lejos de cuestionar el proceso formativo traido
desde dos décadas antes lo robustece a tal grado que se mantienen los
discursos y se debilita la formacion metodologica, vaya, hay que senalar
que las agencias de cooperacion no solo aportan el financiamiento sino
todo el bagaje conceptual y de método, esto no redunda en el
fortalecimiento de las carreras sino mas bien las debilita ya que las
universidades solo proporcionan el personal de campo y no se
retroalimentan de las animadas discusiones sobre las limitaciones del
método.

Del post marxismo de nuevo a las calles, todo ha cambiado

La década de los noventa la matriz de contratacion de cientistas sociales
de parte del estado por ONG hacia la primera década del nuevo siglo 2000,
en el postconflicto, la vision de fortalecimiento de la institucionalidad
cobra sentido para fundamentar bien sostenibilidad de la paz como
concepto previo para el desarrollo social, esto planteo muchos retos entre
otros regresar al objetivo inicial de fortalecer la administracion publica con
profesionales, tal era el caso de los internacionalistas para el servicio
diplomatico tan debilitado, los politdlogos para fortalecer los procesos de
desarrollo de la institucionalidad politica y vaya los sociodlogos para
fortalecer y formular politicas de impacto y transformacion social, este
concepto va de la mano de la ostensible baja en nimero de ONG dado que
la era del postconflicto traia consigo la necesidad de fortalecer la
institucionalidad del Estado de ahi que los cuadros formados en esas ONG

' La CEH fue acordada con la suscripcién del acuerdo sobre establecimiento de
la comision para el esclarecimiento historico de las violaciones de derechos
humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacion
guatemalteca, su publicacion se realizo en febrero de 1999, un par de afios después
del informe de REMHI.
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pronto se disputaron puestos temporales en las instituciones del Estado,
especialmente las que tendrian a su cargo la implementacion de los
acuerdos de paz.

Cuando los tiempos cambian también sucede con los parametros
conceptuales, los paradigmas, se ha dejado de hablar de pobreza en general
y se habla de las mujeres pobres, de los jovenes, de las etnociudadanias'?,
ya no de participacion politica en general sino de participacion segmentada
de mujeres, indigenas (mayas) jovenes, y las diversidades sexuales. Todo
este cambio de referentes tedricos ha sido calificado por las corrientes
liberales como la asuncion del marxismo cultural como continuidad del
marxismo proveniente de la Escuela de Frankfurt que, fuera del debate
gnoseologico que esto pudiese convocar, es un hecho que los cambios
generacionales trajeron consigo el cambio conceptual, pero no hay que
olvidar que el nuevo siglo también trajo consigo el fin del concepto de
universalizacion del acceso a la educacion superior del Estado y las
ciencias sociales se vieron afectadas por el cambio incluso de la
conformacion de sus propios estudiantes, los que una vez fueron activistas,
dirigentes barriales, sindicalistas, vaya miembros de las clases medias
bajas ahora la tendencia va a las clases medias y medias altas incluso para
los hijos de profesionales, dirigentes politicos nostalgicos por la formacion
sancarlista que cambio.

El marxismo cultural se alimenta de correccion politica que sigue
planteando el problema del crecimiento epistémico de las carreras de
ciencias sociales, se cambid solo de discurso ideoldgico y se mantiene
rezagado el desarrollo metodologico que plantearia el reto original de las
ciencias sociales como ciencias, valga la redundancia, de ir a la
profundidad de las problematicas sociales, la mirada obligatoria hacia el
antecedente de las ciencias sociales en Guatemala se hace necesario en
tanto que plantea el reto del método, la discusion, el escarnio intelectual,
la retroalimentacion y sobre todo la utilidad mas alla de las
autocomplacencia y el autobombo al que la intelectualidad encumbrada de
epistemologias que mas que constructos intelectuales son

12 Entelequia intelectual que planteo el informe de desarrollo humano del afio 2005
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala.

Las ciencias sociales en la USAC y su laberinto de 40 arios 255



Afio: 43  XIEpoca Noviembre 2019

posicionamientos ideolégicos que aluden a la moralidad mas que al
abordaje cientifico sistematico de los fendmenos sociales, este
postmarxismo sigue dividiendo la realidad en duplas dialécticas a manera
de lucha de contrarios con intereses antagonicos, mayas-ladinos, mujeres-
hombres, heterosexualidad-diversidad y hasta el reduccionismo etario de
adulto-centrismo versus la juventud como definicion del nuevo sujeto de
transformacion, sumado esto a la pobreza conceptual que las redes sociales
han encumbrando como agilidad de los procesos de informacion o
inmediatez y el empoderamiento virtual que ha llevado a todo un ejército
de nuevos intelectuales de la modernidad afincados en medios
periodisticos electronicos sesgados y analistas de medios televisivos y
radiales que se encumbran en la ambigiiedad conceptual y desarrollan
marketing ideologico de conceptos como enfoque de género, lucha por el
territorio, corporalidad, plurinacionalidad étnica, diversidad sexual, lucha
por la territorialidad del cuerpo (aborto) heteropatriarcado y otros mas que
se inscriben de a poco en los nuevos pensum de estudios y llegan hasta
propuestas de postgrados.

La pregunta que nos serviria para cerrar esta primera reflexion, ;Cuando
comenzaremos a superar la época del discurso por de cientificidad en las
ciencias sociales?
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Aportes de la sociologia, la ciencia politica y las relaciones
internacionales al analisis de la realidad guatemalteca:
situacion de las personas con discapacidad en Guatemala.

Edvin Gabriel Escobar Morales

El presente ensayo tiene el propdsito de hacer evidente la
problematica en la que se encuentran las personas con discapacidad
en un marco de referencia de las ciencias sociales y el enfoque de
derechos humanos. Por lo que, se plasma en este escrito la situacion
de la poblacion con discapacidad en Guatemala y como han vivido
exclusion de forma sistematica y finalmente como debe generarse
escenarios de inclusion, atendiendo con un enfoque de derechos
humanos en todos los dmbitos de la vida.

El campo de accion de un sociologo, politélogo o de un relacionista
internacional es bastante amplio y se interrelacionan entre si. Por lo
anterior, mi propuesta para ilustrar de mejor manera la aplicacion de
la epistemologia de las ciencias sociales, es a través de un analisis
relacionado al trabajo realizado desde varias generaciones atras, para
lograr la conciencia social y voluntad politica de los Estados para
evidenciar y mejorar la situacion de un grupo que historicamente ha
sido vulnerado socialmente, como lo es el de las personas con
discapacidad.

Aunque mi disciplina directa es Relaciones Internacionales, hago
referencia a las contribuciones que, desde los estudios del
comportamiento social y de las estructuras politicas del poder,
intervienen en la discusion de los hechos coyunturales relacionados
al ejercicio de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Este ejercicio de autoanalisis lo presento en el escrito
siguiente, tomando prestado de las ciencias filosoficas una frase
analdgica como titulo, que ilustra como se percibe a la poblacion con
discapacidad dentro de la sociedad guatemalteca.
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La oruga entre los helechos: Las ciencias sociales visibilizan y
rescatan los derechos de las personas en condicion de
discapacidad.

La Sociologia, la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales,
forman parte de lo que se conoce como Ciencias Sociales,
que agrupan a todas “las disciplinas cientificas cuyo objeto de
estudio estd vinculado a las actividades y el comportamiento de los
seres humanos. Las ciencias sociales, por lo tanto, analizan las
manifestaciones de la sociedad, tanto materiales como simbolicas.
Las ciencias sociales destacan por su aporte a la critica social y
politica.” (Pérez Porto & Merino, 2009).

Las ciencias sociales han acompanado a las civilizaciones desde
tiempos antiguos, como se evidencian en los legados de la cultura
griega y romana. Se han utilizado tanto como estrategia para
dominar como para evitar ser dominado; al analizar como se van
organizando las sociedades, cudles estrategias utiliza la oligarquia
para el control de las masas (y mantener su status quo), cOmo se
generan las desigualdades sociales, ideologias de gobierno, entre
otras tematicas, se logra intervenir para mejorar el sistema.

Y es que, historicamente, las sociedades humanas se edifican sobre
estructuras de poder, en la que unos pocos dominan sobre muchos,
para mantener un estatus en la que se mantiene el dominio de los
recursos y, por consiguiente, un estilo de vida idoneo que representa
el poseer riquezas y bienes materiales y territorios. Este grupo
dominante define reglas, normas y leyes que los demés integrantes
deben acatar, a cambio de pertenecer al grupo y a obtener ciertos
beneficios o evitar castigos. Establece ademas lo que es normal y lo
anormal, lo deseable y lo indeseable. A los miembros que no
cumplan los “estandares” acordados, son excluidos o marginados.

Generalmente, la evaluacion del estatus de una persona dentro de la
sociedad, se define desde antes de nacer, con la condicioén social
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heredada de nivel econémico, origen étnico, procedencia geografica,
religion, historia familiar, entre otros. Luego, al nacer,
caracteristicas individuales como sexo, color de tez, rasgos étnicos,
apariencia cercana al ideal de belleza, entre otros, condiciona el trato
social recibido. En la medida que una persona se desarrolla
individualmente y presenta otros rasgos como personalidad,
orientacion sexual, ideologia, habilidades, actividad economica,
participacion social, se incrementan las probabilidades de se afiance
mas el estatus asignado previamente, a menos que el propio
individuo luche por cambiarlo, no sin antes enfrentar la critica y
rechazo social, al salirse de los “canones” establecidos por el grupo
hegemonico de turno.

Uno de los grupos mas excluidos del ideal social, es el de las
personas que presentan deficiencias fisicas, sensoriales,
intelectuales o psicologicas, pues han sido consideradas no
productivas o ttiles, y por consiguiente, se salen de la norma
idealizada. Estas personas con deficiencias fueron marginadas y
muchas veces institucionalizadas, recluidas en lugares donde no
“interrumpian” la cotidianidad de las personas “normales”.

Tullidos, cojos, sordomudos, minusvalidos... asi se expresaban para
referirse a estas personas, convirtiéndose luego estos términos en
formas peyorativas que hacian alusiéon a un estatus social no
deseado, condicion de vergiienza familiar y exclusion de una vida
normal. Sin embargo, gracias a los avances en el reconocimiento y
respeto a los Derechos Humanos a partir de la segunda mitad del
siglo veinte, se fueron rompiendo paradigmas respecto a las personas
con deficiencias y se fue mejorando su imagen social.

Al respecto, la sociologia aporta la construccion de tres modelos en
los cuales las personas con discapacidad han estado y son: el de
prescindencia, el médico rehabilitador y el enfoque social o de
derechos humanos (Palacios, 2008). En el modelo de prescindencia,
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tiene dos supuestos: 1. Que hay una justificacion religiosa para que
una persona presenta discapacidad como un “castigo de Dios” hacia
los padres o la misma persona, advertencias o sefal de catastrofe. 2.
La persona con discapacidad es un ser que no aporta a la sociedad y
que es una “carga” que deberd llevar la familia y comunidad. El
modelo médico rehabilitador también tiene dos supuestos: 1. Las
causas de la discapacidad se determinan bajo los términos de salud
o enfermedad. 2. Las personas con discapacidad pueden aportar a la
sociedad en la medida en que sean rehabilitadas o “normalizadas”.
Por otro lado, el modelo social o de Derechos humanos, plantea los
supuestos de: 1. Las causas que originan la discapacidad no son ni
religiosas ni médicas sino sociales, puesto que es la sociedad la que
no aporta los servicios para las necesidades de las personas con
deficiencias. 2. Toda persona es valiosa para aportar a la sociedad, y
las personas con discapacidad brindan oportunidades para la
inclusion y aceptacion de la diversidad humana.

Patricia Brogna (2006), también hace referencia de estos modelos,
comentando que hay surgimiento de un nuevo paradigma en donde
la discapacidad se ve como “un nuevo esquema que nos permite
pensar la discapacidad como un tema de derechos, de acceso a bienes
sociales, de mecanismos que excluyen a este grupo de ciudadanos
de espacios (reales o simbolicos) que nos son comunes a todos”
(Brogna, 2006).

Tomando de base estos elementos, llegamos al nuevo Siglo, en pleno
nimero XXI; en la cual surge la primera Convencion Internacional
en materia de discapacidad con enfoque de Derechos Humanos, la
cual es validada por las Naciones Unidas un 13 de diciembre de
2006. Este instrumento que fue demandado por los propios
movimientos de personas con discapacidad en el mundo, a través de
sus organizaciones internacionales, esas redes representativas que
surgieron en el Siglo pasado y son el reflejo de demanda sobre las
necesidades de este colectivo, mismo que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) también refleja los datos mundiales referidos a
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ello, donde el 15% de la poblacion mundial vive con discapacidad y
dice también que en paises pobres, puede llegar a ser hasta del 20%.
(OMS, 2011).

Otros autores reflexionan acerca del circulo vicioso entre pobreza y
discapacidad, afirmando que la discapacidad reproduce la pobreza
familiar, pues “las dificultades que encuentran para acceder a la
educacion y al mercado laboral ponen con frecuencia en situacion
de vulnerabilidad las personas con discapacidad tienen el doble de
posibilidades de vivir por debajo del umbral de la pobreza que las
personas sin discapacidad.” (Inquilla Mamani, 2014).

El incremento en la vulnerabilidad es, a su vez, causa y efecto de
mayor pobreza. Se crea un circulo vicioso al que son sometidos
millones de ciudadanos y ciudadanas: como es pobre, es mas
vulnerable y, como es mas vulnerable, deviene en mas pobre.

A tal efecto, las Relaciones Internacionales brindan el seguimiento
a las politicas acordadas por varios Estados, con la finalidad de
consolidar la mutua cooperacidon entre paises, para atender las
necesidades de las personas con discapacidad y cerrar la brecha de
desigualdades sociales en este grupo poblacional. Un ejemplo lo
presenta el reporte del Estado de la pobreza y discapacidad en las
Américas (2004), que contiene la informacion suministrada por 13
paises de las cinco subregiones de las Américas, y es producto del
esfuerzo de personas que asumieron un compromiso con Inclusion
Internacional, la Asociacion Noruega para las Personas con
Discapacidades de Desarrollo (NFU), Inclusion Interamericana e
indudablemente y ante todo, con las personas con discapacidad y sus
familias.

Es importante resaltar que la Convencion de Derechos de Personas
con Discapacidad (CDPD) define el concepto de personas con
discapacidad, segin el articulo 1, de la siguiente manera: “Las
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personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.” (NU, 2006). Ya con este nuevo
concepto, las personas con discapacidad son vistos como sujetos de
derechos y actores sociales potencialmente productivos.

Segun la II Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS) en
Guatemala, este grupo de la poblaciéon es de 1.6 millones de
personas, establecido como un 10,2%. Sin embargo, a pesar de ser
uno de los paises firmantes de la CDPD, el Estado de Guatemala
sistematicamente ha excluido a la poblacién con discapacidad, en
diversas formas y en diferentes espacios. Las personas en tales
condiciones siguen sin alcanzar una plena integracion. Desde este
punto, los profesionales de las ciencias politicas pueden aportar para
impulsar leyes que apoyen la inclusion de personas con
discapacidad, dentro de la sociedad.

Los ejercicios de legislacion en busca de armonizacion como la
iniciativa 5125, Ley Marco sobre discapacidad, las modificaciones
recientemente aprobadas a la Ley de Derechos de Autor y Derechos
Conexos Decreto 33-98, que contempla el Tratado de Marrakech
para facilitar la lectura en formatos accesibles, entre otras nuevas
propuestas en el &mbito juridico nacional.

A manera de conclusion, Guatemala empieza a construir escenarios
de inclusion, principalmente de este grupo de la poblacion, las
personas en condicion y situacion de discapacidad en diversos
ambitos de la esfera social, econémica y politica: Por lo que, se debe
continuar posicionando en la agenda publica y agenda politica los
asuntos que conciernen a este conglomerado en nuestro pais. Asi
mismo se debe continuar fortaleciendo a las propias personas con
discapacidad para que hagan exigible sus derechos en una plena
inclusion; por tal motivo, al hablar de planes, programas, proyectos
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y politicas publicas, éstas deben transversalizarse de tal manera que
involucren a las personas con discapacidad, tanto en la busca de
oportunidades en su desarrollo econdémico, social, politico, entre
otros. Finalmente, para alcanzar mayor proyeccion a los altos niveles
en la toma de decisiones las propias personas con discapacidad,
deben posicionar espacios de inclusion dentro de los partidos
politicos, medio por el cual se alcanza el poder y principalmente de
la administracioén publica.

En tanto que existen aun varios desafios a corto mediano y largo
plazo para que pueda garantizarse el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad. Las ciencias sociales, desde la
perspectiva de la sociologia, la ciencia politica y las relaciones
internacionales, logra visibilizar al grupo de personas con
discapacidad (la oruga) de los demds grupos de habitantes (los
helechos) y los transforma, de seres que han estado escondidos y
rechazados, a personas con derechos y socialmente ttiles, que son
capaces de desarrollarse plenamente como cualquier otro individuo
si se les brinda la oportunidad de una plena participacion.
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La gestion de riesgo de desastres en la educacion universitaria
como motor del desarrollo guatemalteco:
aportes desde las ciencias sociales

Douglas Abadia Cardenas

La historia reciente de Guatemala nos refiere, en materia de desastres, a
eventos climaticos que han transformado la vida de muchas de las
comunidades. El huracdn Mitch fue uno de muchos fendmenos
hidrometeoroldgicos que afectaron al pais durante las temporadas de
huracanes. Por otro lado, la constante ocurrencia de sismos y otros efectos
vulcanologicos (fenomenos geologicos) son frecuentes en la region segiin
la Comision Economica para América Latina y el Caribe -CEPAL—.

Esta reaccion no responde a elementos casuales, en cambio si, en parte, a
la posicion geografica de la region en la que nos encontramos. ;Alguna
vez podriamos vivir sin algln tipo de riesgo? La respuesta es “no”, ya que
donde quiera que nos encontremos existiran escenarios multi amenazas.
Sin embargo, a medida que conozcamos mejor las amenazas que nos
rodean, siendo estas de origen social, econdmicas, de ordenamiento
territorial, geograficas y de otra indole, mejor podremos adaptarnos al
entorno y disminuir el impacto de algin desastre.

En la actualidad los desastres han dejado de ser eventos fortuitos y
aislados, por el contrario son fenéomenos de indole y caracter
eminentemente social por el impacto que causan en la vida cotidiana de
miles de personas alrededor del mundo, situaciéon que se agrava a cada
instante por el constante deterioro del medio ambiente, que es uno de los
principales detonantes en la aparicion de estos fendmenos adversos que si
bien es cierto el planeta sufre cambios constantes en su materia, es el ser
humano uno de los principales causantes de este acelerado proceso por
ejemplo: Inundaciones a causa del desvio de afluentes de rios,
deslizamientos por la tala inmoderada, etc.

Los eventos naturales son propios de la dinamica de la naturaleza; los socio
naturales se crean por la intervencion del ser humano en el ambiente
natural, de tal forma que se generan condiciones fisicas adversas; y los
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antropicos se relacionan con la actividad humana en la produccién, manejo
y transporte de materiales peligrosos.

Segun la terminologia de la UNISDR, el riesgo se define como la
probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de
actividad econémica o deterioro del medio ambiente) resultado de
interacciones entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de
vulnerabilidad. (Cardona, 1993)

Basicamente, la nocion de la construccion social del riesgo se fundamenta
en la idea de que el ambiente presenta una serie de posibles eventos fisicos
que pueden ser generados por la dindmica de la naturaleza, pero su
transformacion en amenazas reales para la poblacion esta intermediada por
la accion humana. Es decir, una amenaza no es el evento fisico en si, sino
el peligro asociado con ella, el nivel del cual es determinado, entre otras
razones, por factores no naturales o fisicos, tales como los grados de
exposicion o vulnerabilidad de la sociedad.

Claramente, la concepcion de la construccion social del riesgo se deriva
del involucramiento de las ciencias sociales en el estudio del riesgo, lo cual
ha obligado a una redefinicion de multiples aspectos y conceptos
emanados en sus primeras instancias del papel y rol que han jugado las
ciencias naturales y aplicadas en el tema. (Maskrey, 1999).

El tema de la evaluacion de los riesgos y la prevencion de desastres ha sido
tratado relativamente desde hace pocos afios a nivel internacional, en el
caso guatemalteco es aun mas reciente, aunque ausente en el debate
nacional. Su conceptualizacion y analisis sistematico practicamente lo
iniciaron los especialistas de las ciencias naturales con estudios acerca de
fendomenos geodinamicos, hidrometeorologicos y tecnologicos tales como
terremotos,  erupciones  volcanicas, deslizamientos, huracanes,
inundaciones, accidentes industriales, etc.

Posteriormente, se empezaron a involucrar profesionales de las distintas
ramas de las ciencias sociales, lo cual provoco lograr, aunque de manera
incipiente aun, una vision totalmente diferente a la vision tradicionalista,
logrando fusionar en la generacion de conocimiento a las ciencias exactas
y las ciencias sociales para abordar el fenomeno de la gestion del riesgo de
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desastres. Hay diversidad de ciencias, pero cada una tiene su objeto y
método de estudio.

Existe una clasificacion que llama ciencias formales a las que se
caracterizan por ser racionales, sistematicas y verificables, por ejemplo la
matematica. Otro tipo de ciencias son las facticas (concretas) que se
orientan por la observacion y la experimentacion, aunque esto no quiere
decir que no tomen en cuenta la racionalizacion y la verificacion, pero se
basan mas en la experimentacion y en los hechos del mundo fisico. Por
ejemplo: la fisica, la quimica, la biologia, etc. Estas ciencias demuestran y
prueban una hipotesis. Otra clasificacion que existe desde hace mucho
tiempo es la que se refiere a las Ciencias Naturales y a las Ciencias
Sociales. Las primeras se enfocan en la experimentacion, en el ensayo de
laboratorio y las Sociales se basan en las técnicas para recabar informacion
y en el andlisis historico social. Las ciencias sociales se han ido
construyendo a lo largo de muchos siglos, pero su sistematizacion y
especializacion ha sido muy reciente y ain continuan desarrollandose.
(Lavell, 1999).

Este tltimo aspecto permitié ampliar la vision de la gestion del riesgo de
desastres a un ambito multidisciplinario debido a la necesidad de
involucrar a otros profesionales tales como sociologos, politélogos,
internacionalistas, economistas, historiadores, antropdlogos, etc. en la
investigacion cientifica en la tematica de los desastres, en especial los
antropicos.

El problema ya no se enfoca tanto en el evento de ocurrencia del desastre
y la respuesta (administracion del desastre) sino en el riesgo que
predispone el desastre, el cual es construido socialmente; es decir, ningiin
desastre puede suceder sin la previa existencia de una situacion de riesgo,
la cual no solo permite la ocurrencia del desastre sino determina también
la dimension de sus impactos. En consecuencia, el riesgo se convirtio en
el elemento sustancial para entender como se “construyen” los desastres,
y determinar los elementos (o procesos) sobre los cuales se debe incidir
para evitar la ocurrencia de un desastre o reducir sus efectos.

El gran aporte de este enfoque fue la incorporacion de la sociedad como
elemento activo y, por ello, responsable en la formacion de riesgos, a través
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de procesos econdmicos, sociales, politicos y ambientales propios de la
sociedad en general o de determinados grupos sociales y su entorno. Ante
esta situacion de alta vulnerabilidad y constantes amenazas en la sociedad
guatemalteca se hace necesario contar con ciudadanos (as) debidamente
capacitados que estén en la plena capacidad de fortalecer al Sistema
CONRED en situaciones que ameriten brindar acciones de respuesta.

Me centrar¢ en las amenazas de origen antropico, las cuales son amenazas
directamente atribuibles a la accion humana sobre los elementos de la
naturaleza (aire, agua y tierra) y sobre la poblacidén, que ponen en grave
peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades. En
general, se reconoceran 3 tipos de amenazas de origen antropico que mas
afectan al pais: las amenazas socio naturales, tecnologicas y los incendios
forestales (Lavell, 1999).

Amenazas socio natural pueden definirse como la reaccion de la naturaleza
frente a la intervencion humana perjudicial para los ecosistemas. Las
expresiones mas comunes de las amenazas socio-naturales se encuentran
en las inundaciones, deslizamientos, hundimientos, sequias, erosion
costera, incendios rurales y agotamiento de acuiferos. Son aquellas
amenazas que parecen ser productos de la dinamica de la naturaleza, pero
que se agravan en su manera de ocurrir, debido a la intervencién humana.

La Gestion de Riesgo es un enfoque conceptual que ha surgido de la
necesidad de la sociedad de proteger al ser humano ante las amenazas de
la naturaleza y las que €l mismo ha contribuido a crear. La “Gestion de
Riesgo” se entiende como la planificacion del desarrollo a largo plazo,
considerando como punto fundamental la disminucién de vulnerabilidades
ante las amenazas. Se concibe como “El control sistemdtico de las
decisiones administrativas, la organizacion, las capacidades y habilidades
operativas para aplicar politicas, estrategias y la capacidad de
supervivencia de la sociedad o los individuos, de manera de reducir los
efectos de las amenazas de la naturaleza y los peligros asociados al medio
ambiente y las tecnologias. (Narvaez, 2009)

La Gestion del Riesgo de Desastre, se refiere a un proceso social cuyo fin
ultimo es la prevision, la reduccion y el control permanente de los factores
de riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, ¢ integrada al
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logro de pautas de desarrollo humano, economico, ambiental y territorial,
sostenibles.

Las autoridades de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
deben generar espacios para la ampliacion del campo de accion profesional
de los estudiantes y egresados de dicha alma mater, desarrollando
habilidades en la metodologia de la investigacion, manejo de instrumentos,
herramientas, insercién en el ambito social e institucional asi como la
GRRD como otra alternativa de investigacion asi como la insercion en el
pensum académico de las distintas carreras, en especial las areas de
Ciencia Politica, Sociologia y Relaciones Internacionales esto con la
finalidad de generar conocimiento cientifico que nos permita reducir los
diferentes tipos de riesgos que existen en Guatemala como en el mundo;
asi como también generar insumos que permitan la creacion de politicas
publicas en materia de GRRD.

Por tanto, la tarea de la educacion superior es “la formacion de
profesionales competentes; individuos que resuelvan creativamente, es
decir, de manera novedosa, eficiente y eficaz, problemas sociales” (Ibafiez,
1994). La educacion superior que no se involucre socialmente deja mucho
que desear, debido a que lo ideal de la educacion es que la persona que la
reciba comprenda que es un ser social y que debe servirle no solo a si
mismo, sino también a la sociedad a la cual pertenece o dentro de la cual
interactuie.

Las sociedades son dinamicas y se encuentran en constante cambio, razon
por la cual los paises deben invertir en investigaciones de todo tipo de
caracter cientifico con la finalidad de generar conocimiento cientifico que
permita encarar los desafios de los constantes cambios en el mundo en el
plano econémico, social, politico, ambiental, religioso, internacional, etc.

Una parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio,
gestion y evaluacion de politicas publicas. De manera sencilla se puede
definir una politica publica como soluciones especificas de como manejar
los asuntos publicos. Por tanto, las politicas publicas deben entenderse
como el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno (elegido democraticamente y preferiblemente en consulta con la
ciudadania) para solucionar los problemas que en un momento
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determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios,
tomando en cuenta siempre los recursos disponibles para su elaboracion,
entre ellos las normas juridicas, los recursos fisicos y financieros
disponibles, y sobre todo los intereses de la sociedad. (Torres, 2000)

Guatemala es un pais que posee una inmensa riqueza socio-cultural y
natural; no obstante, debido a su posicion geografica y geologica esta
dispuesto a la ocurrencia de fenémenos naturales y la existencia de
elementos en condiciones de vulnerabilidad incrementan el riesgo de
desastre en el pais; es de esta manera que resulta una necesidad el
fortalecimiento de capacidades —no Unicamente- para la respuesta y
recuperacion ante el impacto de eventos adversos sino también que esta
tematica de la gestion para la reduccion del riesgo a desastres sea propicia
para el campo de la investigacion social; por lo tanto, es pertinente el rol
que desempeia el sector académico vinculado a las Ciencias Sociales,
considerando que la Universidad de San Carlos de Guatemala a través del
CEDECYD vy las facultades tanto de Arquitectura como Ingenieria han
realizado aportes técnicos sumamente importantes para el enriquecimiento
de la gestion del riesgo, no obstante es una necesidad el desarrollo de esta
tematica desde la perspectiva de las ciencias sociales por aspectos
especificos como la toma de decisiones, la gobernabilidad y gobernanza
en el ambito local, aspectos socio-culturales, aspectos estructurales que
generan condiciones de vulnerabilidad y su vision holistica; la propuesta
va encaminada al fortalecimiento de las capacidades en materia de Gestion
para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD- desde la Perspectiva de
las Ciencias Sociales en los estudiantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y la generacion de lineas de investigacion con un esfuerzo
integrado entre egresados, docentes y estudiantes.

La investigacion cientifica en Guatemala ha estado limitada debido al
conflicto armado interno, pues dicha guerra provoco la polarizacion de la
sociedad y la limitacion a la libertad académica. Posteriormente, a partir
de 1985 con la democratizacion se crean condiciones favorables para la
sociedad civil, se abrieron posibilidades de investigacion y debate.
Guatemala es el pais de la region latinoamericana que menos invierte en
investigacion cientifica, lo cual refleja que a nivel cultural estamos
acostumbrados a importar conocimiento de otros paises.
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El aporte de la investigacion cientifico-social constituye una contribucion
al desarrollo del pais y el aporte al incremento de su resiliencia ante el
impacto de eventos adversos ya sea de origen geomorfoldgico,
hidrometeorolégico o antropico.

El contexto en que se dio la aprobacion de la ley 109-96 Ley de la
CONRED fue caracterizado por el ocaso del conflicto armado interno, que
sacudi6 al pais por casi 36 afios. Llama la atencion que debido a las
caracteristicas de Guatemala, no haber tenido una ley que normara lo
referente a la materia de desastres naturales y/o provocados evidencia la
falta de planificacion y vision del sector publico como privado. La
Universidad de San Carlos de Guatemala es parte del Sistema CONRED,
lo cual hace necesario que los estudiantes y profesionales cuenten con
conocimientos basicos en la materia de Gestion para la reduccion del
riesgo a los desastres lo cual los profesionaliza en este campo y al mismo
tiempo esta formacion contribuye a que brinden un aporte a la sociedad
guatemalteca como el salvaguardar sus vidas y las de sus semejantes. Asi
mismo le permite a la maxima casa de estudios contar con estudiantes que
puedan insertarse en instituciones que brinden ayuda humanitaria. Asi
como el fortalecimiento al trabajo de CEDECYD.

Finalmente, es preciso afirmar que la Ciencia Politica, Sociologia y
Relaciones Internacionales han aportado suficiente conocimiento
cientifico para identificar, analizar y resolver la diversa problematica de la
gestion integral de riesgo de desastres en Guatemala y region
centroamericana.

Es necesario incluir en el analisis de la gestion del riesgo de desastres la
perspectiva desde las ciencias sociales, pues como se abordoé a lo largo del
ensayo esta amalgama entre el fisicalismo y las ciencias sociales
permitiran alcanzar una gestion integral del riesgo de desastres en aras de
evitar y minimizar los innumerables riesgos que existen en nuestro pais y
de esa forma evitar la pérdida invaluable de seres humanos y las pérdidas
millonarias, pues ahora los desastres naturales y antropicos han reducido
su frecuencia de ocurrencia.

La gestion de riesgo de desastres en la educacion universitaria como motor del desarrollo 273
guatemalteco: aportes desde las ciencias sociales



Afio: 43  XIEpoca Noviembre 2019

Bibliografia

274

Ander, E. (1969). Técnicas de Investigacion Social. México:
Humanitas

Beck, U. (1992). Risk Society: Towards a New Modernity. London,
England: Sage

Beer, S. (1979). The heart of enterprise. Chichester. De Willey.
London, England.

Cardona, O. (1991). Evaluacién de la amenaza, la vulnerabilidad y el
riesgo, Taller Regional para la administracion de desastres
ONAD/PNUD/OPS/UNDRO. Bogota, Colombia.

Chavez, M. A., Pifia, J. M. (2008). Introduccion a las Ciencias Sociales
(5 Ed.). México: Grupo Editorial Patria.

Gutiérrez, C. (1999). Introduccion a las Ciencias Sociales. México:
Editorial Limusa.

Lavell, A. (2000). Desastres y desarrollo: Hacia un entendimiento de
las formas de construccion social de un desastre; el caso del huracan
Mitch en Centroamérica. BID.

Mayorga, R. (1999). Los desafios a la universidad latinoamericana en
el siglo XXI. México, D.F.: CREDI.

Maskrey, A. (1993). Los desastres no son naturales. Red de estudios
sociales en prevencion de desastres en América Latina.

Maskrey, A. (1989). El manejo popular de los desastres naturales,
estudios de vulnerabilidad y mitigacion. Lima, Pera: ITDG.

Narvaez, L, & Lavell, Allan, & Pérez, G. (2009). La gestion del riesgo
de desastres: Un enfoque basado en procesos. Lima, Pert: Predecan.

Ragin, C. (2007). La construccion de la investigacion social.
Introduccion a los métodos y su diversidad. Caps.1, 2 y 3. Bogota:

Douglas Abadia Cardenas



Revista Politica y Sociedad No. 56

Siglo del Hombre Editores/ Universidad de Los Andes/ Sage
Publications.

Torres, J. (2007). Aproximaciones a la Politica Ptblica: Las Politicas
Publicas como Proceso. Escuela Virtual del PNUD.

Vasquez, Gonzalo. (1999). La educacion superior como educacion
basica en el marco de la educacion permanente. Madrid, Espana:
CREDI.

Wallerstein, I. (1996). Abrir las Ciencias Sociales. Siglo XXI, México.

Marco de Accion de Hyogo —HFA- (2005-2015) Objetivos Desarrollo
del Mileno Protocolo de Kyoto de la convenciéon marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico.

Convencion Marco de las Naciones Unidades sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC). Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres —DIRDN Castillo,

Red de Aprendizaje Activo sobre Rendicion de Cuentas y Resultados
de la Accion

Humanitaria ~ALNAP- (Active Learning Network for Accountability
and Performance) Manual ESFERA. 2011.

Politica Centroamericana en Gestion Integral del Riesgo —PCGIR-..
(2008).

Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo a Desastres. (2011).
Politica Nacional de Seguridad. (2012).

Ley de CONRED, Decreto 109. (1996).

Decreto No. 18-2008, Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad

Normas para la Reduccion de Desastres NRD (NRD1, NRD2 y
NRD3).

La gestion de riesgo de desastres en la educacion universitaria como motor del desarrollo 275
guatemalteco: aportes desde las ciencias sociales



INSTRUCCIONES PARA AUTORES

Revista Politica y Sociedad es una
publicacion del Instituto de
Investigaciones Politicas y Sociales
“Dr. René Poitevin Dardon”, de la
Escuela \de Ciencia Politica de Ia
Universidad, de San Carlos de
Guatemala. Medio escrito dirigido a
estudiantes y profesionales dentro de la
rama de investigacion politica y social
actual; es una publicacion anual, que
brinda escritos de altohnivel y rigor
académico, para el publico lector.

Para publicar dentro de la Revista
Politica y Sociedad los articulos,
ensayos o resefias deben ser sometidos
a un proceso de revision y arbitraje, los
mismos estardn relacionados con los
siguientes REQUISITOS:

1. Los articulos, ensayos. o resefias
deben ser originales, inéditos, de
cardcter cientifico para una revista
académica; no haber sido enviados
total o parcialmente para su
- publicacién en otra revista.

2. Los textos deben ser coherentes en
su desarrollo e ideas, con profundidad

en el dominio de la tematica abordada
y, utilizar un lenguaje apropiado y
entendible.

3. Para que los documentos sean

sometidos a consideracion, deben
cumplir con las siguientes
particularidades:

3.1 Articulo: avances parciales o
resultados finales de investigaciones
académicas.

3.2 Ensayo: propuesta analitica sobre
algin tema, problema o proceso social

en la que se sobredeterminan
aseveraciones personales con
referencias  causales tedricas o
empiricas.

3.3 Resefia: recension, resumen o
sintesis de una obra de caricter

cientifico relacionado al campo de la
interpretacion social, o sobre una
persona cuyo quehacer esté vinculado
al desarrollo de las ciencias sociales.

N




FORMATO

1. Desarrollar los documentos en un
maximo de 20 pdginas, tamafio carta,
espacio interlineal doble, utilizar
Tipografia Times New Roman , tamafio
11 puntos.

2. En la primera pédgina colocar titulo,
nombre del autor o autores, y una breve
resefla profesional en dos idiomas
(espafol/inglés).

3. En el articulo, ensayo o resefia incluir
un resumen con una extension maxima
de 200 palabras y una seleccién de
cinco (5) palabras clave, en dos idiomas
(espafiol/inglés).

4. El contenido de los mismos incluye
los siguientes elementos: introduccion,
y/o presentacion, desarrollo del tema
conclusiones y referencias
bibliograficas.

5. Dentro de los documentos insertar
los graficos (tablas estadisticas, mapas,
esquemas, fotografias) como imagen
(en formato JPG, tamafio maximo 8cms
x 8cms, con alineacién cuadrado con el
texto) y enumerados en el orden de
aparicion.

6. Las notas al pie de pagina deben ser
unicamente aclaratorias o explicativas,
es decir, sirven para ampliar o ilustrar
lo dicho en el cuerpo del texto. No
recurrir a ellas para indicar fuentes
bibliogréficas.

7. Utilizar el sistema APA (6a. edicidn)
para las citas textuales o referenciales.

8. Presentar la bibliograffa en un listado
al final del articulo, ordenada
alfabéticamente por autor.

9. En un listado incluir las graficas,
cuadros o fotografias/dibujos que
coincida con el orden de aparicion en el
texto.

Los. articulos, ensayos o resefias
deberan enviarse -en  formato
electronico Word, version abierta, sin
contrasenas de escritura o en modo
lectura-.

N

N




Editorial

Servi
prensa

Este libro fue impreso en los talleres graficos de
Serviprensa, S.A. en el mes de noviembre de 2019.
La edicion consta de 700 ejemplares en papel bond
blanco 80 gramos.



