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Presentacion

La coyuntura actual se caracteriza por la articulaciéon de varias crisis, por un lado, una serie de
rupturas en los campos de la legalidad y la justicia, en los mecanismos estatales de control sobre
la corrupcién y alrededor de la agenda del congreso; todo esto en medio de una crisis sanitaria sin
precedentes y mal atendida.

Por lo tanto, es entendible que en un contexto como en el que vivimos, con tantos conflictos
abiertos, la conmemoracion del bicentenario de independencia no hallé ningun terreno fértil sino
para cuestionar al Estado.

En esta situacion ocurren novedades, las protestas han desplazado los epicentros de movilizacion
de las plazas y zonas urbanas hacia nuevos espacios en regiones y territorios indigenas. Este
escenario sin precedentes obliga a reposicionar viejos debates y prejuicios acerca de la
participacion politica indigena, posiciona a nuevos actores y dirigencias indigenas y obliga a un
didlogo con ellos/as. Las demandas son también mas amplias, entre ellas, la necesidad de un
Estado plurinacional.

En el escenario internacional, la imagen del pais nunca estuvo peor a lo largo de esta transicion
politica venida de 1985; particularmente, el gobierno se muestra incapaz de sostener una
relaciones bilaterales y multilaterales estables. En las Ultimas dos administraciones, los obstaculos
a la lucha anticorrupcién no han hecho mas que incrementarse, algo que al actual gobierno
pareciera no importarle, mas bien actua en funcién de un aislacionismo impulsado por una serie
de intereses coludidos. Distintos sectores de la comunidad internacional se pronunciaron sobre
la situacion en Guatemala pero la respuesta gubernamental frente a cuestionamientos de
transparencia, rendicion de cuentas, y lucha anticorrupcion estd ausente. Muchas dudas emergen
respecto al posicionamiento y accionar de la administracion Biden, debido a que identifica la
corrupcion como un problema de seguridad, por su vinculacién a la cuestion migratoria, no deja
claro équé tipo de lucha anticorrupcion es la que busca EE.UU.? ¢Podremos buscar una respuesta
en el anuncio de la fuerza de tarea contra la corrupcion que cubra los vacios dejados por CICIG?

Para el Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales, en el marco de sus tres areas de estudio,
es obligado, dentro de la actual coyuntura, reposicionar viejos debates y prejuicios politicos, lo
cual obliga a visibilizar nuevos escenarios de lucha con nuevos actores, dirigencias vy elites.

En la pasada leccion inaugural de la ECP 2021, Marta Elena Casaus sefialaba que la coyuntura en
curso no tiene precedentes en la historia inmediata. Efectivamente, se perfila un escenario de
crisis general en el Estado, en el manejo de sus asunto internos e internacionales, crisis desdefiada
por las elites politicas, econdmicas y militares coludidas para ello. Se trata de una crisis que oculta
la ausencia de interés del régimen por la reconciliacién, el pluralismo vy la transparencia, lo que no
hace sino reafirmar el caracter autoritario con que el Estado responde a las demandas heredadas
del bicentenario.



Guatemala: éen manos de quién esta la crisis?

Area de Estudios Politicos

Presentacion

Independientemente de cdmo evolucionen las protestas en las plazas y territorios, la crisis politica
en curso deja abierto tres escenarios de ruptura, en los campos de la legalidad v justicia, los
consensos en el congreso y en los mecanismos estatales de control sobre la corrupcioén.

La destitucion del titular de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién (FECI), Juan Francisco
Sandoval, constituye una ruptura con la legalidad, no puede ser interpretada Unicamente como
una desesperada torpeza de parte de la Fiscal General Consuelo Porras, pues el acto toca
directamente la imagen muy desmejorada del propio Presidente Alejandro Giammattei. Una
torpeza con matices de encubrimiento de ilicitos y que implicé elevados costos politicos para el
jefe del ejecutivo, lo que naturalmente incidié en el deterioro de su imagen a lo interno y externo
del sistema politico guatemalteco y sus relaciones con los Estados Unidos.

La neutralizacion de la FECI y el acoso contra los jueces independientes, esta bloqueando las
posibilidades de que el sistema pueda depurarse por vias institucionales. La destitucion del jefe de
la FECI ha sido vista, tanto por la ciudadania como internacionalmente como un patrén de
conducta que indica falta de compromiso con el Estado de derecho y con procesos judiciales y
fiscales independientes.

Un segundo caso de ruptura es la pérdida de consensos parlamentarios expresados alrededor del
apoyo a las acciones presidenciales en el combate a la pandemia Covid-19, pues en agosto pasado
la alianza oficialista en el Congreso de la Republica no logrd los votos necesarios para declarar un
nuevo Estado de Calamidad por 30 dias, decreto gubernativo 06-2021, el sexto que pretendia
implementarse como una mas de las intrascendentes acciones sanitarias que no atienden
problemas de fondo del sistema de salud.

En cuanto a la ruptura con los mecanismos estatales de control sobre la corrupcién, cabe recordar
gue los estados de calamidad han facultado a los ministerios de Estado a efectuar compras por
excepcion, sin que ello implique una disminucién en el ritmo de propagacion de la enfermedad del
nuevo coronavirus, provocada por el agente biolégico SARS-CoV2. Como puede apreciarse en el
cuadro 1, el comportamiento de la afeccion respiratoria ha ido en progresivo aumento en 2021
con un escenario que se presenta catastrofico para el inicio de 2022.



Cuadro 1. Guatemala: ritmo de contagio del nuevo coronavirus (marzo-septiembre 2021)

Casos confirmados (n=478,598) por fecha de toma de muestra
5000 Guatemala, 13/03/2020 - 01/09/2021

4000

3000

Frecuencia

2000

1000

Fecha

Fuente: https://tablerocovid.mspas.gob.gt/ (Recuperado 03 septiembre.2021)

La reaccidn externa a la destitucién del fiscal Sandoval fue inmediata. Estados Unidos interpretd
el asunto como un retroceso en sus planes continentales de lucha contra la corrupcion los cuales,
a decir verdad, tienen como propdsito central frenar la migracién irregular hacia aquel pais y no
necesariamente poner orden en lo que acontece a lo interno de su patio trasero. A estas alturas,
ya es un hecho que Guatemala es un Estado cooptado por grupos paralelos de poder, que han
tomado control de las instituciones para regularizar sus actividades ilicitas amparandose en
procedimientos que solo son legitimos en esquemas de legalidad positiva.

Como era de esperarse, la ciudadania adversd inmediatamente la decision de la titular del
Ministerio PUblico Consuelo Porras, manifestando su descontento tanto en redes sociales, como
a través de plantones y protestas frente a la sede central de la institucion, pocas horas después
del acontecimiento. La indignacion ciudadana por la remocién del que fuera declarado “campedn
en el combate a la corrupcidn”, no hizo mas que crecer en las semanas siguientes.

El 29 de julio, menos de una semana después de la abrupta decision, diversos sectores indigenas
y campesinos convocaron a la ciudadania a lo que se llamd “paro plurinacional”, exigiendo la
renuncia inmediata de Porras y de Giammattei, algo que ya se habia pedido desde meses atras,
sobre todo por la manera en la que el ejecutivo ha venido generado alianzas cuestionables con
politicos sefialados de la comisién de actos de corrupcion, asi como el oscuro manejo en la
adquisiciéon de vacunas para combatir la Covid-19. A ese escenario se suma el desacertado manejo
de la pandemia en Guatemala, reiterado incluso por el ex titular de la COPRECOVID, doctor Edwin
Asturias, quien se unid a las voces que solicitan la renuncia del médico y cirujano Alejandro
Giammattei al cargo de presidente, en vista de su clara incapacidad en el campo epidemioldgico.

éQué hay detrds de la remocién ilegal de un profesional que cuenta con la simpatia ciudadana,
pero también con el respaldo de Estados Unidos, de la Comisidn Interamericana de Derechos



Humanos y del G-13? ¢Cudl es la razdn tan poderosa que llevd a Consuelo Porras a separar del
cargo a un profesional de carrera como Juan Francisco Sandoval, vulnerando los procedimientos
administrativos y, con ello, cometiendo unailegalidad que, al ir mas allad del campo laboral, vulnera
los pocos esfuerzos por combatir la corrupcion en nuestro pais?

1. Elementos del contexto de crisis

En los ultimos meses la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) venia anunciando distintos
casos e investigaciones de alto impacto. Al percibir una falta de apoyo por parte de la Fiscal
General Porras hacia la FECI, distintos actores empezaron a presionarle para confirmar su apoyo a
la lucha contra la corrupcion. Ejemplo de ello fue la visita de la Vicepresidenta de los Estados
Unidos, Kamala Harris quien, en declaraciones posteriores a su visita, confirmé que uno de los
acuerdos fue fortalecer a la FECI capacitando a sus fiscales.

Transcurrido un mes de la visita de Harris, el Ministerio Publico compartid un comunicado oficial
de fecha 23 dejulio en el que se anuncié la remocidn del Fiscal Juan Francisco Sandoval de la FECI.
En este comunicado se denunciaron “vejdamenes” hacia la Fiscal General, insinuando que estos
venian por parte de Sandoval, aunque no queda claro exactamente el sustento de tales
acusaciones. La razén del despido nunca fue aclarada dentro de este primer comunicado y, poco
después de su publicacién, se giré una orden de captura en contra de Sandoval.

Luego de las confusas declaraciones del Ministerio Publico, Juan Francisco Sandoval anuncié una
conferencia de prensa donde reveld algunas claves del por qué estaba siendo “castigado” con la
remocion?. Al analizar lo que dijo Sandoval destacan tres puntos clave:

a) Filtracion de informacion, corrupcion y manipulacion de casos: Sandoval afirmd que se filtraba
informacién de la FECI, y que lo notaba por la informacion que fluia desde los netcenters. Por
este filtrado de informacién hubo varios casos que se trabajaron en silencio, para no
entorpecer la investigacion. El tema de la filtracion de informacion de la FECI se confirmd con
la declaracién del abogado Alvefio en la que narra como él cooperd con una trabajadora
cercana a la Fiscal General para apartar a la Fiscalia de investigar ciertos casos a cambio de
grandes sumas de dinero®. Ademads, Sandoval declaré que la Fiscal le dio instrucciones de
capturar a Estuardo Galvez. Ante esto le manifestd que no contaba con elementos suficientes
para proceder, por lo que la Fiscal termind por trasladar el caso a la Fiscalia Contra la
Corrupcién. Cuando se operativizo el caso de Comisiones Paralelas, la Fiscal General se mostro
molesta cuando se enterd de la vinculacion a Nester Vasquez, y no autorizo el antejuicio. La

! Comunicado de prensa del Ministerio Publico en su cuenta oficial de Twitter.
https://twitter.com/MPguatemala/status/14186843804327649307?s=20

2 “En los Gltimos meses, la FECI comenzd a investigar cosas que incomodaron demasiado” ElPeriodico, 24/07/2021.
https://elperiodico.com.gt/politica/justicia/2021/07/24/en-los-ultimos-meses-la-feci-comenzo-a-investigar-cosas-
gue-incomodaron-demasiado/

3 “Abogado Alvefio confirma a AP: testimonio de la FECI es real” La Hora, 26/07/2021. https://lahora.gt/abogado-
alveno-confirma-a-ap-testimonio-de-la-feci-es-real/




manipulacion de casos para la captura de Galvez se dio con la intencionalidad de despejar el
camino de Vdasquez a la Corte de Constitucionalidad.

b) Casos de alto impacto que tocan a la presidencia: Sandoval menciond algunos de los casos
que la FECl estaba investigando y que incomodaban demasiado, esto tomando en cuenta
que los fiscales fueron instruidos en el sentido de que “cualquier investigacion
relacionada con el presidente del ejecutivo debia contar con el aval de Porras”. En ese
contexto, destaca el hallazgo de 122 millones de quetzales relacionados al ex ministro de
Comunicaciones durante el gobierno de Jimmy Morales, José Luis Benito®. A ese respecto,
se estaba investigando la declaracién de una persona cercana a la campafia del partido
VAMOS, quien explicé una posible relacion del dinero con el actual partido del Gobierno.
También, el hecho de que el ex ministro Benito estaba siendo considerado para continuar
en el cargo a partir de enero de 2020, a manera de “premio de campafia”. A partir de que
se empezo a investigar este caso, los atagues contra Sandoval y la FECI se incrementaron.
Otro de los temas controversiales que esta afectando la imagen presidencial fue la visita
de unos ciudadanos de nacionalidades rusa y ucraniana a la casa de habitacion de
Giammattei para, supuestamente, entregar un paguete conteniendo una millonaria suma
de dinero, a cambio de la concesion de un area de la Portuaria Santo Tomas de Castilla.
Con el paso de los dias, éste se convirtid6 en el tema mds controversial para la
administracion de Giammattei y el que, en medio de una desastrosa gestién de la
pandemia en Guatemala, ha pasado a ser el tema central de los medios de comunicacion.

c) Colaboracion de Gustavo Alejos: El testimonio de Alejos podia tener muchas
consecuencias para funcionarios del pais. El relato sobre como funciona la logica de
corrupcion en Guatemala involucra congresistas, magistrados y funcionarios publicos,
especialmente relacionado a las elecciones dentro del Congreso y de las Cortes. El
problema es que aparentemente también declaré hechos que apuntaban a actuales
congresistas que pertenecen a la Junta Directiva actual y pasada.

Lo que se infiere a partir de lo declarado por Sandoval, es que la Fiscal General (con el apoyo del
presidente) asumid el costo politico y mediatico de ese despido (a pesar de los compromisos
adquiridos con los estadounidenses), antes que permitir que este siguiera indagando en torno a
cuestiones sensibles que podian involucrar al mismo presidente Giammattei. Ello confirma la
gravedad de las denuncias y, con la informacién disponible a partir de las declaraciones del ex
fiscal, se puede inferir que las redes de corrupcién llegan al mismo despecho de la Fiscal, del
Presidente, y a su circulo cercano. La cuestion del costo politico se puede constatar a partir de la
campafia mediatica de desprestigio emprendida por la propia titular del Ministerio Publico, en
contra de Sandoval, preferentemente en los medios de comunicacién asociados con el empresario
mexicano Angel Gonzalez.

4 “Lo que dijo Sandoval sobre los Q122 millones, Alejos, Estuardo Galvez, Néster Vasquez y los rusos” ElPeriodico,
23/07/2021. https://elperiodico.com.gt/lo-mas-importante-de-hoy/2021/07/23/lo-que-dijo-sandoval-sobre-los-
g122-millones-alejos-estuardo-galvez-nester-vasquez-y-los-rusos/




2. De la condena a la protesta por el debilitamiento de la fragil arquitectura democratica del Estado

La destitucion de Sandoval provocd un gran impacto mediatico, que causo conmocién en las redes
sociales, y que obtuvo la respuesta de distintos actores. En el &mbito internacional la respuesta
inmediata vino por parte de funcionarios estadounidenses que utilizaron Twitter para expresar su
desacuerdo con la decision del Ministerio Publico. El 27 de julio una portavoz del departamento
de Estado declard en una conferencia de prensa que “se ha perdido la confianza en la fiscal general
y su decision, e intencion, de cooperar con el gobierno de los Estados Unidos y de luchar contra la

corrupcion de buena fe”>.

Por su parte, la respuesta de la sociedad civil fue inmediata, mediante pronunciamientos de
distintas organizaciones sociales. Desde el sector académico distintos centros de investigacion
compartieron un comunicado manifestando su rechazo a la destitucién de Sandoval y afirmando
que no se aportaron argumentos que justifiquen la destitucion®. El sector religioso, especialmente
catdlico, también se pronuncio instando a sus feligreses a manifestar su rechazo y condena a lo
sucedido; el obispo de Jalapa y el Progreso lo expresd en un video. No obstante, la Conferencia
Episcopal fijé una postura mas mediadora vy justificacionista. Las organizaciones del Centro contra
la Corrupciény la Impunidad en Centroamérica también expusieron su preocupacion, de la misma
manera que los representantes estudiantiles del Consejo Superior Universitario de la USAC,
guienes expresaron su solidaridad con Sandoval, pidiendo también acciones por parte de la
Universidad Publica.

Si bien la respuesta manifestando rechazo entre las organizaciones sociales, y otros sectores fue
inmediata, la respuesta mas importante provino de las autoridades indigenas. Los 48 cantones de
Totonicapdn y las autoridades ancestrales anunciaron al gobierno que esa semana “se podria
efectuar un paro en protesta por la destitucion de Juan Francisco Sandoval”’. Los 48 Cantones
también solicitaron a las diferentes autoridades indigenas a que hicieran el llamado a sus
comunidades para unirse a las proximas acciones acordadas en asamblea junto a representantes
de diversos pueblos. También, hubo un llamado a la accién por parte de distintas alcaldias
indigenas, el Parlamento Xinca, municipalidades indigenas de Solola. La respuesta al llamado fue
rapida, logrando el respaldo de distintas organizaciones sociales, incluyendo a la Asamblea Social
y Popular, que comunicd que todas sus organizaciones se unirian al llamado de paro el jueves 29
dejulio. El lamado proveniente de las autoridades indigenas, junto al anuncio de paros en todo el
territorio nacional, también fue replicado en la ciudad. La Asociacién de Estudiantes Universitarios

5> Declaracion de la Oficina del Portavoz del Departamento de Estado. 27/07/2021.
https://gt.usembassy.gov/es/declaracion-de-la-oficina-del-portavoz-del-departamento-de-
estado/#.YQFVIJvdYcE.whatsapp

& “Centros de pensamiento: Destitucién de Sandoval es un retroceso en la democracia”. 24/07/2021.
https://lahora.gt/centros-de-pensamiento-destitucion-de-sandoval-es-un-retroceso-en-la-democracia/

7 “ Los 48 Cantones advierten de paro nacional mientras multiples sectores se pronuncian contra la destitucién de
Sandoval”. 24/07/2021. https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/multiples-sectores-se-pronuncian-en-
contra-de-la-destitucion-de-sandoval/




“Oliverio Castafieda de Ledn” se reunid con las autoridades indigenas de los 48 cantones e hizo el
llamado a paro dentro de la ciudad®.

Por su parte, las cdmaras empresariales también se pronunciaron, pero sobre la destitucion de
Sandoval solo mencionaron que la decision tomada por el MP deberd ser debidamente
fundamentada en su momento ante las instancias correspondientes. La Cadmara de la Industria
especificamente hizo un llamado a mantener la unidad nacional, evitar polarizacion, violencia, o
cualquier llamado al rompimiento constitucional, y continuar en el camino de la prosperidad para
el pais.

Una iniciativa interesante que surgio en la coyuntura fue la convergencia de todos los partidos
politicos de oposicion y organizaciones de sociedad civil que se unieron para dar una conferencia
de prensa en la que manifestaron que la Fiscal General actla en coordinacion con el Presidente, y
aseguraron que los tres poderes del Estado, la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal Supremo
Electoral estdn involucrados en el debilitamiento de la institucionalidad publica®. Sus exigencias
fueron la renuncia del Presidente y la Fiscal Porras. Esta reunién de partidos y sociedad civil surgio
del despido injustificado de Sandoval, y se propuso como el inicio de un proceso que se lleva desde
partidos progresistas y organizaciones que buscan transformar al pais.

3. La crisis como detonante de una oportunidad de refundacién

La neutralizacion de la FECI y el acoso contra los jueces independientes, estd bloqueando las
posibilidades de que el sistema pueda depurarse por vias institucionales. Esto implica que al
presidente del ejecutivo no le resta mas que apelar alo que en el analisis sistémico de David Easton
se denomina “asignacion autoritaria de valores”, en funcién de mantener cierto grado de
gobernabilidad y maniobra politica. Sin embargo, la pérdida de consensos parlamentarios
alrededor de los Estados de Calamidad (que ya tienen harta a la poblacion), es una muestra de
gue Giammattei se estda quedando solo. La “alianza oficialista” dio claras muestras de
fragmentacion en agosto pasado, con ocasion del debate parlamentario en torno al decreto 06-
2021 que pretendia extender otro Estado de Calamidad por 30 dias, el que fue improbado después
de obtener apenas 53 votos a favory 103 en contra. De momento, se puede especular que algunos
partidos estan cerrando filas ante la pérdida de credibilidad y de apoyos internacionales para
Giammattei. ¢Sera posible un escenario similar al de 1993, o bien, se trata de un posicionamiento
partidario de cara a las elecciones de 20237

Giammattei por su parte se encierra en un discurso institucionalista que apela a la defensa de |a
soberania y la autodeterminacion de los pueblos, como forma de proteger los intereses de su
circulo intimo. No obstante, el costo politico de esa actitud proteccionista y cerrada ya se
manifestd con la inclusion de Consuelo Porras en la Lista Engel en septiembre. Un claro mensaje

& “Diputados de oposicidn y asociaciones reiteran apoyo al paro nacional de este jueves”: 28/07/2021.
https://lahora.gt/diputados-de-oposicion-y-asociaciones-reiteran-apoyo-al-paro-nacional-de-este-jueves/
9 “Sociedad civil y diputados reiteran peticiones de renuncia de Porras y Giammattei”. 25/07/2021.
https://lahora.gt/sociedad-civil-y-diputados-reiteran-peticiones-de-renuncia-de-porras-y-giammattei/




simbdlico de parte del gobierno estadounidense de que la destitucion de Sandoval fue
interpretada por el principal socio comercial de Guatemala como una forma de encubrimiento a
la alianza criminal, que mantiene el control casi absoluto del Estado guatemalteco. Un fendmeno
de captura sin precedentes en la historia que se fue tejiendo lentamente, al amparo de una
institucionalidad generada a partir de la Constitucion de 1985, pero donde continuaron las
practicas patrimoniales sobre las democraticas.

Como expresién del desgaste de las instituciones, el MP se encuentra en el punto mas bajo de
credibilidad dentro de la ciudadania, independientemente del respaldo de los grupos oligarcas,
militares y ultraconservadores que, con no poca desverglienza, salieron en defensa de Porras.
Actualmente, el MP no puede autoinvestigarse y ningun érgano tiene la credibilidad para hacer
una investigacién independiente. Esto en parte explica por qué las demandas planteadas ahora
exigen la renuncia del presidente vy la fiscal. Sin embargo, tal y como quedd claro desde 2015 la
salida de funcionarios no garantiza cambios de fondo y permanentes, por lo que uno de los
desafios de la convergencia entre pueblos, organizaciones sociales, y partidos politicos es el trazar
una ruta juridica y politica dirigida hacia el rescate del Estado en el sentido de expulsar a las mafias
gue lo tienen secuestrado.

También, impulsar una agenda de reformas que atienda la cuestién social, particularmente la
persistencia de las desigualdades y exclusiones, y la cuestion politica, que abarca la profundizacion
de la democracia y el reconocimiento y ejercicio de los derechos colectivos y de los pueblos
indigenas. Lo anterior conduce a preguntarnos si esta crisis de legitimidad por la que atraviesa
Giammattei serd capaz de replantear seriamente el corpus politico de Guatemala y asi dar algun
sentido a una deslucida efeméride, como lo es el Bicentenario de Independencia, sefialando un
nuevo rumbo para los pueblos.



Mirada critica a la crisis politica
desde las respuestas de una sociedad plural

Area de Estudios Socioldgicos

Organizaciones y demandas sociales en el contexto de la crisis politica en Guatemala

Este andlisis parte de una breve revisién de la crisis politica en curso a través de las marchas, paros
y movilizaciones en Guatemala y lo que estas han significado para el contexto sociopolitico
contemporaneo. Se busca dar una lectura critica admitiendo nuevos actores y epicentros sociales
gue se hacen anunciar con mayor fuerza que la plaza.

A través de crisis politicas institucionales, como la que atraviesa el Ministerio Publico y todo el
sistema de justicia en general, bajo el contexto de la pandemia del COVID-19, se han visibilizado
nuevos liderazgos y formas histéricas organizativas de base comunitaria, instituciones locales y
colectivos regionales mayas en su mayoria; la poblacidon urbana y capitalina ha dejado de ser el
referente central. Las nuevas movilizaciones solo parcialmente se apoyaron en medios digitales
alternativos y las redes sociales, pues ellas poseen sus propios mecanismos de comunicacion y
coordinacion.

Es decir, quienes siguen estando al frente de las exigencias y colocando cuerpo a las demandas
planteadas a las autoridades gubernamentales y estatales son los pueblos indigenas y campesinos,
son ellos quienes han desplazado a las plazas como epicentros de movilizacién, abriendo nuevos
espacios en regiones y territorios indigenas; las movilizaciones dejan de ser percibidas y
focalizadas netamente como urbanas y capitalinas. Lo anterior obliga a reposicionar viejos debates
y prejuicios acerca de la participacion indigena, obligan a nuevos didlogos ante nuevos actores y
dirigencias; también se enriquecen las demandas, ahora levantadas en torno a la necesidad de un
Estado Plurinacional.

1. Las luchas sociales de los Ultimos afios

Desde esta lectura, coincidimos con la visién de un Estado andmico (Mack, 2017), en el que los
intereses, las redes de corrupcion y mafia de sectores politicos, econdmicos, y demas poderes
paralelos ya no solo se disfrazan como legales sino mas bien, abiertamente desafian la legalidad,
es decir, utilizan la institucionalidad del Estado y su marco juridico para intereses corruptos e
impunes, atentando, controlando y criminalizando a las instituciones; ademds desestabilizando la
region.

De acuerdo al informe indice global de Impunidad 2020, elaborado por la Universidad de las
Ameéricas en Puebla, Guatemala se encuentra en el puesto 59 de 69 paises, como uno de los paises
con mayores indices de impunidad (49.66 puntos); resalta que en 2017 ocupd en este ranking el



puesto 51 de 67 paises. Se sefiala como factor las malas decisiones de los gobiernos respecto a la
lucha contra la corrupcién, particularmente respecto al cierre de la CICIG. Las malas calificaciones
al pais se encuentran a nivel estructural y funcional, como el sistema de seguridad y sistema de
justicia, asi mismo en la dimension de los derechos humanos.

A'lo largo de los afios de transicidon democratica en Guatemala, las movilizaciones sociales han sido
importantes al grado de determinar varias coyunturas pero con un desenlace frustrante. No todos
los logros iniciales anti-corrupcién y anti-impunidad han tenido un desenvolvimiento o desenlace
claro, preciso y favorable para la poblacion; por ejemplo, el caso La Linea, que es de maxima
gravedad, y en el que fueron implicados el ex presidente Otto Pérez Molina y la ex vicepresidenta
Roxana Baldetti, desde el afio 2015, enfrentan ya un dilatado proceso judicial sin una sentencia a
la vista.

Veniamos de un escenario donde la investigacion y el proceso judicial fue fundamental, el trabajo
articulado del sector institucional internacional a cargo de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala —CICIG- junto a la Fiscal general del Ministerio Publico, lideradas por Ivan
Veldsquez y Thelma Aldana, respectivamente. A pesar de los avances en la investigacion de la CICIG
y del Ministerio Publico, la CICIG fue cerrada en 2019 por decision autoritaria del presidente Jimmy
Morales; mas recientemente, el 23 de julio del 2021, la actual fiscal general del Ministerio Publico,
Consuelo Porras, dio inicio a lo que parece un proceso de desarticulacion de la Fiscalia Especial
contra la Impunidad —FECI-, fiscalia que, al mando del destituido Juan Francisco Sandoval como
Jefe, fue fundamental en los proceso de investigacién. Actualmente, no solo se evidencia una
prolongacién de estas causas, que podria medirse en afios, sino un vacié en el seguimiento e
investigacion de casos pasados de corrupcion, por ejemplo, los que incriminan actualmente al
gobierno y a varias agencias estatales.

El escenario actual es de una crisis general, esta se configurd por las decisiones tomadas por
autoridades gubernamentales, por ejemplo, las realizadas por el ex presidente Jimmy Morales y la
actual fiscal general, Consuelo Porras, que lograron desarticular los minimos avances logrados, lo
cual exigio la colusidon de todo el espectro politico, el Congreso vy las Cortes, en desmedro de un
debilitamiento de la arquitectura democratica que venia construyéndose después de los Acuerdos
de Paz. Ciertamente, estas decisiones coludidas, a las que se ha dado en llamar pacto de corruptos,
fueron objeto de reiterados cuestionamientos por parte de la sociedad, expresados en 2020 vy
2021. Frente a las movilizaciones observadas en 2015, cinco afios atrds, ahora presenciamos un
cambio cualitativo, sobre todo desde los pueblos indigenas y organizaciones campesinas.

Si bien es cierto, en 2015 las movilizaciones sociales incidieron en la renuncia del entonces
presidente de la republica Otto Pérez Molina vy la Vice presidenta Roxana Baldetti, también se
generalizd la lectura de que estas movilizaciones eran de naturaleza efervescente y en gran
medida concentradas o atraidas a las zonas urbanas, opacando de tal modo todas las
movilizaciones de organizaciones indigenas y campesinas, y sus demandas, por ejemplo, la
articulacion organizada de la Asamblea Social y Popular, que actlo con la consigna “Asamblea
nacional constituyente multisectorial y plurinacional” principalmente proclamada en su segunda
asamblea (2016).
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En contraste, la convocatoria al paro “nacional” y “plurinacional”, del 29 de julio del 2021, visibilizé
la “conversién de lo nacional a lo plurinacional”, cabe precisar que esto también significd un
desplazamiento de las movilizaciones hacia distintas zonas y territorios del pais.

La cuestion plurinacional visibiliza una demanda que desde 2010 viene desarrollando didlogos,
asambleas y discusiones que, impulsados por diversas organizacion indigenas y campesinas, se
han expresado en planteamientos sobre reforma politica, los que ahora adquirieron notoriedad,
provenientes de Asociacién Politica de Mujeres Mayas (2003 y 2016), Colectivo de Organizaciones
Indigenas (2007), Iniciativa E (2008), Rex We (2013), Confluencia Nuevo B’agtun (2014), Consejo
de Pueblos de Occidente (2014), Organismo Indigena para la Planificacién del Desarrollo (2015),
Wagib’ Kej (2015), Comité de Desarrollo Campesino (2016) y Autoridades Indigenas Ancestrales
(2016); la mayoria de estos planteamientos introducen ya la cuestion plurinacional.

En este nuevo escenario indigena hay dos espacios aglutinadores, por una parte, las
organizaciones indigenas, y por otra, las instituciones politicas locales comunitarias; en el primer
caso, entre las organizaciones que han convocado a paros y movilizaciones locales, regionales o
nacionales figuran el Consejo del Pueblo Maya —CPO-, el Comité de Desarrollo Campesino —
CODECA-, el Comité de Unidad Campesina —CUC-, el Comité Campesino del Altiplano —CCDA-, la
Asamblea Social y Popular —ASP-, la Asociacion Femenina para el Desarrollo de Sacatepéquez —
AFEDES-, entre otras. En el segundo caso, resaltan el Consejo de Alcaldes Comunales de los 48
Cantones de Totonicapan, el Consejo de Autoridades Ancestrales del Departamento de
Totonicapan, el Parlamento Xinka, las Alcaldia indigenas de Comalapa, ixil y la Municipalidad
Indigena de Solold, entre otras. Estas organizaciones han generado movilizaciones desde sus
territorios, con sus propias redes locales de coordinacion y comunicacion novedosos.

Mientras tanto, en estos Ultimos afios los movimientos urbanos se han movilizado alrededor de
varios centros aglutinadores, particularmente la organizacion estudiantil, después de la llamada
recuperacion de la Asociacion de Estudiantes Universitarios “Oliverio Castafieda” —AEU- USAC, en
el aflo 2017; y de la visibilizacién de “Landivarianos”. Las universidades han tenido cierto
protagonismo en el pais desde el afio 2015 con posicionamientos que ponen en primer plano la
exacerbaciéon de la impunidad y corrupcion en las instituciones estatales. Sin embargo, en los
Ultimos afios esta participacidon venia disminuyendo y dos situaciones le dieron nuevo impulso: la
destitucion del jefe de la FECI que condujo a apoyar el paro del 29 de julio del 2021 paralizando
actividades docentes y administrativas en apoyo a convocatoria y los sefialamientos de corrupcion
y procesamiento judicial del rector Murphy Paiz y del ex rector Estuardo Galvez de la USAC.

Las universidades tienen una responsabilidad critica ante esta crisis, por una parte, por su
participacidon en las comisiones de postulacion y la facultad de designar magistrados ante la Corte
de Constitucionalidad, en esto resalta la designacion de la Magistrada Gloria Porras ante la Corte
de Constitucionalidad, la cual ha sido blogueada al negarse su juramentacion en el Congreso de la
Republica tras la presentaciéon de amparos en su contra. Por otra parte, la cooptacion de la
universidad y su paralizacién frente a la impunidad desde el Estado, de alguna manera, se enlaza
con la paralizacion de la reforma universitaria, que hasta ahora no ha implicado cambios positivos
tampoco critica. Por ello se percibe a la USAC como una institucién que ha funcionado mas como
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soporte o legitimador de algunos/as politicos/as no idéneas. En este contexto de crisis de pais los
fuertes sefialamientos alcanzan a varias areas de la universidad, incluso a varios programas de
postgrado de la USAC donde las maneras de operar impiden tomar posturas criticas con el efecto
de dafiar la imagen universitaria en general.

Otro actor importante en el pais es el religioso, aqui destaca la Conferencia Episcopal de
Guatemalay las Didcesis de Quiché y la de San Francisco de Asis de Jutiapa, entre otras, que habian
sido criticas desde la crisis politica del 2015 y hasta los comunicados del 25 de julio del 2021, donde
en forma dividida externalizan su preocupacién ante la pérdida de la credibilidad del Ministerio
Publico. El comunicado del 10 de agosto del 2021 de la Conferencia Episcopal de Guatemala dio
un giro al indicar que no comparte las demandas de renuncia planteadas al presidente porque
esto significa un retroceso del proceso democratico, en su lugar, instan a un didlogo nacional. Este
comunicado generd varias criticas dentro del mismo medio catdlico; la postura también evidencia
gue entre los lideres religiosos catdlicos no hay una postura homogénea y critica con respecto a
la situacion sociopolitica en Guatemala.

2. Las movilizaciones indigenas comunitarias y el escenario de un debate por lo plurinacional

En Guatemala la participacion y movilizacion social indigena y campesina ha sido constante a lo
largo de la historia, pero la intensidad y alcance de las recientes movilizaciones ha variado
significativamente. En este analisis, si bien se enfatiza que la actual crisis politica en Guatemala,
principalmente generada desde el Ministerio Publico, pero cabe aclarar que dicha crisis no se da
solo a partir de la destitucién de Juan Francisco Sandoval como Jefe de la FECI, ya que esta se
exacerba con la cooptacién de todo el espectro de instituciones del sector justicia.

El Ministerio Publico es un ejemplo de la cooptacion del poder para estancar, detener y anular
procesos de investigacion que probarian la existencia de redes de corrupcion, el abuso de poder,
trafico de influencias y otras.

En el imaginario sociopolitico de pais, se han fomentado estereotipos contra las poblaciones que
se movilizan en paros y marchas en contra de politicas gubernamentales, cuando no son tachadas
de comunistas e izquierdistas, son acusadas de ser manipuladas y acarreadas; de una organizacion
tan débil que en ellas se filtran personas para generar violencias. Esta tactica para desvanecer,
anular y deslegitimar las organizaciones y sus luchas, anular el sentido de su acciéon como el
significado de sus reivindicaciones, luchas y resistencias, también tiene el efecto de ocultar sus
propuestas politicas, principalmente las provenientes de indigenas y campesinas.

Precisamente, los sectores pro statu quo, son los que recurren a estas tacticas conocidas, por
ejemplo, a personas vendedoras del Mercado de la Terminal del pasado 18 y 19 de agosto del
2021, movilizadas como grupos de choque y desestabilizadoras de las marchas de las
organizaciones sociales. No es la primera vez que (algunos/as) vendedores de la Terminal se alian
con estos grupos de poder cuestionados, por ejemplo, durante el gobierno del exalcalde de la
ciudad capital Alvaro Arzu recurrir a dichas alianzas fue un recurso comun.
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Estas alianzas clientelares son estrategias para impedir las constantes movilizaciones o bloqueos
como base de accidn colectiva de reivindicacion social y ancestral situada contemporaneamente.

A pesar de lo anterior, las movilizaciones contemporaneas se realizan desde lo local y regional
sobre la base de la organizacién histérica indigena y campesina; estas movilizaciones se han ha
enfrentado ante dicho imaginario descrito anteriormente, posicionando de alguna manera otra
percepcion de dichas al respecto de las marchas en el pais. Estamos ante una transformacion del
imaginario social o bien ante cuestionamientos respecto de la idea de que “el indigena” es
acarreado y manipulado bajo ideologias y como sujeto pasivo de un “clientelismo politico” de
izquierda.

El nuevo contexto de los ultimos afios ya daba evidencias con las marchas del afio 2015, cuando
se exigia la renuncia de Otto Pérez Molina y todo su gobierno. Asi mismo, con la gran la marcha
por el Agua, la Madre Tierra, el Territorio y la Vida, del afio 2016, en la cual gran parte de las
poblaciones que realizaron la caminata fueron mayas.

Por supuesto, hay diferencias entre las marchas y movilizaciones sociales del 2015 y 2021, sin
embargo, en este analisis no se pretende realizar ni sefialar extremas diferencias, puesto que ello
estaria haciendo una lectura disruptiva y sin secuencia desde el andlisis que se estd planteando.
Por ello, mas que sefialar las diferencias, se resalta que 2015 fue un antecedente importante como
escenario politico y organizativo para lo que se viene observando a finales. del 2020y 2021, sobre
todo, tomando en cuenta el contexto de la pandemia del COVID-19.

El paro plurinacional, convocado el jueves 29 de julio del 2021, evidencié que la mayor fuerza de
resistencia se concentra fuera de la capital, es decir, en los distintos territorios de los pueblos
originarios y campesinos; con fuerte capacidad de convocar a otros sectores; no limitados a
evidenciar la corrupcion e impunidad en las instancias gubernamentales, sino situando la urgencia
del didlogo por la construccién de un Estado plurinacional.

Estos planteamientos no son recientes en dicho contexto politico, sino mas bien han sido procesos
de varios afios y organizacion, discutidos en diversas organizaciones como CPO, ASP, CODECA,
ahora capaces de impulsar un instrumento politico como el Movimiento para la Liberacion de los
Pueblos, liderado por Thelma Cabrera, maya mam, candidata presidencial en el 2019. Este fue uno
de los partidos con mayor alcance indigena y campesino, pese a las acusaciones de racismo y
discriminacion. Esto también evidencio los miedos atdvicos que estas formas de organizacion y
participacion generan en la élite econdmica, politica, militar de Guatemala.

3. La paradoja de la articulacién de las organizaciones sociales en contextos de crisis politica

La articulacion entre diversas organizaciones ha existido, pero sin ser lo suficientemente fuertes,
duraderas y sobre todo capaces de generar un programa conjunto, como el planteamiento
plurinacional. Un planteamiento en el que puedan converger las demandas y necesidades de las
diversas poblaciones en el pais; ademads, construido como algo “propio”.
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Desde esta lectura, una de las limitaciones para poder generar un frente fuerte es la
desarticulacién entre organizaciones sociales. Esta debilidad es sefialada en el discurso del
presidente de los 48 Cantones de Totonicapan, Martin Toc, durante la entrega de la Silla de
Atanasio Tzul a los 48 Cantones de Totonicapan, un acto gubernamental que tuvo lugar el 12 de
julio del 2021, sefialado en el mismo palacio nacional:

“Es mi deber, moral, mi responsabilidad, desde mi corazén, desde Atanasio Tzul, 201 afios, para
decir nos llevamos la silla, pero no sélo queremos la silla, queremos desarrollo para todos, y 48
Cantones no solo es de Totonicapan, 48 Cantones es del pais... 48 Cantones siempre va incidir
porgue no es una lucha de ideologia o de conceptos, 48 cantones va siempre exigir oportunidades
para todos, y no solo por Totonicapdn, sino para todo este pais...”

La estrategia de la articulacion real, como se ve, descansa en el compromiso de una agenda
politica, en este caso plurinacional. Esta agenda se presenta como fundamental para generar
cambios puntuales en los liderazgos y sus estructuras politicas. La construccion de estos espacios,
a partir de novedosas concepciones, es primordial en las distintas organizaciones de la sociedad
para romper con la individualizacién de la organizacién y del poder organizativo, encaminandolos
hacia un colectivo y plural.

En este contexto de pandemia, las histdricas desigualdades sociales se han ahondado mucho mas,
la precaria situacion en la que gran parte de la poblacion afronta la pandemia tiene repercusiones
graves. Las medidas implementadas por el gobierno ante la pandemia, en decretos como el 12-
2020 y 13-2020, como medidas para la proteccién econdmica de la poblacién ante la crisis del
COVID-19 en el afio 2020, en los que para ser poblacién beneficiaria debian cumplir con ciertos
requisitos, parametros o condiciones como el de contar con ciertos servicios sociales como energia
eléctrica, agua, etc., es decir, fueron medidas pensadas para una parte de la poblacion, excluyendo
de tal modo a la que vive en pobreza y extrema pobreza, a la vulnerabilizada histéricamente.

Las abruptas politicas autoritarias y decisiones antidemocraticas gubernamentales en salud y
justicia, profundizan el estado critico que atraviesa el pais. Segln datos actualizados al 30 de
agosto del 2021, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en Guatemala, hay 50,513 casos
activos estimados, 470,277 casos acumulados registrados y 11,926 casos fallecidos registrados;
mientras tanto, solo 3,310,257 personas han sido vacunadas con la primera dosis, y 1,197,918
personas vacunas con esquema completo. El horizonte que se prevé es catastrofico, segun el
tablero de alertas sanitarias COVID-19, del 10 de julio del 2021, este sefiala que “en los proximos
14 dias se estableceran 226 municipios en alerta roja, 69 en naranja y 45 en amarilla” (MSPAS,
2021).

Es importante sefialar como estos datos de alerta roja de municipios con varios casos activos con
COVID-19, al ser contrastados con las recientes movilizaciones realizadas, sobre todo, del dia 29
de julio, reflejan la necesidad sentida de la poblacién de involucrarse para visibilizar el malestar y
la necesidad de generar unidad aln en contexto de pandemia.
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De tal modo, este analisis critico no comparte los sefialamientos o analisis que ven a estas
movilizaciones, paros y marchas sociales como surgidas de sentimientos o fervor colectivo
instantdneo, espontaneo, sin meditacién o consciencia, como lo sugieren algunos analistas
politicos y medios de comunicacion hegemonicos.

Las movilizaciones sociales sobre todo de los pueblos originarios, son las que han generado las
mas serias incomodidades al gobierno y al Estado. Estas no han surgido de la noche a la mafiana,
sino han implicado procesos de organizacién local, comunitaria y regional. Pretenden que estas
discusiones y demandas sean tomadas y apropiadas como una demanda “nacional”.
Precisamente, esto se destaco, de cierta manera, en el paro del 29 de julio del 2021, cuando las
organizaciones indigenas y campesinas lo nombraron Paro plurinacional, desde varios puntos de
encuentro en 20 de los 22 departamentos de Guatemala.

Por supuesto, la denominacion de plurinacional no fue homogénea, también desde otras
organizaciones fue nombrado simplemente paro nacional. De algin modo, esto refleja que adn
hace falta mucho por articular para compartir consignas respecto de las diversas demandas
sociales.

Desmitificar y generar rupturas sobre la nocion de Estado y de nacion implica paralelamente
deconstruir las ideas e imaginarios sociales sobre quienes pueden y tienen el derecho a la voz, de
parar, y hacer “parar” al pais. Paralelamente, esto permitird deconstruir la idea de quién o quiénes
pueden liderar, tener el poder y generar otras condiciones desde el Estado mismo. Esta ruptura
de la concepcion del Estado y de quién o quiénes pueden dirigirlo, es uno de los grandes retos
para poder generar didlogos horizontales y poder constituir un Estado plurinacional pero cuyo
Unico referente son los generados y logrados en América del Sur.

Finalmente, se resalta que la articulacién de los pueblos, principalmente de los pueblos originarios
como epicentro de las movilizaciones en Guatemala, es uno de los mas temidos desafios por la
élite econdmica, politica y militar; en respuesta tergiversan estas demandas y luchas sociales
indigenas y campesinas con prejuicios y estereotipos; dichas acusaciones buscan generar panico,
descalificacién y desarticulaciéon de los intentos de organizacion y unidad entre las distintas
movimientos y organizaciones sociales tales como indigenas, campesinas, mujeres, juventud,
diversidad sexual, estudiantiles, etc.
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El papel de la comunidad internacional
en la lucha anticorrupciéon en Guatemala

Area de Estudios Internacionales

“La corrupcién impide que las naciones gobiernen de manera efectiva, desvia los recursos
necesarios para inversiones criticas en dreas como infraestructura y educacion, aleja la
inversion externa, crea una crisis de legitimidad en las democracias frdgiles y deja a los paises
vulnerables al crimen organizado. Es un cdncer que estd carcomiendo a los paises del Tridngulo
Norte y les impide progresar significativamente en cualquiera de sus otros desafios clave” Joe
Biden

1. Sobre la corrupcién

La corrupcidn plantea “graves problemas y amenazas para la estabilidad y seguridad de las
sociedades al socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética vy la justicia y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley” (Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, 2004)

Se puede agregar que, la corrupcion se caracteriza por el abuso de poder para beneficio propio.
Esta puede ser publica o privada e implica la desviacién de funciones y medios otorgados con el
proposito de lograr un beneficio econdmico o de otra indole, personal o para un tercero,
afectando asi el bien e interés comun (Fundacion Mirna Mack, 2020). Es decir, el dafio o perjuicio
patrimonial al Estado amenaza la estabilidad del Estado mismo, promueve la fragilidad de las
instituciones democraticas y afecta de manera directa los derechos y el desarrollo de la
poblacidon. Esta perspectiva es importante porque los programas de accién internacional de lucha
contra la corrupcion se enfocan en los funcionarios publicos, (nacionales o extranjeros) y los
bienes.

2. Laimagen internacional del pais

Dentro de las acciones de politica exterior guatemalteca, una constante ha sido la de mejorar la
imagen del pais a nivel internacional, particularmente para sostener las relaciones bilaterales y
multilaterales, sin embargo, en las Ultimas dos administraciones que ha tenido Guatemala, este
escenario ha cambiado, particularmente por los obstaculos a la lucha anticorrupcién que al actual
gobierno pareciera no importarle, mas bien actdan en funcién de un aislacionismo impulsado por
sus propios intereses.

Segun el Indice de Percepcién de la Corrupciéon (IPC), en el afio 2020 Guatemala obtuvo 25 puntos,
ocupando el puesto 149 de los 180 paises (Transparency International, 2020). Este es el reflejo
actual internacional de la situacidon por la que atraviesa el pais; internamente, durante los ultimos
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5 afios, la percepcion de los ciudadanos sobre la corrupcién en el sector publico en el pais ha
empeorado, lo que ha venido reflejando este descenso de su posicion en el ranking internacional
de corrupcion.

Componentes de la imagen

La falta de acciones gubernamentales que se han realizado en cuanto a las reformas estructurales
para combatir la corrupcion, ademas de destacar la indignacién de las personas en cuanto al abuso
de poder por parte de los politicos; a esto se sumara la falta de transparencia al momento de
rendir cuentas (Fundesa, 2019).

Dada la coyuntura suscitada en las ultimas semanas, que tiene como campo de lucha el sistema
de justicia guatemalteco y la lucha anticorrupcion. El objetivo principal de este analisis, es resaltar
el rol que desempefia la comunidad internacional en este campo, por ello es importante
mencionar los instrumentos internacionales que Guatemala ha ratificado y por los cuales esta
comprometida a cumplir, ademds de responder a las posturas de los paises frente a la
problematica.

3. Tratados Internacionales referentes a la corrupcion, ratificados por Guatemala

En el contexto internacional, Guatemala es parte de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional desde el afio 2000, de la Convencion las Naciones Unidas
contra la Corrupcion desde el afio 2006, ademads es firmante de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mas
conocida como Convencion de Palermo, se tiene un ambito de aplicacion muy amplio, si bien se
dirige al crimen organizado transnacional, se especifica en sus diversos protocolos que es
aplicable a trafico de personas, especialmente nifios y mujeres; a trafico de emigrantes por aire,
tierra y mar; trafico de armas; lavado de dinero y trafico de estupefacientes.

De igual manera, en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, se sefiala la
preocupacion por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcion para la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores de la democracia,
la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley, por los casos
de corrupcién que entrafian vastas cantidades de activos, las cuales pueden constituir una
proporcion importante de los recursos de los Estados, y por tanto amenazan la estabilidad politica
y la estabilidad de la regién.

Es importante mencionar que la finalidad de ambas convenciones es promover la cooperacion
entre los Estados signatarios, para prevenir y combatir este tipo de delincuencia de manera eficaz
y llevar a juicios a quienes delinquen.
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Mientras tanto, en la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon, Organizacion de Estados
Americanos (OEA), se reconoce que, a menudo, la corrupcion es uno de los instrumentos que
utiliza la criminalidad organizada con la finalidad de materializar sus propdsitos; y que la
corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos.

En enero del presente afio, la OEA elabord un informe en el cual recomiendan al Estado de
Guatemala llevar a cabo una actualizacién de los Cédigos de Etica y Conducta vigentes para los
tres Poderes del Estado, realizar un esfuerzo proactivo para dar a conocer y difundir los
mecanismos de denuncia de actos de corrupcién al interior de las instancias del Estado, adoptar
una campafa de informacion gubernamental dirigida a la poblacién en general sobre las vias que
existen para denunciar actos de corrupcién, garantizar una adecuada investigacion,
enjuiciamiento y sancion de los actos de corrupcion, continuar investigando presuntos actos de
corrupcion y deben redoblar esfuerzos para iniciar investigaciones de oficio (Soto, 2021).

4. Instituciones involucradas en la lucha contra la corrupcidn

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz, la cooperacidn bilateral hacia Guatemala se incrementd
progresivamente, recibiendo apoyo durante cierto periodo por parte de la Comunidad
Internacional.

Particularmente, durante este periodo se afianza la lucha anticorrupcion en el pais, y segun el
“compromiso de firme lucha contra la corrupcion y las mafias”, se crea la Comision Investigadora
de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), con el objetivo de investigar
a cuerpos represivos que operaban en el pais. Sin embargo, a pesar de la firma de los Acuerdos de
Paz, los CICIACS continuaron operando y fusiondandose con estructuras del Estado, ejerciendo sus
actividades ilicitas en la impunidad, evolucionando y adaptandose hasta convertirse en redes
politico-econdmicas ilicitas. De esa cuenta, esta Comisidon terminé demostrando “la presencia de
fuerzas clandestinas al servicio de intereses particulares” (AEI-IIPS, 2017).

Posteriormente se cred la Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG) con el objetivo de
apoyar y fortalecer a las instituciones del Estado de Guatemala, encargadas de la investigacién y
persecucion penal de los delitos cometidos por el crimen organizado y los CICIACS.

La CICIG inici6 sus actividades en 2007 como un drgano internacional independiente de forma
politica, administrativa y financiera, esto en un contexto de debilitamiento del Estado de derecho,
violencia, altos indice de impunidad y ausencia de un marco juridico idéneo para luchar contra la
criminalidad organizada. Cabe mencionar que como mecanismo hibrido de justicia internacional
operando en el contexto juridico nacional, la CICIG ejercid facultades investigativas junto con
Ministerio Publico (MP) y la persecucion penal, respecto a sus investigaciones, esta sujeta a la
decision del MP de ejercer la accién penal, aunque la CICIG podia ser aceptada como querellante
adhesiva en casos judiciales.
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En este contexto, surge el papel de la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI), dicha fiscalia
(anteriormente denominada Unidad Especial de Fiscalia adscrita a la CICIG —UEFAC-) fue
establecida en desarrollo del Acuerdo de Creacion de la CICIG, suscrito por el Secretario General
de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala el 12 de diciembre 2006 en la ciudad de Nueva
York y por el Convenio de Cooperacién Bilateral suscrito entre el MP y la CICIG en Guatemala, el
27 de febrero de 2008 (CICIG, 2019).

La FECI es encargada de conocer, investigar y perseguir penalmente casos considerados de
relevancia y de alto impacto. Como se encuentra en documentos oficiales del Ministerio Publico,
el objetivo de la FECI es desarticular cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad,
estructuras criminales o personas individuales, funcionarios publicos o particulares que generan
impunidad. La CICIG de la mano con la FECI llevaron casos que pusieron en jaque a politicos,
empresarios y personas poderosas que vieron en esta dupla una amenaza para sus intereses.

El 3 de septiembre de 2019, la CICIG cesd sus funciones en el pais, ante esta situacién, la Fiscal
General de la Republica y Jefe del MP, Consuelo Porras, emitié el Acuerdo 59-2019, mediante el
cual cred a la FECI como Fiscalia de Seccidn, con el fin de incorporarla al esquema organizacional
del MP vy garantizar la continuidad de su funcionamiento a partir del 4 de septiembre de 2019
(Ministerio Publico, 2021).

La FECI ha llevado casos de alto impacto en los que destacan: IGSS SAP, Construccion y Corrupcion,
Asalto al Ministerio de Salud, La Linea 2.0, 123 millones de quetzales, Caso Comisiones Paralelas
2020, entre otros, casos en los que han perdido la inmunidad varios funcionarios publicos, se han
realizado capturas y se han ejecutado operativos para perseguir penalmente a los involucrados
(Ministerio Publico, 2021). Es importante destacar que, el jefe de la FECI, recibid en enero de este
afio, el premio Campeones Internacionales Anticorrupcion, otorgado por el Departamento de
Estado de Estados Unidos a 12 personas alrededor del mundo, premio que reconoce a las personas
en la lucha por la justicia y por defender la transparencia en sus paises. La fiscalia también ha
contado a lo largo del tiempo con apoyo técnico internacional, como es la cooperacién que brinda
el gobierno de Estados Unidos para el funcionamiento de la institucion.

Pese a estos esfuerzos sefialados en la lucha anticorrupcion por parte del encargado de la FECI, el
23 dejulio de 2021, la Fiscal General del MP, informo por medio de un comunicado, la destitucién
del entonces Fiscal Juan Francisco Sandoval. El rechazo publico por la destitucidn del ex Fiscal se
hizo presente de parte de ciudadanos, organizaciones de sociedad civil, de funcionarios vy
representantes de la Comunidad Internacional. Con estas acciones queda en evidencia que dos
décadas de lucha anticorrupcion quedan atras.
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5. Mensajes y Posicionamientos por parte de la Comunidad Internacional

Distintos sectores de la Comunidad Internacional se pronunciaron sobre la situacion en
Guatemala, en primer lugar, la reaccion de algunos funcionarios del gobierno de Estados Unidos.
Albio Sires, Representante de los Estados Unidos para el octavo distrito del Congreso de Nueva
Jersey; Julie Chung, Subsecretaria interina de la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental del
Departamento de Estado de EE. UU; Samantha Power, administradora de USAID; todos coinciden
en que el acto de remover a Juan Francisco Sandoval de la FECI es un golpe letal a la lucha contra
la corrupcién en Guatemala y es un revés significativo para el estado de derecho, ya que la
independencia de la FECl es una prueba esencial del compromiso del pais con el estado de derecho
y la lucha contra la corrupcion. Es importante destacar que el primer pais en pronunciarse fue
Estados Unidos, dado que estas acciones realizadas por Guatemala, frenan los pocos avances que
se han tenido en cuanto a la lucha anticorrupcién y que, ademas, esta temdtica es una de las
principales dentro de la agenda de politica exterior de EE.UU. Antony Blinken, Secretario de
Estado, que expresd por medio de su cuenta de Twitter: “Estamos con el pueblo de Guatemala y
con el Fiscal Juan Francisco Sandoval, a quien reconoci este afio con un Premio Campedn
Anticorrupcién. Su despido socava el estado de derecho y fortalece las fuerzas de la impunidad.
Los guatemaltecos merecen algo mejor” (Blinken, 2021).

También distintas instituciones y organizaciones regionales se manifestaron, como el Director
Ejecutivo de Human Rigths Watch quien mostrd preocupacién por el hecho de que el ex fiscal
contra la impunidad tuvo que huir del pais por velar por el cumplimiento de la justicia. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresd preocupacion por la decision del MP de
destituir al Fiscal Especial Contra la Impunidad, Juan Francisco Sandoval, ya que la destitucién no
cumpliria con el debido proceso dejando en entredicho el compromiso con la lucha contra la
corrupcion. Al respecto, se reiterd la importancia de una justicia independiente e imparcial para
el combate a la impunidad y corrupcidn, la obligacién de proteger a operadores de justicia de
intimidacion, hostigamiento y agresiones y garantizar el Estado de derecho y acceso a justicia.

El posicionamiento de la Union Europea se hizo publico por Twitter por el Portavoz de Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad de la Unidn Europea, Nabila Massrali, quien escribio que la
destitucion del jefe de la FECI, genera serias preocupaciones sobre el compromiso de Guatemala
con el estado de derecho y sus esfuerzos para combatir la corrupcién. FECI debe funcionar dentro
de sus competencias sin interferencias. Por su parte, Niels Annen, Miembro del Parlamento
Aleman y Ministro de Estado en el Ministerio de Relaciones Exteriores, comentd estar muy
alarmado por la destitucion de Francisco Sandoval, porque significa un mayor debilitamiento del
estado de derecho y un retraso para ganar la lucha contra la corrupcion y la impunidad.

La Embajada de Canadd en Guatemala, reiterd la importancia de mantener los esfuerzos para
erradicar el flagelo de la corrupcion en Guatemala, para lo cual es esencial la independencia del
sector judicial y una institucionalidad sélida y estable. Miembros del Grupos de Paises Donantes
G13 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, Suecia y Suiza), lanzaron un
comunicado en conjunto exhortando al Gobierno de Guatemala a retomar la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, y lamentando las acciones de la Fiscal General con la destitucion del
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Fiscal de la FECI, ya que el hecho se percibe como parte de un patrén de inestabilidad vy
debilitamiento institucional que afecta el estado de derecho.

Dentro de estos comunicados, cabe destacar que, internacionalmente se ha mostrado cierta
preocupacion por la situacién de Guatemala; sin embargo, no hay un posicionamiento
determinante y no estd claro el camino a seguir ni del actuar que tendrd la comunidad
internacional respecto al pais. Mds alla de pronunciamientos en redes sociales, no se ven acciones
concretas en relacion a la situacion del pais, si bien ha existido una reaccién medidtica con un
reclamo por la destitucidn del ex fiscal, la pregunta es: ¢habran acciones tangibles que acompafien
ese rechazo y lo materialicen para apoyar verdaderamente la lucha contra la corrupcién?,
independientemente de la respuesta o de lo que puede pasar en los meses subsiguientes, la
pregunta debe ir acompafiada por la lecciéon que deja, es decir, si en el pais se tienen que encargar
los propios guatemaltecos de su situacion, porque al final de |a historia, los intereses propios se
anteponen a salvar casa ajena.

6. La politica exterior de Estados Unidos en materia de corrupcidn para el Triangulo Norte

Con la nueva administracién de Estados Unidos, se ha dejado ver una agenda del presidente Biden
fortificada y amplia, adoptando un discurso mas “amable”, pero evidenciando todo lo contrario
en la practica.

En la linea del tiempo de las directrices hacia Guatemala, por parte de la Administracion Biden, se
pueden mencionar en primer lugar, la reunién virtual que mantuvieron ambos presidentes.
Posteriormente, en febrero, la visita del Secretario de Estado, Antony Blinken, se reunié con el
Ministro de Relaciones Exteriores Guatemalteco para abordar, como cita el comunicado oficial de
la Embajada, “problemas estructurales que propician la migracion irregular, la corrupcién y la
impunidad endémica, la falta de oportunidades econdmicas y la inseguridad”.

En el mes de junio, la visita al pais de la vicepresidente Kamala Harris, considerando el alto rango
de su puesto, fue una sefial inequivoca de que el tema migratorio y corrupcion estan cobrando
mayor relevancia. De su discurso cabe destacar la frase: “No vengan” dirigida a los guatemaltecos
gue desean emprender el viaje hacia los Estados Unidos. También cabe destacar el anuncio de la
creacion de una fuerza de tarea en la lucha contra la corrupcion y la inversion por parte de su pais
para generar oportunidades de crecimiento y condiciones de seguridad en Guatemala, con el fin
de desestimar los flujos migratorios. El mensaje estd mas que claro para Guatemala y su
presidente: no vino a consultarle y negociar sino mas bien, vino a trazarle la Unica ruta posible.

En el mes de julio, Alejandro Mayorkas, secretario de Seguridad Nacional de EE. UU., visitd
Guatemala para reiterar el compromiso de su pais respecto al tema migratorio. Durante su visita
asistio a la inauguraciéon del Centro de Recepcion de Retornados, que es una forma mas simple y
amable de ser un “tercer pais seguro”, sin que las autoridades guatemaltecas lo vean asi.
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En el mismo mes, el Departamento de Estado de EE.UU. publicé la Lista Engel, en el que fueron
sefialados 20 guatemaltecos presuntamente vinculados a actos de corrupcién, y como
consecuencia las personas sefialadas no pueden ingresar a Estados Unidos. Esta accién puede
interpretarse como un mensaje de advertencia de Washington para los funcionarios publicos, que,
si deciden involucrarse en corrupcién, pueden ser objeto de aplicacion de sanciones. Sin embargo,
la lista también puede cuestionarse por el hecho de no ser vinculante con el sistema de justicia
nacional y de no surgir efectos penales que condenen realmente a los sefialados, sino es mas una
cuestion politica, en espera de que las cartas sean echadas en el pais.

Posteriormente, el 8 de julio se registrod la visita de una delegacién bipartidista de senadores, justo
el mismo dia en que se hizo efectiva una donacién de 1.5 millones de vacunas, en dicha visita se
hizo énfasis en el compromiso bipartidista de la Administracién Biden y el liderazgo del Congreso
para proporcionar las vacunas a los paises de América y de todo el mundo. Pasamos del “Make
America Great Again”, a un mensaje mas claro para todos: Estados Unidos se convertird en un
arsenal de vacunas para el mundo, en otras palabras, “America is back”.

El 20 de julio, el gobierno estadounidense dond 3 millones de dosis de vacunas, entregadas por
Daniel Fennell, Encargado de Negocios, que expresd que, como pais socio y amigo de Guatemala,
su objetivo es salvaguardar la vida de los guatemaltecos

No es de extrafiar entonces que las visitas que han realizado los funcionarios estadounidenses al
pais, tengan cierta carga impositiva en cuanto a acciones concretas que se deben cumplir. En ese
sentido, es importante resaltar la visita de la vicepresidente Kamala Harris al pais y que, dentro de
su discurso fue muy enfatica en que los migrantes no vayan a Estados Unidos y que se atenderdan
las causas-raiz de las crisis En ese sentido, es importante hacer énfasis en las principales lineas de
politica exterior que estd atendiendo la administracion Biden, particularmente en el tema
migratorio y corrupcion en los paises del Tridngulo Norte.

La corrupcion se ha vuelto un problema de seguridad, pero se la ha vinculado a la cuestion
migratoria y esto tiene sus efectos; ejemplo de ello son las detenciones de migrantes en la frontera
estadounidense, que pasaron de 78,000 en enero a 180,000 en mayo. Esto supera los maximos
histéricos que ya habia tenido la administracion de Trump en 2019, cuando se hablaba de que la
frontera estaba fuera de control y el republicano amenazé a México con imponer aranceles si no
detenia el flujo de personas (Loret de Mola, 2021). Dichos datos reflejan que la detencion de
migrantes, coloca a la region del Tridngulo Norte como una zona que necesita del apoyo de EE.UU.
para detener la problematica, puesto que les estd afectando directamente y necesitan, en el corto
plazo, soluciones inmediatas.

Sumado a esto, el tema de la lucha anticorrupcion se coloca en la sobremesa, dado el anuncio de
la creacidn de una fuerza de tarea en la lucha contra la corrupcién y la inversién por parte de
Estados Unidos, para generar oportunidades de crecimiento y condiciones de seguridad en
Guatemala. El mensaje de Kamala Harris en cuanto a este tema fue claro: “Nuestra administracion
sabe que cuando la corrupcién avanza sin freno, la poblacion sufre las consecuencias”, reiterando
gue se tiene previsto establecer un equipo de trabajo contra la corrupcién que incluira a fiscales y
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expertos en aplicacion de la ley de EE. UU. que se abocardn a investigar casos de corrupciéon
(Reyes, 2021).

Ante la coyuntura agravada que atraviesa el pais, quienes se manifestaron inmediatamente fueron
los funcionarios de Estados Unidos y conforme van pasando los dias, las instrucciones vy
repercusiones para Guatemala estan siendo mas claras y se han evidenciado en tres puntos
centrales:

a) Dicho pais, en apariencia ha mostrado mds interés por la situacion en el pais; por lo que
anuncié el cese temporal de la colaboracién econdmica con el MP debido a las acciones de
la Fiscal General, accién que puede considerarse como una fuerte llamada de atencion
para la administracién de Consuelo Porras por la destitucién del Juan Francisco Saldoval y
el atague que esto representa no solo para la FECI, sino también que pone el peligro el
avance de todos los casos que lleva a cargo dicha fiscalia.

b) La modificacién a la Ley de Operaciones Estado-Extranjeras en la cual, el condicionamiento
del 75% de ayuda a los paises del Tridngulo Norte requiere que los gobiernos de estos
paises cumplan con medidas anticorrupcidon y que estas sean certificadas por el
Departamento de Estado de Estados Unidos, ademas que los Fiscales Generales cumplan
las mismas condiciones. En otras palabras, todas las acciones de estos paises estaran
controladas directamente. Dicho proyecto tendra disponible hasta $860 millones para
asistencia en paises de Centroamérica, siempre y cuando se use para programas para
prevenir la migracién irregular, relacionados, entre otros, con salud, desarrollo,
democracia, seguridad en la frontera o de reduccién de violencia contra mujeres y nifias.
Asimismo, se establece que no menos de $60 millones deben estar disponibles para asistir
a entidades que trabajan el combate a la corrupcién y la impunidad, incluyendo fiscalias
generales de los paises de Centroamérica.

c) Lamasreciente accion por parte de Estados Unidos, anunciada por el Secretario de Estado,
hace referencia a la creacion de una politica de restriccion de visas para quienes llama
“agentes corruptos y antidemocraticos” de Guatemala, Honduras y El Salvador, équienes
estaran en la lista de agentes corruptos que no podran viajar el pais del norte?.. La
respuesta aun es incierta.

Finalmente, si no fuera mucho lo anteriormente descrito respecto al posicionamiento y accionar
de la administracién Biden, es valido preguntarnos équé tipo de lucha anticorrupcién es la que
busca EE.UU.?

7. La respuesta gubernamental frente a cuestionamientos de transparencia, rendicién de
cuentas, corrupcion y la lucha anticorrupcién

Ante el anuncio de la suspension temporal de la cooperacion de EE.UU. con el MP, el presidente
Giammattei rapidamente reacciond y emitid un comunicado en el que solicita al Ministerio de
Relaciones Exteriores y al Ministerio de Finanzas Publicas buscar otras opciones de cooperacion
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para el financiamiento del MP. Esta fue una accién apresurada para aparentar que la falta de apoyo
no afectaria al pais, aungue claramente, en la practica, la cooperacion financiera y técnica por
parte de Estados Unidos es importante para el funcionamiento del sector justicia, especialmente
de sus programas mas vulnerables, situacion que no es rebatible, no solo por el dinero sino
también por el respaldo institucional que implica.

Es evidente que Guatemala estd presentando mds retrocesos que avances, y esto se retrata en su
perfil internacional; se esta a la espera de un necesario esfuerzo institucional conjunto. Estados
Unidos debe desarrollar una agenda mas amplia en sus relaciones bilaterales con Centroamérica
y especialmente Guatemala, que es la puerta a esta region... De esa cuenta, las desacertadas
acciones que se han realizado por parte del gobierno guatemalteco, nos llevan a reflexionar sobre
una cuestion fundamental, la cooperacion internacional demanda una soélida base de confianza
para operar ¢ Perdié Guatemala la confianza para que la cooperacion internacional quiera trabajar
con las instituciones vinculadas al sector justicia? si la imagen que se estd proyectando a nivel
internacional refleja la falta de compromiso del Estado guatemalteco en cuanto a la lucha
anticorrupcion este vacio de confianza nos deja en la antesala de un futuro incierto.
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