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Gestion metropolitana en Guatemala: en
busca de la técnica de la decision politica.

Una de las tareas pendientes en materia de politica
publica a escala municipal y regional la constituye
la delimitacion vy administracion del espacio
metropolitano, conforme el articulo 231 de la
Constitucion Politica de Guatemala. Su espiritu
ordena el establecimiento de la region
metropolitana de acuerdo con el concepto de “drea
de influencia urbana”, término que en urbanismo
no se circunscribe a una simple reunion de
municipios vy departamentos. Ademds de un
precepto juridico por desarrollar, el articulo
constitucional nos remite a la urgencia de efectuar
un ejercicio de técnica politica, a efecto de orientar
la expansion y desarrollo del modelo territorial
para la metropoli guatemalteca.

Sin embargo, en la actualidad pareciera que hablar
de modelo metropolitano equivale a una discusion
reducida a emprendimientos inmobiliarios y dreas
atractivas para la inversion en ciudad Guatemala y
su drea metropoelitana. Cabe recordar que la
“ciudad madre” comenzd su expansion a partir de
la década de los afios cuarenta del siglo anterior,
fortaleciendo un modelo monocéntrico. Durante
aquel tiempo da comienzo el proceso de
urbanizacion como aumento de poblacion y centros
poblados, siguiendo uwna logica transectorial
determinada por las vias de comunicacion, dando
como producto el crecimiento de baja densidad que
actualmente vemos tanto en las periferias como en
algunas porciones de la ciudad central. Una
expansion no regulada hacia ofros municipios que,
a la postre, incidid en un notorio desequilibrio
territorial ¥ un sistema wurbano con excesiva
primacia. Sobre esa base, la planificacion territorial
se abre un espacie en las municipalidades. Inicio
ciudad Guatemala con el Plan de Ordenamiento
Terntorial hacia 2009 vy, mas recientemente, se
tiene el caso de Mixco v Villa Nueva, municipios
que poseen instrumentos similares atn por aprobar.

No obstante, a la fecha no existe un esfuerzo
conjunto de  planificacion  del  territorio
metropolitano a nivel de politicas municipales. Un
espacio del cual no se tiene claridad ni sobre sus
limites ni su modelo de gestion.

Para propositos de planificacion a distintas escalas
las actividades en el territorio deben organizarse
segin su vocacion (espacios urbanos, rurales,
hibridos, en transicion, etc.), de manera que la
produccion del suelo sea consistente con un
modelo que albergue especializaciones
territoriales. Por supuesto que hablar de
especializaciones territoriales metropolitanas en
Guatemala resulta, en el mejor de los casos,
utopico. Unpa utopia que no le hace justicia al hecho
urbano metropolitano contemporaneo, el cual se
destaca mas bien por el desorden, la incertidumbre,
el clientelismo y la anarquia territorial. Lo cierto es
que vivimos en un ambito urbano en el que
prevalece la “ley del mas fuerte”. O, dicho, en otros
terminos, un laisse faire, loisse passer sobre el
espacio facilitado por las propias autoridades
publicas. De esa forma, el territorio queda atrapado
dentro de la logica del mercado.

Nos encontramos Inmersos en un contexto urbano
sin ciudad y, por consiguiente, sin ciudadania. Por
ello, transformar la aglomeracién metropolitana en
un espacio democratico v gobernable es la tarea a
emprender para las proximas corporaciones
municipales metropolitanas, siempre y cuando
haya interés en ofrecer a generaciones venideras
una “ciudad del futuro™ Un modelo de ciudad
basado en la convivencia. Si tomamos en cuenta
que nos encontramos a las puertas de una nueva
coyuntura electoral municipal, queda abierta la
pregunta de cual sera la direccionalidad de las
siguientes  administraciones municipales en
funcion de administrar la metropoli de manera
conjunta y colaborativa.

Y es que en la actualidad el territorio metropolitano
se perfila como un espacio de tension, carente de
autoridad e instrumento de politica que oriente su
expansion y administracion. Ese “dejar hacer, dejar
pasar” ha provocado que la funcion determine la



[IPS-USAC

Instituto de Inve

“Dr. René I-‘mtc-wn Dm'dnn

esencla. Aunado a lo anterior, la interaccion de las
“fuerzas centrifugas y centripetas™ ha dado como
resultado una morfologia muy particular, que
articula la metropoli guatemalteca bajo el esquema
de ciudad red centralizada. Por elle, la
planificacion del espacio metropolitano debe tener
en cuenta la ausencia de coordinacion
intermunicipal v en la toma decisiones de nivel
regional.

La falta de tfuncionamiento del esquema de
regiones que se encuentra en la letra muerta de la
Ley Preliminar de Regionalizacion de 1986, v que
signid una logica politico-administrativa, debe
reverfirse para recuperar su contenido como
estrategia oportuna de desarrollo. Una orientacion
general de tal esquema debe apuntar hacia el
favorecimiento de un modelo metropolitano
policéntrico, apoyado en la existencia de nucleos
urbanos consolidados, en este caso, cabeceras
municipales metropolitanas, fortaleciendo sus
capacidades como cenfros de servicios. Ello en
funcion de superar los desequilibrios territoriales y
la primacia del mercado en los procesos futuros de
expansion metropolitana.

Atfravesamos un memento oportunc para fomar en
cuenta el crecimiento demografico {del cual dara
cuenta el censo 2018) v la expansion urbana, a
efecto de facilitar una ordenacion del espacio
metropolitano, con base en un modelo de consenso
y colaboracion mtermunicipal. Para tal cometido
resulta particularmente relevante la produccion de
datos cartograficos que permitan orientar ese
proceso de planificacion. Asociado a lo anterior, es
imprescindible contar con instrumentos de politica
regional orientadores gque permitan disefiar un
modelo de ciudad metropoelitana mas acorde con
las necesidades de desarrollo urbano. A manera de
ejemplo, cabe recordar que el coeficiente de Ginli
para €l caso de la region metropolitana equivalia a
0.61 al afio 2014. Por ello, toda pelitica nacional v,
por extension, de nivel metropolitano, debe atender
desigualdades que se materializan en el terrntorio.

Consideramos que ello hace necesario volver a la
planificacion  del espacio  territorial como
instrumento de decision politica, para que sea la
esencia la que determine la funcion.




