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politica y sociedad

PRESENTACION

La Revista “Politica y Sociedad” surge por primera vez en noviembre de 1969 en
el seno de las originarias actividades en que la Ciencia Politica, como disciplina
cientifica y con caricter de extension umversutarla se empieza a impartir en la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ’

Alcanzada la institucionalizacion de los estudios de Ciencia Politica en nuestra
Universidad (1973), y habiéndose iniciado el proceso de consolidacién de nuestra
Escuela, se decide publicar una Revista, meta que se consigue en 1976, ocasi6n en
que sale a luz el primer namero de “Politica y Sociedad”, en su segunda época,

En esa época se arribd a la conclusion de conservar el nombre original “Politica
y Sociedad”~, no sblo porque recogfa con fortuna el conjunto de la temética que se
pretendfa abordar y abarcar en sus piginas, sino porque ello era un merecido
reconocimiento al intento primigenio y al conjunto de personas en el involucrado,

En su segunda época, nuestra Revista logré mantener su aspiracion de periodicidad
{semestral) hasta 1980, e incluso salid a luz un namero extraordinario.

No obstante, circunstancias diversas tales como el aumento de costos provocado
por la inflacidbn que afecta al pafs, las limitaciones que ha encontrado el presupuesto
universitario, dificultades en la obtencion de materiales, etc., forzaron a que la
Revista suspendiera su aparicion en sus dos Gltimos nlimeros.

En esa situacibn, se estimd esta, ocasibn propicia para introducir a “Politica vy
Sociedad” un conjunto de innovaciones que la hicieran mas moderna y versitil, Se
busca con tales innovaciones que ellas mejoren su presentacién, que hagan mas f4cil
y accesible su lectura, que se inicien nuevas secciones cuya existencia se hace
necesaria y que signifiguen su adecuacibn a las dificultades para obtener
colaboraciones. Todo ello es un significativo paso en el proceso de superacion de la
Revista y, por ende, constituye un nuevo peldafio en su vida, De ahf que se haya
estimado del caso iniciar su reaparicibn como una tercera época de la Revista,
aunque manteniendo su numeracion anterior, a fin de evitar dificultades innecesarias
en las citas bibliogréficas e indenficiacidon de la Revista.

El replanteamiento de los valores académicos y cnentifncos de fa Universidad,
hacen propicia la ocasion par reflexionar y redimensionar el caricter y la naturaleza
de las actividades que se emprendan,
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Es evidente que la Revista “Politica y Sociedad”, de alguna manera se ve influfda
por los fendmenos politicos y sociales que afectan a nuestra comunidad universitaria
y nacional. En consecuencia, hacer caso omiso al pasado reciente y al contexto en el
cual le corresponde divulgarse, la situaria al margen de aquella.

La Revista “’Polftica y Sociedad” no es el brgano oficial de divulgacion de la
Escuela de Ciencia Politica y expresa Unicamente el pensamiento de los autores de
los articulos que en ella aparecen. '

“Polftica y Sociedad”, no obstante, continla siendo el fruto del esfuerzo colectivo
de un conjunto de personas que se dedican al quehacer cientffico de reflexionar
sobre los hechos politicos y sociales, desde la perspectiva de la docencia o de la
investigacion.

“Polftica y Sociedad” se mantendrd abierta al més genuino y honesto didlogo
cientifico; estard abierta a todas las colaboraciones y serd receptiva a los distintos
enfoques metodolbgicos, siempre que ellas sean de calidad y rigor cientifico; estar,
asimismo, ajena-a todo dogmatismo o postura ideolbgica partidista. Dentro de esa
perspectiva, continuara privilegiando los temas que correspondan a la Ciencia Politica,
la Sociologfa, las Relaciones Internacionales y la Administracidbn Publica. Espera, en
esa forma, contribuir a dilucidar en algo la problemética a la cual se ve enfrentada
la sociedad guatemalteca. Y continuarj, asimismo, estando dedicada a aportar
materiales de utilidad para la docencia universitaria.

“Politica y Sociedad” entra, pues, en una nueva etapa, que conffa sea promisoria
y fructifera.
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ENSAYOS DE
METODOLOGIA
SOCIOLOGICA EN

WEBER.

*1 icenciado en Historia graduado en la Universidad de San Carlos. Ex-periodista y Constituyente de la
Asamblea de 1945. Catedratico en varias Unidades académicas de la Universidad de San Carlos/ e inves-
tigador en el Ministerio de Finanzas Publicas. '
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Introduccion

MAX WEBER, 1864-1920, fue un
hombre intensamente comprometido
con la politica de su tiempo .y con su
realidad social. Por ello se le estima un
cientifico y un polftico identificado
explicitamente con
alemana.

la burguesia

En el presente trabajo se dedican
dos secciones al anlisis de los ensayos
.metodologicos que sientan las bases
para la definicion de la Sociologia
Comprenéiva de la cual es autor. Una
tercera, la maéas conocida vy
controvertida de Weber- “La Etica
Protestante y el Espiritu del
Capitalismo”’.

Por Gltimo, siendo imposible aludir
a la sociologfa econdbmica, a la
sociologfa del Derecho, a la sociologia
de la musica, a la sociologia urbana,
etc., ciérrase lo relativo a Weber
analizando las principales directrices
de la sociologia de la dominacion: las
dimensiones que la enmarcan, los
ambitos explorados y los conceptos

que emplea.

l-  La teoria metodologica de Max
Weber ' '

7

La concepcion sobre la naturaleza

de las ciencias sociales que

predominaba en Alemania a principios
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de siglo, diferfa ampliamente de la
sustentada en Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos en Norteamérica. En
tanto que en estos paises se aceptaba
la homogeneidad de las ciencias
naturales y sociales en cuanto a
métodos y objetivos, los cientificos
sociales alemanes diferenciaban ambos
tipos de ciencias y buscaban
fundamentar, epistemolbgica vy
metodologicamente, tal
diferenciacion. La pecualiaridad de las
concepciones alemanas correspondia
al desarrollo que en dicho pais habian
mostrado la historia, la economia vy la
. sociologfa. En lo que atafie a las dos
primeras, resultaba fundamental el
rechazo tajante a las ideas iluministas
y al método de la economia clésica.

Ahora bien, el punto de partida de
Max Weber para definir la peculiaridad
de las ciencias sociales se encuentra
constituido por el principio de
relacion de valores. Weber, al igual que
- Heinrich Rickert, parte de la premisa
de una realidad emplrica infinita de
sentido intensivo y extensivo. De este
modo, frente ella, el problema de
cualquier ciencia émpirica es la
eleccion de los fenbmenos que ha de
ordenar conceptualmente.

sociedad

Tebricos de las ciencias sociales
con prejuicios naturalistas, omitieron
un aspecto basico de la realidad social,
a saber, el que se
"'significatividad”.

refiere a la
En efecto, los
fenOmenos naturales carecen de
significado para el

tomados como hechos frente.a los

hombre: son

cuales resulta imposible cualquier
toma de posicion valorativa, o bien
cualquier pregunta

significado. Por el

respecto a su
contrario, dice
Weber, - lo que caracteriza a los
fendmenos sociales es el sentido que
tienen para los hombres. Ante ellos,
las tomas de posesion valorativas,
positivas o negativas, resultan
invevitables. ‘“‘Cultura --nos dice
Weber-- es una seccion limitada de la
infinitud desprovista de sentido del
acaecer universal, a la cual los seres
humanos otorgan
significacion”.

sentido y

La segunda caracterfstica distintiva
del conocimiento en ciencias sociales
deriva del procedimiento de |a

.comprension, ligado intimamente con

el interés de las ciencias sociales por
captar el significado cultural de los
fenomenos. La comprension
proporciona un tipo de evidencia del

que las ciencias naturales carecen. En
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contrapartida, el conocimiento
obtenido por esta via es, dice Weber,
‘“esencialmente’” mas hipotético y
fragmentario que el de las ciencias
naturales. La comprension constituye
s6lo un paso en la investigacion social,
a saber, el de asentar u orientar el
interés causal del investigado, ya que
las ciencias sociales han de basarse en
el uso de conceptos y en |Ia
verificacion de la evidencia obtenida.

‘La construccion de tipos ideales es
la base de la Sociologia Comprensiva.
Su uso, segin Weber, resulta
imprescindible en ciencias sociales y
esto a pesar de que en muchos casos
los investigadores consideren a sus
conceptos como fieles copias de la
realidad cuando s6lo son tipos ideales
cuyos supuestos permanecen ocultos.
Weber considera que el tipo ideal se
encuentra separado por un abismo de
la realidad y lo cual es inevitable.
Cuando aborda el problema de la
validez del procedimiento, remite
simplemente a los resultados practicos
de su uso: un tipo ideal es valido si su
aplicacion resulta fructifera en el
curso de la investigacion.

Weber enfoca el tipo de relacion
que puede establecerse entre las

sociedad

ciencias sociales y la actividad del
hombre polftico. Puesto que las
ciencias sociales se encuentran
incapacitadas para pronunciarse
valorativamente sobre la realidad
empirica, dichas ciencias contituyen
un auxiliar indispensable para la toma
de decisiones de cualquier individuo

que pretenda actuar
responsablemente. ‘‘Una ciencia
empifrica, dice Weber, no puede

ensefiar a nadie que debe hacer, sino
Unicamente que puede hacer y, en
ciertas circunstancias, qué quiere”.
Las decisiones de la conciencia y
responsabilidad individuales.-

La ciencia se detiene frente a este
ambito incapacitada para entrar en el
terreno de la moral. Toda accion
éticamente orientada ha de elegir
entre orientarse conforme a la "‘ética
de conviccion’ o conforme a la ““ética
de responsabilidad”’. Actia de acuerdo
con la primera el pacifista radical que
en época de guerra permanece fiel a
sus convicciones (Rolland, Tolstoi) y
no atienden a los resultados de sus
actos; y los actos orientados por la
‘“ética de la responsabilidad” son
aquellos que se calculan racionalmente
asl como las consecuencias que han de
esperarse de los medios elegidos y del
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logro del
polftico que usa la violencia para el
logro de fines que se juzgan adecuados
al bienestar de la poblacion bajo su
dominio). El conflicto entre estas dos
éticas demuestra que no existe un
sistema moral que regule la conducta,
fa cual ha de conformarse de acuerdo
a la pura.voluntad -y responsabilidad
razén

de los individuos y de la

cientifica.
1. La sociologia comprensiva

Los alemanes siempre vieron- con
desconfianza la sociologfa positivista
de Comte y de Spencer, porque la
tuvo dos
a) estudiar la

sociologfa, en Alemania,
modestos objetivos:
estructura de la sociedad (sociologia
formal); vy b) analizar las
caracteristicas del desarrollo historico
de la sociedad capitalista (sociologia

historica). A principios de este siglo

mostrd una caracteristica mas: la

confusion de lo factico con la moral.

Weber siempre se mostro contrario
a la concepcibn comteana de la
jerarqufa de las ciencias porque da
orfgen a un evolucionismo no

derivado de observaciones cientificas.

resultado deseado (el

sociedad

Con respecto. a la confusién entre:
juicios facticos y juicios de valor en el
terreno sociologico, Weber realizé una
intensa labor a fin de erradicarla.

Trataremos de exponer, dentro de
la gigantesca obra de Weber en el
terreno de la sociologia, imposible de
alcanzar por una meta individual,

segun Herbert Marcuse, las
caracteristicas del tratamiento que
Weber hace de la sociologia

comprensiva.

Las ciencias sociales, para Weber,
se caracterizan por la preocupacion de
captar el significado de los fenomenos
culturales. La sociologia es concebida
por Weber como una disciplina
subordinada a la historia en cuanto a

su objetivo principal.

Los conceptos que construye la
sociologia se refieren a las
regularidades mostradas por una
dimension especifica de la conducta
de los individuos en sociedad: la.
accion social. Esta consiste en un
hacer externo o interno, ya sea qué
omita o permita, al cual los individuos
atribuyen un sentido subjetivo
referido a la conducta de otros.
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Weber distingue tres formas de
conducta posibles en sociedad: 1) la
accion estrictamente
referida a

individual no -
la conducta de otros.
Ejemplo: el mistico solitario. 2) La
conducta puramente reactiva, a la que
el individuo no confiere ningun
sentido. Ejemplo: dos peatones que
chochan
accién social que posee un sentido
subjetivo relacionado con la conducta
de otros individuos.

involuntariamente. 3) La

La accion social constituye por
excelencia el objeto de a sociologia.
Su estudio supone un conjunto de
etapas que siguen un orden l6gico
determinado.

En primer lugar se encuentra la
comprension.

A la sociologfa comprensiva le
interesa estudiar la manera como los
individuos captan las acciones de otros
y definen su conducta externa e
interna en funcion de dicha captacion.
Pretende establecer ‘reglas’ causales
que expliquen ciertas regularidades de
la vida social.

La comprension de! sentido que los
individuos otorgan a sus actos. puede

sociedad

ser de dos tipos: racional y la
endopatica. Es racional cuando una
accidbn permite captar
intelecutalmente la ‘‘conexion de
sentido que ella muestra”. Ejempo: 2
x 2 igual a 4. La comprension
endopatica se refiere, por el contrario,
a la posibilidad que tiene el
observador -de revivir plenamente la
conexion de sentimientos presente en
una accion determinada. Dicha
posibilidad estd condicionada por la
capacidad que muestra el observador
para experimentar los mismos
sentimientos del actor observado.
Ejemplo: el estallido de colera
manifestado en gestos faciales.

La sociologia utiliza conceptos
tipicos ideales construfdos mediante
la exageracion y reunién, en cuadro
conceptual, de un conjunto de rasgos
que dificilmente aparecen juntos y tan
acentuados en la realidad.

Los tipos ideales basicos para la
investigacion sociolégica comprensiva
son los que se refieren a las distintas
formas de acciéon social. Weber
distingue cuatro tipos fundamentales.
El 'primer tipo de accion social es el
racional de acuerdn a fines, o sea
aquél en que el individuo calcula el
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empleo de medios adecuados al logro
de un fin determinado y teniendo en
cuenta las consecuencias y es mas

facilmente comprensible.

El segundo tipo es el de accion
racional de acuerdo a valores, en el
cual el individuo actia de acuerdo a
sus convicciones valorativas sin tener
en cuenta las consecuencias previsibles
de su accion.

El tercer tipo es el de accion
efectiva, determinada por
sentimientos y emociones actuales.
finaimente, Weber distingue el tipo de
acion tradicional, determinado por
una costumbre arraigada y que roza el

terreno de la accibn puramente

reactiva, sin sentido para quien la
ejecute.
Todos los tipos de accion

sefialados, rara vez aparecen en su
forma ‘pura en la realidad. Asi pues,
los tipos ideales presentan un
'alejamiento‘con respecto a la realidad
que permite a la investigaci()n

socnologlca comprensiva aprehender el

sentido de los individuos dan a sus
actos y elabora interpretaciones

hipotéticas de las mismas.

sociedad

La sociologia es concebida asf
como que
necesariamente atiende.a la conducta

una disciplina
de los individuos y que, por tanto, es
contraria a toda consideracion de las
instituciones sociales que abstraiga de
éstas la participacion de los hombres
gue las crean, viven y destruyen.

[11. La ética protestante y el espiritu
del capitalismo.

En esta obra, Weber subraya su

clara

intencién de estudiar las

afinidades entre los mecanismos de

funcionamiento de la empresa
capitalista y ciertos elementos
ideol6gicos del protestantlsmo
ascético sin tratar de sostener que

existe una relacibn causal univoca

entre embos fen6menos.

Weber y Marx se encuentran
separados por abismo en lo que
respecta a posiciones polfticas y
epistemologicas. En la “'Etica
protestante...’” Weber analiza el
contenido ideologico de las normas
ético-religiosas elaboradas por las
corrientes protestantes ascéticas a fin
de comprender el tipo de impuiso
otorgado por ellas a
econdmica. Asi,

fa accibn
en dicha obra, no se
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trata de demostrar que el desarrollo
del capitalismo fue efecto del
protestantismo, sino mas bien que éste
genéré, como consecuencia no
deseada, un tipo de conducta afin al
racionalismo econémico del que se

vale el capitalismo para expandirse.

Lo que Weber indaga en esta obra
es sefialar hasta qué punto han
- participado influencias religiosas en
) los matices y la expansiOn cuantitativa
de aquel “esplritu” sobre el mundo, y
1 ‘gué aspectos concretos de la
civilizacion capitalista se deben a ellas.

. Protestantismo ascético, espiritu
capitalista y profesion y vocacion
constituyen los tipos ideales béasicos
en torno a los cuales gira la “Etica
' protestante...” El concepto --también
“tipico ideal- que los mantiene en
-relacion es el racionalismo econdémico:
se puede afirmar que este udltimo
constituye la matriz que genera el
hallazgo de afinidades significativas
entre los tres primeros.

Weber comprueba, empiricamente,
que los protestantes tienen predominio
en la propiedad de las empresas

capitalistas (19207 ) y los empleos que
‘ exigen preparacion técnica en dichas

sociedad ‘

empresas, también son desempefiados
por protestantes. Esto es debido, dice,
a que las ciudades méas ricas de
Alemania fueron las primeras en
costituirse o convertirse al
protestantismo. También- observa
(consultando estadisticas) que el
catdlico es mas artesano que. el
protestante, el cual se incorpora al
trabajo fabril y, en consecuencia,
aquél es mas proletario que éste.

En el capitalismo moderno, el
trabajo y su recompensa, la ganancia,
aparecen como. “fines Gitimos” de la
existencia. Esta inversion de la
relacion entre el hombre vy el dinero,
caracteristicas de la civilizacion
moderna, tuvo que imponerse entre
las concepciones “tradicionales”,
santificadas por la iglesia catdlica, que
ejercian su influjo sobre la masa de
europeos de fines del siglo XV. El
paso -que dur6 siglos-- al elogio
burgués del .cumplimiento del deber
profesional las actividades
I'ucrativas, constituye el punto de
transicion del “‘espiritu
tradicionalista’” al ‘‘espiritu
capitalista”’.- Para el catolicismo el
modo de vida grato a Dios consistia en
el retiro mistico del mundo. En
cAambio, para Lutero, los fieles deben

en
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superar la terrenalidad no en los
conventos, sino cumpliendo en el
mundo con los deberes que su
posicion le impone. '

Weber analiza el contenido
dogmadtico del calvinismo y el de las
otras ramas protestantes, desde un
punto de vista sociologico: los efectos
que las creencias religiosas ejercen
sobre la conducta practica, econdmica
en particular, de los individuos que
viven bajo su influencia: E! sacerdote
dej6 de ser el intermediario entre Dios
y el creyente, asf
administrador de los medios de

salvacion. Lo decisivo de este efecto

como el

fue que condujo a una planificacion y
metodizacion de la vida del creyente
medio, segiin
Weber, el mas importante producto
del protestantismo asceético
(calvinismo, pietismo, metodismo),
gue concibe al individuo como
“instrumento’’ de los designios
divinos, en contraposicion al

lo que constituye,

luteranismo,- movimiento protestante
individuo como
“recipiente” de la gracia divina y que
no impulsa la actividad practica, sino

que concibe al

la contemplacion. De este modo,
Weber se acerca a la resolucion del

problema sobre las relaciones entre

espiritu capitalista y ética protestante,
la ética econbmica. Reconoce, al final,
gue el capitalismo victorioso no

necesita ya del apovo de la religion,
puesto que descansa en fundamentos

mecanicos, Yy todo individuo ha de

adaptarse .a las exigencias del sistema
alienante por €l impuesto, como una
* ‘prision de acero” del cual ha
escapado el espiritu religioso, es decir,

el fin trascendente que en un principio
le daba razon de ser. Ante este
proceso, Weber no encuentra, como
Marx, una alternativa revolucionaria
que acabe con la dominacion del
hombre por el hombre. A este
respecto, sus criticas al socialismo son
numerosas, como muy brevemente
diremos mas adelante.

I'V. La sociologia de la dominacion

El problema central que ocupa a

Weber en este ensayo, es el de las
condiciones que permiten, en el marco
de las organizaciones politicas
modernas (1917), tanto el surgimiento
como el predominio del liderazgo
politico de la burguésfa alemana sobre
la administracion técnica. El concepto
““dominacion’ es definido por Weber
como “...la probalidad de encontrar
obediencia a un mandato de

’
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‘determinado contenido entre personas

dadas...” Para la dominacion se debe

contar con otro factor: la creencia en

la legitimidad como fuente especifica
de la obediencia.

El concepto de Estado se
encuentra presente en el estudio del
itipo de dominacién racional-legal. Por

iEstado entiende Weber ‘... un

instituto polftico de actividad
continuada, cuando y en la medida en
que su cuadro. administrativo
mantenga con éxito la pretension al
monopolio legitimo de la coaccion
fisica para el mantenimiento del orden
vigente”. De hecho, el logro de tal
monopolio fue una de las condiciones
que hicieron posible la aparicion del
iEstado Occidental. La obediencia que
caracteriza a esta forma de
dominacion racional es de tipo
impersonal y solo esta caracterizada si
el mandato se inscribe dentro de la
competencia atribuida por el soberano
por la ley. Del mismo modo, el uso
que puede hacerse de la coaccion
fisica por parte de aquél, se encuentra
prescrito legalmente. El tipo. ‘de
legitimidad determina pues las formas
de relacion entre los integrantes de la
situacion de dominacion. De la misma
forma, constituye el fundamento de

cuadro
administrativo que corresponde al
Estado moderno. Este puede tener a la
cabeza, desde un monarca hereditario -
hasta un presidente elegido
popularmente. Lo que lo distingue
tipicamente es la naturaleza de su

las caracteristicas del

- cuadro administrativo, esto es, la

burocracia.

E! reclutamiento burocratico
descansa, formalmente, en el supuesto
de que todo individuo puede aspirar a-
ocupar un cargo, previa demostracion
de su capacidad profesional. Esto ha
provocado que la posesion de grados y
titulos se convierta en la nueva base
de formacion de castas privilegiadas,
sea en las instituciones estatales,
privadas, educativas, etcétera.’

Weber analiza también la
dominacién tradicional, cuya base de
legitimidad es la creencia_en la
santidad de la tradicion. De esta
manera la sumision: a sus mandatos es
producto de...
rigurosamente personal’’, cuyo origen
el patriarcalismo y el patrimonialismo.
En la antigﬁedad di6 orfgen al
feudalismo, que, al evolucionar, se
convirtid6 en antecedente de la
dominacion racional legal. '

una devocién
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La dominacidn carismatica, en su

~

forma pura, se distingue plenamente

de la dominaicén tradicional y

racional. En tanto que éstas dan
orfgen a instituciones encargadas de la

satisfaccion de necesidades cotidianas,
la dominacidn carismatica surge en
momentos de crisis econbmicas,
politicas y/o ideoldgicas como una
respuesta revolucionaria, fuera de lo ;
cotidiano. Por carisma, Weber
entiende “...la cualidad, que pasa por
extraordinaria (profeta, caudillo
militar, arbitro), de una personalidad,
por cuya virtud se le considera en
posét:ic')n de fuerzas sobrenaturales o
sobrehumanas -o por
especificamente extracotidianas y no

lo menos

asequibles a cualquier otro--, como
enviados de Dios, o como ejemplar v,
en consecuencia, como jefe, caudillo,
lider”’. E! dominador
carismatico depende de su ““don de
gracia”’ para -legitimizarse, y no del
reconocimiento de los dominados.
Estos sin embargo, se le someten ph la
medida en que existan pruebas, mas o
menos constantes, de su pode'r‘
sobreHumano. Si éstas dejah de darse,

guia, o

el lider cae en desgracid, pues el
carisma lo abandona, vy
consiguientemente, su dominacion

termina.
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V. Posiscion Weberiana ante el
materialismo historico.

Lo que se deja expuesto traduce,
en minima parte, la concepcion de
Weber del caréacter
racionalizador de . la civilizacion
occidental y las relaciones entre dicho
caracter, el capitalismo moderno, la
religion y la ciencia. Cerraremos este
trabajo definiendo la postura de Max
Weber ante la teorfa de Carlos Marx
del materialismo histérico.

acerca

Segin Weber, la llamada
‘concepcion materialista de la
historia”

’

en su viejo sentido del
Manifiesto comunista, sblo sigue
prevaliendo hoy en la cabeza de legos
y -diletantes. Se conforman estos
Gitimos con las hip6tesis mas
socorridas y los lugares comunes mas
-generales, al satisfacer su necesidad
dogmatica de creer que las ‘‘fuerzas
impulsoras’’ econdmicas son las
"auténticas”, las Gnicas ”verdaderas"’,
las ‘'decisivas en Gltima instancia’’.
Este fendmeno en modo alguno es
Unico. Casi todas las cienciés, desde la
biologia hasta la filologia,” han
p retendido en su momento producir,
no solamente un saber especializado,

sino también ““cosmovisiones’’. Y bajo
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la impresion del profundo significado
cultural de
econdmicas modernas y, en especial,
de la importancia dominante de la
“cuestion obrera”, espontaneamente
se desliza por esta via la inevitable
tendencia monista de cualquier tipo
de pensamiento carente de conciencia
critica.’

“No otro es el significado de la
interpretacién econémica_ de .la
historia. Si después de un periodo de
Himitada sobrestimacion hoy casi
existe el peligro de que se la subestime
en cuanto” a- su capacidad de logros
cientificos, ello es resultado del
acriticismo sin precedentes con que la
interpretacion economica de la
realidad fue aplicada como método
“universal”’, en el sentido de una
deduccion de todos los fenc')menos
culturales --esto es, de todo-lo que en
ellos es esencial para nosotros-- en
cuanto en Gltima instancia
econdomicamente condicionados. La
forma léogica en que hoy se presenta
no es del todo unitaria. Cuando
-aparecen dificultades para una
explicacion econdmica pura, se
dispone de diversos medios para
mantener su .validez general como
factor causal decisivo. A veces, todo

las transofrmaciones
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aquello que en la realidad historica no
es deducible de motivos econdmicos
es considerado por esa misma razon.
como un “accidente” que carece de
significado cientifico. O bien se
extiende el concepto de lo econdmiico
hasta lo incognoscible, de modo que
cualquier interés humano que de
alguna manera esté vinculado a medios
externos queda inserto en su ambito.

Hoy ya no es preciso explicar a
ningdn especialista que ésta
interpretacion del fin del
econdmico es en parte expresion de

analisis

determinada constelacién historica que
centro el interés cint(fico en ciertos

problemas culturales econdmicamente,
condicionados, y, en parte, de un’

rabioso patriotismo cientffico;
tampocco es preciso demostrar

--concluye Weber-- que esa
interpretacion estd, por lo menos,
envejecida.
B IBLIOGRAFIA
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INTRODUCCION

La de las acciones
institucionales, a grandes rasgos, en
la historia de la problemética de la
salud en Guatemala, ha motivado

comprensiéon

la inclusion del titulo “Estado vy
Salud’’, de manera un tanto
arbitraria, a fin de sintetizar una
serie de antecedentes necesarios
para la interpretacién vy
transformacion de la trama actual
en ese campo, para el caso

guatemalteco.

Es preciso sefialar que se trata de
un trabajo exploratorio, cuya meta
méds bien pretende incentivar
investigaciones en profundidad
sobre cuestiones

futuras, gue en

17

este trabajo han sido desarrolladas
de manera incompleta, y, ademas,
propiciar discusion entre los
interesados sobre la manera de
abordar el tema,

fa

A pesar que los periodos
estudiados corresponden a dos fases
que se han Etapa
precapitalista y Etapa de transicién
al

denominado:

capitalismo, en ambos casos se
particularidad: la
las masas rurales
grueso de la
poblacién del- pais han continuado
posesion de medios de
produccibn, situacién que en cierta
manera continia hasta el presente.

observa una

mayor parte de

--que conforman el

en
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Sin embargo, se ha detectado un
proceso a lo largo de la historia,
mediante el
una brecha en la posesion de los
de del
campesinado, especialmente en la Il
Etapa indicada.

cual se va abriendo

medios produccion

Lo anterior tiene importancia, pues

- se parte de la hipbtesis que la

intervencion de mecanismos
institucionales en el campo de la
salud se inicia, de manera
permanente, con la separacion del
trabajador de 1los medios de
produccion, de la tierra, vy

convertirse paulatinamente en . un
trabajador libre. En las regiones en
donde se generalice este fendmeno,
mds presencia estatal se ird
configurando, y, por contrario,
las zonas en donde menos se
presente el proceso de
proletarizacidon, la. presencia estatal
' Es el
ejemplo, en el periodo colonial al
aparato institucional
estuvo alejado del drea rural y fue

limitado a

el
en

serd menor. €aso que, como

practicamente
centros

muy ciertos

urbanos;. en ese periodo, y también

en otros que se desarrollarbn mas
adelante, se observa que el

productor ligado a la posesién de

18
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medios de produccion e
instrumentos de trabajo, le compete

a él en lo particular agenciarse su

manutencibn y su propia salud.
Con el inicio del proceso de
transicibn al capitalismo, en la

tercera parte del siglo XIX, se fue
observando dindmica
profunda que en el pasado respecto
despojo’ de tierras que hizo
posible gestar los inicios de un

proceso de proletarizacion rural y
gue estaria completamente

generalizado a mediados del siglo
XX; sobre este particular,
observa igualmente una serie de
intereses econdémicos y del Estado
para dar
relativamente

una mas

se

a ese
libre, una proteccion
minima, necesaria para favorecer la
productividad. De tal forma, pues,
no es sino en el siglo XX donde

se comenzod

conglomerado,

a desarrollarse una
accion publica permanente en el
campo de la salud, con las
limitantes propiés del desarrollo
general del pafs.

Deseo expresar ademas, mi agradeci-

.miento sincero a la cooperacion brin-

dada por el Lic. infieri en historia, Au-
gusto Heussler, en el primer capitulo
de este trabajo.

El Autor.
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(. FASE PRECAPITALISTA

1.1 La base precolombina
La ‘‘medicina natural’
precorteciana - estd estrechamente

ligada al sistema comunitario de las
‘diferentes tribus que existieron en
el istmo antes de la conquista;
algunas con cierto acervo mayor de
desarrollo que otras, en especial las
‘ubicadas en Guatemala, en relacion
al resto del istmo Centroamericano.

En efecto, las tribus quichés,
mames O pocomames, por ejemplo,
se derivan de un tronco cultural de
milenios, producto del sedentarismo
que se gestd en mesoamérica
mediante los cultivos de la yuca vy
luego del maiz(1), que dieron
posibilidades de subsistencia
desarrollo a las culturas Olmecas y
luego a la Maya, difundiendo dicho
logro al resto de América.

Si bien la base teocrdtica de
dichas culturas fracasé ante el
militarismo de tribus bérbaras
guerreras(2), éstas subsumirfan los
diversos conocimientos anteriores en
sus comunidades que fueron
asentandose y que, al efecto,

’

. conversién obligada de

sociedad

lograrian sedentarizarse

desarrollarse

Y
con cierta amplitud.
Ello forj6 las sociedades militaristas
y, entre ellas, se observa su
las’ tribus.
quichés que debieron emigrar de
México hacia el sur en dos
vertientes; una se refundirfa en el
Norte de Yucatdn para ligarse
estructuralmente con los mayas en
la Liga de Mayapin vy la oir_a en
Guatemala compartir
territorialmente un drea con mames
y otras tribus con ancestros mayas,
Las tribus quichés tuvieron una
tecnologfa de cultivo elevada (3):

terrazas, tierra de jugo, chinampas.

para

~ El producto era redistribufdo entre

v
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productores iguales vy, provefdos
para su existencia, un ligero
plusproducto era dirigido a
tributacién de élite guerrera vy
religiosa.(4). Lo mdés temible, en
cuanto a mortandad, eran las
luchas que se daban al interior de
fas tribus, inclusive en el seno de
las tribus quichés (quichés,
cachiqueles, zutuiles) por nombrar
algunas. En- efecto, la vfa de
desarrollo convergfa hacia la
instauracion de un Estado incaico
o azteca, que algunos lo han
denominado -modo asidtico, en
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ldonde las comunidades sujetos a
un Estado, debfan tributar a una
élite tribal para el mantenimignto
de las fuerzas armadas, en su cldn
de lucha permanente.  Era en’ ese
‘estado que se encontraban las tribus
e;,-n Guatemala al arribo de los conquista-
dores.

En relacion a la “medicina

natural”’, como se advirtié al inicio
de! pdrrafo, estaba directamente

ligada a ese sistema de produccion
de propietarios iguales de una tierra
Dicha medicina era
".de las legumbras de

(6) como lo indica

también

comin.
herbolaria,
la tierra...”"
Remesal o Francisco

Jiménez en lo referente al “Palo

de Vida"... ‘para todo género de .
accidentes sea hidropesfa, sea
opilacion del bazo... dolor de

costado, chica, torcianas... y todo
en él es medicinal, asf como sus
hojas como su fruta y tronco” (6).
El ualtimo autor sefiala al arbol de
habilla como antidoto para el
veneno de culebras y animales
ponsofiosos (7), o el palo de
mague{t”... especial para la
purgacion, que limpia mucho...”
(8). Continud hablando de los
dones de el guayacén, para el mal
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gilico, (9), la granadilla para
enfermedades del calor (10), el
achiote ““muy bueno para la orina”
(11), el 4rbol de sauco cuyos
cogollos sirven de purga para
hidrotépicos provocando vomitos,
(12) la planta humai (13), la
zarzapatilla incluso
exportada a Espafa

aplicaciones - medicinales (14), o el
cardo santo para el mal de ojos,
(15). Inclusive el mafz, segun relata
Fuentes -y Guzmdn, es utilizado
como “lenitivo a el pecho, mitiga
el ardor de la fiebre... y purga el
vientre...”’(16)

que era

para

La concepciéh de la vida “era un don
que viene de un principio divino dual;
sabian que la eterna lucha de los princi-
pios del bien contra el mal era necesaria

y debia cooperar con ella para poder
sobrevivir en un mundo de orden

que garantiza felicidad, prosperidad
y salud. Conocfan que el pecado y
de cooperacién... trafa
como consecuencia entre muchas

cosas, la enfermedad; otro tanto
pensaban del estado de salud, o sea que

la falta

a estas condiciones se le conocfa una e-,
tiologfa divina, fuera ésta por castigo,

premio o consecuencia de predestina-
cion”’(17).
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El encargado de dar la

medicamentaciéon del caso, el
médico era un conocedor de
botdnica, piedras y minerales, pero
era la comunidad quien provenfa la
higiene (el bafio comunal) en ciertos
aspectos. Pero sobre todo era el
tipo comunitario de produccion el
qde procuraba  un sistema similar
para la “medicina natural”,

1.2 La Conquista

»La alianza previa de ‘éspaﬁovl.es
con ciertas tribus, fue 1a clave del
éxito de la campafia ibérica en
indias (18), y, en la mayorfa de
los casos, el sistema colonial
empezarfa por asentarse con la
colaboracién de antfguos nobles
(19), en un clén de querra que
empezé a objetivisar la
contradiccién. cldsica entre las clases
sociales de " manera antagbnica:

entre conquistadores ibéricos y su-

descendencia y colonos frente a las
masas indigenas que, en su
dispersidad, fueron catalogadas
como un ente comin: el indio
“..los sin madre, sin padre” (20).
La misidbn conquistadora no sélo
conté con el apoyo de ciertas
tribus sino también de su

" relativamente

alimentacién, y, ademds, con  los
remedios de la “medicina natural”

en tanto que las expediciones no
cuentan de especialistas en la

materia. En medio de - ello, el
fenébmeno .de la esclavitud, el robo

y el asesinato (21), las epidemias

cuyos virus transportaban desde
Europa aquéllos hispanos y que los
del lugar no tenfan defensas,
diezmarfan | increiblemente a la
poblacién de 10 a 1 en la época
por parte de los pobladores
americanos. .Eso constituye asl/ una
guerra bacteriol6gica que casi, si lo
relacionamos con la actualidad,
serfa semejante a una guerra
nuclear. Fué bajo esas condiciones
que la conquista y consolidacién
espafola en ultramar serfa tan
sencilla. Razén de
mds .para  considerar innumerables

vregior,ies virgenes con posterioridad.
(21b).

Los nuevos poblados 4cread65 bajo
los hombres de la poblacién
conquistada, para asentar a " los
hispanos, tuvo IUgar de acuerdo a
la cercanfa de las 4reas més
pobladas de indigenas, y procurar
su servicio expedito para las
necesidades del grupo dominante.
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Ademds, el altiplano era el lugar .

ideal, pues mismo

tiempo era

la altura al
un elemento

(21a)..
1.3 La Consolidacién Colonial

Si bien: es necesario- traer a

relacion sucesos previos de Espafia

en su estructura econémica-polftica,
para comprender- el espfritu de

conquista ibérico, se debe recordar
el impulso de la élite nobiliaria
espafiola en la propia. reconquista

de la penfnsula contra los moros (en
donde se pasaba cuchillo y a veces
no se hacfa prisioneros) (22), e
incluyendo alianzas entre ambos
que se  gestaban tacticamente por
los sefiores feudales militaristas, en
una empresa que la ' legitimaba la
propia” iglesia (23), el crecimiento
de la burguesfa urbana sé¢ iba
consolidando y mdéds con la
_c_ristalizat;ién' de. la wunidad -entre
Lebn y Castilla que dieron las
bases para wuna Espafa,
precisamente el afio de la expulsion
total de los moros de la penfnsula
y el descubrimiento de America en
1492. Los beneficios  del
descubrimiento, la conquista y las

contra
diversas enfermedades de la costa.

_superexplotadora

y diera

colonias serdn para dicha
aristocracia privilegiada, que jugar(a
mejor con la burguesfa europea
que con la peninsular, a la cual
fréhé ‘para acaparar parasitafiamente
el plusproducto americano.

Esa riqueza provenfa primero
del robo, luego del trabajo esclavo .

‘que el gran conquistador iniciarfa

en indias, o bien con la
encomienda de indios y el reparto
de tierras (24). En Guatemala

Alvaradé implantarfa la esclavitud

en sus' peores formas en especial

con el
(26), E!

juego del
trabajo expoliador y las
pestes ' se  tradujeron en el
continente _due en un siglo de
sometimiento 6/7 partes de Ia
poblaciébn nativa de Indias habfa
desaparecido. (26).

requerimiento.

Era imposible qde la- usanza
acabara con.
aquella poblacién y que aun habrfa
que sacarle mejor provecho. Para
sobrevivencia se requerfa un sistema
servil en el cual se .proveyese
asimismo el grupo indfgena de su
propia producciébn autoconsumitiva
posibilidades extras de
trabajo para la Corona y los
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colonos  criollos. Ello explica“ el
apoyo de la Corona a fray
Bartolomé de las Casas, abogado de
los indios.

Las fuerzas militares de la

metropoli en.  combinacién con el
apoyo de los dominicos lograrfa

plasmar las leyes nuevas en 1542,
las se establecié un
nuevo status para el indio: ‘vasallo
libre”’. Hay contradiccién, pero, en
el fondo se trataba de lo siguiente:
vasallo del rey y libre
de los colonos o
criolios. En verdad serfa vasallo de
ambos a través de nuevas
instituciones. Por wuna parte se

dese6 impedir la constitucién de
nuevos estados feudales en América

que libremente dispusieran de la
fuerza de trabajo y de la riqueza

en cuales

(te6ricamente)

colonial; los criollos gritarfan
contra el rey (28). Dentro del
nuevo contexto la iglesia también

se verfa beneficiada dentro de una
estrategia concebida en Roma (29)
al igual como sucedi6 en la lucha
contra los moros. (30).

Sin embargo, en tanto s6lo fue
un porcentaje el que acapararfa la
‘Corona, los criollos serfan los
principales beneficiados por la

sociedad

reproduccién de aquella fuerza de
trabajo a la cual se le permitirfa
subsistir aboliendo la destructora
esclavitud. Por ende, apoyarfan al

Estado colonial como ente a su

~ servicio.
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1.4,
produccion

Las nuevas formas de

Con las leyes nuevas de 1542
marcaron la institucionalidad formal
de un Estado colonial que se irfa
consolidando en el tiempo en base a
relaciones de produccion que cada vez
se fueron desarrollando més en el
istmo: {a_nueva encomienda (31), el
tributo indigena que enriqueceria al
criollo privilegiado, junto con

la

merced que fue el mecanismo para dar

en propiedad juridica individual tierra
a los colonos, la cual serfa laboradg a
través del -nuevo repartimiento de
indios (primero en forma permanente,
luego por temporadas).

Ademias, la Corona se verla
beneficiada con el sistema de

tributacion de los indigenas.
Con todo ello, la miseria de las masas

indigenas sometidas y el uso de su
fuerza de trabajo para mil labores
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forzadas (inclusive para los
ayuntamientos e iglesias) daban el
cuadro global para que se les hiciese
muy dificil proveerse los mecanismos
para su propia subsistencia
alimentaria, desnutricion que a la larga
los haria mas vulnerables a cualquier
enfermedad. La circunscripcion que
los obligaba a residir en pueblos o
reducciones, que parecian més bien
campos de concentfacic’m, haria
propicio. campo para albergar
Ae,nfermedades contagiosas, pues en
‘general no habitarian como era su
costumbre en sus tierras de
produccion en forma dispersa: en
efecto, las tierras comunales que se les
otorgd para qUe proveyesen para su
subsistencia quedaban distantes de los

pueblos, impidiendo su residencia ahi-

432). Sin embargo seria maés facil
cobrar el tributo (para la Coronay los
encomenderos) y, sobre todo,
trasladar la fuerza de trabajo
‘colectivamente para las tareas de los
criollos y de la iglesia. La expoliacién
ha cambiado de forma pero no en su

esencia, es decir en la miseria como

base.

A pesar de ello, hay un logro
productivo mayor cuyo beneficio no
irfa sébr_e los trabajadores indigenas
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sino para los estamentos de la clase
dominante (33). Pero como tenfan
tierra para cultivar para su
subsistencia, entonces la compulsién
obligatoria (extraecondbmica) fue
clave, seaa través de los repartimientos
o con los -mandamientos reales. Ello
marcaria el inicio y consolidacion de
una estructura feudalista y la
expoliacion nistorica de las grandes
masas indigenas. Con el tiempo una
nueva casta le acompafiaria en las
labores del agro: el mestizo, que se
harfa presente particularmente a
mediados del sigio XVII en las
plantaciones de. afiil de la costa sur
salvadorefia y parte de Guatemala, en
donde se establecerian “rancherias’’
bases de un trabajo permente
retribuido con parcelas de tierra: el
mozo colono.

La riqueza obtenida por los criollos
no daria las bases para el logro de una
acumulacion originaria (hacia el
capitalismo) en razén la
desacumulacibn de dicho grupo en
favor de Espaiia.

En relaciobn propiamente a las

tierras comunales, algunos vestigios
qguedaban de su pasado precorteziano

(34), pero en verdad no su trataba
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como en el pasado de un trabajo
comunitario, ni asumia la forma
corporativa. Es por ello que el
contexto les privaba a los nativos toda
posibilidad de promover su propio
desarrollo y, por el contrario la
destruccion de su antiguo sistema
econbmico, ya que la explotacion
articulada por
dominante. Como corolario se
restingiendo si no perdiendo, el avance
de aquélla “medicina natural” que
continuaria latente para proveer de un
ligero bastimento de baisamos
curativos, especialmente para los
'productores del campo.

seria fa clase

iria

Por el contrario, los colonos
ibéricos tratarian de sistematizar la
informacion de la “medicina natural”’
herbolaria; éste sistema les permitid
distinguir sus propiedades, clasificarlas

y servirse de ellas acertadamente (35).

Por transmision oral, los shimanes
del sacna, nativos llamados Sahorines,
lograrian mantener escasamente el
aservo médico-cultural de sus
antepasados para beneficio de sus
respectivas comunidades, del cual se
apropiarian ciertos mestizos para sus
respectivas poblaciones que fueron

- emergiendo de facto en el oriente de
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Guatemala y el resto de provincias
{con la excepcion de Costa Rica). Ahi
en donde s¢ impuso el sistema de
reducciones en pueblos indigenas, no
se di6 la “integracion de etnias’ comio
seria igualmente para gran parte de
México (con la excepcion de chiapas),
motivando no soOlo la expansion del
mestizo sino que generando ahi
relaciones de produccion generalizadas
de un cierto propietario de facto
familiar, empidiéndole ser un verdadero
“farmer’’ pues luego de trabajada vy
laborada “la tierra, por mecanismos
legales, ciertos criollos titulaban
dichas tierras como suyas, en un
recambio que los hacia a la larga
mozos-colonos. El mecanismo legal se
(36). La
pequefa parcela otorgada a cambio de
trabajo distaba de poder mantener
fisicamente en forma y menos en los
agobiantes trabajos peligrosos del
procesamiento de! afiil. '

denominaba compaosicion

Lo anterior fue correspondiendo al
fenébmeno de monopolizacion de la
fuerza de trabajo y de las mas fértiles
tierras en favor de los criollos. Con
ello se marcaba, aunando a todo lo
expuesto, un
expoliador,

sistema econdmico

base de las nuevas
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diferenciaciones étnicas y de clases
sociales.
de

1.5 Los productos

exportacion y la salud

Si se enfoca el angulo sobre la
produccion de los principales
productos de exportacion, sustento de
la riqueza de los criollos en especial, se
observa que los avances de Espafia en
el campo de la medicina (37), no
tuvieron el menor efecto sobre la masa
'semiservil rural, procuradora de dicha
riqueza. En primer lugar se observa la
produccion de cacao en los siglos XV|1
y XV, que fue el primer producto de
exportacion de la capitania general de
Guatemala en la época: su produccion
por los indigenaé era entregada
directamente a encomenderos, bajo
coercion, en forma de pago tributario.
Esto hizo posible gestar un estadio
inicial de riqueza -producto de la
tierra, pues la rapifia de la conquista
habia terminado-- que procurd una
acumulacion dineraria para abrir al
istmo a la economia de la plantacién
-que requeria ciertos gastos- que se
finco especialmente con la produccién
del Este producto, pasaria a
ocupar en el siglo XVIIl el primer
las exportaciones de la

anil.

lugar en
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Capitania, {en tanto queée el mercado
del cacao se restringid enormente)

hasta la postrimerias del periodo,
colonial. En ambos cascs, la recolecta

del cacao en las costas insalubres,
como el trabajo en el mismo tipo de
zona en los obrajes de afil, causaron la
mortandad de sinnumero de
campesinos coercionados a laborar
bajo el sistema de repartimiento o de
mandamientos (38). El monocultivo

regional, la riqueza que procurd a un
pequefio grupo, se daban sobre la base

de la miseria, la mortandad, la
ignorancia, en un mundo cada vez més
sombrio y pleno de terror, cuyos
ejecutores eran los corregidores,
alcaldes: mayores (crillos en ambos
casos), los cuales gozaban del apoyo
de las mas altas autoridades del Estado
colonial.

Ahi las bases de lo que algunos
denominan el estadio preliminar de la
inmersion en el mercado mundial.

2. Continuacion del periodo
colonial

2.1.  El esquema del Estado
Colonial

La presencia del Estado colonial
viabilizaba la reproduccion del sistema
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a través de los

jnstrumentos represivos de las tropas y
de la funcién ideologica de la iglesia,

dentro de una sociedad compuesta de
castas, como clases sociales en su
concepcion precapitalista. Una de
ellas,los criollos e ibéricos con sus
estamentos jerarquicos que inclufan a
la lglesia y, por otra, los indios y
ladinos, como se les empezo a llamar,
como las castas dominadas por
excelencia (por excelencia en razon de
las diferencias internas que incluso se
gestaban en su interior).

en su conjunto,

El grueso de instituciones
metropolitanas comenzaron a ser
trasladadadas a sus colonias,
incluyendo a la Capitania General de
Guatemala, a pesar que tanto en la
peninsula como en ultramar las
normas pesaban sobre grandes masas
de campesinos ibéricos por un lado,
indios y mestizos en América, por el
otro. La explotacion de estos dos
grupos de explotados adquiriria

dimensiones increibles: La Audiencia

(de los confines...) era un trasplante
con funciones locales similares a las
universales del Consejo de Indias, de la
cual emanaban todas las normas que
estuvieron vigentes en la Capitania de
Guatemala, incluyendo las de la
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inquisicion --contra los herejes que
atentaran contra la seguridad del
Estado-- pero sobresaliendo, como
tarea, la de otorgar repartimientos o
encomiendas de indios, como
privilegio real a los ibéricos que a
través de su descendencia, serian
criollos, sin descuidar la regulacion del
monto del tributo indigena a Espafia
(39). Su presidente era al mismo
tiempo el Capitan General, a cargo de
las tropas del istmo e igualmente de la
iglesia y sus oOrdenes, en base de
patronazgo (la dependencia de la
iglesia de! Rey), y, por consecuencia,
de las tareas de beneficencia y ’salud”
que éstas empezaron a rcalizar, en
particular en ciertos hospitales. Al
ayuntamiento le corresponderian
funciones de policia, de comercio y
abastecimiento; para los casos de
emergencia trataba de incorporar
medidas ante terremotos y epidemias.
Los ayuntamietos estaban
directamente a cargo de los criollos, y
su importancia estribaba en la talla:de
los centros urbanos (Santiago de los
Caballeros de Guatemala llegaria a
albergar mas de 60 mil pobladores).

En las fronteras jurisdiccionales
hechas en la Capitania -entre las
diferentes provincias, eran los propios
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crillos quienes fungian como
cdrregidores o alcaldes mayores, los
que cobraban el impuesto o tributo a
los indigenas (abusando de mil
maneras de un cargo que en diversas
oportunidades lo daba a la venta la
Corona). Sin embargo, la iglesia
apoyaba el control interno de las
masas en 'particular con sus 1720
cofradias dispersas a lo largo de
Guatemala y El Salvador (40). La
Iglesia no sdlo disponia de un
enriquecimiento producto de los
diezmos agricolas o del subsidio de la
Cor'ona (en especial en sus tareas de
conquista pacifica logradas en la zona
norte de Guatemala y ciertas regiones
del litoral Atlantico) sino también de
encomiendas de diversos pueblos
indigenas. Sin embargo, a nivel de
Estado y de salud, las inmisericorde
explotacion deberia ser cubierta con

ciertas ‘‘dadivas caritativas” que
suplieran los efectos de la mala
conciencia.

2.2. El Estado colonial y la salud

Es interesante informar sobre la
creacion del primer hospital “de las
misericordias” en la década de la
conquista’”... en donde los pobres y
peregrinos sean socorridos y curados’’.
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Noble ““gesto’” para 1527 en donde la
esclavitud y mortandad fueron para
los numerosos indigenas el fruto de
aquél fendmeno (41). Por més de cien
aflos con posterioridad a ésa fecha, el
regla de los
curadores, criollos inclusive, ademas
gue no existia ensefianza al efecto.
Solo ciertos intereses individuales de
dicha casta convergian hacia una
sistematizacion herbolaria
anteriormente sefalada.
Duran menciona que “...los hospitales
eran simples asilos de enfermos,
consolados por la religibn, mas que
por la medicina curativa. Se ‘ignoraba
la ciencia espafiola que comenzd a
conocerse- hasta el del
XVII'. (42).

empirismo era la

Martinez

final siglo

Los logros médicos de la peninsula
estuvieron alejados no solo para las
masas campesinas sino también para
los criollos de la Capitania. Inclusive,
sin médicos, las leyes del
protomedicato rigen para la region
desde el siglo XV1 (aunque legalmente
se tuviera ese “‘avance’’ en controlar su
ejercicio): los descubrimientos de
Servent y la circulacion sanguinea, de
la puericultura de Lovera de Avila y
llegarian sino dos siglos
después, hasta mediados del XVIil. En
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el interin, la letra muerta del Proto
Medicato no lograba practica alguna
en los pleitos entre curandero,
boticarios y médicos recién llegados
que marcaban el contexto de las mas
curiosas demandas, a fin de manejar el
negocio de la venta de sus servicios a

los criollos.

Sin embargo la Corona tiene que
dar una imagen: indag6 sobre la
necesidad de dotar un hospital para
indios (43) y dotaria de un subsidio
para el efecto (44) en 1559 por 600
pesos anuales. Un estado de cuentas
debfa hacerse anualmente (45) en el
Hospital de Santiago, el cual también
era apoyado por rentas particulares
(46), al igual que para el Hospital de
San Alejo (47). Quienes prestaban
servicios médicos eran religiosos; una
botica creada en 1577 fue la primera
en dotar de ciertos medicamentos a
dichos establecimientos (48). La
Corona, en cierto momento, mando
disponer que los Alcaldes mayores y
corregidores -suplieran de medicinas a
los religiosos que residian lejos de sus
conventos. Ciertos hospitales fueron
también dispuestos en los principales
centros urbanos del istmo. La escasa
medicina peninsular era. dirigida
particularmente a los centros poblados
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por criollos, aunque la plebe mestiza
urbana depuperada y menesterosa
también acudia en cierta cantidad a
los hospitales. Los pocos médicos del
istmo servian a cambio de una
remuneracion que so6lo los estamentos
dominantes podrian pagar.

En casos de peste en dichos centros
no habia otro remedio que “...para
que cese. convendria disponer los
medios eficaces, que es pedir a Dios
con rogativas y que se haga una
procesion trayéndose al glorioso San

Sebastian, desde su iglesia a la Santa
Catedral” (49), como el ayuntamiento

de Guatemala dispondria en 1966.

Ante la escasez de médicos en el
Reino, se dispuso por el propio
Ayuntamiento capitalino el pago de
un médico contratado directamente
de Espafia por cuatro afios {50}, para
atender a los vecinos (criollos).

Fué épocaen donde Carlos Ii
concedio la gracia para la fundacién
de la Universidad --Real y Pontificia--
de Guatemala en 1676 (51), entre
cuyas catedras se la de
Medicina (52), juntamente: con
aquéllas de Moral, teologia, canones,
leyes y lenguas.

incluy6

Los estatutos serian


abogate
Rectangle

abogate
Rectangle


politica y

aprobados diez afios mads tarde por la
Corona y por el Pontifice (53). El
auge estudiantil temporalmente serfa
grande: 70 estudiantes se constatan en
1681 en la catedra de medicina bajo la
enéeﬁanza de Nicolas de Sauza. Mas
tarde el catedratico siguiente llevaria
el titulo de Protomédico General del
Reino de Guatemala (54). EI
protomedicato era un tribunal formado
por los protomédicos y examinadores
Qque reconocian la suficiencia de los
‘ ‘:QUé aspiraban ser médicos y concedia
las licencias para el ejercicio
profesional, fungiendo al mismo
tiempo como cuerpd consultivo (55).

Sin embargo, era el Ayuntamiento

que disponia de la salud e higiene -

plblica de las ciudades, en especial en
casos de peste de viruela. E incluso en
el campo hospitalario, pues por sus
géstiones se ampliaria, por ejemplo, el
~Hospital Real de Santiago, que sblo
tenia 24 camas (56). La entidad
edilicia dispondria para los casos

anteriores de _fondos (57). En el area.

rural era la ““medicina natural” que
con sus limitaciones intrinsecas
continuarfa su labor pero de manera
estacionaria. -

El protomedicato se dirigia a
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autorizar boticas o a cancelar las no
autorizadas (58) o a reconocer el
primer bachiller en medicina (egresado
en 1701) el cual diez afios més tarde
fungiria como Protomédico de la Real
Audiencia. ‘

En cuanto a la catedra de
medicina, parece que desaparecid por

‘buen tiempo, a causa de la falta de

estudiantes a inicios del siglo en curso.
(60).

La miseria de los centros urbanos
era grande, reflejo de la riqt]eza de
unos pocos. La plebe seria atendida
bajo. canones de caridad y religion
como habia sido en un inicio la
atencion hospitalaria. En ese contexto
donde aparece en 1723 la fundacién
para convalecientes del hermano
Pedro de Betancur (61) y otros

‘centros para mujeres igualmente

atendido por bethlemitas (62).

El panorama hospitalario en los
1700 consistia en el Real Hospital de
Santiago,.el de Indios de San Alejo,
San -Pedro para eclesiésticos, de San
Lazaro y el de convalecientes de la
orden de los bethlemitas (63),
concentrados en la ciudad de Santiago
de Guatemala.
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2.3. Otros elementos de la sociedad
colonial

Dentro del nuevo ambiente
colonial de los borbones del siglo
XVIIl se gestd una agilizacion
comercial del adil: la nueva politica
liberal abrio
hegemonia de los comerciantes

las puertas para

monopolicos que se resguardarian en
su propio Consulado de comercio,
como intermediarios exclusivos -de los
productos que debia exportar el
ndcleo de terratenientes - criollos
provinciales, al igual que para los
articulos de importacion: los
intermediarios comerciantes
monopoblicos residirian en ciudad de
Guatemala, v, pof el intercambio
desigual, las provincias y sus criollos
iniciarian una oposicion sistematica al
sistema por intermedio de sus
respectivos ayuntamientos. Se puede
decir que la Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais, fue creada en su
favor al mismo tiempo que se cred el
Consulado de Comercio. En Ia

la-

sociedad

colonias {que ‘hizo que los indios
moscos de la Costa Atlantica quedan
liberados de sus reducciones}). El
liberalismo intentado por Espafia dio
un paso mas lejos cuando prohibiria
los repartimientos de mercancias o
venta obligada de articulos frivolos a
los indios en las regiones de amplio-
mestizaje (64), pero no en el actual
territorio guatemalteco donde ese
fendbmeno no era generalizado como
en el resto de paises del istmo o
México (a excepcion de Chiapas).

En ese nuevo eldn temporal se

_regularian a través del protomedicato,

"la produccion de aguas medicinales

(65), el ayuntamiento trataria de

- sistematizar medidas contra las pestes

sociedad econdmica se ubico cierta -

intelectualidad que fomentaba ademds
una inquietud nueva cientigista, por
oposicion a la tradicional religiosa. En

efecto, un cierto anticlericalismo vali6é
la expulsion de los jesuitas de las
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(66), y la Universidad de San Carlos
daria apertura a nuevas catedras: una
de anatomia y otra de cirugia, (67) en
1756.

A pesar que en la sociedad colonial
habian pocos médicos, las disputas
por
hicieron eco en los anuales historicos
(68). Clientela criolla por supuesto,
Para los pobres, el Ayuntamiento
daria una asignacion de 50 . pesos

la clientela criolla reducida

las tres
boticas de la ciudad para que

anuales para cada una de
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entregasen medicamentos a las gentes
pobres (69).

Las viejas técnicas médicas llegan a
la region con dos siglos de retraso.
Hay un breve despertar cientifico
entre los criollos. Manue! Déavalos
ensefiaria nuevas técnicas para extraer
fetos del vientre de las madres (70),
técicas al servicio de los grupos de
casta. dominante. Sin embargo, hay
- escaséz nuevamente de médicos: El
Ayuntamiento en 1772 vuelve a
- contratar por 8 afos a un cirujano
venido de Espafia (71)

2.4, Las postrimerias coloniales

Si bien en el sigio XVHI los
terremotos y las pestes fueron ciclicas
como antafio, su repercusion era
“mayor cuando se aunaban amba.s en
un enjambre de mortandad notable.
Era un castigo de Dios cuando se
azotaba a las ciudades, pero algo
natural cuando en la costa sur eran
diezmados pueblos no s6lo indigenas
sino mestizos, en especial en los
campos del prospero afil.

La destruccion de Santiago de los
Caballeros de Guatemala, y la obligada
improvisacion de servicios médicos en
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ranchos en el Valle de la Ermita en la
construccion de la nueva ciudad,
coincide en la época de la constitucion
de la primera Junta de ‘Salubridad
Publica, compuesta de profesionales
de medicina, Ei Alcalde, los curas
parrocos y por algunos vecinos
“prominentes’ (72) (creada ante una
epidemia de tifus asoladora). Los
Hospitales continuarian recibiendo
subsidios y fueron construidos éobre
los hombros de la mano de obra servil,
al igual que el resto de .edificios
gubernamentales de la nueva
Guatemala de la Asuncion. El primero
fue el Hospital San Juan de Dios y el
Onico estudiante de medicinaen 1786-
fue N. Esparragoza y Gallardo (73).
La ciencia médica parecia sucumbir
entre visicitudes y privaciones de los
centros hospitalarios y la carencia de
médicos; como uno de los resultados,
se funden en un sélo hospital el de
San Pedro y el de San Juan de Dios .
(74).

El Ayuntamiento continuaria
como el méas importante aportador de
fondos del caso, de por si exangiies.
La peste asolaria la nueva ciudad en
los inicios del siglo XIX con nuevos
ataques de viruela (75), égravando el
malestar que cundia ya ante una
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Espafa que empezd a dejar de
garantizar un libre intercambio eficaz
(vital para los. criollos, en el cuadro

estructual de su .debilidad econbmica

concierto internacional). Sin
embargo, antes (1804) se erigio el

en el

Colegio Real de Cirujano dentro de un-

clima aparentemente propicio: la
profesion (76) vy la universidad

lograron un cierto repunte cuéntico y
Técnico (77).

En otro orden de idea§ conviene
apuntar sobre el ascenso marcado que
los criollos habian logrado dentro del
propio aparato estatal de la colonia,
confirmando asi una tendencia propia
del poder econdmico que
internamente se fundaba en la
propiedad de medios de produccidon'y
en el trabajo semiservil de la enorme
poblacion rural, ladina e indigena. En
efecto, 900/0 de los
- funcionarios de la burocracia de la
capitania tenia ese origen, y, en
especial, eran subordinados o
miembros de la élite comercial
monopolista (78) (que tenfa sendas
contradicciones con diversos

mas del

hacendados de las provincias). Es asi
como la casta criolla participd en el
marco de terror sobre aquéllos de
cuna diferente, a fin de mantener su
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dominacion y expoliacion, la que' fue
reproduciéndose como algo natural: el
Estado, ideologia y represion se
fundian en un todo complementario y
organico. Los motines de indios, de
mestizos, de mestizos e indios contra
el sitema fueron las expresiones mas
algidas en la lucha de clases (79),
interrelacionada en la época, con el de
fa.lucha de castas. El temor a los dos
grupos étnicos dominados, pred%is';-)uso
que én la solucion independentista,
entre los criollos de la fraccion
monopolista y los terratenientes de las
provincias (80), se llevara a cabo sin la
participacion activa de las masas
rurales, que empezaban a cuestionar
las tradicionales formas de poder.

Q
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11 CONTINUACION DE LA ETAPA

PRECAPITALISTA.

. - La remodelacion. del Estado
en Guatemala’

1.1 Generalidades .-

‘Las raices coloniales marcaban las -

pautas del moriocultivo de la region
como “forma de - inscripcion -en el
mercado internacibnal, a través del
afil, qge ‘en las postrimerias dei

de las masas populares, a través de los
‘motines generalizados de indios en
cierta parte. .gel ‘territorio
guatemalteco -¢n* 1820 contra el pago
del tributo,‘ los mestizos e indios_que
en’cieftas provincias de manera coman

atacan estancos y lugares del cobro de

perfodo anterior, se encontraba en un.

Acolapso de grandes proporcm»nes En
efecto, los movimientos
iindependentistas en particular tenian
‘lugar en la zona productora de dicho

‘artfculo, cuyos lideres, en un

momento tuvieron contactos con los.

rebeldes mexicanos . dmgldos por.
" Morelos |: su objeto era ‘romper el
“monopolio comercial que regulaba las
transacciones internas y externas: el
mismo, como se indicd ‘atrds, tenfa a
la cabeza a los notables del Consulado
que se ubicaba en Guatemala. "

hacerse méas visible:

La
heterogeneidad del istmo comienza a

'y Villegas como ejemplo),

impuestos: ““mueren los chapetones y

-rrepartdmonos sus intereses”,; 2 .en

‘otras . dreas toman cablldos 2
“parroquias, |os arte_sanos .que ‘se”
rebelan e “igualmente sonreprimidos
.con el exilio y muerte (Simén Bergafio

Jas masas

~urbanas logran deponer incluso -antes

.de 1821 a diversos funcionarios de la
ciudad de ‘Granada. El temor de las»
_masas,_es un hecho que habria que

. AA . M
-interrelacionar con los grandes sucesos

- aquél:

que se venfan ‘gestando en Nueva
Espafia con los “-insurgentes"
liderados por curas del bajo.clero o
acontecimiento de Haiti en
. donde Ila. lucha ‘contra-el blanco fue

 algo novedoso, en cuanto a su victoria
 se refiere por parte de.los esclavos.

a nivel
econb6mico; social, etnolbgico, las =
fricciones comienzan .a

interrelacionarse de ‘manera més
. frecuente y explosiva: las demandas

- El temor efectivo-a las masas, por
parte de los criollos (sean republicanos
o “aristocratas’) marcara una politica

. clara en la reconstitucion del nuevo
- Estado. E) proceso independentista se
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alcanza ‘por un interés comdn criollo
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en donde méas tendrian que perder los
grandes comerciantes . monopolicos si
no hacian una lucha frontal por
conservar: sus privilegios coloniales
frente ‘l.os productores
{especialmente de afil
Salvador). Ambos grupos eran los mas

de San

fuertes y a su vez cada uno disponia
- de alianzas tacitas o expresas a lo largo

"del.istmo: la élite tenia como aliados a
‘estamentos que vivian comodamente
del trabajo’ de la masa servil como eran
los terratenientes ““tradicionales”,
incluida la iglesia;
‘prevendas: de su “rango”. Pof otra
parte, » propietarios
agroexportadores tenfan enlazados

intereses con productores de ganado y

los

gozando de

sustentado por

proceso
_permitiria a las ““provincias” tomar un

anexibn, muy -brevemente, fue el
altimo recurso de .la élite para gozar
del -resbaldo de tropas mexicanas
contra El Salvador.3 En México . el
“empera‘dor"-’ Iturbide estapa
grandes
comerciantes del lugar, pero pronto en
1823 los terratenientes asumieron el
poder desplazando a dicho
“emberador" brdenahdo el traslado
de las tropas mejlcanas estacionadas
en Centroamérica para auxlhar el
mte_rno mejicano. Ello

los

rol en la gestion decisoria de los
nuevos |
plasmados en la Constitucion -Federal

lineamientos que serian

_de 1824, ante un desprestigiado grupa

medianos comerciantes de Honduras y.

especialmente de Nicaragua  (en
Managua); éstos estaban unidos -sin
que existiera una cohesion formal-
~contra precios de importacion
" exorbitantes y precios bajos para sus

‘productos tanto para exportacion.

““como para el mercado-interno.

-La independencia. se realizd sin
“una‘ lucha nacional. Sélo en la guerra

“'servi

III

y ‘aristocrata”. 4 EI juego
de relaciones de fuerza entre la élite

_guatemalteca y los propietarios de San -

Salvador maotivarian una guerra civil-
posteriormente.

La Iucha |deolog|ca entre los
grupos cnollos asumiria el prlmer~

“plano en las contraduccnones de la

_clase dominante;

civil que vendria después de 1821y de -

1824 (luego de la pasajera anexion a
México) serian puestas en primera fila

~de las "batallas. Respecto de: la
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conceptos

los . lntelec‘tuales

“||berales apoyan un cambio

.superestructural contra el monopollo

5 Los viajeros extranjeros muestran su
desconcierto por el uso de diversos
liberales 6 tomados en
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contra de los controladores del
Monopolio, bajo la tesis
librecambista 7 {paraque las provincias
sin ataduras de hacer comercio directo
especialmente con ¢Gran Bretaiia y
evitar los contratierhpos de un
contrabando generalizado). E|
desprestigio de .los aristocratas y el
proceso eleccionario libre entre
criollos dio auge a las provincias en el
nimero de curules del Congreso
federal luego de! retiro del ““tutelaje”
guatemalteco hecho por intermedio de

Jas tropas mejicanas ya retiradas. El
terror de una fracciéon criolla ausente

y se. daba un ‘equilibrio en las
relaciones de fuerza de los dos bandos
principales criollos. Al tenor de la
Constitucion de Cadiz, se plasma
internamente en la Constitucion
federal que las pfovincias tengan sus
propias milicias.8 El nuevo Estado
Federal no tiene cohesion militar sino
que estd se dispersa provincialmente.
Los liberales provinciales o
intelectuales resuelven la apertura de
" puertos péra las provincias, pero los
intereses del monopolio -con Arce a la
cabeza- los cerraran, La lucha civil
toma la forma del punto mas elevado
en la confrontacion armada por la
resolucion de intereses. No hay
tributacion indigena, los mestizos han

sido reconocidos como individuos
juridicamente al igual ‘que los pocos
esclavos que tenian su propiedad
ciertas ordenes religiosas. El cambio
producido trae consigo ciertos avance
en su favor: pero, en el fondo, son
espectadores de una obra que les es
ajena. E) comercio se eleva
considerablemente a nivel de
exportacion9 evidenciando que el
Consulado habia sido una traba para

los hacendados propietarios

. particularmente de afiil; pero también

‘evidencié un nuevo
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se eleva a un primer lugar la grana o
cochinilla introducida en Guatemala
por la Sociedad Econbmica nlcleo de
criollos ““progresistas”’. ‘

1.2. El Estado Federal
centroamericano.

E! Estado federal de las Provincias
Unidas de Centro América se basé en
el principio de la soberania de los
estados constituyentes10; en un
momento el ejecutivo federal fue
incorporado en favor de Guatemala, es
decir, de la élite comercial, con el
salvadorefio Arce a la cabeza
(debidamente manipulado)11, lo que
intento de
ascension al poder de aquella élite
comercial y sus aliados conservadores
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regionalés. Las provincias™ y- Sus
nGcleos: Republicanos no estaban
debidamente cohesionados. La guerra
civil de 1826-1829 ‘entre el Salvador y
Guatemala, como polos claros en

pugna, estuvo duramente estacionaria

sin resolucién. La presencia de tropas
hondurefias al mando de Morazan
daria a los terratenientes provinciales
él toque final en contra de los
‘‘capitalistas’” guatemaltecos, como
solia llamarseles impropiamente en la
época o bien aristocratas. Los
comercios y entidades de la élite
serian confizcados (12), pero no sus
tierras; el monopolio seria clausurado.
Elio favorecid a ciertos criollos
liberales a subir a la cumbre del
Estado guatemalteco a partir de 1829
hasta diez afios més tarde. El exilio de
la “*élite”” comercial de cierta jerarqufa
eclesiastica fue un hecho.

El caudillo. Morazdn vencedor
seria nulificado por las propias
provincias al restringir las funciones de
presidente de la federacibn en la
década de los treinta: se hacia valer el
principio arriba indicado de la
soberania de los Estados y, en ese
lapso, la reconversion liberal
ideoldgica fue careciendo de sentido
ante las aspiraciones feudalizantes de
los grandes terratenientes provinciales,
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'cual

mal ilamados liberales. El camino era
de hecho asi salvo en. Guatemala con
el utdpico proyecto liberal-burgués del
se nutrfa la intelectualidad
reinante en el Estado, sin- ningin .
sustento economico-social de peso.

Las finanzas federales reqheridas
para la talla de un Estado como el
propuesto constitucionalmente no
solo rebasaba las posibilidades  un
presupuesto colonial endeudado, sino
que sobre todo tenian la oposicién de
las provincias, a los Estados miembros,
de contribuir en'su parte alicuota. No
valié siquiera el traslado de la capital
de la Republica hacia San Salvador,
con su notable riqueza. El ejército
federal se fue esfumando:(13), se
reanimard bajo la sombra de un
caudillo y de préstamos forzosos a los
ricos terratenientes. La deuda inglesa
Federal de 1826 habia sido apropiada
por la élite para la contienda civil
contra San Salvador. (14).

Econodmicamente la iglesia no
habia .sido afectada, sino
minimamente en¢Guatemala; en este
Estado le valdria su oposicion y, por

ende, de los pueblos rurales cobijados,
bajo el control de las cofradias. Y no

se fué mas lejos, por la oposicion de
los terratenientes provinciales,


abogate
Rectangle
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En sus respectivos estados incluso
dispusieron de préstamos externos,
como fue el caso de Costa Rica y
Honduras(15); El Salvador vy
Nicaragua intercambian diplométicos.
Mientras tanto Belice y la expansion
inglesa en la costa Atléntica de
Honduras y Nicaragua continuaron sin
formar una unidad Centroamericana:
ella sblo podia lograrse con el amplio
apoyo de las masas rurales. El miedo,
la fijacion de objetivos librecambistas
‘para feudos (con la excepcion de
Costa Rica), hacian imposible un
interés latente para ello.

En el nuevo orden federal no estan
las masas incorporadas a pesar del
proceso eleccionario formalmente
establecido. En Guatemala
rapidamente sustituyen a los antiguos
grandes comerciantes. individuos con
provenencia de Europa, ligados
siempre aGrah Bretafia. Lo cdntrario
sucede -en El Salvador, en donde el
comeicio se le' prohibe a extranjeros,
al menos tenporalmente.

Todos los elementos combinados,

sociedad

para borrar inclusive formalmente los
lazos de. unidad para un Estado
Federal que formalmente dejarfa de
existir en 1839, por un concenso
tacito de todos los Estados, en tanto
se habian desarrollado a profundidad
intereses de sus grupos dominantes
propios. Nicaragua por apropiarse de
un beneficio en perspectiva derivado
de un posible canal interocéanico. El
Salvador temiendo el repunte de una
Guatemala que podria desear volver a
aprovecharse de sus riquezas, etc. Es el
momento donde Gran Bretafa, ante el
hecho consumado, procura
profundizar la balkanizacion del
istmo(16).

) 1,3. Elestado Guatemalteco

Al igual que el resto de estados
centroamericanos, la propia

“constitucién federal otorgaba al

al ascenso de luchas rurales de -

mestizos como un elan adicional, la
soberania feudalizante de la mayoria
de Estados, irfa habriendo camino
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Estado guatemalteco posibilidades de
autofinanciamiento con rentas
diversas, el establecimiento de milicias
locales -dandole en consecuencia
atribuciones para el orden y la
seguridad intema y un proceso
eleccionario para los altos puestos
oficiales. Esto Gltimo posibilitd que
desde 1824, ante el desprestigio de la
élite y sus aliados conservadores,
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asumieron las tareas locales de Estado,
«ciertos intelectuales liberales. Su
relacion contradictoria con el poder
federal y la presidencia fraudulenta de
Arce, que, en connivencia con dicho
grupo conservador suprimiria el
Congréso Federal, haria posible que
fuera truncada su existencia (de hecho
a partir de 1826), absorvida por el
poder dictatorial que la dlite pretendia
hacer valer no s6lo en Guatemala sino
para el resto de Centroamérica. La
guerra civil de 1826-1829 tendria
como actores directos a las masas,
empobrecidas mas con aquella
situacion y ademas sirviendo de punta
" de lanza en una serie de batallas ajenas
El
guatemalteco resurge a partir del

a sus intereses.
Gltimo afo, en efecto, cuando los
liberales criollos locales ‘reciben el
Estado ante el vacio de la élite. Lo
reciben de Morazan el victorioso, con
la aprobacion tacita del resto de
provincias o estados del area. Los
ideales liberales de este grupo
excepcional 'pronto gquedan en
p lanteamientos no practicados; sin
embargo las masas no solo han sufrido
. el deterioro existencial como efecto
de las guerras y el flagelo como
combafientes, sino ademas tienen que
sufrir las envestidas en el agro de

Estado
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distintas maneras como la tributacion
sobre sus magras y escasas tierras(17),
la politica de concentracion de tierras
practicada por el despecho de Galvez
{en lugar de cumplir con anteriores
ofrecimientos de entregar tierras
baldias a pequefios agricultores),
choca con el impuesto general de 2

pesos anuales por ind_ividuos...(;lB) el
que indispuso mas al campesinado

ladino.

Ello equivalia a sumir mas en la
miseria a las masas, con el agravante
de una posible expropiacién en favor

- de una compaiia foranea a lo largo

del norte y oriente del pais(19). En
términos de salud, miseria y peste
jugarian un doble papel en donde la
iglesia acabaria por aprovechar la
situacién para dirigirla contra el
régimen “‘hereje”. La iglesia no habia
sufrido tanto :or confizcaciones sino
por el cese de privilegios seculares de.
tipo estamentario, en donde la antigua
élite tenia también intereses familiares
de por medio. )

‘

El Estado de Guatemala por buen

tiempo sostenedor de la
administracion federal, dejaria de dar
ese aporte{20), motivando fricciones

con el caudillo Morazan. Galvez no se
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percataba que la existencia del grupo
liberal
Morazan en alto grado. E! gobierno
. estatal guatemalteco .no encuentra
solucion para hacer realidad mas
fiscales: fa  oposicion
popular es tal que las oficinas de
rentas en los pueblos son objeto de
ataques de los propios pobladores
rurales; la rebelion se generaliza contra
cuatro puntos principales: la
imposicion, la entrega de tierras a una
compafiia extranjera, contra la
“herejia” 'liberal y al gobierno de
turno pues lo consideraban como el
director del envenenamiento de aguas,
segin fantasias que difundia la iglesia,
que causaban la peste.

ingresos

De paso se advierte que la
implantacion de coédigo de Livingston
(tribunal jurado) causd pavor ante las
masas que no comprendian aquel
estilo de juicios inadecuados a su
cultura.

La utopia liberal educativa solo
cambia de nombre a la Universidad de
San Carlos ""Academia de Estudios”,
sin fondos y con una existencia mas
formal que real: el sistema
Jlancasteriano de educacion laico fué

mas papel que real... Lo cierto era que

guatemalteco dependia de
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aquellas medidas liberales fueron
acompainadas por el terror de las
milicias estatales, que darian la pauta
para una rebelion rural més elevada
que la registrada
Honduras y El Salvador. Ante esa
situacion la oficialidad de Galvez pide
més energia y un sello dictatorial
formal, creando una casta militar. Se
opone Gélvez a asumir una dictadura -
plena, indisponiendo asf a fas milicias
locales(21). Mientras tanto es la iglesia
quien abandera ideolbgicamente a las
tropas del lider de la rebelion rural, vy,
por su medio, el grupo conservador de
aquella élite . que ha regresado- de
nuevo al pais. El zoomorfo grupo
rebelde combatiente (zoomorfo en el
sentido de miserable en sus ropas, en

igualmente en

su fisico, ofrendando su vida contra
un mundo del cual eran reflejo) es un
brazo armado: Carrera es la figura. El
comercio esta trastocado desde
mediados de la década, la mortandad

-alcanza cifras por millares ante el

avance del célera morbus. La

‘oficialidad de Galvez provoca una

asonada que mas parece golpe de
Estado y las tropas de Carrera se
instalan en ciudad de Guatemala en
1838. Galvez ha huido pero a(n se
desconfia de Carrera y su tropa que

representa posibles intereses
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agraristas: un_ pacto en tanto que
Gélvez ha huido y Carrera alin esta en
la pequefia urbe capitalina: la élite ha
logrado recuperar indirectamente el
Estado: para evitar el saqueo de las
tropas a Carrera se le ‘dan diez mil
dolares y mil mosquetes(22). Con esos
fondos incluso podria tener un
instrumental mejor para recibir a
mitad de camino a Morazan (que se
encuentra en el Salvador) en un futuro

juridico-politica del Estado federal,
también lo fueron para el Estado
guatemalteco como miembro del
mismo. La Universidad en aquel
tormentoso periodo que fue de 1824
a 1839, fué Unicamente adscrito al
Estado guatemalteco, bajo cuyo

"subsidio podria medianamente

cercano, sobre todo cuando a éste le .

es ofrecida la dictadura para

Guatemala y la rechaza por provenir

del grupo al cual siempre se ha
opuesto(22). Carrera deviene como la
mejor carta para dicho grupo y seréa
capaz de derrotar al caudillo federal
en 1839. Asi se di6 la posibilidad para
iniciar la fase mediante la cual
Guatemala se reestructur6 como
formacidn. social historicamente
determinada dentro de un espacio més
delimitado. Los integrantes de los
Cadetes de Cristo son el bastion de la
reaccion(23), y su espiritu dominara

durante los 30 afios siguientes.

subsistir, en otro edificio, en tanto
que el que tradicionalmente habia
servido para sus instalaciones sirvid
para albergar la Asamblea. El subsidio
era increiblemente bajo para 1826:
600 pesos anuales(24). La catedra de
medicina en la Academia de Estudios
en algunos afos fue costeada
directamente por ciertos estudiantes
en pequeias aulas del Convento de
San Francisco: las luces iban més lejos
que los fondos: en 1825 se obliga el
curso de quimica para medicina y
farmacia, se estructuran catedras de
medicina cirugia y anatomia, éegﬁn
disponen las bases de instruccion del
Estado de Guatemala (Decreto del 1o.

. de marzo 1832). Se continuaria con

1.4.El Estado y su proyeccion’

sanitaria.

Las normas liberales que dieron

forma a la superestructura
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los

reglamentos espafioles sobre
catedras por oposicion y el
protomedicato continuaria ejerciendo
control sobre el ejercicio profesional
de médico y cirujano y farmacéutico.

Se

perfeccionamiento en fisiologia e

tiene como objetivo el
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higiene, patologia y anatomia,
terapéutica y materia médica,
medicina legal, clinica quirdrgica y
farmacia. Son fines sin medios para
realizarlos y siguen siendo fines de una
medicina ajena a los grandes

problemas de salud de tipo social,

ajena a las masas, a pesar que en los
juramentos nuevos que aparecen para
los médicos y cirujanos se establece su
deber ante la “salud plblica”, como
copia o traslado de normas de
ultramar de ciertas ideas propias de la
revolucion francesa y sus
requerimientos en materia de salud (el
nuevo desarrollo burgués en Francia
requirid, ciertos mecanismos de
contensién epidemiologico que
afectaban sisteméaticamente
produccion). El idealismo trae consigo
el juramento médico sobre prestar
servicios ‘“‘gratis’ a los pa'cientes
‘pobres. Un laicismo que copia a la
caridad religiosa sus dadivas frente a la
enfermedad. Sin embargo, es la iglesia
la que continud con su tradicional
labor de “‘asistencia” a los indigentes,
particularmente urbanos. Las
municipalidades algin intento hacian
al respecto(25a). Lo mas notable, que
ameritaria un estudio a profundidad,
es la relevancia que tuvo el colera
morbus en los 830 y la actitud de las

la
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masas, El Estado y la politica que se
sigui6d al efecto. Su ejemplo nos hace
observar el juego de relaciones. En
este breve apartado daremos ciertas
referencias _para una comprension
interpretativa. De Francia habian
venido ya‘ ciertas ideas como los
cordones sanitarios.

El colera morbus como fendomeno
morbido social se inicia en 1832; para
lo cual rapidamente Galvez tendid
cordones sanitarios por intermedio de
cuarteles o comandancias de armas
logrando un acertado éxito -en la
frontera mexicana.{26). Mientras
tanto la citedra de medicina padecia
en profundidad la ausencia de
catedraticos. “Nunca hemos tenido
una catedra de Clinica’’(27). En esa
situacion, ante el amplio fendémeno de
peste detectado luego en la zona
oriental y Costa Atlantica, a pesar del
llamado del Estado, los facultativos y
estudiantes de medicina no podréan dar
de si un grano de arena. Es més, es la
zona donde el transporte del comercio
tiene fugar tanto para la importacion
como para la exportacion. Los
cordones sanitarios tendidos por el
gobierno, no resistieron las presiones
de los comerciantes y de los
propietarios de grana o cochinilla, los
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cuales instaron a suspender tales
medidas: la cuarentena es rota y la
peste se generaliza. Indirectamente las
autoridades del Estado tuvieron parte
en la epidemia. La rebelion rural tiene
como base

lo que era entre los

indigenas el retorno de un
tributo(28) y ademas el clamor de la

Iglesia que propala la noticia que los
liberales han envenenado las aguas con
peste. Las armas del Estado se hacen
presentes en San Juan Ostuncalco con
el alzamiento de la poblacion
indigena(29); en el Oriente, la
represion fue brutal pues el fendbmeno
fue mas generalizado a causa de la idea
sobre la peste y del impuesto que
jamas habian conocido los mestizos a
lo largo de su historia (y que los
espafioles jamas soiiaron imponer):
ahi la iglesia tenia mas ascendiente (el

mestizo encontraba en ella un sentido
existencial) y fungiria como
instrumental ideol'bgico de sus lideres.
El Estado respondia con
confizcaciones de tierras a
propietarios de dicha etnia. La
rebelibn mestiza contd con el ap'oyo
de ciertas cofradias indigenas y por

jos

tanto Galvez incluso dispuso confizcar
los fondos de éstas, aunque no podria
realizarlo.(30). Paralelamente Galvez
implanta las Juntas de Caridad vy
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Misericordia, una en cada parroquia.
La oposicion de la iglesia seria
mismas

préspera para que las

carecieran del efecto sanitario
deseado. El despacho de estudiantes a
las zonas infestadas no tuvo ningan
efecto(31). La miseria cundia a la par
del espectro de muerte, represion y las

rebeliones rurales, en un panorama de
economia semiparalizada. Los

rebeldes no pueden ser atrapados vy,
dentro de un sistema de guerrilla,
nunca les pudieron acertar el golpe

final las tropas galvistas. Para Martinez.
Duran se trataria de una causal del

““resto de pecados misteriosos vy

desconocidos” (32) cuando se refiere a,
la peste. Los cordones sanitarios eran

en si una aplicacibn de un progreso
sanitario de avanzada, pero fue
debilitado por razones comerciales a
partir de 1834 y por intereses de la
reaccion conservadora, de los grupos
dominantes en ultima instancia, que
impidieron la concretizacion de tales
medidas y la mortandad sumada a la
miseria de las masas rurales,
especialmente de oriente. En 1837 los
lazaretos inician un repunte en
Chiquimula(33) y ahi las medicinas
recomendadas eran particularmente
los “‘sudorificos indigenas’’(34). El
resultado es una cifra de mas de diez
mil muertos. |
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Hay un acerbo de documentos
sobre la peste anterior.en el archivo: la
opinion que se solicité a la Academia
de Estudios y la cual envid un informe
sobre las medidas sanitarias para evitar
la introduccién del colera morbus en
el pais(35), o sobre los quimicos
utilizados para su tratamiento como el
maganeso{36) y ciertos medicamentos
aplicados en tales coyunturas(37).

~1.b.La nueva ubicacion del Estado
guatemalteco.
A partir de los 40 la costa

Atléntica estaba ocupada por los
ingleses en casi su integridad(38), el
Estado de los Altos -luego de una
breve separacion- habia sido

nuevamente incorporado a Guatemala.
" Gozaban del apoyo inglés la reaccion
conservadora, a fin de garantizar junto
con Costa Rica los intereses canaleros
que disputaba ya con Estados Unidos
{(mas urgido de! caso para el transporte
hacia Catifornia, via
Centroamérica(39) ). Inglaterra
acusaba al pais del Norte como
‘socialista, comunista y
perturbador’’(40), pero al final de
cuentas tendria que compartir los
intereses geopolfticos en el area con
Estados Unidos en el tratado de

sociedad

1850.(41)
Inglaterra trataria también de
continuar aquella concesién de 60 mil
kilbmetros cuadrados, dada en los 830
pero, por inoperancia de la nueva
compaiiia, la colonizacion no surtid
efecto(42).

Clayton-Bulwer en

Por su parte, el Estado
guatemalteco hizo tratados
internacionales con los demds paises del
istmo(43). Se negaria a establecer
tratados hacia una posible federacion,
a pesar que el conservadurismo fue
asimismo la proyeccién de todos los
estados del istmo, es decir, de los
derechos soberanos de la casta criolla
en su prolongacion del tiempo como
terratenientes. El sello que marcaba el
régimen seria -dentro de la estructura
precapitalista que sigui6é persistiendo-
la inscripcion de la iglesia en los
aparatos del Estado, con la novedad

"de un mestizo a la cabeza formal del
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mismo, incorporado por la élite como
su brazo armado (Carrera), vy
reviviendo las diversas corporaciones
de Comercio (se vuelve a poner en
vigencia el Consulado) y otros
estamentos propios de la sociedad
colonial, adornados por instituciones
“formales” de tipo liberal como la
Cémara de Diputados(44).
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La reconversion de aquellos
liberales “notables” dentro del nuevo
estado, participando de alguna forma
en asambleas o en comisiones
redactoras de leyes, en la practica son
nulificados... salvo por delegacion. El
bloque en el poder conservador con el
apoyo de aquellos notables resuelve

establecer las bases minimas para la -

fundacion especifica del Estado en
Guatemala en 1847(45); las bases que
tiene esa decision -que implicaban la
escision franca de toda posible
federacién- se .sustenta en la lucha
librada por la rebeliéon de la
“montafia” que comenzd a asolar el
pais: las masas campesinas han
desconocido a su antiguo lider Carrera
que ha sido debidamente manipulado,
y su accidon ejercid gran influencia
como lo indica la propia declaracion
del presidente del Estado (Carrera).
(46). Ello daria las méas amplias
posibilidades para la represion
encabezada por aquel exguerrillero
que conocfa sus formas y mecanismos
de combate. A proposito, las medidas
agraristas de la década pasada no solo
habian sido negadas por el nuevo
régimen sino que ademas continuaria
fomentando la concentracion de la
tierra en favor de_ privilegiados
individuos producti\)amente
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parasitarios. ““Muera Carrera, muera la
aristocracia’’ era el eco de una nueva
rebelibn. {47). A todo ello la masa
indfgena ahora sin tener que pagar
tributo, y dejada en paz en tanto que
la produccidn no exigid abundante
mano de obra, tendrd un lapso de
tranquilidad que servird de apoyo al
régimen, de manera tacita. La rebelion

es mestiza y de oriente: su deseo es

tierra y desarrollar un comercio
minorista: su lider reine ambas
cualidades (Lucio Lopez). {48).

La tierra es incorporada a los
estamentos ligados al bloque en el
poder y al comercio en grande. Pero el
pequefio comercio de -oriente es
posesionado por la familia de Carrera. .
La miseria es grande en esa zona, el
trabajo estd en la produccion de
cochinilla y, por tanto, la proteccién
de la zona era vital: la represion cobra
inusitado ardor: mortandad y miseria
se hunden nuevamente. La respues’ia.
de la rebelibn es la siguiente: que las
“tierras sean comunes’” (49). Tal es la
amplitud que incluso ciertas
autoridades militares de Chiquimula
consideraron proclamar su separacion
de Guatemala, bajo la proteccion de
Honduras y El Salvador (50). Tuvo
efectos lo anterior en cierta manera
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pues se condiciond un tipo de
ot'orgamiento de tierras a la
construecibn de una casa. (51). Fue
s6lo un pequefio espacio el que se
abrid, pero no mas. La economia esta
trastocada. El orden de Carrera fue
poco a poco siendo restablecido en
favor del blogue en el poder. Incluso
los mozos colonos de diversas fincas
fueron trasladados a lugares alejados

de los hechos para que no brindasen

colaboraciéon a la rebelion. Sin
embargo, a contrario de lo que
sucedio en los 30, ainicios de 1850 el
cblera morbus daria el toque final a la
rebelion y la ascension de Carrera
como Presidente Vitalicio, en especial
con la derrota militar de El Salvador
que servia de santuario a los rebeldes
montafieses. (52).

1.6. La salud en el. perido
conservador :

Las agujas del tiempo no podran ser
vueltas atras a pesar de la instauracion
del orden conservador. Si se clausurd
la Academia de Estudios en 1840, ese
mismo afio continuaria bajo el mismo
nombre dé antafio. El subsidio estatal
habia aumentado a 3,600 pesos
anuales desde 1938. El afio indicado
atras se reabren las citedras de
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medicina y cirugfa. Muy poco para la
recién creada Facultad de Medicina,
seglin decreto del 5 de noviembre de
1840 (53).

cétedra de Anatomfa y otra de clinica
médica en el Hospital General. Los

estudios de farmacia --dentro de dicha
facultad- tienen un repunte con
catedras de boténica, quimica y
zoologia: el laboratorio, sin embargo,
correra a cargo del profesor con
investigaciones hechas en su propia
casa. Pero el presupuesto crece un afio
mas tarde a 6,200 pesos anuales para
la Universidad. Mas adelante ésta se
divide en ciencias morales y politicas,

Pronto se s$umaria la

‘en ciencas naturales v, por Gitimo, en
ciencas eclesiasticas. Tebricamente la

Universidad tendria a su cargo la
educacion general; en la practica seria
la Iglesia (54). La orientacion médica
tendria una vision muy particular, sin
obstdculos propios del dogma
religioso, segin registro de las lecturas
pvracticadas. Y particularmente en
tanto que la vision de la problematica
estaba fijada en salubridad plblica
pero sin una técnica cientifica de
punta, >segx'm se desprende de las tesis
de licenciatura de medicina de la
época (55). Cosa diferente sera bara
aquella en cirugia, por lo particular de
su ' practica sobre los individuos, asi
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como la introduccidn del éter en 1847
(5ba).

En ese sentido el racionalismo
registraba ya los efectos en una
perspectiva- no religiosa de los
fenémenos epidémicos. Las epidemias
de tos ferina en Petén de 1847 o de
fiebre amarilla cinco aflos mas tarde, y
su atencion de éstas sobre el pasado,
nutren una nueva basqueda,
incluyendo el colera morbus de
reciente memoria y que .vendria
nuevamente a asolar el pafs en los 50.
Sin embargo la obra de los
profesionalés reunidos en la Sociedad
de Medicina poco eco tuvieron frente
a los grandes problemas de salud (56).
Su revista incluso tuvo oposicion de
ortodoxos a pesar de la novedad de
éter o insulsos Parrafos sobre los
medios de extinguir los vicios inscritos
en sus columnas, pero cuando se
relaciono el bien comunal con la salud
dejaria de aparecer en 1848 (57),
momento en que los agraristas de la
rebeliéon querian la indicada

“*comunidad de tierras’”. El paso ala

medicina social estaba en cuestion,
inclusive en el rol que tendrian ante el
colera morbus del 50: en efecto pocas
precauciones fueron tomadas al
-efecto: no se registran en las cronicas
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de la época siquiera cordones
sanitarios. Es mas en 1855 se derogan
los preceptos 'legales de la universidad
y se vuelven a aquéllos de 1696 que
regulaban la enseflanza de
Universidad de San Carlos. El colera
vino del Atlantico, arraso el oriente y

la

calméd enteramente la rebelion, pero
llegb a la ciudad de Guatemala
llevandose entre los . mas de 1,500
muertos. citadinos a la propia esposa
de Carrera (58). La mortandad
aparentemente fue superior a la
detectada en los 30, pero en ese caso
la iglesia no hizo ataque alguno contra
el gobierno pues era parte integrante
del blogue en el poder.

Los cambios anotados sobre los
estatutos de la universidad en 1855 se
traducen _en un hecho claro contra
aquél positivismo de algunos
profesionales que habian ido a
especializarse particularmente en
Paris. Sin embargo, se .insiste, las
agujas no marchan para atras: se
aumentan las catedras y las estructuras
de la carrera médica: anatomia,
anatomia descriptiva, fisiologia,
cirugia, patologia y medicina legal;
medicina e higiene (59). En aquel
marco de educacion religiosa, el
espiritu académico va mas lejos. Pero
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€l espiritu hacia las masas aiin queda
en la oscuridad. Ademés, el desarrollo
del capitalismo monopdlico ainno ha
decidido profundizar su e3<pansi6n
directa en tierras de ultramar: las
posiciones britanicas: en la costa
insalubre del atlantico son més bien de
tipo estratégico y no en profundidad.
Fue caso diferente cuando Walker y
sus filibusteros estadounidenses
quisieron apropiarse del istmo: sin que

-se haya atn estudiado a fondo el caso

salta a la vista de un hecho notable: la
-expedicion: de tropas guatemaltecas
dirigidas contra el invasor (de
conformidad a la alianza de
Guatemala con Gran Bretafia) a mitad
de camino cae abatida por el colera
(60). Sin embargo Walker no era
auspiciado directamente por el
desarrollo capitalista sino mas bien de
una fraccion esclavista de grandes
terratenientes del Sur de los Estados
Unidos que requerian de la expansién
ante el auge de la industria tipica
capitalista del norte que pocos afios
mas tarde seria hegemonico en dicho
pais, luego de fa guerra de secesion.

1.7. Evolucion de la produccién

los sucesos
independencia

Es indudable que
posteriores a la
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 debilitaron el -sistema de casta en el

oriente. del pais; en atencion a las
luchas. libradas por. la poblacién
mestiza y, por tanto, la exacervacion
de contradicciones. sociales - fue- méas
contundente en esa zona. De alguna
manera’ se ubicaria mejor la pequefia‘y
mediana propiedad de 'ciertos
“ladinos” sin mayores. titulos que la
simple posesion.

- La tierra fue siempre objeto de
atencion - del Estado: desde. los
liberales que verbalmente pfegonaron
por su distribucion (de tierras
baldias), cuando asumieron el
ejercicio del mismo o no. tuvieron
efecto o fue contrarrestada
tendencia con la continuacion .del
control territorial . por la. casta
dominante como se explicito atrés. La
gran fuerza de trabajo indigena

la

"quedaria -bajo un pupilaje

produciendo en. general-en sus-tierras
comunales. Es el-lapso que en_América
Latina se conoce .como el periodo de
la larga espera (en la incorporacion
definitiva en el mercado internacional)

(61): la grana o cochinilla era cuidada

por mozos ladinos en fincas.de criollos
ausentistas, en tanto que se trataba del
mayor producto -de exportacion .en

' cuyas pequefias .plantaciones - el
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producto era reltivamente alto por
unidad de volGmen; ademésno
requeria amplio crédito ni una red de
Elio se
tradujo en una merma considerable de
las epidemias en Altiplano,
afectadas por breves e intermitentes
brotes de viruela, y, por tanto, se
traduce que la coersion
extraecondomica descendid
estimablemente hasta el grado de qué
los indigenas en general fueran un
soporte del régimen: la emergencia de

transporte importante (62).

el

indios acomodados fue apreciable

(63), ahondando diferenciaciones
sociales entre sus bomunidades, en
tanto que se aprovechaban de mano
de obra nativa para si sino también
fungiendo como prestamistas hacia
ciertas comunidades. El mercado
interno en general fue el objetivo de
aquella produccion comunitaria
indigena. ladino
pequefio propietario era motivado
para producir cierta cantidad limitada
de afiil vendida en El Salvador para su
exportacion,
az(icar pero siempre maiz para su
propio sustento. La mayoria de mozos
colonos de las fincas en la época tenia
este origen, pero como grupo étnico
fueron reacios a los trabajos sobre los
cuales los indigenas, mas sometidos al

En oriente el

a veces cochinilla o
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sistema de castas,
ideoldgicamente compelidos a realizar
para la iglesia, para el dictador y otros
grandes terratenientes.

eran

Asi se encuentra una evolucion:
no solo hay una oportumdad de que la
miseria indigena sea mermada por la
capacidad de produccion para si,
implementando la diferenciacion
social en su seno, sino que también el
amplio grupo ladino logre tener una
posesion de tierras, en donde el indice
de fertilidad de las mismas, connotara
las diferenciaciones del caso & nive!
social.

Sin embargo, la amplia mayoria
de indigenas continuaba como reserva
estratégica de’ mano de obra, los
numerosos ladinos estaban en las
rancherias de las fincas o como
arrendatarios produciendo afil para
propietarios ausentistas. El reducido
namero de privilegiados criollos de la
época muestra que en la época solo se
dieron 16 titulos de propiedad nuevos
con un total de 1,040 caballertas. La
propiedad y el control territorial més
grande estaba en posesion de la iglesia

(65). Motivando un “’botin’’ agrario
que en el futuro seria digno de
cuestion.
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Sin embargo, el periodo de la
larga espera sefialado comenzd a
terminar. Las crisis de la grana o
cochinilla, derivadas no sélo de pestes
de langostas internas sino con el

descubrimiento de tintes quimicos en
Europa proyectaron al café fue el
producto sustitutivo de atencion:(66)

comerciantes extranjeros con el haber
‘logrado invierten en zonas

- tradicionalmente improductivas junto
con otros locales que vieron el futuro
de la grana como proximo a su fin
(67) entre ellos algunos ladinos que
habfan sabido instalarse en la frontera
mexicana, en Los Altos. Las 200 mil
manzanas cultivadas de grana eran
insuficientes: el nuevo producto
requeria no sélo tierras sino
abundante mano de obra. El mercado
internacional se abria para el café
como mostraba el ejemplo de Costa
Rica. La "ociosidad” de la mano de
obra indigena vy las tierras de la iglesia
serian el punto nimero uno de los
objetivos de esa fraccion que daria fin
al régimen conservador, en una fuerza
nueva tendiente a la acumulacion
originaria de capital: ese desarrollo
econdmico irfa acompafiado de la
siembra de miseria y enfermedad: la
politica de Estado haria renacer la
coersion extensiva de la mano de obra
campesina acuerpada con un aparato
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1.- ALGUNOS CONCEPTOS
FUNDAMENTALES

Si se analizan las necesidades de la
comunidad se deduce que ellas
exceden a los medios que se requieren
para satisfacerlas.. En otras palabras,
existen recursos
satisfacer objetivos multiples,

Estos recursos limitados estan
constitufdos por elementos humanos,
financieros.y materiales. Los objetivos
multiples son siempre variables y
dependeran de las circunstancias.

Los canales a través de los cuales se
vale la comunidad para alcanzar sus
objetivos; dependeran de la filosoffa
polftica de los gobiernos de que
forman parte. Asl en uno de tipo
capitalista, los esfuerzos para la
obtencion deé estos objetivos maltiples
son desarrollados por las empresas
privadas y por servicios publicos. En

- limitados para

uno socialista estan centralizados en
empresas de caracter estatal.

Si se considera que los recursos
disponibles se pueden combinar en
diferente forma y que cada una de
estas alternativas originara la
satisfaccion de la necesidad que se
busca, en diferente grado, se
desprende que deben existir ciertos
principios, que proporcione los
medios que se refieren para
aprovechar los escasos recursos en la
mejor forma posible. De esto es de lo
que se ocupa la Administracion
Racional.

Ahora bien, si se toma en cuenta
que toda empresa estd compuesta por
personas y que lograr los objetivos de
ella supone un esfuerzo de todos sus
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mie mbros, podem(‘s definir la
Administracién como “la gufa, la

direccion y el control de los esfuerzos:

de un grupo de personas que persiguen

un propodsito coman”. (William
Newman).

En las explicaciones que
anteceden, se ha mencionado

repetidamente el término empresa: es
conveniente por ello dejar establecido
el significado o los Ifmites de este
concepto.

Se entendera por Empresa .un
organismo formado por elementos
humanos y materiales, cuyo propésito
es la produccién de bienes o servicios.
Esta es una definicion lo
suficientemente amplia como para que
quede en ella cualguier tipo de
empresa, de carécter estatal o privada,
con o sin fines de lucro o que
produzcan bienes o servicios. Queda sf
comprendida en este concepto de
empresa una tienda de departamentos,
la Direccién de Impuestos Internos,
una fabrica de automoéviles, un club
deportivo, una institucion de caracter

. religioso, etc. En todas estas empresas,
gue persiguen propoésitos tan
diferentes, son aplicables los
principios y herramientas de
Administracion Racional.

De lo que se ha dicho hasta aquf,
se desprende que el objetivo que
persigue la Administracion Racional,
es lograr la 6ptima combinacion de los

recursos conque cuenta la empresa a -

fin de producir el maximo en cantidad
y calidad al mfinimo de costo, o sea
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aumentar la eficiencia de la empresa.

Al aumentar la eficiencia, la
Administracion Racional . dlsmmuye
al méximo los desperdicios que

pudieran existir aprovechando asi los
escasos recursos de que dispone, de
una manera més integral. En otras
palabras, esto-significa que la empresa
tiene mayor productividad sin empleo
de recursos adicionales a la obtencion
de nuevos recursos para emprender
otra actividad.

La Administracion Racional actia
a través de la utilizacion de ciertas
herramientas o técnicas. Para hacer
maés clara la enumeracion de alguna de
ellas, se utilizard un ejemplo simple,
exclusivamente con fines de andlisis,
que muestra el ejercicio financiero de
una empresa prlvada con fines de
lucro. El ejercicio arroja el siguiente
resultado:

Ventas 1,000
Costos 500
Utilidad Bruta 500
Gastos Generales 200
Gastos de Venta _ 200
Utilidad Neta 100.

¢Como se podrfa aumentar la
utilidad neta?. De dos maneras. La
primera, aumentando las ventas y la
segunda disminuyendo los costos, los
gastos generales y _los gastos de venta.

Alguna de las herramientas de que
podr(a valerse esta empresa para lograr
los dos objetivos mencionados, son las
siguientes:
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Para aumentar las ventas

~ Estudio de Mercados
Propaganda

Canales de Distribucion
Determinacion de Territorios
Adiestramiento de Vendedores
Etc.

Para disminuir los costos

Disposicion interna de fabricas
y oficinas .

Planeamiento y control de la
produccién

Disefio y desarrolio de nuevos
productos.

Estudio de movimientos y
tiempos

Etc.

Habfamos definido Ia
Administracion como la Gufa, la
Direccion y el Control de los esfuerzos
de un grupo de personas que persiguen
un proposito comin. Esta labor de
conducir los esfuerzos de grupos
humanos hacia una meta, esti
entregada a la Direccion.

Si bien todos los miembros de una
empresa que cumplen la mision de
dirigir los esfuerzos de un grupo de
personas, desarrollan funciones de
.Direccion, cada vez que mencionemos
éste término, debera considerarse que
se trata’ de los niveles medios y
maximos.

Generalmente se cree que las
personas mejor dotadas para cumplir
funciones de direccién son aquellas

que han adquirido en la empresa gran
dominio en la labor técnica propia del
giro de ella. Sin embargo, y sin
desconocer la capital importancia de
los conocimientos tecnolégicos, la
funci6n. de direccién requiere de una
habilidad distinta. En muchas
ocasiones la experiencia ha
demostrado que . funcionarios con
habilidades técnicas mediocres pueden
llegar a ocupar puestos de direccion
superior con extraordinario éxito.

Adn més; la habilidad tecnoldgica
es tan distinta de la habilidad de
direccion que se citan muchos casos
de dirigentes que se han adaptado
rapidamente a otras empresas,
obteniendo en todas ellas éxito en sus
funciones. Respecto a este punto, el
profesor William Newman, de la
Universidad de Columbia, dice:

“Uno de los ejemplos mas
impresionantes sobre posesion por

_parte de un dirigente de habilidad

63

administrativa pura ocurrié durante la
segunda guerra mundial en los
dirigentes méximos de las empresas
privadas entraron a servir al Gobierno.
El Director de Produccion para la
Guerra, la Oficina de Transporte para
la Defensa, la Administracion del
Petroleo para las necesidades bélicas,
etc., tuvieron en su plana directiva a
dirigentes que antes habian
desempefiado puestos claves dentro de
la empresa privada. Algunos de ellos se
transformaron claramente en
inadaptados desde el comienzo. No
lograron realizar su labor y se les vefa
abandonar la ciudad de Washington
frustrados y disgustados.
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Muchos otros, sin embargo,
- tuvieron éxito en labores de Gobierno
a pesar que estaban trabajando ‘bajo
‘condiciones completamente nuevas
para ellos. Fueron capaces de captar el
problema en conjunto, dividirlo en
partes, asignar responsabilidades,
establecer procedimientos y normas
de trabajo, logrando asf que la unidad
bajo su direccidén estuviera
funcionando en forma
razonablemente eficiente al cabo de
corto tiempo. Algunos de estos
funcionarios fueron trasladados una o
dos veces a actividades distintas. En
cada oportunidad demostraron
parecida habilidad administrativa. El
primer grupo era indiscutiblemente
valioso a sus respectivas empresas,
gracias a los conocmientos
tecnoldgicos que poseian o al
conocimiento de la clientela de la
compafifa, etc. El segundo grupo, sin
embargo tenfa un conocimiento
consciente o inconsciente sobre el
proceso administrativo. Lo importante
fue que se demostraron capaces de
aplicar dicho conocimiento a
situaciones administrativas diferentes.

Esta versatilidad para adaptarse a
situaciones cambiantes, hizo pensar en
la posiblidad de aislar las
caracteristicas de un buen dirigente y
hacer posible asi el adiestramiento
directivo.

3

Uno de los primeros en
preocuparse del estudio de la
Direccion de Empresas fue el francés
Henry Fayol, quien sistematizd sus
experiencias de sesenta afios al servicio
de una misma empresa, en su libro
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“Administracion Industrial y
General”, que se editd alrededor " del
afo 1925. En los dltimos veinte aios
se advierte un auge en la preocupacion
por este tipo de problemas. Los
autores W. Newman y L. Urwich
analizaron importantes aspectos del
tema que nos ocupa, en sus obras
““Accion Administrativa” vy
““Elementos de Administracion”
respectivamente. Igualmente cabe
mencionar la labor que se han venido
desarrollando en las Universidades de
Harvard y Cornell, asi como el
Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts.

El punto de partida para la =
investigacion en el campo de la
Direccién de Empresas, ha sido
analizar las funciones que realiza un
dirigente.

A través de este andlisis se' ha
podido concluir que un jefe realiza una
serie de funciones de caracter técnico.
Por ejemplo, un gerente de ventas de.
una fabrica de calzados, puede retener
para si una parte de la labor que esta
en general fijada a los vendedores de la
empresa, en atencidn a los contactos
personales que mantiene
directamente; un gerente de una
pequefia fabrica de articulos metélicos
puede ejercer la funcién del disefio de
articulos nuevos, etc. Estas son las
funciones llenadas no delegadas, o sea,
aquellas que por cualquier razon el
ejecutivo no ha delegado para que la
realice un subordinado. Como se
puede apreciar, estas funciones varian
en cada empresa. Existe si, un tipo de”
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funciones no delegadas que ocupa
parte importante del tiempo de todo
dirigente de cualquier empresa y de
cualquier nivel y son las Relaciones
Humanas. Por ello, en este Seminario
se agregara el andlisis de las funciones
tipicas de la direccidn, un somero
estudio sobre este importante aspecto.

La tarea de sistematizar la
experiencia con fines de
entrenamiento, solo puede hacerse
con aquellos factores que son
comunes a cualquier tipo de
institucién y en cualquier nivel.

Las investigaciones que se han
realizado, han llevado a la conclusion
de que la funcion direccién se
descompone en una serie de fases. No
existe acuerdo unénime sobre cuales
son exactamente esas fases ni sobre
cual es el contenido de cada una de
ellas. Sin embargo, no existen
dlscrepanmas en cuanto a las
funciones mismas.

Como nuestro propésito no es
entablar polémica en relacion a este
punto sino hacer el anélisis de las
‘funciones de la direcci6n, aceptaremos
una clasificacion dada.

Podemos decir entonces que
. ademés de las funciones no delegadas,

que son diferentes para cada empresa
y que por lo tanto escapan a nuestra
posibilidad de anélisis (con excepci6n
de las Relaciones Humanas), se
pueden distinguir, en el proceso de la
direccién, las siguientes fases:
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Planificar
— Organizar
Coordinar
Mandar

Controlar

Estas cinco fases de la funcion de
un dirigente las podemos encontrar
ain en la direccibn de los actos
administrativos més simples y que son
en mayor o menor grado cumplidos
por todos los niveles de dirigentes
dentro de la empresa. Mientras més
alto sea el nivel del dirigente mayor
serd el tiempo que dedicard a estas
cinco funciones, en desmedro de las
funciones no delegadas.

Estas cinco fases estdn
intimamente ligadas entre sfi y
solamente se las separa con fines dé
andalisis. As( se planifica la
organizacibn y se organiza la
planificacién, se planifica el control y
se controla la planificacién se
coordina la organizacion y se organiza
la coordinacion, etc.

Daremos ahora una somera
explicacién del contenido de cada una
de estas fases para entrar después a un
estudio més detallado.

Planificar:

Se podrfa resumir el contenido de
esta funcion diciendo que consiste en
sistematizar por adelantado los
objetivos, la polftica y los planes de
accibn de la empresa.
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Organizar:

Es determinar la estructura de la
empresa, obtener los recursos y
determinar las funciones que deben
cumplirse en ella para sastisfacer los
objetivos que persigue.

Coordinar:

Consiste en sincronizar, armonizar
y dar un cierto ritmo a las diferentes
partes de que se compone la empresa.
Que las distintas divisiones operen
como un conjunto y no aisladamente.

Mandar: _

Consiste en poner en marcha la
empresa ya organizada, a través de la
emision de 6rdenes.

Controlar: :

Se refiere a fiscalizar que se hayan
cumplido las oOrdenes impartidas, o
sea, que esté actuando a los planes de
la empresa. En general se puede decir
que mediante el control, se debe saber
como y en qué medida se estd
cumpliendo con las demés fases de la
funcién de la direccion.
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“CAPITULO No. 2
LA PLANIFICACION

Como ya se dijo antes, la
planificacion es la etapa o fase del
proceso’ administrativo a través de la
cual se pretende sistematizar por
adelantado lo que se quiere hacer en la
empresa.

La planificacion la ejercitamos en
forma consciente o inconsciente en los
actos mas sencillos de nuestra vida
diaria. Asf, un vendedor planea las
entrevistas que le corresponders
cumplir al dia siguiente; la duefia de la
casa planea las compras que haré en
fin de semana; el conductor de un
automovil de arriendo planea el
recorrido que 'hard para llevar a un
pasajero a su destino, etc. en todos
estos ejemplos se advierte la necesidad
de pensar previamente, de programar
lo que se quiere hacer
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La importancia de la planlflcacnon
radica en que esté relacionada con la
eficiencia y a veces con la posibiiidad
de realizar un trabajo.

Para apreciar la |mportanC|a que
tiene la programacion de la accion
futura sobre la eficiencia con que se
cumple una labor, el. profesor. William
Newman, cita el caso real y sencillo de
un dlferente grado de planificacion
adoptado por un plomero .y un
empapelador al realizar sus tareas
espec{ficas. “El plomero empez6
vigorosamente su trabajo pero pronto
descubri6 que necesitaba una llave
inglesa especial que,
desgraciadamente, se le habfa quedado
en el taller. Después que la vieja
caferia estuvo destornillada, él tomé
algunas medidas y volvio otra vez al
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taller a buscar la cafierla nueva
necesaria. La mayor parte de la
cafierfa podfa cortarse y calzaba con
el equipo que habfa trafdo, pero en un
lugar necesitaba de una pintura
especial por lo cual tuvo que volver
una tercera vez al taller para
obtenerla. Y asi continGa el trabajo.
El hombre trabajaba industriosamente
pero su desarrollo por hora era bajo
porque no habfa abarcado la situacion
total, ni anticipado las dificultades, ni
se habfa preparado a encontrarlas
antes de comenzar.a separarlas por
partes.

En contraste, el empapelador tuvo
un comienzo lento. Midid e hizo
consideraciones, discutid los colores,
considerd los muebles que mover vy las
escaleras especiales que serfan
necesarias para alcanzar el techo sobre
el hueco de la escalera. Cuando él
verdaderamente empez0, sin embargo
procedié sin interrupcion.
materiales que necesitaba estaban a
mano y en la cantidad exacta y tenfa
el equipo necesario. No habfa
interrogantes en cuanto lo que se
harfa; ni habfa emergencias
imprevistas. -

La diferencia en ejecucion entre los
dos trabajadores eranotable,y
resultaba no tanto de una diferencia
en el esfuerzo que los hombres
empleaban . y colocaban en su
habilidad en el desarrollo del trabajo
mismo.

Cada empresa requiere
modalidades diferentes para planificar
su accion.

Los-
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A pesar de ello, existen-algunas
consideraciones bésicas que -hay que
tomar en cuenta al estructurar un
plan. Estas son: ‘

Unidad: Para un mismo proposito
debe existir un solo programa de
accion. Naturalmente que cada plan
puede ser dividido en partes.
Continuidad: La gufa que
proporciona la pIamflcacuon a la
empresa debe ser continua.

Elasticidad:  Los planes de accidn
deben ser suficientemente eldsticos
para que puedan amoldarse sin
menoscabo de sus Ifneas basicas a las
circunstancias cambiantes en que se
pueda encontrar la empresa.

Precision:  Los elementos variables
que contienen los planes deben
definirse con claridad y exactitud. |
Sencillez:  Es indispensable que los
planes sean sencillos a fin de aumentar

su expedicion,

Real: Los planes no deben
representar metas inalcanzables ni
contar con medios que no existen o
que serian muy dificiles de conseguir.
Fayol dice a este respecto que cuando
la parte incierta o ignorada es
relativamente muy grande el
programa no puede tener ninguna
precision, la empresa recibe entonces
el nombre de aventura.

Comparables: Las previsiones que
se han hecho a través de los planes
deben ser factibles de comparar con lo
que realmente ha acontecido en la
empresa, esta comparaciéon, ademés de
dar informacion acerca de lo ocurrido,
proporciona las bases para
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perfeccionar la elaboracidon de planes
en el futuro.

Organos finalmente que el
dirigente de empresas,. al estructurar
sus planes de accion de acuerdo a las
consideraciones basicas que se acaban
de mencionar y al ponerlos luego en
ejecucion, tampoco es conveniente
gue se cifian tan estrictamente a ellas a
tal punto que los planes dejen de ser
medios para convertirse en fines en si
mismos.

.Tipos de Planes:

Cada dirigente debe poseer el
criterio que le permita elegir el tipo de
planificaciébn que mejor satisfaga sus
necesidades.

Ademés, se considera importante
que un ejecutivo conozca los
diferentes tipos de planes que puede
hacer uso.

Analizaremos en este seminario dos
grupos basicos de planes:

1.- Planes que f'ijan objetivos
2.-Planes de caracter permanente.

Existen también otros grupos de
planes como los llamados de uso Unico
pero que no se analizaran en este
- seminario. Ademas, y aunque pueden
quedar clasificados entre los planes
permanentes o. de uso dunico,
estudiaremos los presupuestos
considerando su gran importancia
como herramienta de Direccion.

‘documento. :
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Dentro de cada uno de estos
grupos se reconoce la existencia de
gran cantidad de planes, algunos de los
cuales analizaremos en este

1.-  Planes que fijan objeti\{ds:

Toda organizacion al iniciar su
funcionamiento deben tener
claramente establecidas las metas u
objetivos que persigue.

Estas metas deben ser en lo posible
conocidas por todos los integrantes de
la empresa a fin de gue no exista
desorientacion entre los diferentes
integrantes de ella. Si no existen
objetivos claros y conocidos los
esfuerzos carecerdn de coordinacién
ya que cada miembro de la empresa
cumplird sus funciones interpretando.
en forma personal las metas de la
organizacion. Esto naturalmente no
guiere decir que en una empresa debe
existir solamente un plan de objétivos.
Como dice W. Newman “Las clases de
metas varian por ejemplo, del objetivo
de una compafifa de hacer productas
de bajo costo, al objetivo de un
empleado de mantener limpio su
escritorio, al de un cajero de Banco de
hacer anotaciones legibles en sus
registros’’, lo que interesa
fundamentalmente, es que todos los
planes que se establezcan no sean
opuestos entre si, sino
complementarios a fin de lograr la

mancomunidad de los esfuerzos.

69

Los planes que fijan objetivos
contituyen la base para cualquier otra
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“planificaciéon ulterior. Dicho en otros
términos, es necesario saber lo que se
persigue para poder orientar los
esfuerzos hacia el logro de sus
objetivos.
puede cumplir. funciones sin saber
cuales son sus objetivos. Sin embargo,
son frecuentes las empresas que
cambian la orientacién de sus
esfuerzos exclusivamente de acuerdo a
la presion de las circunstancias y no

Individualmente nadie
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de personal.técnico y administrativo,

conforme a un plan de accidén

previamente establecido.

No basta naturalmente fijar el
objetivo de ganar dinero o de prestar
servicios a la comunidad. Si por
ejemplo se pretende instalar un
establecimiento hospitalario, habra

la disposicion interna de las diferentes
dependencias, etc. Como ha dicho un
tratadista en esta materia, “‘en
administracion Dios ayuda a aquellos
administradores que tienen definida

claramente su misién”’

La determinacion de objetivos no
son planes ‘que deben cumplirse
exclusivamente en las empresas que
estan en las fases de su instalacion sino
en cualquier otra etapa de su
desarrollo. Una vez fijados los
objetivos, los dirigentes deben buscar
un equilibrio entre ellos, fijando un
orden de prlorldades que permlta

satisfacerlos segln su importancna

que determinar la clase de pacientes a-

los que prestard atencion. Otros
objetivos podrfan ser, datos a la
comunidad de un establecimiento para
enfermos cardiovasculares;
establecer un puesto de primeros
auxilios .‘para atender determinado
sector de la ciudad, etc.

Pero, al determinarse los objetivos,
no solamente se estd promoviendo la
mancomunidad de los esfuerzos de los

- fijacidbn de objetivos,

miembros de la empresa. También se

estdn proporcionando valiosos
antecedentes que hagan. posible una
organizacion sobre bases racionales.

As( al fijar los objetivos del
establecimiento hospitalario que
menciondbamos anteriormente, la
direccion contard con las bases
necesarias para establecer la cantidad
y calidad de los equipos, la dotacién

~exactamente cumplidas.
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interesante de
podemos
mencionar el caso de la firma:
Johnson y Johnson de los Estados
Unidos:

Como un caso

‘*Creemos que nuestra primera
responsabilidad es hacia nuestros
clientes. Nuestros productos deben ser
siempre buenos; y debemos luchar por
hacerlos mejores a mas bajos costos.:
Nuestras 6rdenes deben ser répidas y
Nuestros
compradores deben hacer una buena
gananona

Nuestra segunda responsabilidad es
para aquellos que trabajan con
nosotros. Los hombres y mujeres de
nuestras fabricas y oficinas deben
tener seguridad en sus trabajos. Los
salarios deben ser buenos y adecuados.
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La administracion debe ser justa,
horas cortas y buenas condiciones del
trabajo. Los obreros debieran tener un
sistema organizado de sugerencias y
quejas. Los jefes deben ser de
cualidades y amplia comprension.
Cada persona debe ser considerada un
individuo que se sostiene sobre su
propia dignidad y méritos.

Nuestra ‘tercera responsabilidad es
hacia nuestra direccion. Nuestros
directores deben ser personas de
talento, educacidn, experiencia y
habilidad. Deben ser personas de
sentido com(n, etc.””.

Una vez que se han determinado
los objetivos generales de la empresa o
de alguna reparticion de ella, habra
que fijar los programas especificos
para poder canalizar la accion al logro
de esos objetivos. Esta labor se lleva a
cabo a través de algunos de los planes
de uso-Unicos o permanentes.

Planes Permanentes:
Si un administrador tuviese que
elaborar un plan de acci6n previo al
cumplimiento de las operaciones
mismas, se.enfrentarfa a una labor tan
gigantesca que no podr(a realizarla.

2.-

Esta situacion. logra evitarse a
través de’la adoptacion de planes fijos,
o sea, planes que no pierden su validéz
-cOmo gufa a una accién una vez que se
ha cumplido la labor.

Al
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Al establecer los planes fijos o sea.
una gufa permanente de accion,
simplifican en forma importante el
trabajo de los ejecutivos, haciendo
posnble con ello la direccion por
excepcidon en las materias a que se
refieren los planes.

Existen planes de este tipo que
rigen acciones dentro de la empresa y
que sin embargo su adopcidn no
estuvo precedida de ningin
planeamiento especial de parte de los
ejecutivos. '

En estos casos se trata de planes
que fueron adoptados por la presidn
de 'las circunstancias y que con el
tiempo adquirieron las caracter(sticas
de normas definitivas. Aqul estriba la
causa del beneficio que reportan a las
empresas un andlisis racional de sus
procedimientos y estructuras.

"En relacion a este tipo de planes,
analizaremos las dos formas
siguientes:

a.- Polrticas
b.- Procedimientos

a.- Formulaci6n de Polfticas:

Una polftica es un plan general de
accion que gufa a los miembros de la
empresa en la conduccibn de sus

_operaciones.

Un ejemplo tipico de politica nos
lo da el caso del mantenimiento de
Ifneas de aeronavegacion. Las
empresas de este tipo han adoptado la
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polftica de revisar cada cierto tiempo
en forma integral los motores y
fuselajes de sus aviones, ain cuando
no hayan indicios de fallas. Con esta
pauta general, el jefe de
_mantenimiento puede establecer los
planes de accion en detalle.

La formulacién de polfticas son
Gtiles también para asegurar
uniformidad en la accion. Por
ejemplo, como debe procederse para
promover al personal de la empresa, o,
sobre qué bases hacer el despido de
personal. Si estas polfticas son
cumplidas por la superioridad de la
Empresa y conocidas por los demés
miembros de la organizacion, se
proporcionard con ello un clima de
justicia en el trabajo con el personal.

Si bien se pueden introducir
excepciones a las politicas adoptadas,
no es recomendable que estas sean
demasiado numerosas ya que de otro
modo estas variaciones pueden generar
una moral interna adversa.

Los ejecutivos deberan decidir qué
actividades de su organizacion pueden
ser guiadas con
politicas y cuales requieren una
planificacion mas especifica. Sin
embargo, esto excluye que se adopten
otros planes sobre las mismas

la adoptacion de

materias, siempre que estas no sean.

contrapuestas. Las politicas por lo
general sélo fijan planes globales de
accion, que requieren la adopcién de
un plan especifico para poder
cumplirse. En el ejemplo que se did
anteriormente, no basta fijar la
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frecuencia con que debe llevarse a
cabo el mantenimiento, es necesario
crear normas de trabezjo, determinar
procedimientos para poder darle
forma préactica a la polftica que se ha
formulado.

Como un ejemplo de los temas.
sobre los cuales la direccion de las
empresas pueden sefialar polfticas,
podrian citarse algunos de los
mencionados por el profesor Newman,
en su libro ““Accidon Administrativa’’

Tipo de Productos que se
fabricarén

Calidad de ellos

Canales de Distribucion
Determinacion de territorios de
Venta

Tipos de propaganda a usar
Sistema a emplearse para
contratar al personal

Causales del despido de obreros

— Incentivos

-- Duracién de la jornada de
trabajo '

~ Vacaciones del personal

— Etc.

Dsterminacion de Procedimientos
Constituyen otra de las formas que
pueden asumir los planes fijos o perma-
nentes. Generalmente la asignacion
de funciones a una persona o
reparticién de la empresa, requiere de
una especializacion en detalle para que
se pueda cumplir de acuerdo a lo
programado. )

b.-
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La determianaci6n de
procedimientos consiste entonces en
fijar las normas de trabajo a que
deberan sujetarse los diferentes
miembros de una reparticion, para

cumplir con las politicas o
simplemente con las funciones
asignadas.

Una vez determinados los
procedimientos, es conveniente
dejarlos establecidos por escrito en un
Manual, que no es otra cosa que una
relacion escrita donde se especifica al
detalle, las instrucciones necesarias
para dar cumplimiento a sus
funciones. De este modo, cada vez que
se quiera conocer las labores que debe
ejecutar una persona determinada
bastarda buscar la parte
correspondiente en el Manual.

La elaboracion de Manuales de
Procedimientos proporcionan a la
empresa, entre otras, las siguientes
ventajas:

1.- Facilita la puesta en préctica de los
sistemas de organizacion

2.- Sirve de texto de consulta

3.-Se delimitan claramente las
responsabilidades de cada miembro
de la.empresa '

4.-Facilita el entrenamiento del
personal

.- Evita la formacion del funcionario
insustitufble.

6.- Facilita la fiscalizacion de las
funciones que se cumplen en la
empresa. :

7-proporciona una base para
calificar al personal y fijar sus
remuneraciones.

sociedad

Generalmente en toda organizacion

- existen posibilidades de mejorar los
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procedimientos de trabajo en uso.
Para esto, se requiere contar con una
metodologfa; ademds, naturalmente,
de los conocimientds y experiencia
suficiente.

La metodologfa necesaria para
elaborar Manuales de procedimientos,
dentro de una organizacién ya en
funcionamiento, contempla, entre
otras las siguientes pautas principales:

Investigacion

Conocer los objetivos de la reparticién
Investigar con todo detalle los
procedimientos de trabajo en uso. No
deben quedar aspectos sin clarificar
suficientemente. Debe adoptarse una
actitud inquisitiva preguntando.
cuando, como y por qué se cumple
cada procedimiento.

Conocer sus relaciones funcionales
con otras reparticiones de la empresa.
Disefiar el nuevo sistema en sus l{neas
basicas junto a la_ investigacion del
sistema en uso.

Tomar nota de la investigacidon que se
realiza. A
Elaborar gréfico de secuencia.

Diseno

Poseer los conocimientos tebricos y
précticos necesarios.

Desarrollar el nuevo sistema tomando
en cuenta especialmente:

Eliminar o simplificar aspectos
innecesarios del sistema anterior.
Aumentar la eficiencia.
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Disminuir los costos de operacion,
Introducir mejores controles..
Mejorar las condiciones del trabajo
de empleados y obreros.

Etc. )

Elaborar cuadro de secuencia de
los nuevos procedimientos. .
Discutir el proyecto con las
personas relacionadas con el nuev
sistema.
Introducir las .modificaciones que
sean procedentes.

Preparacion del Manual

Determinar la estructura del
Manual {materias que contendra el
(ndice).
Redactar
procedimientos.
Agregar al manual los facsimiles de
los formularios, dibujos de
maquinas, graficos, etc.

los nuevos

Instalacion del Sistema
Nombrar y entrenar
coordinador -

Obtener la cooperacion voluntaria
del personal que pondra en
practica el proyecto.

Estudiar sincronizacion con el
sistema anterior.

un

_Puesta en marcha.

Supervigilancia

Realizar controles selectivos,
intempestivos y permanentes para
asegurar el cumplimiento de los
procedimientos.

Centralizar en una persona las
decisiones para modificar el
manual.
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"Los Presupuestos:

A pesar de que no existe un
criterio uniforme para definirlo,
entendemos por presupuestos los
planes expresados en unidades de
tiempo, unidades ffsicas o en valores.

Si bien el Presupuesto es
fundamentalmente un plan de accion
para lograr objetivos predeterminados, -
es también la funcion de control lo.
que hace imprescindible para el
manejo de fas empresas modernas ya
que solamente es posible controlar y
coordinar las operaciones si se cuenta
con un plan que sirve de gufa y de
norma de’ comparacion.

El Presupuesto estd constituido
por una multitud de estimaciones
basadas en la experiencia del pasado y
en las condiciones que se preveen para-

el futuro.

Considerando que las
informaciones que contienen se basan
en pronosticos de las condiciones
futuras y que éstas estimaciones
requieren mucha experiencia del
personal para hacerlas con relativa
exactitud, es necesario gue transcurra
un tiempo razonable para que el
Presupuesto funcione debidamente.

En general, para elaborar y poner
en funcionamiento un presupuesto se
requiere cumplir con las siguientes
etapas bésicas:

1.- Determinar el tipo de presupuesto
mas conveniente a la empresak



2.-Determinar
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2.-Determinar las divisiones que
proporcionaran la informacion.

3.- Determinar de los datos que debera

informar cada division de la
empresa. °

4.- Asignar la funcion de administrar

el presupuesto a una division de la
organizacion.

5.- Crear un Comité de Presupuesto,
6.- Elaboracion del

Manual del

Presupuesto.

1.- Determinar el tipo de presupuesto

mas conveniente a la Empresa

Desde el punto de vista del plazo al
cual se refieren los presupuestos
pueden ser de largo o corto plazo.
En general, en la medida que el

plazo sea mas largo, tanto maés.

imperfectos seran.

Considerando las materias sobre las
cuales, versa, pueden ser de ventas,
de produccion, de gastos, de caja o
disponibilidades, etc.

las Divisiones que
proporcionaréan la informacion.

Una vez elegido el tipo de
presupuesto que adoptard la
empresa, habrd que determinar las
reparticiones de ella que harén las
estimaciones. En general no ‘es
conveniente asignar esta funcibn a
una sola dependencia de la
empresa, sino descomponer las
informaciones de que consta el
presupuesto, asignando ‘a las
diferentes reparticiones de ella la
tarea de elaborar una parte de este
‘plazo.
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Para elegir las divisiones
informativas, hay que tomar en
cuenta el grado de contacto que
tienen las diferentes dependecias
de la organizacion con las
informaciones que deben
estimarse. Asf, si se trata de
estimar los desemboisos a que
debera hacer frente una fabrica
durante un perfodo dado, por
concepto de compra de materia
prima, el prondstico de la cantidad
a consumirse debera realizarlo el
Departamento de Fabricacion o el
de Planificacion, mientras que la
estimacion de los precios debera
hacerla la Seccion Adquisiciones,
etc.

Sin embargo, existen una serie de
informaciones que no pueden
estimarse exclusivamente por una
dependencia sino es necesario
realizar consultas con otras
reparticiones.

3.- Determinar los datos que debera

informar cada divisibn de la

empresa.

Esta es otra de las etapas bésicas
que deben cumplirse al elaborar un
sistema de control presupuestario.
Consiste en ubicar en forma precisa
los elementos constitutivos de los
presupuestos y que en conjunto
proporcionen la informacion que
se persigue.

Para este efecto se requiere
ademds, que cada una de las
informaciones sean posibles de
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controlar. Si se trata, por ejemplo,
de establecer un Presupuesto de
Disponibilidades debera tenerse la

_seguridad que cada uno de los

rubros que deben. estimarse, sean
efectivamente controlados
posteriormente por la empresa para
poder establecer la diferencia entre
estimacion y realidad.

En un presupuesto se distinguen
tres funciones| basicas. La primera
consiste en proporcionar a la
empresa una estimacion sobre los
acontecimientos futuros, o sea el
pronostico.

La segunda consite en dar a la
organizacién una gufa, una senda
para conducir sus acciones a través
de ella. Finalmente, proporciona
informacion a la direccion sobre la
medida en que se ha dado
cumplimiento a los pronosticos
hechos a través del control.

Esta ultima funcion basica se

. obtiene solamente si en la empresa

existen los canales necesarios (plan
de cuentas, estadisticas, etc.) para
registrar las informaciones reales y
poderlas luego comparar, con las
estimaciones o prondsticos.

Asignar la funcion de Administrar
el Presupuesto a una division de la
empresa.

Una vez que se han determinado
las diferentes dependencias de la
empresa que haran las estimaciones
asi como las materias espec(ficas
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que pronosticara cada una de ellas,
debe elegirse una reparticion para
que administre el presupuesto. Si
existe en la empresa un
departamento de Finanzas, serd
esta la méas indicada para este

efecto. .

Las funcuones prmcnpales de esta

D|V|5|on de la empresa son:

- Exigir la entrega de los
presupuestos en forma
oportuna a las divisiones que
hacen los pronosticos.

- Exigir a estas mismas
reparticiones la justificacion de
las diferencias entre pronosticos
y realidad.

— Mantener atencidn permanente
sobre el contenido de cada item
del presupuesto a fin de evitar
informacién duplicada.

— Controlar si los pronosticos se
hacen tomando en
consideracion los antecedentes
que deben consultarse en cada
caso particular (en el Manual de
Procedimientos de Presupuestos
se consignaran los factores que
deben tomarse en cuenta para

hacer cada una de las
estimaciones).

-~ Llevar un archivo de los
presupuestos divisionales. .

— Administrar el Manual de
Procedimientos {exigir el
cumplimiento de las
instrucciones y decidir las
modificaciones que deben
introducirse a ellos).

— Elaborar cuadros resimenes
para la Gerencia.

- Asesorar al Comité de

Presupuesto en el analisis de los
Presupuestos en la planificacion
de la empresa.
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5.- Crear un Comité de Presupuesto

Si la organizacion es de cierto
volimen, es aconsejable formar un
Comité de Presupuesto que deber4
reunirse peridédicamente con el fin
de modificarlos, ajustando los
Presupuestos constantemente a las
nuevas condiciones de la empresa.

CEMRO BE
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Este Comité deberd estar
constitufdo por miembros de alto
nivel de la organizacion, que seran
asesorados por el jefe de la
reparticiobn que tiene a su cargo la
administracion del Presupuesto.

Los presupuestos divisionales
deberan ser aceptados por el
Comité para que se conviertan en
una pauta a la cual deberan cefiirse
estas reparticiones durante el
perfodo al que se refieren. Si se
introduce una modificacion a los
presupuestos originales, el Comité
deberd enviar a las divisiones a
quienes incumbe, una
. comunicacion escrita, antes de la
fecha en la cual empieza a regir el
presupuesto.

6.- Elaboracion del Manual
de procedimientos.

Al igual que para cualquier sistema
de .organizaciébn, es conveniente
establecer por escrito los
procedimientos de trabajo a que
deben sujetarse los miembros de la
empresa para tener en
funcionamiento un sistema de
control presupuestario.
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CAPITULO No. 3
LA ORGANIZACION

A través de esta fase del proceso
Administrativo, la empresa obtiene los
recursos necesarios para su
funcionamiento, se fijan las funciones,
autoridades y responsabilidades de sus.
diferentes dependencias vy
funcionarios, y se determinan los
procedimientos de detalle que para
cumplir con los objetivos de ella, debe
desarrollar cada una de las
reparticiones y empleados.

Obtencion de los recursos: .

Para que una empresa esté en
condiciones de cumplir con los
propbsitos que se han establecido
durante la fase de su planificacion,
requiere contar con elementos
humanos, materiales y financieros.
Para obtener estos recursos, es
necesario cumplir con las siguientes
etapas:

79

1.-Determinar la cantidad y las
caracter(sticas de los recursos que
deben obtenerse. 3

2.-Seleccionar los elementos mas
adecuados al propésito de la
empresa.

3.- Instalar los recursos materiales en
su mejor ubicacion dentro de la
empresa.

4.- Adiestrar el personal en el
cumplimiento de sus funciones
espec(ficas.

Establecimiento de la estructura de la
empresa?: :

Contando ya con los recursos,
habrd que asignarles una ubicacion
dentro de la empresa. Ademés, hay
necesidad de - crear las diferentes
dependencias que se haran cargo de las
funciones que ha planificado y deben
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fijarse las funciones, atribuciones,
responsabilidades, autoridades y
relaciones entre el personal de la
empresa.

Todas estas funciones se obtienen a
través de la adopcién de un sistéma de
organizacion, especificando para los
distintos niveles de ella las funciones
de cada reparticion, asf como las
funciones, atribuciones,
responsabilidades, autoridades, etc.,
para cada uno de los miembros.

Determinacion de los Procedimientos.

Una vez conocidas las funciones
‘generales de cada division de la
empresa, habrd que determinar los
procedimientos de trabajo en detalle
que debe cumplir cada miembro de
ella. Esta etapa de la organizacion fue

ya analizada al hablar de los planes de

caradcter fijos (Manuales de
Procedimientos y Polfticas).

Dada la limitacién de tiempo de
que se dispone, asl{ como por la
importancia que tiene para el nivel
Direcciébn, al explicar esta fase del
proceso administrativo, nos
limitaremos a los siguientes puntos:

A.-Principios de Organizacion
B.- Sistemas de Organizacion, y
C.- Herramientas de Organizacion.

A.-"’Principios de Organizacion”
“*Al referirnos a principios o

normas de organizacion, es
imprescindible hacer notar la validez o

“alcance que a ellos se les puede

otorgar y las limitaciones de los
mismos”’. ‘

“Se ha dicho que una organizacion
es un grupo de personas que unen sus
esfuerzos para lograr un objetivo
coman. Es natural entonces que, dada
la variedad de objetivos y ios diferentes
caminos posibles para el logro de cada
uno de ellos, no sea ésto un campo
propicio para la aplicacion de reglas o
leyes rigidas’.

" “En cada organizacion y en cada
situacion particular puede ser
necesaria una adaptacion, y en ciertos,
casos, una versidbn modificada de una
verdad que es valedera en la
generalidad de los casos. Aun maés, los
principios son aplicables la mayorfa de
las veces, pero no siempre, hay casos
en los cuales el dirigente de empresas

~ debe saber adoptar la decision de

hacer lo opuesto a lo que determinado
principio pregona’’.

“’Refiriéndose a esto, Henry K.
Niles, dijo: ‘‘Los principios en
organizaciéon son una verdad
fundamental, una ley o doctrina
comprensiva, de la que se derivan
otras, o sobre la cual se basan otras; o
sea una ‘‘verdad general” algo que es
verdadero a veces, pero no siempre’’.

“Sin embargo, las ventajas que
pueden reportar estas “‘verdades
generales” son de una importancia
trascendental. Representan ideas
matrices que al estructurar una
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organizaciobn o variar..una existencia
nos indicaran el sentido general u
orientacion dentro de la cual serj
_conveniente mantenerse’’.

Son el fruto del trabajo- de
especialistas en la ‘materia, y de la
-experiencia de muchas empresas, vy,
como tales, constituyen gufas de gran
.valor”. '

‘*"Resumiendo estas
_consideraciones, que condensan las
opiniones de diversos autores y
nuestras propias experiencias, puede
decirse que los principios son verdades
fundamentales que debera tener
presente quien estructura, modifique
o dirija una organizacién, teniendo en
cuenta las circunstancias espec(ficas

de que se trata y las personas que en

ellas intervienen.”

A continuacién, nos referiremos en
particular a algunos principios que, en
nuestra opinién, tienen una: mayor
importancia relativa a una aplicacién
maés frecuente’’.

- “’Espacio de Control”’

““Supongamos el caso de un
profesional, abogado, arquitecto, etc.,
que ejerce independientemente su
profesion. A medida que el nimero de
clieptes que tenga y la magnitud de los
trabajos cuya -realizacion se e
encomienda vayan aumentando, este
profesional sentird cada vez mas la
necesidad de contar con uno o més
ayudantes que lo secunden en su
trabajo”’.
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“Si se desea mantener bajo su
direccion personal a todos sus
ayudantes, el nimero de estos que
podré tener es, l6gicamente, limitado.
Puesto que si estos son muchos, le sera
imposible- encontrar el tiempo
suficiente. para-instruirlos y vigilarlos a
todos”’.

Por otra parte, si es capaz de
realizar personalmente una labor
técnicamente eficiente y de lograr el
mismo rendimiento ‘de sus
ayudantes,es posible que se
produzca un desperdicio o ‘‘Sobre
control” en el caso de que sus
ayudantes sean poco numerosos’’.

Un buen jefe debe instrufr a sus
ayudantes, y coordinar y controlar la
labor - que estos realicen, pero no
entorpecer su accion”.

Esta situacion, que hemos
explicado para un profesional
independiente, es la misma que se
presenta a un capatéz que debe dirigir
un grupo de obreros, o a un jefe de
Seccion que debe dirigir a sus
empleados, o a un jefe de
Departamento que debe dirigir a sus
Jefes de Seccidon, o a un Gerente:
General que debe dirigir a sus
Gerentes de Divisiones .

"“El mismo problema se plantea y
se planteara dfa a dfa, para todas éstas
Yy otras situaciones, en organizaciones
pequefias y grandes. Es necesario
tenerlo presente y dar al problema-la
importancia que se merece”’.
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De lo expuesto se desprende que
no es posible fijar el namero de
subordinados inmediatos que pueden
depender de un jefe, pues ésto
depende de las circunstancias® que se
presenten en cada caso particular. Por
lo tanto, es de capital importancia el
conocer cuéles son los factores que es
necesario, por lo general, tomar en
cuenta en el anélisis respectivo.
Comunmente, es Gtil considerar:

1.- Caracterfisticas y condiciones de!
jefe respectivo, capacidad,
conocimientos y -experiencias en su
trabajo, y en funcion de lder.

2.- Caracterf(sticas y condiciones de los
subalternos. Basta mencionar el
distinto nivel de instrucciones que
un jefe debe dar a un empleado u
obrero inexperto y al personal
experimentado. :

3.-Naturaleza de las labores a
desarrollar. Un trabajo rutinario y
sin variaciones permite al jefe
atender un mayor namero de
ayudantes; uno de naturaleza
cambiante exige un niGmero menor.

Una labor que demande una
coordinacidbn estrecha entre los
miembros de un equipo pide una
asistencia méas ocercana del jefe
respectivo. Si ademés, demanda
una planificacién previa de
conjunto, la necesidad de
supervigilancia directa del jefe se
hace sentir aiin mas.
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También tienen importancia las
exigencias de calidad de la labor a
desempefiar, puesto que el jefe
debe dedicar parte importante de
su- tiempo a tareas de control. En
algunos casos puede ser aconsejable
el que tenga ayudantes
especializados en la materia.

'4,- Condiciones materiales. Se debe
considerar una serie de factores
materiales, tales como la posiblidad
de ubicacion fisica de los
ayudantes cerca de su jefe, en caso
de ser ello necesario; sisternas de
comunicaciones internas que
existen en la organizacion,

°

““En base a estos aspectos
principales, se debe fijar la cantidad
6ptima de ayudantes, teniendo
presente que es tan perjudicial, para la
buena marcha de la organizacion, una
solucion que peque por falta de
supervigilancia como por exceso de la
misma’’.

Ya mencionamos  anteriormente
que un buen dirigénte planifica,
coordina y controla, pero no se
entromete ni dificulta’ .

‘’Delegacion de Autoridad y de
Responsabilidad”

’Continuando con nuestro ejemplo
del profesional independiente, si el
nimero de ayudantes ha llegado al
Ifmite en que él siente que no puede
dirigir, coordinar, programar o
controlar su labor, probablemente
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distribuya sus ayudantes en algunos
grupos, colocando un jefe a la cabeza
de cada uno de ellos. Estos jefes de
grupos se hacen cargo de las labores de
direccién inmediata, reservandose
.nuestro profesional para sf, la
direccion superior de la organizacion’’.

Se presenta ahora el problema de
traspasar a estos jefes de grupo
(Lldmense estos: Jefes de Seccion, de
Departamento, de Divisién o
simplemente capataces), parte de las
obligaciones del jefe superior. ‘Este
fundamentalmente, les traspasa o
delega una cierta autoridad que
anteriormente ejercfa personalmente,
y junto con ello, una cierta
responsabilidad. En realidad, el mismo
problema se les presentd cuando
contratd su primer ayudante (puesto
que él tuvo que delegarle autoridad y
responsabilidad), pero en grado
considerablemente menori,

“Tal como lo mencionara Henry
Fayol, varios afios atrés, uno de los
mayores deseos de los hombres es el
de contar con el maximo de
autoridad, a la vez que, por lo general,
estos tratan de escabullir la
responsabilidad. Es fundamental el
comprender que ambos conceptos
estan unidos. Aan maés, los l{deres que
logran destacarse son aquellos que han
comprendido que habitualmente las

responsabilidades suelen ir més alla de -

la autoridad de que se dispone, y que
no temen afrontarlas a asumirlas’’.

““El que delega autoridad vy
responsabilidad, conserva una
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autoridad superior, y lo que es méas
importante, conserva la-
responsabilidad por el conjunto. En
cualquier caso, es de responsabilidad
suya el haber elegido a ia persona
idonea en quien delegar”’. :

“Al finalizarse una delegacion, es
basico que se habla en forma clara,
especifica y completa. Tratandose de
trabajos rutinarios 0 mecénicos, no se
presentan demasiadas dificultades. El
problema se presenta cuando se delega
autoridad para tomar decisiones’’. '

“Es este (ltimo caso, generalmente
es conveniente que se puntualice la
delegacidn por escrito.
Desgraciadamente, esto no es tan
simple, por los problemas de
apreciacion que estan necesariamente
involucrados”.

En otros casos, es posible mediar o
cuantificar la -autoridad transferida.
Asf, por ejemplo, en la organizacion
de departamento de Adquisiciones de
una empresa, existen determinados
Ifmites en el monto de las 6rdenes de
compra que pueden ser autorizadas en
los distintos niveles. Se puede decidir
compras de hasta 50.000. Y otro
empleado de mayor categorfa, de
hasta $200.000.- Las compras por
montos superiores deben ser
autorizadas por el jefe de la Seccién,
aunque su autoridad plede estar
también limitada siendo necesaria,
para ciertas adquisiciones, la
aprobacion del Gerente General.
Incluso, para adquisiciones de mayor
importancia, como de bienes rafces,
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por ejemplo, puede requerise un
acuerdo del Directorioi.

"“Este ejemplo ilustra la forma en

queel proceso de delegacion se
desgrana a través de la empresa, y hace
notar cuan importante es el que un
dirigente de -empresas preste atencion
a este respecto’’.

‘‘El problema de la delegacién
presenta ain otra faceta més. En el
ejemplo que hemos presentado, los
diversos funcionarios mencionados
han tenido la-autoridad suficiente para
efectuar la compra, es decir para
tomar una decision en lo que se refiere
a seleccionar el proveedor y el precio a
que se comprara, pero la iniciativa de
hacer la adquisicibn no les ha
correspondido a ellos, sino que han
recibido una érden en este sentido,
procedente de otra division de la
empresa”’.

’Se debe distinguir por lo tanto la
autoridad de ejecutar de la autoridad
de planear. Para evitar
entorpecimiento en la buena marcha
de la empresa, deben tomarse todos
estos aspectos en la debida
consideracién y expresar los mismos
en forma clara y precisa’’.

“De las lfneas anteriores se pueden
deducir algunas conclusiones en lo que
respecta a la forma de delegar. El
problema de en qué ‘medida es
conveniente delegar, constituye otro
aspecto- totalmente diferente, al cual
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se retiere el principio que
comentaremos a continuacion’’.

“Centralizacion y Descentralizacion”

““Se dice que una organizacion es
centralizada cuando la autoridad esta
concentrada en un punto. Si el Jefe de
Compras, en el ejemplo mencionado
en el punto anterior, se reserva el
derecho de decidir sobre todas las
adquisiciones que se efectiian; habrfa
establecido en su seccion una

- organizacién centralizada. Tal como

fue presentado nuestro ejemplo, éste
se referfa a una organizacién
descentralizada.

‘“Se suele recomendar una
organizacion descentralizada para
evitar o atenuar una serie de defectos,
tales como falta de delegacion,
creaciébn de puestos claves, etc. Es
necesario comprender que, las ventajas’
de la descentralizacion se manifiestan
s6lo si se prestan determinadas
circunstancias y si se toman las
medidas de! caso para asegurar el éxito
de la misma.”’

""Debe tener presente que la
persona a quien se asigna la misiéon de
tomar una decision debe disponer de
las suficientes informaciones y
elementos de juicio para ello, a la vez
que debe estar dotada de capacidad
para hacerlo en buena forma. Ademés,
quien adopta la decision debe estar lo
mas familiarizado posible con las
materias con las cuales se relaciona el
problema cuya solucion se le pide y
debe tener suficiente autoridad, en
esas mismas materias, como para que
su decision sea aceptada”’



politica y

distribuya sus ayudantes en algunos
grupos, colocando un jefe a la cabeza
de cada uno de ellos. Estos jefes de
grupos se hacen cargo de las labores de
direccién inmediata, reservindose
nuestro profesional para sf, la
direccion superior de la organizacion’.

Se presenta ahora el problema de
traspasar a estos jefes de grupo
(Llédmense estos: Jefes de Seccion, de
Departamento, de Division o
simplemente capataces), parte de las
obligaciones del jefe superior. ‘Este
fundamentalmente, les traspasa o
delega una cierta autoridad que
anteriormente ejercla personalmente,
y junto con ello, una cierta
responsabilidad. En realidad, el mismo
problema se les presentd cuando
contratd ‘su primer ayudante (puesto
que él tuvo que delegarle autoridad y
responsabilidad), pero en grado
considerablemente menori. .

“Tal como lo mencionara Henry
Fayol, varios afios .atrds, uno de los
mayores deseos de los hombres es el
de contar con el maximo -de
" autoridad, a la vez que, por lo general,
estos tratan de escabullir la
responsabilidad. Es fundamental el
comprender que ambos conceptos
estan unidos. Aln mas, los Ifderes que
logran destacarse son aquellos que han
comprendido que habitualmente las
responsabilidades suelen ir més alla de
la autoridad de que se dispone, y que
no temen afrontarlas a asumirlas’’:

““El que delega autoridad y
responsabilidad, conserva una

83

autoridad superior, y lo que es més
importante, conserva la
responsabilidad por el conjunto. En
cualquier caso, es de responsabilidad
suya el haber elegido a 1a persona
idonea en quien delegar’”’. -

“Al finalizarse una delegacion, es
basico que se habla en forma clara,
especifica y completa. Tratandose de
trabajos rutinarios o mecéanicos, no se
presentan demasiadas dificultades. El
problema se presenta cuando se delega
autoridad para tomar decisiones’’.

""Es este Gltimo caso, generalmente
es conveniente que se puntualice la
delegacion por escrito.
Desgraciadamente, esto no es tan
simple, por los problemas de
apreciacion que estan necesariamente
involucrados”’.

En otros casos, es posible mediar o
cuantificar la autoridad transferida.
Asl, por ejemplo, en la organizacion
de departamento de Adquisiciones de
una empresa, existen determinados
Iimites en el monto de las 6rdenes de
compra que pueden ser autorizadas en
los distintos niveles. Se puede decidir
compras de hasta 50.000. Y otro
empleado de mayor categorfa, de
hasta $200.000.- Las compras por
montos superiores deben ser
autorizadas por el jefe de la Seccién,
aunque su autoridad puede estar
también limitada siendo necesaria,
para ciertas adquisiciones, la
aprobacion del Gerente General,
Incluso, para adquisiciones de mayor
importancia, como de bienes rafces,
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por ejemplo, puede requense un
acuerdo del DIreCtOI'IOI.

’Este ejemplo ilustra la forma en
queel proceso de delegacion se

desgrana a través de la empresa, y hace

notar cuan importante es el que un
dirigente de -empresas preste atencién
a este respecto’’.

“E! problema de la delegacion
presenta aGn otra faceta mas. En el
ejemplo que hemos presentado, los
diversos funcionarios mencionados
han tenido la autoridad suficiente para
efectuar la compra, es decir para
tomar una decision en lo que se refiere
a seleccionar el proveedor y el precio a
que se comprara, pero la iniciativa de
hacer la adquisicibn no les ha
correspondido a ellos, sino que han
recibido una 6rden en este sentido,
procedente de otra divisibn de la
empresa’’

Se debe distinguir por lo tanto la
autoridad de ejecutar de la autoridad
de planear. Para evitar
entorpecimiento en la buena marcha
de la empresa, deben tomarse todos
estos aspectos en la debida
consideracion vy expresar los mismos
en forma clara y precisa”’.

““De las lfneas anteriores se pueden
deducir algunas conclusiones en lo que
respecta a la forma de delegar. El
problema de en qué medida es
conveniente delegar, constituye otro
aspecto totalmente diferente, al cual
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se retiere el prlnC|plo que
comentaremos a continuacién’’.

“Centralizacion y Descentralizacion”

“Se dice que una organizacidén es
centralizada cuando la autoridad esta
concentrada en un punto. Si el Jefe de
Compras, en el ejemplo mencionado
en el punto - anterior, se reserva el
derecho de decidir sobre todas las
adquisiciones que se efectlian; habrfa
establecido en su secciébn una
organizacion centralizada. Tal como
fue presentado nuestro ejemplo, éste
se. referfa a una organizacién
descentralizada”.

‘“Se suele recomendar una
organizacion descentralizada para
evitar o atenuar una serie de defectos,
tales como falta de delegacion,
creacion de puestos claves, etc. Es
necesario comprender que, las ventajas
de la descentralizacion se manifiestan
s6lo si se prestan determinadas
circunstancias y si se toman las
medidas del caso para asegurar el éxito
dehla misma.”’

“Debe tener presente que la
persona a quien se asigna la mision de
tomar una decision debe disponer de
las suficientes informaciones vy
elementos de juicio para ello, a'la vez
que debe estar dotada de capacidad
para hacerio en buena forma. Ademas,
quien adopta la decision debe estar lo
mas familiarizado posible con las
materias con las cuales se relaciona el
problema cuya solucion se le pide y

‘debe tener suficiente autoridad, en

esas mismas materias, como para. que
su decision sea aceptada”’
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‘“Todos .estos factores .

mencionados, entre otros, constituyen
limitaciones que muchas veces
impiden o hacen poco aconsejable el
proceder a una descentralizacion”.

‘“Una .de. las consecuencias
saludables de la adecuada
descentralizacién reside en que las
decisiones de rutina no ascienden
hasta el Jefe Superior para su
resolucién, porque significarfa una
pérdida de tiempo para el Jefe. Tal
delegacion, sin embargo, so6lo sera
posible si se ha formulado polfticas,
claras que gufen y sirvan de pauta a
los subordinados para
decisiones’’.

““Solo la existencia de una polf(tica
y de normas espec/ficas permitird que
opere el proceso de delegacion y por
ende, de descentralizacion”’.

“No siempre es posible trazar una
polftica clara, pero siempre que asf
sea, estaran dadas las condiciones para
delegar’’.

“Por lo general, resulta més facil
delegar la accibn que delegar la
planificacién, pero esta Gltima puede
también delegarse,
grado”.

"“Si ‘se’ establecen claramente los
objetivos, la polftica y los Ifmites
precisos de la autoridad, serd posible
realizar una delegacibn en buena
forma. Con una delegacién realizada

adoptar sus -

en mayor o menor
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en tales condiciones, se obtendra un
aumento notable de la expedicién, en
los distintos niveles de la organizacion,
por cuanto se cumplird la condicién
que ya mencionamos, referente a que
las decisiones- sean tomadas lo maés
cerca posible de los centros de accidn
del problema de que se trate. Por otra
parte, en tal caso, el Dirigente estara
en la situacion ideal de preocuparse de
los problemas excepcionales .y de
emergencia, con lo que tendrd tanto
su tiempo como su mente, libres para
precouparse de las labores que son
propias de la direccién: planificar,
organizar, coordinar y controlar”’.

‘“Siempre ‘serd necesario, sin
embargo, conservar centralizado un
cierto margen de autoridad, que
constituird un campo'exclusivo de la
Diréccion Superior. Siempre existira
un cierto grado de centralizacion
necesariamente en toda organizacién,
la Direccion Superior debe reservarse
el derecho de adoptar ciertos tipos de
decisiones de determinada
importancia’’.

‘“Hemos hecho todas las.
consideraciones, enfocando |la
Direccion General de una empresa,
pero, como es natural, ellas se
aplicardn en cualquier nivel de la
organizacion en que exista un jefe del
cual dependa un grupo de
subordinados”’.-

“El capatdz de una cuadrilla, por
ejemplo, se enfrenta, en la proporcidn
respectiva, con el problema de
delegacion de autoridad, y fijara en
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consecuencia, algun nivel de

centralizacién y descentralizacion”'.

““Intimamente ligado a estas
consideraciones y, podrfamos decir
desprendiéndose de ellas, se suele
anunciar el Principio de Excepcion, el
que nos limitaremos a enunciar
brevemente, en consideracion a que su
comentario ya ha sido hecho en los
parrafos precedentes”’.

“Principios de Excepcion”

En la bibliografia empleada por el
Departamento de Adiestramiento del
Personal del Estado de California,
encontramos la siguiente enunciacion
de este principio:

“Se logran las condiciones 6ptimas
para que la Direccion opere en forma
eficiente cuando ésta debe decidir
aquellos casos, solamente, que salen
de lo comdn. A través de la delegacion
y de la asignaciébn de espacios de
control adecuadas. La Direccion
puede librarse de trabajos rutinarios y
dedicar su tiempo y sus esfuerzos a
considerar s6lo los casos
excepcionales”.

“Nos ha parecido interesante esta
definicion por cuanto hace resaltar
que la aplicacibn del principio de
excepcion sOlo se logra si se ha
cumplido ciertas condiciones’.

“En nuestra opinion, el considerar
estos factores previos es indispensable.
Mds a(n, creemos que todos los

sociedad

considerandos y aspectos que hemos
mencionado en los .principios
enunciados anteriormente tienen que

_ haber sido resueltos convenientemente
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para que se Iogre la plena apIncacnén
de este principio”’.

“Unidad de Mando"’

“El principio de la unidad de
mando puede enunciarse diciendo que
ningin miembro de una organizacién
debe recibir 6rdenes de méas de un
jefe, sobre las mismas materias’’

“El no proceder de esta manera
conduce a un desconcierto de los
subordinados, que estan sujetos a
recibir ordenes diferentes muchas
veces contradictorias, procedentes de
dos o més personas, y a un disgusto de
todos los jefes, ya que cada uno de
ellos observa que no se estd
cumpliendo las 6rdenes impartidas por
él, sino las dadas por otras personas’’.

““Ademas, al existir pluralidad de
jefatura, tiende a perderse la vision
clara de la responsabilidad por la
ejecucion de unaoperacion
determinada”’.

“Los errores de dualidad de mando
.que se suelen cometer, -emanan, por
una parte, de la no valoracién de este
principio, y por otra, de la falta de
delimitacion precisa de las funciones,
autoridades y responsabilidades de
cada uno de los ejecutivos de la
empresa’’
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"Es perfectamente posible, y adn,
en algunos casos ventajoso el que un
subalterno reciba ordenes de 3 o 4
personas, siempre que las érdenes que
le imparta cada uno de los jefes versen
sobre materias diversas, y que
previamente se haya establecido con
claridad absoluta cudles son estas
materias y en qué forma se entenderd
este grupo de personas. En todo caso,
esta situacion es diffcil de manejar y
por lo general implica un campo
propicio para el aparecimiento de
problemas de dualidad de mando.
Siempre que sea posible, debera
tratarse de eliminarla. De no ser
posible, resulta indispensable
reconocer los inconvenientes que ella
representa y adoptar medidas
necesarias para evitarlas'’.

"‘Este principio guarda estrecha
relacion con la Division det Trabajo y
‘el problema de la moral de las
empresas, aspectos a los cuales nos
referimos mas adelante”’.

"Hasta donde nos ha sido posible
apreciar, la dualidad de mando se
presenta con mayor . intensidad en
aquellas empresas que no se han
preocupado mayormente por
encuadrar su organizacion dentro de
los principios generales ‘que
enunciamos’’.

“Esto es especialmente vélido en
aquellas empresas que no disponen de
Manuales de Organizacion, vale decir,
que no han hecho una explicacién por
escrito de las funciones,
responsabilidades y autoridades de
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cada uno de los ejecutivos de la
empresa’’.

“’El Manual de Organizacién
constituye una descripcién,
suficientemente detallada, de cada
uno de los cargos que existen dentro
de la organizacion. Debe contener una
indicacién sobre las funciones
esenciales que corresponden a cada
puesto, la autoridad y responsabilidad
que se le ha asignado en diferentes
materias (organizacién, personal,
finanzas, etc.) las relaciones con otros
jefes de la empresa, las lineas centrales
en las que debe enmarcarse su
funcionamiento, etc.”’.

“Ademds, el Manual debe aclarar,

.en un capftulo general, los diferentes

niveles de autoridad que existiran
dentro de la- organizacién, las.
funciones y deberes que se asignaré a
1as divisiones asesoras y de Ifneas, y
mostrar un cuadro o esquema general
sobre fa dependencia o interrelacién
de las distintas divisiones,
departamento o secciones”’.

‘"Este cuadro sinbptico recibe
diversos nombres; entre otros:
pirémide de organizacion, organigrama
o gréafica de organizacion”.

“Tiene por objeto mostrar, en forma
grafica y resumida, la ubicacién de las
distintas divisiones dentro del esquema
general de la organizacion”’.
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““Tanto el Manual como Ila
Pirdmide de Organizacion, tienden &
delimitar campos de accion de los
diferentes jefes; a aclarar situaciones
en las que es posible que se produzca
dualidad de mando, o aquellas en que
no se ha asignado espacio de control
adecuado; a definir Ifneas claras de
dependencias y jerarqufa (aspecto que
ser4 considerado més adelante), etc.”

"“Como puede apreciarse, la
existencia de ambos constituye una
herramienta de que puede disponer la
Direccibn de la empresa para hacer
frente a los posibles inconvenientes
derivados de la no aplicacion de los
principios de organizacion.

“’La Moral Interna”’

“En toda organizacion, la moral
interna- y el espfritu de cuerpo del
personal son més importantes que la
organizacion formal. Sea cual sea la
forma de organizaciobn que se haya
adoptado, o el grado en que se haya
aplicado en ella los principios de
organizacion, se dificultara, o incluso
se imposibilitard la adopcion de
muchas medidas de real utilidad de la
empresa; si en el cuerpo de dirigentes
de los diversos niveles no existe un
verdadero y efectivo deseo de
colaboracién”.

'En nuestra opinién, este

. principio, ajeno a los tecnicismos de

organizacion, es tal vez mas
lmportante Ya mencionamos que la
organizaciébn constituye un esfuerzo
combinado de dos o mas personas
para el logro de un objetivo comin”
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“Este podra ser logrado s6lo con
gran dificultad si no existe una
comunidad de intereses entre los
componenetes del cuerpo social de la
empresa, que tiende claramente a este
fin”.

"‘De ahi que asignemos mayor
importancia al espfritu de cuerpo que
a los detalles de forma que -adopte la
organizacion”’.

‘'Se han empleado diversas
expresiones y aforismos para referirse
a este concepto: ‘‘Trabajo en equipo”’,

no hay cadena mas fuerte que su

eslabon mas débil”’, etc.

“Fayol menciona el principio de:
“*Subordinacion del interés particular
al interés general”. Hemos querido
darle a este principio un alcance
mayor que el que tiene al referirse al
solo esfuerzo comin; bajo el vocablo
“’moral’”’ hemos deseado incluir todos
aquellos aspectos tangibles que
constituyen precisamente la moral
interna o estado de 4nimo general con
el cual cada miembro de la empresa,
durante 8 horas diarias, enfrentara sus
responsabilidades, actuaré y adoptaré
decisiones”.

“Cualquier dirigente de empresa
sabe lo simple que es evitar una
responsabilidad personal dilatando o
esquivando una decision que podria
resultar beneficiosa para la institucion.,
Solo una alta moral interna puede efec-
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tivamente hacer desaparecer tales
aspectos, los que, por ser demasiado
sutiles, son dificiles de someter a con-
trol. En muchas ocaciones, la ad-
ministracion plblica es un ejemplo
tragico en este sentido’’.

Solo una alta moral que, por ser
demasiado sutiles, son dificiles de
someter a control. En muchas
ocasiones , la administracidn pablica
es un ejemplo tragico en este sentido’’.

“JERARQUIA
JERARQUICA"

O ESCALA

“El concepto de jerarquia implica
ia exisiencia de una lfnea o escala de
jefes, en diferentes grados, que une, a
traves de sus diferentes escalones, a la
autoridad superior con los
subordinados de més bajo nivel de la
empresa’’.

sociedad

"Este escalonamiento de los jefes
es el resultado natural del
cumplimiento de principios tales
como el del Espacio de Control y el de
la Unidad de Mando, y obedece, entre
otras razones, a la necesidad de
transmitir 6rdenes e-informes de un
nivel a otro, dentro de la organizacion,

"“Esquematizando las relaciones de
dependencia entre los jefes de la
empresa, obtendrfamos un cuadro del
tipo que se muestra en la figura
siguiente:
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“Si no se estableciera claramente
un cuadro o esquema de este tipo para
una organizacién determinada, o si las
lineas o relaciones de dependencias
que éste presentara no fueran
suficientemente precisas, ni el
personal directivo ni el personal
subordinado podrfan comprender en
buena forma su trabajo ni las
conexiones de éste con el de los
demés. Tal situacion produce,
necesariemente, una disminucion de la
eficiencia del personal, y, por lo tanto,
de la organizacién como un todo”.

“La existencia de I{neas claras de’
responsabilidad, y por consiguiente,
de autoridad, permite que las
relaciones entre jefes y subalternos
sean definidas, estableciéndose asi una
secuencia mas facil de comunicacion y
de control a lo largo de los distintos
niveles de la organizacion.”

‘“Con el fin de evitar los
inconvenientes que ocasiona el carecer
de lineas precisas de jerarquia o
dependencia, suele tenderse a
establecer una linea jerdrquica precisa
y estricta, en la que no se aceptan
saltos ni relaciones directas entre dos
personas entre las cuales no se ha
establecido una dependencia
inmediata®”.

“Por lo general, una estructura

Ve

deben transmitirse cumpliendo
estrictamente el “Conducto Regular”

*“La vfa jerérquica no siempre es el
camino mas répido, existiendo en la
préictica muchas operaciones cuyo
éxito depende de una ejecucion
inmediata”.

‘’Es necesario, por lo tanto,
conciliar al respecto de la via
jerarquica, con la necesidad de actuar
en forma oportuna”.

‘Mencionaremos en primer lugar,
el que muchas veces es conveniente 0
necesario, por razones de tiempo, que
un directivo imparta instrucciones a
un subordinado inferior en forma

- directa, o sea sin hacerlo a través del

jefe inmediato del! mismo. Volviendo
al cuadro anterior, seria el caso en que
el jefe B, por ejemplo, emitiera
6rdenes directas al funcionario L, sin
hacerlo a través del jefe inmediato de
éste, E.”

“En twal caso, indadablemente, no
solamente no se estd respetando la
jerarquia, sino que esta
transgrediendo, ademds, el principio -
de la unidad de mando™".

“Sin embargo, a pesar de estos
inconvenientes, como ha quedado
explicado, muchas- veces es necesario

jerfrquica de este tipo, resulta poco  proceder en la forma descrita. Dada
flexible; las 6rdenes 0 comunicaciones esta justificaciéon, con el cbjeto de
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evitar, o por lo menos, atenuar los
inconvenientes sefialados, la situacién
puede ser salvada haciendo que el
subordinado L informe de inmediato a
su jefe E, sobre cualquier orden que
haya recibido de sus superiores més
altos. En esta forma, sin inversion de
tiempo del jefe méas superior, quedan
restablecidas la escala jerarquica y la
unidad de mando.

“Otro caso que suele presentarse,
consiste en que dos jefes de
relativamente b ajo nivel dentro de la
organizacion por ejemplo, los jefes J y
R de nuestro ejemplo, estiman util
obtener un acuerdo en conjunto para
resolver un problema determinado. La
situaciobn ideal serfa aquella en que
existiera una delegacion y una
descentralizacion tales que
permitieran a estos jefes entrar en
conversaciones y llegar a. algun
acuerdo, con la sola autorizacion de
sus jefes inmediatos, D y G, quienes
deberfan, ademés, ser debidamente
informados de las conclusiones a que J
y R arribaran. Si por ejemplo, el G no
prestara su aprobacion al desarrollo de
estas relaciones directas; o siJ y R no
flegaran a un acuerdo, deberfa
recurrrse sblo entonces, al empleo de
la escala jerérquica, haciendo las
comunicaciones correspondientes
fluyan a través de los jefes D, B, A, C
vyG”.

““Aunque ‘esta norma de las
comunicaciones directas entre jefes de
bajo nivel ha sido bastante aceptada y

9N

empleada, en mayor o menor escala,
por un porcentaje considerable de
empresas, su aplicacibn no es tan
amplia en el campo de la
Administracion Publica. Aqul, cada
oficina tiende a operar como entre
subordinado de un Servicio de mayor
categorfa y a actuar en forma aislada,
separada de las demé&s reparticiones
fiscales. Se prefiere seguir la Ifnea
jerarquica o ‘‘conducto regular”,
aunque ello signifique mayores
demoras y tramitaciones en |la
adopcidn de cualquier resolucion”.

' 'Especificaciones’’

"’La aplicacion de los principios ya
enunciados: descentralizacién,
delegacion de autoridad vy
responsabilidad, unidad de mando
espacio de control, etc., conducen
necesariamente a una division del
trabajo entre los componentes de la
organizacion. A su vez, esta division
del trabajo tiende a la especializacion
de los jefes y del personal en general,
en determinadas materias’’.

A través de esta especializacion de
todos sus elementos se  tiende a
alcanzar un méaximo de rendimiento
de cada miembro parte de la
organizacion, el que se logra
principalmente mediante el
aprovechamiento de las condiciones
naturales y la experiencia de ciertas
personas sobre determinados temas; la
mejor preparacion que estas adquieren
para enfrentar los problemas que se les
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presenta, en su campo de accibn,
gracias a la constante repeticién de
situaciones similares; y a la adaptacion
de! individuo a la realizacibn de un
solo tipo de trabajo”. '

“Un solo jefe no puede pretender
dominar todas las materias sobre las
cuales es necesario adoptar decisiones.
Ante la imposibilidad se le abren
diversos caminos:

— El de delegar su autoridad en
determinados especialistas

~ El de no hacerse asesorar por
especialistas en ciertas materias, o
bien,

— Buscar alguna situacion inmediata;
que combine ambas posibilidades’’.

“Estas distintas posibilidades dan
orfgen, precisamente, a diversas
modalidades de organizacién, o
formas que puede adoptar la piramide
‘de organizacién, reflejos de las
relaciones de autoridad y dependencia
dentro de la organizacién”.

‘"Este problema no es nuevo,
Taylor, a través de su sistema de los
capataces funcionales, le di6 solucién
creando un nuevo tipo de autoridad:
la autoridad funcional, basada en un
mayor conocimiento, o sea, en la
especializacion. .Cada uno de los 8
capataces podrfa dar instrucciones al
mismo grupo de obreros, pero
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solamente sobre las materias de su
especialidad. Este sistema si presenta
todas las ventajas de la especializacion
y en funcion de ella se fijan las
autoridades. Sus desventajas provienen
del hecho de existir dos tipos de
autoridades; aquella estrictamente
jerérquica y la recién mencionada, de
caréacter funcional”.

““Por su parte Fayol buscod la
soluciobn del mismo problema por
medio de un “Estado—-Mayor”, o sea,
un grupo de asesores que, estando a
las érdenes directas del jefe jerarquico,
colaboran con éste en las materias de
sus respectivas especialidades, pero no
disponen de autoridad propia. Esta
soluicion presenta |fneas de autoridad
claras pero en concluisones puede
perderse el juicio del especialista. Se
puede decir que Fayol hace primar el
principio de la unidad. de mando sobre
el de la especializacion”’.

‘“Los sistemas modernos de
organizacion: Lfneal con asesores,
funcional, etc., enfocan
principalmente este mismo tipo de
problemas. Es por estas razones que
consideramos de una importancia
trascendental conocer los diversos
principios de organizacibn que nos
explican la esencia de estos fenbmenos
y que nos permitiran-poder encontrar
el sistema optimo! de organizacion,
dadas determinadas circunstancias’’.
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“Puede decirse que la enumeracion
de los principios de organizacién no
tiene fin".

“Existen infinidad de conceptos
subyacentes que tal vez puedan ser
investigados més a fondo vy sirvan de
base para la formulacién de nuevos
principios”.

‘La organizacién de empresas
constituye un elemento sujeto a
constante desarrollo, debido a que
pretende combinar, en la forma mas
visible, desde el punto de vista
econdmico a factores que son por

naturaleza también variables; fuerza

de trabajo, materias primas,
maquinaria, técnicas’.

“Los principios por los cuales debe
regirse serdn, por lo tanto,
esencialmente variables a través del
tiempo, no siendo diffcil que lo que
hoy tiene el caricter de verdad, para la
generalidad de los casos, haya perdido
tal calidad en un lapso mas o menos
corto”, '

““Tampoco puede pretenderse que
la enumeraci6n de principios que aquf
hemos hecho, sea completa, nuestro
propbésito ha sido sélo comentar
brevemente, lo que a través de nuestra
experiencia, nos han parecido més
interesantes’’.

B. Sistemas de Organizacion

Analizando las empresas desde el
punto de vista de la forma como
puede conducirse la autoridad de
quienes tienen responsabilidad de
guiarla en sus diferentes niveles, se
pueden distinguir los siguientes
sistemas bésicos de organizacién:

1.- Organizacién de Lfnea
2.- Organizacidon de Lfnea con asesores
3.- Organizacion funcional

1.- Organizacionide Ifnea

Tambien se conoce este- sistema
con el nombre de “Tradicional” o
“militar” y en él cada Jefe de la
empresa es totalmente responsable de
la actividad de su departamento,
aunque estos sean de muy diversa
naturaleza. En otras palabras, existen
ciertas funciones que se cumplen por
partes en las diferentes dependencias
de la organizacion. Para la mayorfa de -
los funcionarios resulta muy diffcil
cumplir funciones especializadas tan
diferentes como por ejemplo el
aspecto técnico de la produccion,
adquisiciébn de materia prima,
seleccion de personal, administracién
de los materiales, problemas legales,
contabilidad, etc.

‘Gréaficamente podrfa representarse
los campos de acci6n de la autoridad y
responsabilidad en este tipo de
organizacion en el siguiente grafico:
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. DEPARTAMENTO DE EMPRESAS

Funciones que
deben efectuarse B 8 Es L 3

' €8s £ g o

23 5 53 £3 £E
Control del material
Personal
Compras
Control de Costo \L N/ \L A\ A
Los casilleros indican que cada ejecucion rapida de las Ordenes
departamento se relaciona con los  impartidas.

demas, y las flechas verticales, que la
-autoridad del jefe del departamento es
la- que soluciona los problemas que se
presenten en relacion a cualquiera de
las funciones que deben efectuarse.

En resimen, de acuerdo a este
sistema, cada Jefe tiene una autoridad
- absoluta, en todo orden de cosas,
dentro de su departamento. Si un
sistema de este tipo se aplicara dentro
de una tienda de departamentos, por
ejemplo, las autorizaciones de crédito
dentro de cada uno de ellos serd
resuelto por los jefes respectivos, lo
mismo en relacion a las adquisiciones,
contratacion de personal, etc.

Las ventajas de este sistema de
organizaciéon residen en que logran
una division clara y sencilla de las
Iineas de autoridad y responsabilidad
a la vez que hace posible una
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Como desventajas pueden citarse
entre otras que el Jefe del
Departamento debe poseer una amplia
gama de conocimientos especializados,
que no existe la necesaria
coordinaciéon entre las diversas
dependencias de la empresa vy
finalmente el hecho de que por ser un
sistema autocréatico, la emprsa puede
funcionar sobre la base arbitraria de
sus jefes.’

2.
asesores

Si bien la Organizacion de Lfnea
puede utilizarse con éxito dentro de la
pequefia empresa de caracter familiar,
al aumentar su tamafio, los jefes de
diferentes niveles se vieron en la
necesidad de consultar especialistas
para frontar las crecientes demandas
de especializacion de sus maltiples fun-
ciones. Asi nace la Organizacion de
Linea de Asesores.

Organizacién de Linea con
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Este sistema de organizacidn de
cada reparticion de la empresa
continda centralizando la autoridad y
responsabilidad, pero suple su falta de
conocimientos  especializados en
algunas materias, mediante la
consulta de asesores.

Estos asesores solo cumplen la
misidbn deaconsjear a todos los jefes de
la empresa en la materia que son de su
. especialidad. Los ejecutivos tienen
siempre la facultad para decidir, ya sea
aceptado o rechazando los consejos de
los asesores.

Volviendo al ejemplo anterior, si la
tienda de departamentos se hubiese
estructurado bajo el sistema de
orgnizacion, podrfa haberse nombrado
a una persona o a un departamento
para asesorar a todas las especialidades
de venta en materias de crédito, otro
en materias relativas a las compras,
etc. En todo caso, la opinidn de estos
asesores reviste solamente el caracter

de consejo, y por lo tanto podrén ser
ofdos o rechazados por los ejecutivos.

La asesorfa puede también ser
ejercida por un comité |en vez de una
persona o una division de la empresa.
Puede existir diferentes comités, segiin
sea la necesidad de Asesoria. Estan
constitufdos por miembros de
diferentes divisiones de la empresa que
se reunen periddicamente para tratar
materias que les conciernen. - Las
conclusiones a que se llegue son
sometidas a consideracibn de los
ejecutivos en calidad de consejos.

Este sistema de organizacién se
puede ilustrar como se indica a
oontinuacion. Las fechas discontfnuas
horizontales indican que los asesores
pueden hacer llegar su consejo a
cualquier departamento en materias
de su especialidad. Las flechas
continuas verticales hacen sin
embargo, la autoridad que prima,
dentro de cada departamento es la del
Jefe mismo.

Funciones que

DEPARTAMENTO DE EMPRESAS

deben efectuarse. % g é § 3 gg _g .
S 2 i <3 s
Control del material >
Personal N\
Compras >
Controt de Cost
ontrol de Costos T N T T N
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Las posibilidades de éxito de este
sistema radica en que los ejecutivos
consulten a los asesores y en que los
asesores sepan convencer a los jefes de
departamento para la aplicacion de sus
consejos.

3.- Organizacion Funcional
En este sistema de organizacion,
los jefes contintan siendo

responsables en general de la marcha
de sus departamentos, pero los
asesores tienen la responsabilidad
frente a la empresa en todo lo
relacionado con su especialidad.

sociedad

Se ve claramente que con el
sistema funcional se presentan
menores posibilidades de medidas
errOneas y se les asigna mayor
importancia a la especializacion.

Como desventaja puede citarse el
hecho de que a través de este sistema
se presentan posibilidades de dualidad
de mando ya que una sola persona
debe recibir Ordenes de su jefe
jerarquico y del asesor especialmente
en los casos en que la empresa esta
geograficamente separada en distintas
reparticiones.

En el caso de la tienda de En el cuadro siguiente se ilustra
departamentos, se instalarfa un  este sistema de organizacion. Las
sistema de organizacion funglonal sl Ifneas horizontales indican la primacia
todos los asuntos concernientes a  de la opinion del asesor sobre la del
créditos los resolviera un jefe de Departamento (Lineas
Departamento de Créditos, y todos los  verticales discontinuas)
relativos a adquisicién un
Departamento de Compras.

Funciones que DEPARTAMENTO DE LA EMPRESA
deben efectuarse g
o £ w < w
[
Control del Material D
Personal D
i
Compras
Control de Costos A
~L- - N ~ L~
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Al igual que en la Organizacion
Lineal con Asesores, en la
Organizacién Funcional la Asesorfa
puede ejercerla Comités integrados
por representantes de diferentes
_ divisiones de la empresa.

La asesorfa puede también
ejercerse, y estos en cualquier sistema
de organizacién, al nivel mdximo de la
empresa (Gerencia). En los textos
sobre organizacion, suele dérsele a este
cuerpo de ayudantes el nombre de
“Estado Mayor” o de “‘Staff”’. Sus
funciones especfficas son, por lo
general, ayudar al gerente, en su
calidad de especialistas en
determinadas materias, y resolver
problemas a los cuales el gerente
mismo no puede dedicarse por falta de
tiempo o de conocimiento de los
detalles técnicos del mismo.

Finalmente sefialaremos que no es
conveniente que una empresa utilice
‘un determinado sistema, en su
conjunto, sino que tienda a emplear, en
parte de su organizacidn, un sistema
jerérquico (1 y 2), y en parte un
sistema funcional. o

C.- Herramientas de Organizacion

Al comenzar este capftulo
habfamos dicho que después de

obtener los recursos, ‘eran necesario .

crear las diferentes dependencias para
llevar a la préctica los objetivos que se
han planificado en la empresa asf
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como fijar las funciones, atribuciones,
responsabilidades, autoridades y
relaciones del personal.

Para lograr estos propositos la
direccion debe valerse de algunas
herramientas, entre las cuales
estudiaremos: '

1.- La Pirdmide de Organizacién
2.- El Manual de Organizacién, y
3.- Los niveles de Autoridad.

Para wutilizar las dos primeras
herramientas, es necesario tomar en
consideracion algunos principios,
entre los que podemos mencionar los
siguientes:

— Toda organizacién debe crearse
tomando por base las funciones que
deben cumplirse y no los individuos.
S6lo después de fijadas las funciones,
deben buscarse las personas que se
harén cargo de ellas.

— Ninguna estructura organizativa
puede aplicarse a otra empresa sin
alteracion.

— En general, no deben depender
més de cinco o seis subordinados de
un jefe, en actividades de cierto nivel
de complejidad. Si los dependientes
son obreros, el radio de control puede
alcanzar a diez o quince personas y
ain a veinte cuando las funciones
tienen caracterfsticas muy rutinarias.
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E! nimero de niveles de autoridad
diferente es conveniente que no
exceda de seis, y si es factible menos,
considerando la distancia que existe
entre el obrero y el ejecutivo mas alto
de la empresa.

La organizacion debe llevarse a
cabo tomando en consideracion los
planes de expansion de la empresa a
fin de evitar reestructuraciones
integrales al modificarse las
condiciones.

— Hay que divulgar entre el personal
los manuales de organizacidn y la
piramide.

— Hay que divulgar entre el personal
herramientas, comunicando a todos
los poseedores las variaciones
que hayan aceptado.

Es neceario autorizar contactos
laterales entre los miembros de la
organizacion a fin de llegar
rapidamente a conclusiones (Puente
de Fayol).

Deben aplicarse en general todos
los principios de organizacion que se
han explicado en la letra A. de este
capftulo.

En general puede decirse que para
elaborar piramides y manuales de
procedimientos, deben observarse los
pasos basicos siguientes:
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A.-Determinar los objetivos de la
empresa
B.- Fijar las funciones necesarias
para cumplir con estos objetivos
(consultar reglamentos,
estatutos, decretos,
resoluciones, etc.).
C.-Conocer la estructura vy
funciones actuales de la
empresa.
D.- Anélisis de las diferencias de la
‘estructura actual (Comparar A
'y B, con C).

1.- Duplicacion de funciones.
Funciones inGtiles.
2.- Si las funciones estan claras
y uniformemente
distribuldas.
3-Tomar en cuenta los
principios de organizacion.
E.- Discutir las modificaciones con
el personal de organizacién.
F.- Ejecucion de la Pirdmide y del
Manual de Organizacion.
G.-Disponer su puesta en practica.

La Piramide de Organizacion.

La piramide de Organizacion u
Organograma consiste en una
representacion grafica de las relaciones
de dependencia y jerarqufa que
existen entre los diferentes cargos de
una organizacion. Por lo tanto, indica
tanto el nivel de importancia relativa
de los cargos dentro de la empresa,
como también de quien depende cada
persona y cuéles son sus subordinados.
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La confeccion de un cuadro de este
tipo es relativamente fécil, cuando la
organizacién de la empresa est4
claramente establecida. En general, se
dificulta, cuando no existe una
organizacibn, caso en el cual la
elaboracién de una pirédmide puede
significar, incluso, organizar la
empresa.

Cualquiera que sea la magnitud de
la empresa, es de gran beneficio
disponer la elaboracion de la piramide,
porque, ademaés de que cada empleado
sabe con ello donde estd ubicado
dentro de la organizacién y por lo
tanto cuales son sus respectivas
futuras, la empresa obtiene, al
elaborarla, una serie de informaciones
para mejorar la orgnizacién, que de
otra manera no obtendr/a.

En general pueden distinguirse
como constitutivos cualquier
organizacion, los siguientes tipos de
unidades administrativas:

1.- Unidades Operativas
2.- Unidades Asesoras, y
3.- Unidades de Servicio

1.- Unidades Operativas .

Son aquellas unidades que se
ocupan de llevar adelante los objetivos
principales de la empresa. En una
fabrica de artfculos metalicos, por
ejemplo, serfan las reparticiones que
tienen a su cargo la fabricacién de los

99

productos en sus diferentes procesos
(fundicién, estampado, tornos, etc.)

2.-  Unidades Asesoras

Estas unidades obedecen a la
necesidad de auxiliar a la direccion de
la empresa y a las unidades operativas
en funciones especificas tales como
aspectos legales, tributarios, de
orgnizacion, de fiscalizacion, etc.

3.-  Unidades de Servicio
Son-aquellas unidades que auxilian
a las unidades operativas con ‘el
propbsito de que obtenga un mejor
desempefio de sus funciones. Como
ejemplo podria citarse las funciones:
Contabilidad, Adquisiciones, Control
de Existencias, Central de maquinas,

etc. :

El Manual de Organizacién.

La pirdmide de Organizacion
consiste s6lo en una representacion
grafica de la organizacion de la
empresa. No pretendo por lo tanto,
constituir una explicacion completa y
detallada de las funciones,
responsabilidad, autoridad vy
relaciones que corresponden a cada
cargo.
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5. NOTAS DESCRIPTIVAS SOBRE
POLITICAS PUBLICAS DE
CREDITO, TECNOLOGIA Y
COMERCIALIZACION EN EL
AGRO. (Guatemala, 1979).

5.1 Situacién anterior a 1910:
Generalidades sobre _politica
crediticia

Desde la realizacion de la Reforma
Liberal en 1871 la politica Estatal en
relacion con el crédito agropecuario
ha sido orientada fundamentalmente
hacia la produccion agroexportadora
" basada en las grandes fincas. Aunque,
desde luego, la intensidad en los
volamenes de crédito otorgado a las
‘explotaciones agropecuarias ha ido en
un aumento constante, sobre todo en

la etapa que va de la década del
cincuenta al presente.

Segin los datos historicos
disponibles se observa que es a partir
del corto periodo de la revolucion de
Octubre (1944-54) y en el contexto
de la politica econébmica del nuevo
gobierno que se inicia el apoyo a
nuevos cultivos de exportacion (como
el algodon, la cafia de azicar y la
ganaderfa) y al mismo tiempo ‘el
estimulo a la produccién para el
mercado interno realizada en unidades
productivas de subsistencia. A estos.
dos objetivos obedecid la Creacion del
Instituto de Fomento de la
Produccion (INFOP) por-un tado y del
Banco Nacional -Agrario por el otro. El
primero creado en 1948 y el segundo
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en 1953. El andlisis sobre la actividad
de .ambos permitird tener una idea
general sobre el créd_ito y la politica
tecnologica, anterior a 1970.

Con anterioridad a 1946 (afio en
que se crea el Banco de Guatemala) el
crédito para la agricultura era
‘proporcionado por tres bancos
privados: el Banco de Occidente, el
Banco Agriéo|a Mercantil y el Banco
de Londres; y por un Banco Estatal: el
Crédito Hipotecario Nacional creado
en 1929, (Villacorta Escobar, Manuel:
Produccion y Comercializacion de
Granos Basicos. IES, Universidad de
San Carlos de Guatemala. Enero 1977.
Seguimos a este. autor en lo que
respecta a los antecedentes historicos
que aquf se exponen).

~ El' INFOP se organizd con el
objetivo de fomentar e introducir
nuevos productos agricolas vy
pecuarios. Adquirid importancia en
cuanto al crédito pues ya en 1949
habfa otorgado 1.3 millones para el
sector agropecuario. El sector hacia el
cual estaba dirigido el crédito era el
de la mediana empresa,
especfficamente las situadas en el
contexto de la diversificacion de la
produccién industrial.

-Por lo visto no era funcién
primordial del INFOP dotar de crédito
a las pequeifias fincas cuya produccion
estaba volcada al mercado interno. En
realidad el primer intento en este
aspecto se habia dado en 1945 cuando
en el Crédito Hipotecario Nacional se
cred el departamento Cooperativo
‘“con un capital obtenido de las
utilidades de la institucion, destinado
a prestar servicios de crédito al

- pequefio productor rural. Sin embargo

su impacto fue poco importante y el
citado departamento dej6 de
funcionar en 1953, afio en que se
constituye el Banco Nacional Agrario
(BNA). No obstante, mientras se
constituye el RNA el Crédito
Hipotecario Nacional prestd servicios
crediticios a los Beneficiarios de la
Reforma Agraria del régimen
Arbencista (1951-1954) desde el
momento de la emisibn del decreto
900 en 1952 hasta el establecimiento
del BNA.

El Banco Nacional Agrario fue
creado con el objetivo de “‘autorizar y
conceder créditos, fundamentalmente
para la economia campesina’’
(Villacorta E. pég. 122) a fin de
complementar la reforma agraria del

‘pafs. E! crédito estaba destinado a
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fincas menores de dos caballerfas y se
 establecié como maximo un monto de
" Q.6,000 para cada crédito otorgado.
"' El Banco entrb en operacién el 20 de
"7 octubre de 1953 y sblo en el periodo
" comprendido entre noviembre de ese
afio y junio de 1954 se habian
otorgado 25961 créditos para los
beneficiarios de-la Reforma Agraria,
por un monto de Q.7.1 millones
(sobre un total de 8.6 millones
otorgados por el Banco). '

Con el nuevo régimen politico
instaurado a partir de junio de 1954 se
anulo el decreto 900, ley de Reforma
Agraria, lo que causd un répido
descenso en la atencion a los
campesinos que habian sido
beneficiados, y le dié un viraje radical
a la politica del Banco Nacional
Agrario. Los campesinos, como ya se
vid en un capitulo aparte de este
trabajo, fueron despojados de las
tierras que habian recibido mediante
el Decreto 900 y muchos de ellos
quedaron endeudados y sin
posibilidades, obviamente, de pagar las
deudas. Por otra parte, las
cooperativas de producciéon formadas
por el BNA en antiguas fincas
nacionales fueron intervenidas por el
gobierno y los créditos fueron
suspendidos.
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" El resultado inmediato y logico en

el contexto del nuevo régimen

politico fue la reduccion brusca de la
actividad crediticia del BNA, a tal
grado que segin Villacorta, “...puede
afirmarse que el Banco Nacional
Agrario, por sus dificultades
financieras, fue obligado cada vez m4s,
a la atencion de sujetos de crédito
corresponeientes al INFOP'"
(Villacorta, Op. Cit, Pag. 129).

Dos de sus sucursales fueron
suprimidas en 1955 y por presiones de
la International Cooperation
Administration (ICA) el Banco
termind convirtiéndose en
administrador de un programa de
crédito supervisado, el llamado
Servicio Cooperativo Interamericano
de Crédito Agricola Supervisado
(SCICAS). La administracién de este
crédito, la falta de recapitalizacion y
la anulacion de las cooperativas de
produccién en fincas nacionales
llevaron al BNA a la crisis financiera
aludida.

El cambio radical de su politica se
percibe claramente en el decreto 559
de 1956 en el cual se establece que el
“Banco destinaria un porcentaje de
sus fondos disponibles para dar



créditos para adquisicion de tierras”,
totalmente contrario a su politica
anterior, de apoyo a quienes habian
recibido tierra por parte del Estado.
Esto no sblo perjudico més a la
institucion sino claramente a los
campesinos que no solamente
quedaron excluidos de la reforma
agraria, sino también del crédito.

A partir de 1951 el crédito
supervisado por el BNA (el SCICAS)
se extiende por todo el pafs, a
excepcidon de Quezaltenango,
instructivo
ICA -{segin los

aplicandose seglin
preparado por la
informes mensuales 20 y 21 del Banco
mencionados por Villacorta). Debido
a los altos costos que representaba el
crédito supervisado para el Banco, el
_ SCICAS fue trasladado en 1960 al
Ministerio de Agricultura en el cual se
manejé hasta que se constituyd
BANDESA en 1971. Debe recordarse
que en el periodo en el cual el
SCICAS estuvo a cargo del Banco (de
1955 a 1960) apenas se concedieron
7,591 créditos (el 200/0' del total
concedidos en s6lo 7 meses por el
régimen Arbencista) por un monto de
Q.4,040.7 miles (el 60o/o de lo
concedido por Arbenz en el corto
lapso sefialado).
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La actividad . del SCICAS vya
dentro del Ministerio de Agricultura
no modifico en mucho la naturaleza
de la nueva politica crediticia, pues a.
finales de 1968 apenas “registrd un
saldo en cartera, por un monto de
Q.4,990 miles, habiendo concedido
durante el afio (1968) créditos por un
monto total de Q.773.7 miles.
Segin memorias del SCICAS de abril
de 1961 a diciembre de 1970, el
servicio otorgd créditos por Q.29.4
millones, pero parte considerable de
esa suma es ficticia ya que los
“refinanciamientos’’ .eran muy
frecuentes para ocultar falta de
recuperaciones’’ (Villacorta, péag.
125).

En lo que concierne al propio
Banco Nacional Agrario se trato de
reorganizarlo y tecnificarlo a partir de
1963 En este afio se elimino el limite
de Q.6,000 que se habian establecido
para los montos de cada crédito y en
1964 se elimind el limite de dos
caballerias para las fincas que
obtendrian el crédito. En la practica
significo dar mayor prioridad a la gran
propiedad, asumiendo en este sentido
un papel similar al de INFOP. Por
altimo, también en 1964, quiza por la
nueva coyuntura internacional y las
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presiones de la Alianza para el
Progreso les fueron “perdonadas” las
deudas a los campesinos que habfan
recibido créditos con la aplicacion del
Decreto 900 Ley de Reforina Agraria
(1952-564). El impacto de!l BNA en
este nuevo periodo (1963-70) fue de
escasa trascendencia, pues su actividad
se redujo a proyectos de otra indole y
Nno a una recuperacion sustancial del
nivel crediticio original. A tal grado
que en 1970 se plantea su disolucién,
juntamente con el INFOP y el
SCICAS para dar paso al nuevo Banco
Nacional de Desarrollo Agricola
(BANDESA). fundado en 1971.

Villacorta . Escobar sefiala que el
BNA decay6 rdpidamente a partir de
1954. E| departamento crediticio de!
INFOP practicamente dejo de operar
por falta de recursos; “‘no obstante, el
Instituto siguid atendiendo a los
empresarios, a la par de la Banca
Privada’’ (129). Finalmente, el
SCICAS resultd inoperante dado su
cardcter competitivo con el propio
BNA y otros bancos privados del
sistema ““lo que se facilitd por los altos
montos de crédito que le fueron
aprobados, y pordue, no teniendo que
autofinanciarse, al incluirse sus costos
administracion en el presupuesto de la

nacion, pudo realizar operaciones con
baja tasa de interés” (Villacorta, pég.
129).

La situacion descrita con
anterioridad pone en evidencia que la
politica crediticia en las Gltimas
decadas se aumentan principalmente a
la gran propiedad Agraria. En el lapso
comprendido entre 1956 y 1975 se
otorgaron a la agricultura un total de
Q.1,008.2 millones de quetzales, de
los cuales Q.837.7 millones (83.10/0)
fueron otorgados a los productos de
exportacion (café, algodon, cafa de
azlcar y ganado vacuno). En la década
comprendida entre 1961 y 1970 estos
productos concentraron hasta el
86.70/0 del crédito total. El algodon
captd el mayor porcentaje en el
periodo 1956-1975 (30.90/0), seguido
del café (28.70/0), e! ganado vacuno

(17.40/0) y la cafia de azGcar
(6.20/0).

Sin embargo es importante hacer
notar que a partir de 1970 el volumen
total de crédito se incrementa
significativamente, sobre todo en el
rubro de granos basicos, hecho que se
analizara adelante.
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CUADRO No. 5.1
Distribucién del Crédito destinado por los bancos del sistema

a la Agricultura, segin productos,; por quinquenio 1956-75
(millones de quetzales y porcentajes)

Agroexpor-

Granos Otros

Quinquenio TOTAL tacicn o/o Basicos - olo Destinos o/oA
1956-60 Q.133 Q112 841 Q6.0 4.5 Q.15 114
1961-65 220 191 86.7 4.5 20 25 11.3
1966-70 260 255 86.7 7.5 29 27 104
1971-75 395 309 78.2 62.7 133 33 8.5
1956-75 1008 837 83.1 70.1 7.0 100 9.9

FUENTE: Elaboracion personal en base a boletines -
Estadisticos del Banco de Guatemala.

El apoyo del Sector Publico a los
productos de exportacion se dio en un
“ primer momento por medio del
Crédito Hipotecario Nacional creado
en 1929. Posteriormente en 1948 se
agregd el Instituto de Fomento de la
Produccion que durante algunos afios
proporciond financiamiento y
asistencia técnica para la produccion de
rubros como el Algodon, la ganaderia
y la cafia de azicar. Como se vid
anteriormente, al cambiarse el
contenido de la funcidn del Banco
Nacional Agrario en 1954, en la
practica este Banco, también orientd
su actividad al financiamiento de los
productos de exportacion, pero en
grado menor que los bancos privados.
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Debe recordarse también cue ya
desde 1946 al crearse el Banco de
Guatemala éste también orientd su
actividad al apoyo directo crediticioa
estos productos, especificamente al
algodon. Sin embargo el grueso del
crédito -para estos productgs proviene
de Bancos Privados.

A partir de 1971, al crearse
BANDESA, un porcentaje
relativamente importante del crédito
otorgado por este Banco se destina a
la caiia de azucar y el algodon a través
de los llamados fondos bancarios, que
son fondos nacionales con los que
opera el Banco, cuestibn que se
analiza adelante.
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5.2 Régulaciones de Politica
Econ6mica en la presente

Década (tecnologla crédlto y
comerCIallzacmn)

En la presente década la
participacion del Estado adquiere
mayor relevancia especificamente en
lo que se refiere a politica tecnoldgica
y de comercializacion en el conjunto
de la actividad productiva, sobre todo
orientada hacia la mediana propiedad
campesina y hacia la mediana
propiedad capitalista, {en los casos de
la ganaderia, la cafia de azlcar y del
algodon). La participacién de capitales
provenientes de Agencias
Internacionales de Crédito juegan un
papel de primer orden en relacién con
determinados proyectos especificos
canalizados a través de nuevas formas
organizativas o de las ya existentes
pero reorientadas en su funcion.

En el caso de la gran propiedad
agraria se observa una mayor
intervencion reguladora del Estado
por la via de la integracion
“agroindustrial especialmente en
materia tecnol6gica, a través de la
politica de fomento industrial (la cual
entra en vigor el 23 de marzo de 1969.
con el Convenio de Incentivos Fiscales

.técnica en un

sociedad

al Desarrollo Industrial), observandose
de manera diferenciada segin los
principales rubros productivos de
exportacion. El crédito' tiene un
menor impacto en la produccion, con
la excepcion de un sector de madianas
y grandes explotaciones ganaderas
(ganado de carne y leche) en las cuales
juega un papel directo en la
modernizacion de la produccion, Por
otra parte, es también mas perceptible
en la presente década una mayor
intervencion reguladora del Estado en
la comercializacién, aunque los
efectos de la misma tienen escasa
trascendencia en ‘relacibn con eI
empleo,

En lo que respecta a las
explotaciones campesinas medianas es
donde mas impacto tiene la
intervencién reguladora del Estado en
lo relativo al Crédito teniendo por esta
via efectos directos en materia
tecnoldgica, especificamente en
semillas y fertilizantes. BANDESA,
DIGESA, ICTA, La Gremial de
Trigueros y las Cooperativas juegan el.
pape! de instituciones mediadoras en
lo relativo a la distribucidon de
semillas, fertilizantes y asistencia
reducido sector
campesino cuyo mayor impacto se
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observa en los casos del trigo,
hostalizas, arroz y maicillo, en
relacion a la produccion total de estos

rubros. El empleo se ve directamente

afectado en estas circunstancias,
aunque su impacto dentro del
_conjunto’de la actividad agropecuaria
de subsistencia es bastante limitado,
en la medida en que afecta a un escaso
porcentaje de la poblacion rural.

Para efectos de una adecuada
comprension y desarrollo de o que
aqui se expone, se hara un analisis en
dos grandes grupos de la produccion:
productos de exportacion y productos
para e} mercado interno, haciendo un
desglose por producto en cada uno de
los grupos en mencion. El hecho de
que hagamos esta separacion obedece
a que tendencialmente la produccion
agroexportadora descansa en la gran
propiedad territorial en el marco de
relaciones sociales de produccion
fundamentalmente modernizadas. En
tanto que la produccibén para consumo
interno tendencialmente se sitia en
propiedades campesinas bajo formas
de produccion no capitalistas, pero
que se estan modificando a partir de la
expansion modenista de las grandes
propiedades, cuyo hecho inherente
parece ser la intervencion reguladora
del Estado.
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De este modo entonces estamos
en posibilidad de conocer en términos
generales las caracteristicas de la
intervencion estatal en dos areas
basicas de la produccidon agropecuaria
cuyas caracteristicas fundanmientales
fueron definidas en términos generales
en la primera parte de este trabajo.

5.2.1 Productos de Exportacion

Como ya se dijo con anterioridad,
la actividad reguladora del Estado en
la’ produccion agroexportadora se
ubica principalmente en el crédito y
en la exoneraci6on de aranceles
principalmente para propiedades
agrarias integradas al proceso de
produccién industrial (unidades
agroindustriales), sobresaliendo
especificamente los Ingenios
Azucareros y Agroindustriales de la
Carne y el algodon. Los efectos
directos se sitian en el campo de la
mecanizacion del proceso productivo,
ampliacion del Espacio Agricola (caso
de proyectos ganaderos),
intensificacion del uso del suelo
(fertilizacion, semillas mejoradas,
control de enfermedades y plagas,
etc.) en general en una incentivacion
de la produccion.
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Para comprender especificamente
lo dicho se presentas un breve
anélisis por producto:

a) Algodén

El financiamiento asistencia
técnica para la
Algodon estuvo a
primera etapa, del
primer periodo
produccion “‘estaba
tanto impuestos de
insumos, como
exportacion, estos
obligatorios hasta
Actuaimente el financiamiento lo
otorga tanto la Banca Central,
como el sistema Bancario vy
Organizaciones financieras

Y
produccién
cargo, en una
INFOP. En un
(1948-63) 1la
libre de pagar
importaciéon de
derechos de
Gltimos fueron
el afo 1963.

del

internacionales’’ (Vielman,
Argentina: Estudio sobre EI
Algodon. Instituto de

Investigaciones Politicas y Sociales.
Universidad de San Carlos, pag. 4).

En la presente década se han
emitido decretos que afectan de
manera directa a la produccion
algodonera, sobre todo en lo
referente a la incorporacién de
tecnologia y uso de las tierras. En
este sentido se ubican los siguientes
decretos y acuerdos ministeriales:.

- 1971: acuerdo ministerial por me-
dio del cual se reglamenta la siembra

de algod6n y destruccion de ras—
trojos;

- Decreto No. 43-74: por medio
del cual se obliga a obtener
licencia para la siembra, debido

a la pugna existente con los
cafieros en cuanto a la
utilizacibn de las mismas tierras;

- Decreto 50-74: por medio del
cual se legisla al nuevo impuesto
por concepto de exportacion;

- Decreto 47-74: que exonera el
pago de impuestos a la
importacion de fertilizantes.

Con la aprobacién del
Reglamento al Convenio
Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial en
1971 las industrias procesadoras de
Semilla de Algodén, del grupo “’C”
gozan de franquicias a la
importacion de medios de
produccion por el término de tres
afilos. En este contexto, sin
embargo, la informacion disponible
registra so6lo dos agroindustrias
directamente beneficiadas. La
primera de ellas es la agroindustria
“Olmeca S.A."”, que elabora aceites
y grasas vegetales y subproductos
como torta y harina de semilla de
algodon,

Esta empresa ha recibido
extensién de beneficios hasta 1983
sobre la importacion de materias
primas, productos semielaborados y

envases .en un 1000/o0 de
exoneracion de impuestos
arancelarios. ‘‘Olmeca deberd
mantener como minimo la

inversion de Q.3 millones, operar
como minimo con una produccion
anual de 290,000 quintales de los
productos que elabora; vy
proporcionar ocupacidn a no menos
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Dentro de este contexto se situa
también la ‘‘Industria de
Oleaginosas de Escuintla S.A.”
(1ODESA) que se dedica a la
produccion de aceite crudo y torta
o harina de semilla de algodon. Se
‘le otorga una extension de
beneficios hasta el 31 de diciembre
de 1983. Sobre la importacion de

~materias primas, magquinaria y
“equipo en un 1000/0 de
exoneracidon de derechos

""|ODESA debera
como minimo la
Q.750,000, procesar

arancelarios.
mantener
inversion de

como minimo la cantidad de
80,000 toneladas de semilla de
algodon en un periodo de 10
meses anualmente y proporcionar
ocupacion -a no menos de 145
trabajadores...” {Inforpress, 2.8.79).
Ao Préstamos
Totales
(Q. millones)
1971 7.5
1972 4.2
1973 2.0
1974 6.1
1975 10.6
FUENTE:

sociedad

En relacion al financiamiento
éste se realiza a través del Banco
de Guatemala (del sector pablico),
de Bancos Privados y de
Instituciones Financieras
Internacionales, El Banco de
Guatemala otorga a la agricultura
alrededor del 100/o del total de
créditos otorgados por el sistema
Bancario, los cuales son destinados

casi con exclusividad a la
produccién de algodon, como
puede observarse en el siguiente
resumen:
Préstamos al o/o
algoddn
{Q. millones)

7.2 94

4.0 96

2.0 100

5.9 97

6.2 58

Informe Econdmico. Banco de Guatemala. Tomado de

Vielman, Argentina, op. cit., pdg. 8.
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Otra pafte del crédito del
Sector Publico se otorga por medio
del BANDESA. Segin se vid ya en
la primera parte de este trabajo
(sobre mercados regionales de
fuerza de trabajo) el crédito
concedido al algodbn se ubica
principalmente en los
departamentos de Escuintla,
Suchitepéquez y Retalhuleu, los
més importantes en la produccion,

Por Gltimo debe mencionarse
que el Sector Pdblico también
actlla circunstancialmente en la

regulacion de precios, sobre todo
de la semilla de algodon y en las
cuotas de exportacion, regulacion
que indirectamente puede incidir en
el 4drea cultivada, vy
consecuentemente en el empleo.

"De la produccién algodonera, la
semilla tiene mds importancia que
el algodon oro,
extrae aceite comestible. Como
consecuencia de los conflictos entre
empresarios algodoneros vy
" propietarios de agroindustrias del
aceite, el Ministerio de Economia
fila en 1975 el precio tope de
Q.3.50 por quintal, y ademas, la
obligacion de dejar 950 mil

pues de ella se
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quintales para el consumo interno,
sobre un total de 2 millones. Para
exportar el excedente se impuso la
obligacion de obtener licencias a
través del Ministerio de Economia
(1973). El mantenimiento de ambas

obligaciones, segin el Consejo
Nacional del Algodon ha incidido
en la reduccion del area cultivada.

Asimismo se menciona que la
comercializacion de la semilla del
algodon ha sido uno de los

problemas mdas constantes y que ha
generado conflicto (ver al respecto,
Vielman, A. op. cit. pag. 12).

b) La produccion de Azlcar

Como se sabe, la produccién de

azlcar se desarrolla mediante la
integracion de la Agricultura y la
industria. La intervencidn
reguladora del Estado se sitha en
ambos niveles de las fases de
produccion.

c) Exoneraciones arancelarias

Los ‘datos disponibles indican
que la politica de fomento
industrial ha favorecido

preferentemente a las agroindustrias
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de! Azlcar, y dentro de ellas, los
grandes ingenios, aunque, ubicados
dentro de las empresas de! grupo
“C", es decir, que cuentan con 3
aflos de exoneracién para la
importacion de medios de
produccion para las diversas fases
del proceso productivo
.agroindustrial. Segan Inforpress, el
apoyo estatal a la produccion.
azucarera por medio del Convenio
de Incentivos Fiscales “se ha
aplicado tanto a las industrias
procesadoras que recién se estan
instalando, como a _-aquellas que
estin ampliando su capacidad de
molienda”.

CUADRO

sociedad

La industria azucarera ha
ampliado su capacidad productiva
(ampliando su capacidad de
molienda) a base de la
modernizacion de sus plantas, que
en un corto lapso de tiempo
practicamente duplicd su valor
anual en maquinaria, equipo,
repuestos y otros materiales
importados, segin se observa a
continuacion.

No. 5.2

Valor de la importacion de maquinaria, equipo, repuestos y otros
materiales, segiin periodos seleccionados.

Promedio anual .

Concepto 1965-68 1973
Maquinaria Q.505.5 miles Q.1,826.3 miles
Equipo y accesorios 4211 ¢ 6769
Repuestos 207.3 “ 4046 “
Otros materiales 1016 “ 216.0 ~

TOTAL 1,2455 “

23239 *

FUENTE: Banco de Guatemala.
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so6lo durante

Como se observa,
cuatro afios (65 al 68) la industria
azucarera importdé magquinaria,
equipo y otros por valor de Q.5.0

sociedad

vagonetas y otros vehiculos
similares sin motor para carga, libre
del pago de derechos arancelarios
del 16 de marzo de 1975 al 15 de

millones aproximadamente, segin el mayo de 1978. Situaciones
promedio anual. Para 1973 tal similares se observan en los casos
promedio casi se duplico. Este del Ingenio La Unibn y Santa Ana
crecimiento en el valor de las en 1977, los que también lograron
importaciones obedece ampliacion.

principalmente a los acuerdos de

clasificacion industrial a favor de En un periodo reciente,
los ingenios azucalferos, que estan 1975/77 f{fueron instalados tres
clasificados como e{mpresas del tipo nuevos ingenios: EI Valle,
“C”. Inicialmente 4 ingenios fueron  Guayacdn y Magdalena, los tres en

Escuintla, De éstos, el primero fue
incluido dentro del grupo ““C” del
convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales. Obtuvo

clasificados con; esta calidad
dedicdndose a las produccion de
azQicar vy melazas y obt_eniendo'
exoneracion sobre/la importacion .
de maquinaria y 'equipo por los
siguientes valores:

derechos de aduana y gravamenes
|mportar

lo que le permitid

Ingenio Pantaledn, S. A.

.Q. 2,675.0 miles
Ingenio Los Tarros Q.8,441.0 miles |z
Ingenio La Unién Q.8,113.0 miles | DOCHEATACION £
Ingenio Palo-Gordo, S. A. Q. 1,072.0 miles &/
o N, <Z§r $ﬁ’ EW\“S V/

ministeriales
algunos casos,

maquinaria y equipo por tres afios.
lgual cosa ocurrid en el Ingenio
Magdalena en 1979. Esta se
comprometia a reinvertir un capital
no menor de Q.1469 miles vy
operar como minimo con una

Estos .acuerdgs
son ampliados en
como -en el 'd'el Ingenio Palo
Gordo, que en 1975 obtiene
ampliacibn para importar carretas,
carretillas, carretones, vagones,
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CUADRO No. 5.3 3 DOCREATICON )

Créditos otorgados por el Sistema Bancario a los Ingeniosagw Qﬁ“’ /
Azucareros, segln destino por afio (1964-74) ‘_

Crédito (Q. miles)

Afio Total o/o Refaccionario o/o Avio o/o
1969 Q.3,768 100 354 ‘9.4 3414 90.6
1970 3,562 ” 425 1.9 3,136 88.1
1971 4326  ” 439 10.2 3,887 89.8
1972 6,416 " 638 10.0 5,777 9.0
1973 4,780 " 1,776 37.1 3,006 62.9
1974 1 2,465 “ 2,528 20.3 9,937 79.7
1969-74 35,317 6,160 17.4 29,156 82.6

FUENTE: Superintendencia de Bancos.

iii) Intervencién del Estado en la . por el
Comercializacion

Ministerio de Economia,
segin decreto de junio de 1963,
Este precio se determina en la
Comision Nacional del azlcar que
cuenta con un representante del
Ministerio de ~Economia,
representantes de los Ingenios y de
los cafiicultores independientes.

La mayoria de ingenios
azucareros se -proveen de cafia de
azUcar propia y de cafia comprada
a productores independientes. En
este segundo caso, la
comercializacion se realiza a través
de convenios ingenios vy Del
'productores independientes, en el
estipulandose la cantidad de cafa
que éstos UGltimos entregardn al el

entre precio por tonelada puesta
ingenio ‘el productor
independiente sodlo recibe Q.6.00 en

momento de la entrega

ingenio, previa realizacibn de una
prueba de calidad de la sacarosa
que contiene la cafia por parte del
Ingenio. La cantidad de cafia
comprada deberd pagarse bajo las
condiciones y precios establecidos

(diciembre) y el resto (que puede
variar segiin el precio) en el mes
de agosto del afio siguiente. Estos
Q.6.00 escasamente cubren los
gastos de produccion por tonelada
cosechada.
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Segin un estudio del Instituto
de Investigaciones Politicas vy
Sociales de la USAC, esta manera

de determinar el precio y la forma
de pago por tonelada puesta en el
_ingenio permite a los empresarios
del azlcar presionar por un pago
menor al estipulado, a pesar de
disposicion gubernamental
que tanto el agricultor
Ingenio reciban la mitad
del de la
produccion industrializada.  (IIPS,
Universidad de San Carlos,
Mimeografiado. 1978, pég. 10).

.que  la
persigue
como el
cada

uno valor

A continuacién se incluyen los
precios promedio por tonelada de
cafa de azlcar establecidos por el
Ministerio de Economia
perfodo 1965-75:

Precio promedio por to-

en el

Periodo nelada de cafia de azcar
1965/66 Q. 6.66
1966/67 6.67
1967/68 6.70
1968/69. 6.61
1969/70 7.02
1970/71 6.86
1971/72 7.07
1972/73 7.43
1973/74 12.38
1974/75 18.00

La fijacion de los precios en las
condiciones anteriores, a las que se
agrega una tasa de extraccion de
170 libras de azGicar por tonelada

de ha conflictos
permanentes

cafia generado
pequefios

los

los
todo) vy
Ingenios,

entre
{(sobre
‘de los

cafiicultores

empresarios en

donde los primeros parecen llevar
la peor parte.

A lo anterior se .agrega el
problema de la comercializacion
pues ésta incluye gastos en el
corte, alza y traslado a los

ingenios, fuera de los gastos en la
siembra, limpia, fertilizacion, etc.

los ingenios prefieren
establecer convenios de
compra-venta los grandes vy
medianos - cafiicultores que
con los- pequefios, ya que de esta
manera aseguran su produccion de
aztucar. Es aquf donde el
intermediario realiza esta etapa de
la comercializacion adelantandole
dinero al pequefio cafiicultor para
que cubra los gastos de produccion
comprometiéndolo a la entrega de
la cafla, la cual la compra a mas
bajo precio” (IIPS—USAC, Op. cit.
pag. 11).

** Ademés

con
antes
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Los grandes ingenios, en cambio
cuentan con intermediarios grandes,
empresas Que Ppor un monto
determinado (que varia con la
extension de la produccion cafiera
y la distancia hacia. el ingenio)
realiza todo el proceso que incluye
corte, alce y transporte de la cafia.
Este transporte es mas elevado en

valor que el contratado
individualmente, pero ahorra
considerablemente fuerza de

trabajo. Recordemos acad que el
corte y alce son las actividades de
la produccion de cafia -de azdcar

que absorven méas fuerza de
trabajo.
Para superar en parte los

problemas de comercializacion los
grandes y medianos empresarios de
la cafia se organizaron en la
asociaciobn de Cafieros de
Guatemala por medio de la cual se
realiza todo el proceso mencionado

con anterioridad (corte, alce vy
transporte) significando el mismo
un ahorro en fuerza de trabajo.

ocupada, pues los dos métodos de
transporte incluyen el uso de
maquinaria agricola (especificamente
gria) para el alce de la cafia y su
colocaciéon en el camionm.

19
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Como podra observarse, salvo en
la determinacion de los precios por
tonelada, en la préctica el Estado
juega un papel muy secundario en
la regulacion de ‘la comercializacion
y transporte de la cafia de az(car.
En cambio en la produccion de la
cafia y su procesamiento industrial
juega un papel relativamente
importante en Créditos vy
exoneraciones de aranceles para la
de maquinaria vy
financiamiento de la produccion en
las dos fases (agraria e industrial) .
especialmente respecto a las grandes
propiedades cafieras.

incorporacion

c) Ganaderia Vacuna:

La ganaderia vacuna captd un
total de 176.7 millones de
quetzales en el periodo 1950-75 en
asistencia crediticia de los bancos
del sistema. Hasta 1970
practicamente el crédito provino
casi con exclusividad de los bancos
privados. Sin embargo, a partir de
1971 se pone en marcha el
llamado Programa de Desarrollo
Ganadero (en adelante PRODEGA)
con fondos provenientes
principalmente del Banco Mundial.
Originalmente .el PRODEGA
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pretendio imbulsar fa ganaderia en
la Costa Sur, sin embargo, en el
transcurso de la década se amplio
su radio de accion especialmente
hacia Alta Verapaz, Petén e lzabal,
en el norte del pais. El programa

se constituyd con el objetivo
esencial de proporcionar asistencia
financiera y técnica para la

produccion de bovinos.

La asistencia financiera consiste
en el financiamiento de planes de
inversion, Se otorga a los ganaderos
a través de los créditos a largo
plazo, con créditos hasta de doce
que incluyen hasta cuatro
afios de gracia. La tasa de interés
es del 9o/o para préstamos hasta
por Q50,000 y del 11o/o para
préstamos mayores. La garantia

debe ser hipotecaria y prendaria y
'!os préstamos se otorgan a
propietarios individuales . o
colectivos. Junto con la asistencia

anos

financiera de estimo la asistencia
técnica la cual consta de:

a) Determinacion de
de inversion a
empresas

b) Gestiones de crédito

c) Supervi§i6n de las inversiones

proyectos
nivel de

sociedad

y asesoria en aspectos de
manejo de ganado y manejo
de la empresa (la finca).

(Lo dicho acd sobre el PRODEGA
es un resumen de un capftulo que
trata mas detalladamente sobre el
mismo en el estudio de Cardona
Rokael La Agroindustria de Ganado
Bovino en Guatemala.
USAC—-CSUCA. Mimeografiado.
Guatemala Enero 1979).

En el periodo comprendido
entre 1971 y 1978 el PRODEGA
ejecutd un presupuesto de Q.13.3
millones, de los. cuales Q.12.33
millones se destinaron a inversiones,
especialmente para la compra de
ganado de crianza y engorde
(68.40/0), pastos para ganado
(12.10/0) e infraestructura,
maquinaria y equipo.
departamental las

concentraron en

A nivel
inversiones se

Isabal, Alta Verapaz, Escuintla y
Petén los cuales representaron el
60o/0 de la superficie en pastos

que fue objeto del PRODEGA (en
términos absolutos, la superficie
atendida en el periodo fue de 47.2

miles de manzanas). Estos

120



politica y sociedad

departamentos concentraron
Q.7,246 miles,’ equivalente al 590/0
del crédito total . otorgado en el
periodo.

En cierto. sentido es correcto
afirmar que la asistencia crediticia
del PRODEGA a través del sistema
Bancario y especificamente por
medio de BANDESA se constituye
en un factor de expansion del area
gganadera especificamente en los
departamentos de lzabal y Petén,
expansion que se da con un
relativo proceso de modernizacion

de las wunidades productivas
capitalizadas medianas y grandes.
Esto se confirma tomando. en

cuenta los siguientes indicadores:

a) El promedio de superficie
por finca ganadera afectada

por el PRODEGA, que
‘coincide con el de las
grandes explotaciones

ganaderas a nivel nacional.

b) La atencion del proyecto a
solamente 189 fincas
ganaderas en todo el Dpais,
durante los siete afios del
mismo,

c) Una cobertura del programa
de 86 mil manzanas, que
solamente representa el 80/o
de la superficie total en
pastos registrada por la
Encuesta Pecuaria de 1974,

En este contexto los efectos
sobre el empleo son bastante
localizados y de una magnitud

importante sélo al nivel de ciertos
departamentos . y municipios.
También en el contexto de la
regulacion crediticia para la
ganaderia Vacuna por parte del
Estado es importante mencionar el
Programa de Desarrollo Lechero
(PROLECHE), originalmente
disefiado .{(1972) para veinte
municipios comprendidos entre
Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa en la
region suroriental del pais y que
posteriormente se amplid a otras
dreas del pais. EI proyecto
contempla un programa de
inversiones a nivel de finca
ganadefa y -resolucion de problemas
de comercializacion de la leche
para alcanzar:

a) Aumento de
- ganadera
b} Mejoramiento genético

la . poblacion
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c) Incremento de la produccion
de leche

d) Un mejor aprovechamiento de
los recursos, especialmente
pastos.

En la actualidad se han
invertido alrededor de Q. 2 millones
en el proyecto, especialmente en la
region suroriental (segln entrevista
personal a un personero de
BANDESA)} pero- no se dispone
aun de informacibn concreta al
respecto.

Tanto PROLECHE como
PRODEGA reciben financiamiento
principalmente del Banco Mundial,
dependen administrativamente del
Ministerio de Agricultura y el
mawyor porcentaje del
financiamiento es distribuido por el
Banco Nacional de Desarrollo

Agricola (BANDESA).

Otro nivel de analisis del
impacto de las politicas pablicas en
la ganaderfa vacuna se sitia en la
fase del procesamiento industrial de
(Agroindustrias),
importante por la intima relacion
existente entre las grandes fincas
ganaderas y las empresas de

la carne
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prooeéamiento. En este contexto, al
igual que en el algodon vy el
azQcar la actividad reguladora de!
Estado se da via politica de
fomento industrial.
En la actualidad existen en
Guatemala 6 empresas procesadoras,
y exportadoras de
came vy de ganédo vacuno. La
mayoria de las

empacadoras

mismas han sido
clasificadas tipo
““A’" por el Ministerio de
Economia, es

como empresas

decir, como

industrias que gozan de las mejores

prerrogativas segin el Convenio
Centroamericano de Incentivos
Fiscales, para la importacion de
maquinaria y equipo, materias

primas, productos quimicos y otros

‘materiales.

Ministerio de
interviene también en el

Finalmente, el
Economia
establecimiento de cuotas minimas
anuales de exportacion y de
distribucion interna de la carne,
segun decreto 13-72 de! Congreso.
Los efectos mas restrictivos de
dicho decreto es que se establecen
cuotas que deja a
empresas {(que en la practica son
dos) en condicion de exportar el

s6lo  tres
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80o/o de la carne hacia el mercado
internacional, es decir, limitando Ila
posibilidad competitiva de otras
empresas.

d) Café

La actividad de
Estado en relacion al café parece
ser menos importante si se le
compara con otros productos de
exportacion. Ello es cierto en el
caso de la tecnologia, sobre todo
por las caracteristicas del proceso
productivo, menos mecanizado.

regulacion del

Ademas hay que indicar que en
materia tecnolbgica los empresarios
cafetaleros cuentan con su propia
Asociacion (ANACAFE) en la que
se impulsan programas de
tecnificacion.

Hay que mencionar sin embargo,
que al iniciarse la presente década,
y concretamente en el plan
nacional de desarrollo 1971-75, se
contemplé a nivel nacional un
programa de diversificacidon
productiva agricola, cuyo manejo se

asignd al Ministerio de Agricultura
y ANACAFE. El primero tendria a
su cargo la siembra de citricos,
aguacate, frutales, ajonjo!i, flores y
hortalizas. Mientras que ANACAFE
se encargarfa de la siembra de
palma africana y té, asi como de
la crianza de ganado lechero vy
ganado ovino.

Al proyecto en su conjunto se
le asignaron Q.107.2 millones de
quetzales de los cuales Q.101.86
millones se destinaron a
produccion, Q.2.67 millones a
asistencia técnica y Q.2.66 millones
a Investigacion. Asimismo se
contempld la siembra (en el
programa global) de 33.28 miles de
hectareas (47.9 miles de manzanas),
de las cuales el 18.90/0 se asignd
a ANACAFE, tal como se observa
a continuacion.
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. CUADRO
Superficie a sembrar para productos de

sociedad

No.54 .
diversificacién agricola, contemplada

en el Plan de Desarrollo Rural (1971-75), segin afios requeridos por t|po de

proyecto. Cifras absolutas y relativas.

Proyecto Superficie (manzanas) -Afos
Requeridos

Superficie total 47.590 100.000/0

Hortalizas 28.600 60.1 4
Subprograma ANACAF Ea—/ 9.009 18.9 5
Platano 2.860 6.0 2
Ajonjol{ b/ 2288 48 3
Frutales deciduos 2.216 4.6 5
Aguacate y flores 1.187 25 3

FUENTE: Plan Nacional de Desarrol
3! Palma africana, té, naranjas, mangos,
ganado ovino.

b/ Manzanas, peras, duraznos, ciruelas.

Como puede observarse en el
programa de diversificacion las
hortalizas pasan a jugar un papel
de primer orden (60o/o de |Ia
superficie total) y en segundo lugar
el subprograma de ANACAFE, el
cual en la practica se ha
concretado mas que todo a la
produccion de palma africana y a
la extraccion de aceite de la
misma, es decir, a proyectos
agroindustriales pequeiios que estan
en fase -de desarrolio en la Region
Norte (especificamente la zona del
Polochic en Alta Verapaz) y en la
region Sur (Suchitepéquez vy
Retalhuteu). '
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lo 1971-75. Anexo 11, Parte I1.
aguacate, ganado lechero,

Por otro lado ya se ha -
mencionado con anterioridad que el .
café captd entre 1956 y 1975 .
Q.285.8 millones, lo que representd
el 28o/o del crédito total otorgado
en el periodo a la Agricultura.
Este monto del crédito estuvo
fundamentalmente destinado a la
gran propiedad cafetalera.

Es a partir de 1971 cuando el
sector publico a través del
BANDESA modifica su politica
crediticia hacia la produccion de
café canalizando créditos bancarios
p’ara la pequeiia propiedad,
principalmente a través de la’
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federacion Cooperativa de café de
Guatemala FEDECOCAGUA vy a
propietarios individuales. En el
periodo 1972-77 (es decir durante
‘6 afios) el BANDESA otorgo bajo
el sistema de créditos baicarios un
total de 10.862 préstamos por un
valor de Q.12.49 millones de
quetzales a la pequefia propiedad
cafetalera.

En realidad en torno a esta
- propiedad pequefia del café se ha
ido constituyendo un grupo de
campesinos medios que cuentan
con ‘“solidas garantias materiales
que aseguren y cubran €l monto
del préstamo solicitado”, tal como
lo estipula BANDESA en la linea
de crédito corriente o Bancario,

con el cual se atiende a estos
propietarios. El crédito ha sido
usado principalmente para
fertilizacién, instalacién de

beneficios de café y compra de

instrumentos de trabajo.

e) Otras Politicas reguladoras del
Sector Puablico para la
Produccion  Agroexportadora.

Finalmente debe mencionarse
una Gltima cuestién que se

relaciona con politicas econdmicas
y es la que se trata de |la
exoneracion de pagos arancelarios a

industrias que internamente se
dedican a la produccién de
fertilizantes y otros productos
-quimicos para la agricultura. En
- este contexto se ubican |las
industras Agroquimicas de
Guatemala S. A. e Industria de

Riego S. A. (INDURIEGO). Estas
industrias producen y comercializan

abonos, insecticidas, fungicidas y
hierbicidas (la primera) y equipo
para el sistema de riego (la
segunda).

Han sido clasificadas como
industrias de tipo “A” vy tienen
consecuentemente exoneracion para
importar materias primas,
maquinaria ‘‘carros industriales
movidos por fuerza eléctrica o
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motores de explosion’ (montacarga)
por lapso de diez afos. Lo
hemos sefialado acd en virtud de
que la producciéon de estos insumos

un

estd destinada esencialmente a la
gran porpiedad agraria.
Finalmente habrd que indicar

que respecto a la comercializacion
interna de magquinaria agricola el
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Sector Publico parece tener escasa
intervencion reguladora siendo las
grandes casas importadoras las que
manejan la comercializacion, aunque
es claro también que este- hecho
poco puede incidir directamente en

el empleo. Segidn se ve los
principales mecanismos son los
descritos con anterioridad.

5.2.2. Productos para el

Nercado Interno (granos basicos vy
hortalizas).

Las politicas de regulacion del
Estado respecto a la produccion
para el interno se
1971, en
con la
crédito y la
Tal modificacion
ha afectado mas directamente a un
estrato medio del campesinado y a

mercado
modifican a
relacion

partir de
especifica
tecnologia, el
comercializacion.

medianas empresas capitalistas
dispersas por todo el pais. Estas
politicas tienen un impacto

diferencial segin rubros productivos
y regiones y en las mismas juega
un papel central el Crédito, como
medio para la incorporacion de
insumos y semillas mejoradas "en las
fincas. Es esta la “via” principal de
modernizacion.
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En términos generales puede
observarse que la participacién del
sector plblico en relacibn con la
asistencia crediticia se concentra en
la pressente década en granos
basicos y hortalizas en relacién con

el crédito total otorgado por el

sector.
El crédito total para granos
basicos se incrementd en siete

veces en el quinquenio (1971-75) si
se le compara con el
(1966-70)

relativa

quinguenio
anterior pasando su
importancia de 290/o0 a
13.30/0 en relacion al crédito total
concedido a la agricultura. En
basicos fue el maiz el
producto con mayor crecimiento en

granos

crédito, seguido por el trigo, segin
se observa en el Cuadro No. 5.5.
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CUADRO No. 5.5
Crédito otorgado a los granos bésicos por el Sistema Bancario,
seglin producto, por quinquenio, {1956-75 millones de quetza-

les. .
Quinquenio Total granos  Maiz Frijol Arroz Trigo
basicos ‘

1956-60 6.0 43 36 .52 .84.
1961-65 45 1.7 .36 .84 1.63
1966-70 1.5 - 38 .46 - .67 2.53
1971-75 52.7 37.1 3.30 4.96 7.83
70.7 46.9 447 6.99 12.83

1956-75

FUENTE: Bqletines Estadisticos, Banco de Guatemala.

Los incrementos del crédito son

significativos a partir de 1974

sobre todo porque en este afio se

producen alzas considerables de los
fertilizantes ‘en el
internacional y se observan
crecientes déficits en la produccion
interna de alimentos.

"mercado

El apoyo del Sector Publico a
los programas de crédito se realiza

a través del' Sector Publico
Agricola vy especificamente por
medio del Banco Nacional de

Desarrollo Agricola BANDESA, con
el apoyo técnico de la- Direccion
General- de Servicios
(DIGESA), del Instituto de Ciencia
y Tecnologia Agricola ICTA, de la
Gremial Nacional de Trigueros y de
‘las  Federaciones de Cooperativas
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Agricolas .

Agricolas, cuya institucionalizacion
se lleva a cabo en los afios siguientes:

Gremial Nacional de Trigueros 1961
Federacion de Cooperativas de Ahorro
y Crédito (FENACOAC) 1964
Federacion de Cooperativas Agricdlas
Regionales (FECOAR 1970
Federacion de Cooperativas
Agricolas

de Guatemala (FEDECOAG) 1975
Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANDESA) 1971

Direccion General de Servicios

Agricolas (DIGESA) 1971
Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricola (ICTA) 1971
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-BANDESA, juega el papel Hay que mencionar que dentro
‘central pues es la Institucion que  del sistema Bancario BANDESA

otorga el crédito el cual se ©otorga mas del ©60o/o de los
distribuye por medio de las créditos totales, para granos basicos
_correspondiendo el resto al Banco
de Guatemala. En escasa medida
participan los bancos privados en
este sentido, tal como se vi0 con
anterioridad respecto al total de
crédito distribuido. La participacion
de BANDESA se destaca con
claridad a continuacibn: -

federaciones de cooperativas y de
la Gremial de Trigueros, o
directamente por el Banco
mediante créditos individuales.

Préstamos a granos basicos

Afo Total Sistema Total BANDESA o/o

- Bancario -
1972 Q.2,726 miles Q.1,980 miles 726 - .
1973 - 1,930 * 3,266 “ 66.2
1974 16,794 ~ 10,221 ” 60.8
1975 27,319 * 22,364 81.8

Promedio 703

El monto absoluto y relativo de los créditos para granos basicos otorgados
por BANDESA ha aumentado en relac&on con otros destinos agricolas como se
observa a continuacion:

Periodo Total Agri- . Granos Otros
cultura Basicos Destinos
1971 "~ 100.00/0 10.1 89.9
1972 ' ' 26.0 74.0
1973 , “ A - 36.0 64.0:
1974 " - 36.1 63.9
1975 " 66.5 33.5
1976 " 42.7 . 57.3
1977 " _ 615 © 3856
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EI BANDESA surge como
resultado de la fusion del Banco
Nacional Agrario, el Instituto de
Fomento de la Produccion y el

Servicio Cooperativo Interamericano
de Crédito Agricola Supervisado.

La finalidad principal de
BANDESA es la de ser el ““organo
financiero del Estado para
coadyuvar a los objetivos de
politica agricola y ' pecuaria que
dicte el Ministerio de Agricultura,
debiendo promover y administrar {a
asistencia crediticia que el Estado
otorgue a la actividad agropecuaria
del pais. Se establece que tal
asistencia debe ser orientada por el
Banco, fundamentalmente, al
pequefioc y mediano agricultor. Por
consiguiente no se excluye la
posibilidad de que el Banco
otorgue créditos de cuantias
considerables, ya sea. a agricultores
que cultivan extensiones
importantes o bien para financiar
determinadas actividades que, en
areas reducidas requieren fuertes
" inversiones de capital’”’ (Ley
Crgénica del BANLESA).

Mas .adelante agrega que ‘‘los
préstamos de desarrollo, ya sea los
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entonces,

sociedad

que se otorguen a los beneficiarios
de la Reforma Agraria, a los
pequefios agricultores o bien
aquellos que se destinan a
p'rofnover'nuevas lineas de
produccién agricola, que impliquen
riesgos mayores a los que pueda
asumir el Sistema Bancario, _serén
financiados substancialmente con
recursos de fideicomiso... Estos
créditos no estardn sujetos a las
disposiciones de las leyes bancarias
en lo que toca a garantia, tipo de
interés, plazos y otras condiciones
(Ley Organica, Subrayado nuestro).

De acuerdo a lo anterior
BANDESA otorga dos

tipos de crédito;

a) Crédito Corriente o Bancario:
Este crédito es distribuido
fundamentalmente en funcién
de las garantias materiales de

que dispone el solicitante
‘"Recomienda que los
solicitantes posean los

conocimientos y técnicas de-
los rubros a explotarse, buena

experiencia y sobre todo, SOLI-
DAS GARANTIAS MATERIA-

LES que aseguren y cubran el
monto del préstamo
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solicitado’’
Ernesto: Apuntes sobre
Crédito Agricola. INTECAP
Guatemala, 1978, p. 21,
(Subrayado nuestro).

(Figueroa,

El Crédito Bancario es
financiado <con fondos
propios del Banco de

Desarrollo Agricola y' en
menor grado con fondos
internos del Banco de
Guatemala.

b) Créditos en Fideicomiso: que
operan con fondos
provenientes de préstamos de
agencias intemacionales, cuyos
montos, destinos vy
destinatario contemplados
en los planes de desarrolio de
la presente década se

resumen en el Cuadro No. -

5.6
5.2.2.1: Monto y Destino de
los Créditos '
En el periodo 1971-77

BANDESA otorgd créditos por un
monto total de Q. 150.78 millones,
siendo los afios 74 y 75 los que
alcanzaron los niveles mas altos.
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Del total de crédito el 87.40/o fue
otorgado en promedio a la
agricultura y el resto a la
ganaderia.

En el periodo los Créditos
concedidos a la agricultura fueron
de tipo fideicomiso en un 60.70/0;

mientras, la ganaderia recibid
créditos principalmente de tipo
banacario (69.50/0), tanto en el

nimero como en el monto de los
mismos.
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CUADRO No. 5.6
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uidos por BANDESA en la presente década

en forma de Fideicomiso, segiin destino y destinatario, por institucion

prestaria.

(1971-1978)

Monto e,
Instituciéon
Prestaria

Destino

Destinatario a/

Q.2.5 millones

Q.4.5 millones {BID)
3.0 millones del

Préstamo de avio, mejoras
permanentes y semipérma-
nentes, para extensgiones
menores de 30 hectareas.

Préstamo avio y refaccio-

Beneficiarios de Reforma
Agraria y cooperativas de
industrializacion.

Beneficiarios de la Refor-
ma Agraria y agricultores

nario p?g mejoras perma-
H

Gobierno nente que se dediguen a la
industrializacion.
Q.44.7 millones Financiamiento del Plan Pequefios y medianos
(Gobierno) de Desarrollo rural 1971- productores.

75.

Q.4.4 millones BID
1.4 millones

{Gobierno)

Préstamo avio y refaccio- Productores Ganaderos

narig para fomento de le-

cheria, lanas y ganaderia

menor (administracion per-

sonal de la empresa y asis-

tencia técnica)

Q.4.5 millones BID Cultivo, almacenamiento

y transporte de cosechas.

Adquisicion de instrumen-

tos de labranza; mejoras
ermanentes a largo plazo
construccion de establos,

caminos interiores, puentes,

sistemas de riego, pastos,

etc.)

Movimiento cooperativo y
federaciones de cooperati-
vas.

Q.15 millones BID
6 millones
(Gobierno)

Produccion y mercado,de Pequefios y medianos pro-
granos basicos (maiz, frijol, ductores con un patrimo-
trigo, arroz y sorgo); diver- nio no igual o mayor a

sificacion de culfivos (1), (Q.20.

produccion y mercado de )
artesanias; compra de insu-
mos con alto componente
importado, maquinaria y
equipo agricola; construc-
cion, mejoramiento de sue-
los, riego y drenaje:

eTUTNN DL

e

FUENTE: 1) Figueroa, Etnesto: Apuntes sobre Crédito Agricola INTEC P Aﬁ‘l‘ig\?%
- 2) Documento Inédito de BANDESA \> DOLTERIALIGY 5
- 2
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a) BANDESA recibe estos créditos platano, ajonjolt, hortalizas vy

{los del BID) a una tasa de fiores.
interés anual del 3o/o los
primeros 10 afos y al 4o/o Del total de Crédito distribuido

después de los mismos, por un' en el periodo 1971-77 para la
plazo de 25 afios con un Agricultura alrededor de Q.85

periodo de gracia de 10 afios. millones se distribuyeron en
En la practica los agricultores fideicomiso, aunque con variaciones

reciben el crédito al 120/0  $egun los afios, como se observa a

anual, en teoria. : continuacion.

Se establece también como
garantia: el patrimonio y bienes
que adquieran los prestatarios
con los recursos del préstamo.
Existe la prohibicidbn asi mismo
de comprar tierras, pago - de
intereses, pago de sueldos al
personal y de usar el préstamo
en actividades relacionadas con
el algodon, cafa de azlcar, etc.

- (*)Préstamo Avio: es de corto
plazo y destinado a gastos
corrientes de produccion;
bréstamo refaccionario: es de
mediano vy largo plazo y se
destina a la capitalizacion del
sector.

(1) Comprende el financiamiento
del cultivo de hortalizas,
citiricos, frutales diciduos,
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. CUADRO No. 5.7
Crédito otorgado por BANDESA a la agricultura, segln clase .
de-crédito, por afio, 1972-77 (Q. millones)

Afio Crédito total

agricultura y .

ganaderia Total Fideicomiso Bancario
197 5.7 4.3 3.0 1.3 (a)
1972 10.3 7.6 4.3 * 3.3
1973 12.1 9.1 6.6 25
1974 31.4 28.2 20.0 8.2
1975 420 37.7 22.2 155
1976 26.3 24.1 15.4 8.6
1977 '+ 235 20.8 134 74
TOTAL 151.3 127.7 84.9 42.8

7

 FUENTE: Elaborabié_n personal en base a Estadisticas de la Unidad de

programacion de BANDESA. _

(a) Célculo aproximado- tomando de esta rama de actividad 'y el
en cuenta la distribucidn 40/0 (Q.6. millones) del crédito
porcentual promedio para los toal distribuido en el periodo.
otros anos.

Con mayor precisién diriamos
Como se observa en el Cuadro finalmente que del crédito total
No. 5.7, el crédito en fideicomiso otorgado en ambas ramas de

(el que mas interesa analizar en actividad, los créditos en
este trabajo por su relacion directa fideicomiso ascendieron a (90.9
con |la propiedad parcelaria), . millones (59.90/0), de los cuales

representd en el perido el 560/0 81.9 millones se concedieron a la

del crédito total y el 66.50/0 del agricultura.

crédito para la agricultura.

| 5.2.2.2 Créditos a la produccién
El crédito en fideicomiso para para el mercado interno por

la ganaderfa no se toma en cuenta producto y otros destinos.
aca pues solamente representa el 300/0
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ahora ver que Dei énél_isus del cuadro No. 5.8

tieien los granos se desprende que el 50o/o de los
las hortalizas dentro  créditos otorgados a la agricultura
total otorgado por por BANDESA, se destind a los
BANDESA a la agricultura, y la- granos béS.ICOS, correspondiendo el

clase de crédito concedido a los 320/0 al maiz (sobre el total).

mismos.
CUADRO No. 5.8

Importancia del Crédito otorgado a granos basicos y

Hortalizas, seg(n clase de Crédito 1971-77
PRODUCTO CREDITO
‘ ' " Total Fideicomiso Bancario
Total Agricultura 127.7 84.9 428
Granos Basicos 63.9 48.5 15.4
Maiz 41.0 30.2 10.8
Frijol 7.7 6.4 1.3
Arroz 4.7 3.4 1.2
Trigo 75 6.4 1.1
Sorgo 2.7 1.8 0.9
Hortalizas 8.1 7.9 0.2
Productos de Exportacion &/ | 18.9 00 189
Implementos v Materiales Agricolas b/ 8.4 5.7 2.7
Otros alimentgs & 5.2 5.1 0.1
Otros destinos agricolas d/ = - ‘ 23.2 17.7 5.5
FUENTE: Elaboracion personal en base a Memorias Estad isticas anuales.

Unidad de Programacion. BANDESA
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a/ Café algodon y cafia de azucar,

principalmente el primero que
capto el 670/0 de este rubro.

b/ Maquinaria Agricola, equipo de
riego, equipos agricolas;
insecticidas, - tangicidas vy
fertilizantes,

c/ La mayoria de productos que
entran en el de
diversificacion (excepto
hortalizas), entre ellos: frutales,

plan

citricos, aguacate, pifia, yuca,
etc.

d/ Cultivos de wuso industrial
(tabaco, mani, flores, etc.),

mejoras
{construcciones,

permanentes

habilitacion de
tierras, etc., un escaso peso en
el total); otros destinos.

Asi también se observa que las

hortalizas y otros. alimentos
captaron el 10.60/0 del crédito
total.

Del total del crédito-dado a los
granos basicos, el 760/0 fue en
fideicomiso, siendo esta la principal
forma de crédito para todos los

granos. El 240/0 fue bancario,

sociedad
correspondiendo al maiz el 170/o.

Debe observarse ademas que el

total del crédito dado en
fideicomiso por BANDESA, el
570/0 fue captado por granos

bésicos el 6.70/0 por implementos
y materiales agricolas (maquinaria y
equipo agrfcola, fertilizantes vy
plangicidas), el 19.30/0 para
hortalizas y otros alimentos, y el

resto para otros destinos agricolas.

Por dltimo,
captaron el

los granos basicos
360/0 del crédito
bancario. Este hecho es importante
pues estd indicado que con este
tipo de crédito se estimularia a un
sector de campesinos
ricos, medianas empresas en
capacidad de ofrecer sélidas
garantias materiales, condicion para
otorgar el crédito bancario.

medios vy

Debe observarse que el rubro
“implementos Agricolas” que aqui
aparece separado, no significa que
en otros productos no se
incorpore. ' Precisamente el tipo de
crédito otorgado se ‘realiza en
forma de fertilizantes y semillas
mejoradas y aperos de labranza,

como veremos adelante en el caso
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del trigo y segin se ha visto por
las condiciones en que se recibe el
crédito. (Directamente en
fertilizantes y semillas).

5.2.2.3 Uso del Crédito:

El crédito otorgado a las
explotaciones agricolas campesinas
ha incidido escasamente en la
capitalizacion de las unidades
productivas por la via de
maquinaria y equipo agricola. Esto

Afos Créditos Agricolas
1972 Q. 8.9 millones
1973 Q 91 ”

1974 Q.22
1975 Q377 "
1976 Q240 .
1977 Q.208

Desafortunadamente no se
estudio reciente
que se da al
avio para conocer con
los efectos sobre
mano de . obra,
salarios y diferencias regionales, que
seguramente se¢ presentan.

cuenta con un
sobre el uso real
crédito
mejor precision
contratacién de
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se puede ver claramente “en los
datos .que indican que en el
periodo 1972-77, el 820/o del

crédito otorgado fue “crédito de
avio’”’, es decir, destinado a cubrir
gastos corrientes de produccion,
tales como siembra, fertilizacion,
mantenimiento, cosccha, etc. Los
créditos de avio, fueron incluso
superiores al promedio. mencionado
en los Gltimos tres afos (1975-77),
tal como se observa a continuacion,
en datos de BANDESA:

Avio o/o

Q. 5.5 millones 62
Q. 69 ” 76
Q232 " 82
Q.367 ‘ 95
Q216 "~ 20
Q. 19.1 " 92
S6lo disponemos de los

resultados de -la Encuesta del
Sector Pilblico Agricola de enero
de 1974, que hizo un estudio del
uso dado al crédito por tamafios
de finca. Segln ese estudio, las
fincas familiares y multifamiliares
medias destinaron el 40o/o a pago
de mano de obra, mientras las
subfamiliares y microfincas lo
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hicieron en menos del 200/o, casi
todas las clases de finca reportaron
un bajisimo o nulo porcentaje
dedicado a maquinaria y animales.

Por otra -parte, con respecto al
fertilizante, las fincas subfamiliares
y microfincas destinaron un mayor
porcentaje que las
Desafortunadamente: los resultados
del estudio en mencion reportaron
en 5 de los 7 tamaiios de finca un
porcentaje de respuestas
inexplicables superlor al 350/0.

El' mismo estudio revela, asi
mismo que un efecto directo del
crédito es el uso méas intensivo del
suelo, via fertilizacion y semillas
mejoradas, ~ sobre todo, mientras
més pequefia es la finca. Revelo
asi mismo, un ~ costo por hectarea
mayor en las fincas pequefias que
en las grandes, lo cual es logico
por las condiciones objetivas en las
que se wubican las fincas.
Finalmente se observd un mayor
valor promedio por manzana del
crédito usado en las fincas
familiares y multifamiliares, con
respecto a las subfamiliares y
microfincas.

a) El caso del Trigo:

Este caso del crédito para la

otras..

- produccion de trigo es un ejemplo

de como la funcion global del
crédito se traduce fundamentalmen-
te en una intensificaciobn del uso
del’ suelo en” las explotaciones
campesinas, .via fertilizantes,
semillas mejoradas vy plaguicidas.
Escaso impacto tienen la
maquinaria y equipo agricola.

La participacion del Sector
Piblico en el caso del trigo se
expresa por medio del BANDESA;
y mas especficamente a través de
la Gemial Nacional de- Trigueros y
la Federacion " de Cooperativas
Agricolas . Regionales, que .tiene
establecidas 5 Cooperativas de este
tipo en el altiplano ocmdental Y
una en’ orlente '

La Gremial de Trigueros fue
fundada en 1963 y ha tenido un
control - directo del Estado. La
participacion 'de la Gremiial se situa
en el campo de la comercuahzacuon
y la dotacion de crédito para tngo
la actividad mas concreta en este
aspecto se desarrolla en los Ultimos
afnos.

En efecto, en el perido 1968-76
la Gremial daba créditos a los
productores de trigo al Yo/o anual
Yy en especie:  semillas vy
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fertilizantes; supervisando ademas el
crédito.

A partir de 1975 la variacion
observada consiste. en ' que para
otorgar el crédito debe realizarse

un contrato con el productor..

A partir de 1977 el interés por
el fertilizante se eleva a 120/o

(0.03) al Instituto de Ciencia y
" Tecnologfa Agricola ICTA por
semilla mejorada.

Segin las memorias de la"
Gremial, ésta entregd a los
productores' de trigo crédito en

‘correspondio  a fertilizantes -

anual, quedando invariante el de la
semifla, y los intereses se cobran a
partir de la suscripcién del
contrato. La razbn para elevar el
interés del fertilizante se debe a
que la Gremial hace las compras al
contado a la Empresa de
Fertilizantes de C.A., S. A.
(FERTICA). Los fondos de

BANDESA soélo cubren la compra
de la semilla.

El crédito grava la cosecha v,
por tanto, el productor esta
obligado a entregar su ‘cosecha a la
Gemial a fin de no poder evadir el
pago del crédito.

Por otro lado, el productor que
vende trigo a los molinos de
fabricacion de harina paga diez
centavos de quetzal por quintal
vendido. De esta cantidad, cinco
quedan a la Gremial, dos a la
Gficina Reguladora, y tres centavos

fertilizantes y semilias por un valor’

¢

de Q.1.23 millones en el periodo

1972/78. De este total el
y el

760/0

240/0 a semillas mejoradas (cuadro

No. 56.9).
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CUADRO No. 59 , -
Credlto otorgado por la Gremial de Trigueros en Fertilizantes

y semillas; por ciclo Agricola (miles y porcentajes)

Crédito S
Ciclo . Total (FyS8) Fertilizantes o/fo  Semillas. o/o
1972/73 1981 1000/0 1247 63 734
1973/74  196.4 g 1360 69 60.4 31
1974/75 - 1023~ 898 . 88 126 12
1975/76 ' 4763 - 4133 . 87 630 13
1976/77 . 1188 - < ' 977 " 8. 211’ 18
1977/78 . 139.9° - - 840 60" 559 40
1972/78 12318 _1000/o _ 9456 76 ’286‘2‘ 2

Elaboracnon personal en base a Memorias Anuales de la Gremlal de,;Trigueros._,,

Quezaltenango 1 979

crédito en
que el mayor

. La dsstnbuc:on del
1978/79 indica -

numero correspondlo a credltos por :

' 641 credltos dlstrlbuldos en 51
munlmplos de los departamentos de
Ouezaltenango Totomcapan
Chlmaltenango “San Marcos
Huehuetenango, Q.uncheyy Jutiapa.

En el
departamentos captaron
para  trigo, siendo  los
importantes: :
Chimaltenango, - San Marcos,
- Huehuetenango vy Jalapa, hacia
donde se dirigi6. mayormente el
crédito de fertilizantes' y semillas;
sobre todo a Quezaltenango que

crédito
mas

periodo de 1972/78 12

- Quezaltenango, . de Estados Unidos.

: prlmero

‘c_ap'.tb_‘el 340/o del crédito en el ..
berlodo (Memorlas -de labores, .
Gremlal de Tngueros)

'Finalmente, 'Y Ppor ser un .caso
especial respecto a otros granos
bésicos, debe mencionarse .aca en el

sector . publico participa respecto al -

’ trlgo regulando los precios en el
mercado interno, la
-comercializacion del trigo (venta a
los  molinos,  via gremial de
‘trigueros) y las cuotas de
importacion  de, trlgo provenientes
Respecto . a .lo
debe recordarse _la
intervencion . del Mmlsterlo .de ,
Economia para elevar.el precio del
quintal de trigo en 1976, Este
-precio es fijo. ) o
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Actualmente la
Trigueros : ha solicitado de "nuevo
un alza del precio por quintal,

aduciendo que la produccion de
trigo reporta pérdidas. No obstante

lo dicho ‘por la gremial, la
existencia de .un precio establé al
parecer ha tenido
segun V||lacorta Escobar, que un
pequefio porcentaje de las tierras
dedicadas al maiz. se hayan

t_r'asladado a'w’la 'broduci;i,bh de trigo.-

5. 2 2.4~ Destlnatarlos de| Crédito-

de BANDESA:

Vista-; la importancia del- crédito
-'de - BANDESA hacia granos basicos
y hortalizas es importante conocer
quienes han sido los sujetos del

crédito; segin régimen de tenencna'

de la t|erra

Un ana|15|s global del perlodo;

analizado aca (1974-77) |nd|ca que
el porcentaje mas importante " del

crédito’ (390/0) ha ido " a
propietarios” legales de la tierra,
aunque un grueso porcentaje

(31.50/0) se ha destinado ‘a
-arrendatanos
sujetos de programas
(siendo los menos’ importantes los
usufructuarios). ' o

PIRY

Gremial de. - -

como efecto,
-datos no
arrendamiento es - el que mas se -

usufructuarios y
Agrarios

En este Gltimo caso se destacan

. los parcelamientos agrarios de la
-costa sur e lzabal,

los que en el
periodo captaron Q.13.5 miliones

de quetzales. Importante es el caso

de los arrendatarios que captaron
Q.17.7 millones en los cuatro afos
seialados.

indican _qué tipo de

estimula con el crédito.

‘Haciendo una distribucion  del

crédito, seguin destlnatano y. clase
de crédito (Bancano 0 Fldelcom|so)
se observa que fos propietarios
legales de las tlerras - reciben mas
crédi_'td'ldel tlpO Bancarlo (520/0)
igual cosa ocurre con- los
usufructuarlos Tendenc1a _contraria

_se observa con los arrendatanos
su;etos de programas agrarlos y. los
que reportaron formas mgxtasmde-

tenenma En, estos el crédi',t‘o.'z-_en_
f|de|com|so tlene

s

"(Cuadro No. 5. 10). .

S
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CUADRO No. 5.10
Monto de Crédito concedido por BANDESA, seqiin clase de Crédito

y Teneng:ia de la Tierra 1974-1978. (Q. millones y porcentajes)

Tenencia

de la Total Fideicomiso Bancario
tierra Absoluto o/o Absoluto  o/o Absoluto  o/o
Total 1974-78 110.8 100 71.1 100 39.7 100
Propietarios 43.2 39 20.5 29 22.6 57
Arrendatarios 17.7 16 13.5 19 3.9 10
Usufructuarios 3.9 4 1.3 2 2.6 6
Prograrri'x Agra 134 12 - 125 18 0.9 2
Otros — 32.6 29 229 32 9.6 24

FUENTE:
. Programacion. BANDESA.

Elaboracion personal en base a Estadisticas Anuales. Unidad de

Y Usuarios cuyo régimen de tenencia es mixto, segin la informacion.

5.2.2.5 Explotaciones Agricolas
que captan el Crédito.

En el periodo 1974-77 para los
cuales se dispone de informacion,
las fincas que méas préstamos
recibieron fueron las microfincas y
subfamiliares (cuya extensién es
menor a 10 manzanas). No obstante.
ello, el monto de crédito
concedido fue captado
principalmente por las fincas
familiares y multifamiliares
medianas. En efecto, estos dos
Gltimos. estratos captaron el 60o/o
del crédito y posiblemente mas ya
que bajo el nombre de hectareas
no especificada se pueden esconder
grandes explotaciones agrarias).
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Las mismas captaron también el
56.10/0 del crédito en fideicomiso
y el 65.90/0 (minimo) del
corriente o bancario.

crédito

Debe notarse cémo enel caso .
global y en fideicomiso las fincas
familires captaron los mas altos
porcentajes. No asi en el crédito
Bancario, en el cual las fincas

multifamiliares concentraron el
50.10/0 del crédito total. Lo

anterior se inscribe en el hecho de
que el fideicomiso atiende
principalmente a granos basicos,
hortalizas y .otros productos tipicos
de una economia campesina,
mientras que el crédito bancario
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atiende principalnﬁente a productos
de exportacibn y fincas de maiz
de gran tamaiio.

Desafortunadamente no se
dispone de los datos de crédito
por tamafio de finca y régimen de
tenencia para conocer con mayor
precisién los efectos concretos
sobre todo en relacion con
arrendatarios y sujetos de programas

agrarios. En todo caso es
importante este cardcter diferencial
observado en la distribucién del

crédito tanto por el régimen de
tenencia como por tamafio de
finca, que muestran con bastante

claridad como los campesinos més
~empobrecidos dificilmente pueden,
por .sus condiciones objetivas, ser
sujetos de crédito.

CLASE DE FINCA
Total a/

Fideicomiso b/

Bancario ¢/

Nimero Monto NGmera Monto Namero

Monto

Total Agricult.

100.00/0 100.00/0100.00/0 100.00/0 100.00/0 100.00/0

Hectireas no especif. 1.7 6.8 02 2.8 7.8 13.9
Microfincas y Subfam. 67.5 30.8 70.7 34.8 54.7 16.2
Familiares 268 - 336 271 414 258 19.7
“Multifamiliares 4.0 28.8 20 209 11.7 50.1
FUENTE: Elaboracion en base a Estadisticas Anuales de BANDESA, 1974-77

a8/ sobre un total de 73 182 préstamos y Q. 110.8 millones
b/ Sobre un total de 58 475 préstamos y Q. 71.1 millones
Sobre un total de 14 707 préstamos y Q. 39.8 millones
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5.2.2.6
Crédito

Impacto Regional del

Siguiendo la regionalizacién del
sector plblico Agricola, se observa
que la regibn costera sur
(Escuintla, Suchitepéquez,
Retalhuleu y 4reas. bajas de
Quezaltenango y San Marcos) captd
el mas alto porcentaje del crédito
(63.6) seguida de la regibn central
en la cual estd inclufdo Guatemala;
la region sur-oriental y la regibn
occidental (altiplano).

Lo dicho evidencia que son las
regiones con predominio de grande
y mediana propiedad agraria las
que concentraron el crédito (IV,

V1 y VII). En efecto la costa sur,
la regibn sur y la nor-oriental
captaron en el perfodo 1974-77 un
53.60/0 del crédito total. A éstas
habrfa que agregar Petén en donde
los créditos otorgados fueron
corrientes o bancarios, que como
varios tienen como destino
propiedades con cierto grado de
capitalizacion. Agregando este
departamento tendriamos una
captacion del 59o0/o del crédito
total en las regiones mencionadas.

Puede observarse en el Cuadro
No. 5-12 que salvo las regiones del
norte (Petén y Alta Verapaz), en
las otras predomina el crédito bajo
la forma de fideicomiso).

CUADRQ No. 5.12
Préstamos otorgados por BANDESA, seqiin clase, por Regién, 1974-77

{Q. millones de quetzales)

CREDITO
REGION Total a/ Fideicomiso a/ Bancario a/
Rep(blica 123 7% 47
Regi6n | 18 13 5
Region 11 5 o2 3
Region 111 7 1 6
Region 1V 31 16 15
Region V 27 18 9
Regi6n VI 22 16 6
Region Vi - 13 10 3

FUENTE: Elaboracidn personal en base a Estadisticas de BANDESA.
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a/ aproximados

Region |

Region |1
Regi6n 11
Region 1V

Region V
Region VI
Regién VII

Huehuetenango, Quiché, Solol4, Totonicapan y zonas altas de
Quezaltenango y San Marcos.

Alta Verapaz, Barillas (Huehuetenango) El Estor (lzabal)
Petén.

Escuintla, Retalhuleu, Suchitepéquez y zona costera de '
Quezaltenango, San Marcos y Chimaltenango.

Guatemala, |Sacatepéquez, El Progreso, Salama, Chimaltenango.
Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa.
Chiquimula, Zacapa e lzabal {excepto El Estor).

Debe observarse asi mismo la importancia a nivel nacional de la region cen-

tral (V) en créditos de fideicomiso, seguida de las regiones con predominio

de la grande y mediana propiedad agraria {lV, VI y VII}). La region |, en

cambio tiene predominio de propiedad campesina, pero el crédito estatal alli
estd destinado fundamentalmente a la produccion de trigo, hortalizas y en me-
nos grado a maiz.
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CUADRO No. 5.13
Porcentaje que representa la superficie afectada por el crédito para Granos Bésicos

respecto de la Superficie cultivada por producto.

1974-1976
1974 1975 ‘ 1976
Producto Superficie Superficle Superficle Superficie Superficie Superficle
total afectada con /. total afectada con /0 total afectada con /o
cultivada credito cultivada . adito cultivada ¢rgdito

Granos Bisicos 954 101 100/0 1 114 216 190/0 1049 123 120/0

pepawos A eopnod

Maiz 666 63 100/0 804 150 190/0 782 88 110/0
Frijol 162 16 100/0 121 30 250/0 134 15 110/0
Arroz 17 5 29o/o 32 17 530/0 23 3 130/0
Trigo 62 7 11o/o 51 11 21o0/o 32 10 31o/o
Sorgo 47 5 110/0 106 8 8o/0 78 7 90/0

FUENTE: 1) Estadisticas de BANDESA;
2) Boletineés Estadisticos, D.G.E., Guatemala, 1978.




5.3 Asistencia Técnica y Regulacion
de Precios

Finalmente hay que mencionar
otros campos en el cual interviene
el sector plblico en el caso de
produccion para el consumo
interno: el de la asistencia técnica
y el de la comercializacion.

El primero!se realiza por medio
de la Direcciébn General de
-Servicios Agricolas (DIGESA),
creado en 1971 y por el Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agricola.
DIGESA se concreta a orientar a
los agricultores individuales u

organizaciones en cooperativas
respecto de técnicas de siembra,

festilizacién, uso del suelo vy
control de enfermedades, semillas
mejoradas, etc. El alcance de
DIGESA no va mas alld de la
superficie afectada por el crédito, y
su impacto no es de gran
trascendencia en términos de
modificacién del proceso productivo
y por ende en términos de empleo.

Mientras tanto el ICTA se ha
dedicado principalmente a
experimentos para produccion de
semillas mejoradas en términos de

" (INDECA)

adaptacidon, resistencia a
enfermedades, calidad nutritiva vy
rendimientos por hectirea. En este
aspecto se ha desarrollado una
variedad importante de semillas
para todos los granos bésicos,
segin se puede ver en el trabajo
de Villacorta Escobar vya
mencionado (pag. 17-56).

control

Para el de precios de

-granos basicos fue creado en 1971

el Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola
para el caso
interesa, stiene
entre sus objetivos establecer
precios de garantfa para el
productor, supuestamente, en base
a costos de produccion. En la
practica este caracter regulador ha

que,
concreto que nos

tenido pocos efectos en la
estabilizacibn de precios creando
incertidumbre en cuanto a

rentabilidad de la produccién (Ver
al respecto: Villacorta Escobar,
Manuel: Estudio sobre Produccion
y Comercializacion de Granos
Bésicos. op. cit. pags. 107-119).

Un anélisis
de lo anterior
actualidad

mds preciso respecto
no existe en la
por lo que
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necesariamente habra que
investigarlo con trabajo de campo,
especialmente a través de encuestas.

(1)Para 1980 se tiene previsto la
aplicacion de este instrumento
con la participacion de entidades
gubernamentales.
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BELICE. ,

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, GENERAL FERNANDO ROMEO LUCAS GARCIA,
EN LA CONFERENCIA DE PRENSA REFERENTE AL CASO DE

"PUEBLO DE GUATEMALA

En el discurso que pronuncié el

primero de iulio de 1978, al
asumir la Presidencia de la
Repiblica de Guatemala, dije al

referirme al Caso de Belice, “Que
actitudes civilizadas
para lograr una solucidn pacifica y
negociada,” tomando en
consideracion los intereses de los
belicefios y sin actuar a espaldas
del pueblo guatemalteco, que es,
en definitiva, el que ratificara o
rectificara lo que mi Gobierno
pueda decidir en la aplicacion de
~una formula decorosa y digna para
‘Guatemala”.

asumiriamos

Mi Gobierno, que en todos sus
actos s2¢ ha ceflido a lo establecido
en la Constitucion de la Repliblica,
la cual en lo que respectaa Belice
indica que: “El Ejecutivo debera
realizar todas las gestiones que
tiendan a resolver su situacion de
conformidad con los intereses
nacionales”, ha participado en una

1561

serie de negociaciones con el
Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, en las
cuales han tomado parte
Representantes belicefios, con el
objeto de encontrarle al diferendo
sobre Belice solucion
honorable, justa y permanente, que
ponga fin a dicha secular
controversia.

una

Siendo que wuno de los
principios que fundamentan la
politica internacional de Guatemala,
es el de la solucion de las
controversias por medios pacificos,
se particip6 en las negociaciones
con espiritu patridtico, e imbuidos
de un auténtico nacionalismo,
convencidos de que la negociacion
directa entre las partes
involucradas, en uno de los medios
méas efectivos para encontrar
soluciones a los problemas entre
los Estados.

Es asi como dentro del proceso
de negociaciones se realizb una
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Reunion en Londres del cinco al
once de los corrientes, a nivel de
Guatemala y de
Gran Bretafia, en la que participd
también el Ministro de
Belice, habiéndose suscrito en esta
oportunidad
titulado: ‘“Bases de Entendimiento’’,
que contiene dieciséis puntos
generales que deberan
implementarse a través de Tratados
Especificos.

Cancilleres de
Primer

un documento

El Gobierno de |la
considera que es
solucionar el asunto de
cual debe ser visto en
objetiva, realista, 'y a la luz de las
circunstancias actuales del mundo,
que pugna porque se termine el
colonialismo, que se eliminen los

Republica
prudente
Belice, el
forma

focos de tensidon, y por el derecho.
de los pueblos a decidir libremente
su destino. Es oportuno sefalar el
ejemplo que Guatemala da a la
comunidad internacional, al llegar a
un arreglo bdésico por la via de
la negociacion directa.

Las bases de entendimiento
buscan fundamentalmente un
acercamiento entre los pueblos

guatemalteco y belicefio, mediante

1562
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la colaboracion mutua vy la

ejecucion de programas conjuntos
de beneficio coman, esperandose
que esta vinculacion, que hasta

ahora no ha existido, permita en
un futuro una verdadera integracion

en todos los oOrdenes, y la
reconstruccion de 1a Patria
Centroamericana, que es una de las

los
consignada en el

mdas caras -aspiraciones. de
guatemaltecos,
Articulo 2 de la Constitucion de la

Republica.

Aclaro que en la decision del
Gobierno de 'la Republica de
obtener solucion negociada,
honorable, justa y permanente para
el problema de Belice, no
influyeron en lo mas minimo las
Resoluciones aprobadas por la
Organizacion de las Nacionesl
Unidas y la Organizacion de los
Estados Americanos, y que
tampoco ha habido presiones de
ninguna - naturaleza parte de
otras Naciones, las que de haberse
producido, hubieran sido
terminantemente rechazadas, en aras
de la dignidad de la Nacion.

una

por.

Es ahora cuando se inicia para
Belice la dificil tarea de su
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desarrollo, y es en este momento
cuando con realismo se nos brinda
la oportunidad de ayudar a
nuestros hermanos a alcanzar su
efectiva independencia
econobmica y social.

polftica,

Durante toda la negociacion
hubo dignidad y capacidad de
nuestra parte, y el resultado que

presentamos se basa
fundamentalmente en la conviccion
de que lo acordado es lo mas

. conveniente para Guatemala, para
Belice, y sus respectivos pueblos.

Con base en estas reflexiones,

someto a la consideracion  y-

discusion  del pueblo de Guatemala
dicho documento, que cuenta con
la aprobacion -de mi Gobierno, para
que los diferentes sectores de la
opinidon pﬂbliéa puedan
pronunciarse ‘sobre el - mismo en
forma serena y responsable, dentro
del ambiente democritico y de
" irrestricta libertad de expresion que
impera en el pais.

Rafael - Eduardo
Castillo Valdez, Ministro de
Relaciones Exteriores, dard lectura
al documento y formulard los

El Ingeniero
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comentarios correspondientes.
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DECLARACION DEL SENOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
DE GUATEMALA, INGENIERO RAFAEL EDUARDO CASTILLO, VALDEZ,
RESPECTO A LAS BASES DE ENTENDIMIENTO ENTRE GUATEMALA 'Y
EA GRAN BRETANA SOBRE LA CUESTION DE BELICE.

Estas Bases de Entendimiento
entre Guatemala y la Gran Bretafa,
que sometemos ahora a la
consideracion de nuestro pueblo,
nos colocan frente a  una posible
resolucion definitiva de la secular
controversia respecto de Belice.

Son la culminacion de un largo
proceso de _'argumentos, discusiones
y planteamientos que viene - desde
1859. Ha sido un constante
sucederse de incesantes gestiones de
cancilleria, intercambio de
correspondencié e intensa actividad
diplomatica, tanto bilateral con la
Granv Bretafia, como muiltilateral en

el mundo y en los organismos
internacionales.
Las negociaciones directas se

iniciaron en 1962, en Purto Rico.
Siguieron con diversa sucesion de
alternativas vy . lapsos de receso,
alternando el ‘ensayo de otros
procedimiento,”  tales como los
buenos oficios y la mediacion de
paises' amigos. Las conversaciones

se reanudaron en 1975, ahfo en
gue también se hizo sistematizada
la internacionalizacibn del asunto
en las Naciones Unidas, por accion
britdnica, a la que se sumd la activa
gestion belicefia, principalmente
entre los paises que salian de la
colonial a la vida
como - Estados .
soberanos, emergiendo por virtud
del irreversible proceso de
descolonizaci6bn que ha
mundo en los

sumision
independiente,

transformado el
ultimos 40 afos.

El efectivo - despliegue." de esa
diligencia diplomatica se extendié a
las o'rgani'zacio»nes de la
Mancomunidad Britdnica y de los
paises No Alineados, donde en los
altimos - afios se han repetido .las '
resoluciones en apoyo de la causa
independentista de Belice y en
contra de la reclamacion
guatemalteca. La  gestiobn alcanzd
asimismo a la Organizacion de
‘Estados Americanos, que el . afio
pasado endosé la Resolucion de la
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Asamblea General de las Naciones
Unidas, pese a declaraciones
anteriores que daban singularidad al
Caso de Belice y apoyaban a
Guatemala, incluyendo una

elocuente resolucion del Comité
Juridico Interamericano.

En 1978,
gobierno constituido en Guatemala,
se conocieron nuevas propuestas
britanicas, las cuales fueron
rechazadas porque no satisfacian el
interés nacional. En 1979 se entrd
receso, debido a las
elecciones en la Gran Bretaiia y en

con un nuevo

en un

Belice, las cuales determinaron la
institucion de otro régimen en
Londres y el inicio de otro periodo

de cinco afios en el gobierno local
beliceiio.

Se entrd entonces en la (ltima

fase de negociaciones, en 1980,
con una reunion ministerial en
Bermudas, seguida de sesiones a
nivel de expertos y otras dos

juntas de Ministros en Nueva York,
en octubre pasado y en febrero de
este afio, hasta llegar a la. ronda
que tuvo lugar en Londres la
seimana pasada, producto de la cual

son las Bases de Entendimiento ‘de
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que hoy damos cuenta, suscirtas el
miércoles 11 de este mes en la
capital britanica.

El. punto primero de esas bases
determinan que Guatemala y la
Gran Bretafia reconoceran al Estado
Independiente de Belice, como
parte integrante de Centroamérica,
y respetardn su soberania e
integridad territorial. Esto queda

sujeto, en el caso de Guatemala, a
la conclusibn de un tratado o de
los tratados que sea necesario
concluir para poner en efecto las
citadas Bases de Entendimiento.

Por otro lado, Guatemala tendra
aguas territoriales propias que le
aseguren acceso permanente y sin
impedimento a la alta mar, con los
correspondientes derechos sobre el
lecho marino subyacente, y la
posesion y el uso de los Cayos de
Ranguana y Zapotillo, con derechos
en el mar adyacente a esos cayos.

Se acordo asimismo que
Guatemala tendrd facilidades de
puerto libre en la ciudad de Belice
y en Punta Gorda, y libre transito
personas y bienes en las
carreteras que llevan de estas
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ciudades a la frontera con
Guatemala. La carretera de Belice a
Melchor de Mencos serd mejorada
y la de Punta Gorda hacia El Petén,
por San Antonio y Pueblo Viejo,
serd completada.
Belice también facilitard |la
construccién de oleoductos para la
exportacion del petroleo
guatemalteco, con terminales en la
Ciudad de Belice, en Dangriga
(Stann Creek) y Punta Gorda.

Belice y Guatemala, suscribirdn
de |la
contaminacion y sobre navegacion
y pesca, como para la
exploracion - y explotacion conjunta
de minerales e hidrocarburos en el
lecho marino y en la plataforma
continental. También concluiran
acuerdos para diversos proyectos de
desarrollo de beneficio mutuo.

convenios para el control

asi

Belice, por su parte, también
tendra en Guatemala facilidades de
Puerto Libre y, salvo lo asentado
en las bases, ninguna de

provisiones que contienen serd en

las

perjuicio de los derechos o de los
de Belice o de

\

intereses los

belicenos.

sociedad

Guatemala y Belice también
suscribirdn un tratado de
cooperacion en materia de
sequridad, y ninguno de los dos
permitird que su territorio sea

utilizado para apoyar la subversion
en el otro.

En lo que se refiere a la Gran
Bretafa se celebraran Acuerdos
péra de
relaciones diplomaticas y ‘consulares
normales, y ambos paises,
Guatemala y el Reino Unido,
patrocinaremos el ingreso de Belice
Unidas, en |la
Organizacion de Estados
Americanos, las Organizaciones
Centroamericanas y en otras
Organizaciones Internacionales.

el restablecimiento

en las Naciones

en

Finalmente las bases determinan que
se integrara una Comision Especial, con
representantesbritanicos, guatemaltecos
y belicefios, para la elaboracién del tra-
tado o de los tratados que sean necesa-
rios para dar vigencia a las bases.
Asimismo, por este medio se dard por
finalizada honorablemente la controver-
sia anglo-guatemalteca respecto del
territorio de Belice.
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Los puntos transcritos se
explican por si solos. Sin embargo,
nos parece conveniente formular
algunos comentarios, tanto para
proporcionar. mayor informacion,
como para tratar de ofrecer
mejores elementos de juicio.

Como ya se ha indicado, y vale
repetirlo, estas -son bases, o sea
puntos fundamentales de acuerdo,
que de ninguna manera constituyen
un arreglo final de la Cuestién.

Estda por delante todavia la
negociacion para perfeccionar vy
desarrollar estos temas en

instrumentos formales. De no
lelgarse a una conclusién
satisfactoria de los Tratados,
conforme a este compromiso
inicial, podria producirse un
-estancamiento y que no se lograra
una resolucion concluyente,

Esto seria deplorable, pues el
Gobierno de ‘Guatemala persiste en
el propdsito de resolver el caso de
la mejor manera posible. Para
- conseguir esto es indudable gue lo
mas efectivo serd apegarse cada
uno a lo que -se ha obligado y
proseguir en esta actitud flexible y
de cooperacion que felizmente ha
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conducido a estas bases
fundamentales de arreglo.

Decimos felizmente porque nos
encaminamos. por una ruta
constructiva para una solucién

realista y pacifica,” en un paso
decisivo para acelerar el fin del
colonialismo en el continente
americano, con miras hacia la

reintegracion de Centr6américa.

La comprension:- de los
representantes del pueblo de -Belice
ha llevado a garantizar para nuestro
pais una apreciable zona de
dominio en la zona de los cayos y
el mar adyacente, en un claro
entendimiento de la necesidad que
tiene Guatemala de suficiente
espacio para satisfacer al minimo
su interés nacional y para el
desarrollo regional.

Los puertos libres, el libre
trénsito por carreteras ampliadas y
modernas, los oledoductos, los
proyectos conjuntos de
infraestructura y la explotacién
conjunta de los recursos naturales,
propiciardn un desarrollo acelerado
y conducirdn a una positiva y
fructifera vinculacién entre
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Guatemala y Belice. Nunca antes se
habia ofrecido mejor posibilidad de
acercamiento vy convivencia
productiva para nuestros pueblos.

Siemrpe hemos sostenido que la
mejor garantia para un Belice
Independiente estd en un arreglo
equitativo y duradero de |la
controversia anglo-guatmalteca. Y
este criterio ha sido también
.expuesto en e! parlamento
britdnico. Pero no se queda todo
en esa seguridad de paz. Para
Belice se horizonte
alentador vy fa'vorable, con miras al
arhplio campo que le ofrece |la
apertura de Guatemala vy
Centroamérica para su comercio, su
desarrollo en general y para sus
relaciones en todo sentido. Para
Guatemala tambien se hace
propicio un ensanchamiento
estimulante para el desarrolio de
una zona que siempre ha estado en
desventaja pbr el enclave belicefio,
que en adelante se ofrecerd factible
para el. bienestar com(n, mediante
“actividades y empresas que pueden
.darnos a ambos notable
prosperidad.

abre un
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Indudablemente el trato directo

por la negociacion sigue  siendo el

mejor medio de resolver las
diferencias, para asegurar, como -e$
ahora el caso de Belice vy
convivencia
armoniosa y edificante, de positivo

beneficio ‘para nuestros pueblos.

una

Guétemala, 16 de marzo' de 1981.



politica v sociedad

DISCURSO DEL PRIMER MINISTRO DE BELICE GEORGE PRICE,
AL DAR A CONOCER PUBLICAMENTE LAS BASES DEL ACUERDO
DEL 11 DE MARZO DE 1981, CON GUATEMALA Y GRAN

BRETANA.

. Belmopén 17 de marzo de 1981.

Estimados compatriotas
béliceﬁos, hemos legado a una
época significante en la historia de
la Disputa Anglo-Americana.

El miércoles en la mafiana,. el
11 de marzo de 1981, me junté
con el Ministro. Nicholas Ridley del
Reino Unido y el Ministro de
Relaciones Exteriores, Rafael
Castillo Valdez de Guatemala, para
firmar un Acuerdo que dispone un
marco dentro del cual la disputa
de mucho tiempo sobre el
territorio de Belice entre estas dos
naciones podra ser solucionada final
y honorablemente.

Este Acuerdo representa un paso
mayor adelante, En si mismo no
constituye una solucion completa o
final de la disputa, sino marca el
empiezo de un proceso por medio
del cual

se puede llegar a wuna
‘solucion. Dispone una serie - de
titulos o temas para mds

negociaciones.. Provee el

nombramiento de una

Comision |
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comprendiendo . el Reino 4Unido,
Guatemala y Belice, para continuar
las negociaciones. Especifica que al
llegar a un acuerde en  todos -los
detalles de estos\ temas, estos
acuerdos se formalizardin como
tratados. Y, lo més ‘ir‘ﬁ‘portante de’
todo, el efecto de esos tratados
significard una solucién c'ompletaAy
final del reclamo de. Guatemala a
nuestro ‘territorio.

‘Expresando esto de otra manera,
hemos acordado a una lista de
puntos que satisfacerd para hacer
posible que Guatemala abandone su
reclamo sobre Belice para siempre.

_Aunque los detalles de cada punto

en la lista tienen que negociarse
més, la lista limita el nimero de
sujetos - para discusion adicional.

Ningunos puntos nuevos podran ser
levantados, discutidos o negociados.

Esto beneficiard a Belice y viene:

en un tiempo afortunado pues
significa que Guatemala podra
respetar el derecho del pueblo
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beliceio para la auto-determinacion
y su deseo para proceder sin
demora a la independencia.
Significa qeu Guatemala podra
respetar la integridad territorial. de
Belice y que no habrd cesion
territorial. También significa  que
Guatemala podréd respetar la
soberania de Belice y reconocer

que los beliceiios son los plenos y
legitimos duefios de todo su

territorio.

Por lo tanto, se acuerda por las
partes que Belice ahora podra
proceder a la independencia y que
Guatemala aceptard y respetara el

Estado independiente de Belice
dentro sus fronteras tradicionales
sin disputa alguna y sin una
guerra. Al llegar a este Acuerdo,
vuestro Gobierno pudo proteger
todos los derechos basicos vy

fundamentales del pueblo belicefio.

Vamos a examinar mas en
detalle el contenido del documento
de los “Titulos de Acuerdo”.

Titulo de Acuerdo’
declara que el Reino Unido vy
Guatemala reconoceran el Estado
independiente de Belice como parte

El primer
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integrante -de Centroamérica Yy
respetard su soberania e integridad
territorial. de acuerdo con sus
fronteras existentes y tradicionales.
Guatemala dard su reconocimiento
final al completarse el tratado o
tratados necesarios para dar efecto
a estos Titulos de Acuerdo.

Para satisfacer la necesidad de
Guatemala para un acceso al Mar
Caribe desde el Golfo de Honduras
Bahia de Amatique,
Guatemala serd garantizada con un

pasaje marino con derechos sobre
el lecho marino de tal pasaje.

Esto se |6g_raré de parte de

- Belice limitando su mar territorial
en nuestras aguas en el sur al
limite de tres millas que

actualmente reclamamos vy

disfrutamos. No rendiremos
ningunos mares que poseemos
" presentemente.

Eso es la posicién en cuanto a la
soberania y la ‘integridad territorial
de Belice y un pasaje marino para

Guatemala al Caribe. ¢Cudles son
los proyectos econdmicos del
Acuerdo?
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uso de
{en el

Guatemala tendra el
facilidades de puerto libre
concepto de arreglos para depodsito
bajo fianza, libre de impuestos) en
la ciudad de Belice vy Punta Gorda.

En reciprocidad, Belice sera
titulado a facilidades de puerto
similares en Guatemala, Guatemala
tendrd la libertad de transito sobre
la Carretera Occidental y sobre la
carretera entre Punta Gorda y la
frontera guatemalteca la cual serd
'completada.

Cuando ‘se.a explotado el petroleo
en El Petén y tendrd que ser
exportado, Belice facilitard la
construccion de oleoductos a la
ciudad de Belice, Dangriga y Punta
Gorda. Una vez mds, los términos
precisos de este arreglo econdmico

todavia tienen que ser acordados.

Habrén otros proyectos de
desarrollo de beneficio mutuo para
acordarse en la base de soberanfa
igual. Tales proyectos de desarrollo
incluyen el control de
contaminacién marina, la
navegacién, la pesca
exploracion y explotacién conjunta
de minerales e hidrocarburos, o sea
petrbleo. '
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Belice y Guatemala, . declara el
documento, firmaran un tratado de
cooperacion en los asuntos de
sequridad relativos estrictamente a
asuntos de preocupacidon mutua vy
ninguno permitirda que su territorio
se utilice para apoyar la subversién
contra el otro. '

En cuanto 'al uso y el disfrute
de -parte de Guatemala de los
Cayos Ranguana y Zapotillo y
algunas -dreas de -nuestra mar mas
al sur, como dije antes, tal uso
todavia tiene que ser acordado.

Esta es la cuestiébn -éCoémo serd
negociado ese uso, también como
todas las otras -propuestas
contenidas en los titulos de
acuerdo? {Cémo traduciremos
estos acuerdos sobre principios a.
acuerdos detalla‘dos? '

Se establecerd una Comisidn
Conjunta: entre Belice, Guatemala y
el Reino Unido como partidos
iguales para forjar los detalles para
dar efecto a las provisiﬂones de los

Titulos de Acuerdo. Después de
llegar a un acuerdo sobre las
propuestas varias la Comisién

tratado o tratados
para las firmas de las tres partes.

preparard un
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Una proteccion importante para
nosotros es el parrafo 12 de los
Titulos de Acuerdo, el cual
establece el marco para la
Comision Conjunta en la ejecucion
de su trabajo. Declara que excepto
como sea previsto en estos Titulos
de Acuerdo, nada en estas
provisiones perjudicard cualesquiera
derechos o intereses de Belice o
del pueblo belicefio.

Ahora que el acuerdo de
Londres ha sido firmado, Belice
podrd moverse sin hostilidad u

oposicién conferencia

constitucional.

hacia la

Al ,presentar este reporte, a
proposito he puesto -énfasis en los
beneficios que Guatemala puede
esperar del Acuerdo. Contra esto,
Belice es librado de los efectos y
las amenazas procedentes del
reclamo territorial de Guatemala,
Belice. ha ganado este objetivo
abrumador mientras protege todos
los derechos bdsicos del pueblo
belicefio, y adhiere plenamente a
las resoluciones de las Naciones

que garantizan nuestra
soberanfa e integridad territorial.
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Hay otros beneficios, de valor
practico, que Belice recibira . del
Acuerdo, tal como un aumento de
negocio y comercio en los puertos:
belicefios, el derecho para
puertos guatemaltecos, la regulacion
de personas que pescan
ilegalmente en nuestros terrenos
de pesca, la participacion en
proyectos de desarrollo de alto
capital, etc. Mientras esta clase de

usar

arreglo para la cooperacion es una
parte vital del negocio para el
Estado independiente d\e Belice,
constituye una funcidon secundaria
de este acuerdo desde el punto de -
vista belicefio.

Belicefios, hemos viajado desde
lejos con este
perspectivas para

un punto muy
acuerdo y las
nuestro futuro han sido realizados
por lo mismo. Tengamos presente,
sin embargo, que asuntos duros vy
dificiles - todavia quedan para
negociarse. Nuestro equipo
negociante en la Comision Conjunta
tendrd que continuar- su \_/igilan'cia

y destreza. Vuestras oraciones y
apoyo constante garantizardn su
éxito.
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Mientras regocijamos por el
progreso logrado, recordemos con
calma perd con resolucidén nuestros
objetivos principales y undmonos
en la blOsqueda de- nuestros
objetivos justos. Todavia se hardn
intentos para ' distraer nuestra
atencion y subvertir nuestro
propbsito de parte de aquelios que
-desean que fracasemos. .

Aparte de todo esto, cuando
vayamos a Londres dentro’ de pocas
semanas, Igs arreglos de seguridad,
a los cuales se ha comprometido el
Reino
garantizar ‘la seguridad y proteccion
de Belice.

La victoria serd nuestra, si
reforzamos nuestra resolucidon con
-cada paso que damos adelante.

Por estos objetivos justos
continuamos orando todos los dias
en nuestra oracion nacional que
Dios, Todopoderoso y Eterno,
proteja y preserve a Belice, nuestra
patria querida y que El asista a
nuestro gobierno belicefio y pueblo
con su Espiritu Santo de consejo y
fortaleza, para que procedamos
adelante con la resolucién belicefia
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renovada
ganemos para todos los belicefios la

~paz y felicidad nacional mientras

vigilamos con los 4&ngeles, las"
estrellas y la luna, pues la libertad
pronto llegara.

Yy progresiva y que-
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MINISTROS DE CARICOM.

DISCURSO DEL PRIMER MINISTRO DE BELICE, GEORGE PRICE EN
LA APERTURA OFICIAL DE LA SESION EXTRAORDINARIA ‘DE

Belmopian 17 de marzo de 1981.
(Traduccion libre).

_ ustedes.

Sefior Secretario General,
Excelencias,

Honorables Ministros del Gabinete
y Miembros -de la Asamblea
Nacional,

Miembros del Cuerpo Diplomatico,
Distinguidos Miembros,
Compatriotas belicefios,

Les ruego aceptar una calurosa

bienvenida a los Ministros vy
distinguidos invitados de nuestros
" hermanos los Estados del Caribe

quienes estdn aqui para tomar
parte en esta extraordinaria sesion
del Comité Permanente de
Ministros de Relaciones Exteriores.
Vemos rostros muy familiares de
nuestros buenos _amigos
Para algunos esta no sera
su primera visita a Belice, para
otros si lo sera. Todos son
bienvenidos.

entre

Aparte de asistir a las reuniones
programadas, ustedes

oportunidad’ de conocer y hablar
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tendran la

con una parte de nuestra poblacion
belicefia. Esto les dard la
oportunidad para agradecer a todos
ustedes por la efectiva labor que
han hecho todos para ayudar a
Belice a llegar a ‘esta ifnportante
piedra angular hacia el camino de
una independencia segura con todo
nuestro territorio. '

Ayer, se emiti6 simultdneamente
en Belmopan, Londres y Ciudad de
Guatemala un comunicado

Bases de
alcanzadas durante
las pldticas recién celebradas entre
los Gobiernos del Reino Unido y
Guatemala sobre el territorio de .
Belice. Copias de estas ‘Bases de
Entendimiento se han hecho
circular entre los delegados y se le
ha dado gran publicidad
nuestro. pueblo.

delineando las
Entendimiento

entre

Al firmar el convenio en
Londres en nombre del Gobierno
de Belice, tuve plena conciencia del
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hecho de que sin vuestro sélido
apoyo, hubiera sido- imposible
haber llegado hasta.éste punto para
alcanzar nuestro -justo objetivo.

Este apoyo ha sido prestado por
vuestros Gobiernos y ‘pueblos de
~todo corazébn en las Naciones
Unidas, en la Organizacién de
Estados Americanos, en las
conferencias de los pueblos No.
Alineados y en otras.

Fortificado con el conocimiento
de que ustedes estaban en estos
foros internacionales defendiendo
nuestra justa causa, nos dieron " la
~ determinacion y el coraje para seguir
adelante de -seguir luchando por
nuestra libertad.

Es por lo tanto, con un espiritu’
de inmensa gratitud, que hoy os
digo que el convenio firmado en
Londres el 11 de marzo proveers

un marco dentro del cual la
disputa Anglo-Guatemalteca sobre
Belice podrd ser honorable vy

finalmente terminada. Esta es una
inspiracién para los belicefios de
urgir la victoria. final, y espero que
una inspiracibn similar para ustedes
al tomar ‘nota de lo que las

i

!
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pequefias naciones de |la

‘Mancomunidad del Caribe han vy

pueden lograr en un esfuerzo

unificado y cooperativo,

El convenio ﬁo es un total y-
final arreglo . de la disputa. Hay
una fuerte cantidad de trabajo por
hacer. A este respecto, estaremos
consultando con vosotros para

‘obtener su valioso consejo y apoyo

en los. dias y meses futuros, al
trazar los detalles de un tratado o
tratados finales. Hay diffciles Y '
duros aspectos que aln quedan por
negociarA. Sin embargo, lo
importante del asunto, como les
hemos expresado al pueblo belicefio
en nuestro informe a la nacion, es
que segln el convenio actual
‘“Belice puede proceder a la
independencia y Guatemala’
ACEPTARA vy respetard al Estado
Independiente de Belice con sus
fronteras tradicionales sin disputa y
sin guerra”’. . ' E

Es satisfactorio reparar que
juntos hemos podido proteger
todos los derechos bdésicos. y

fundamentales del pueblo de Belice.
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Nuestras reuniones aquf en
Belmopdn ocurre en un momento
‘atencidon  del mundo,

concentrada

en que la
como nunca, se haya
sobre Belice como caso
probatorio de encontrar una
solucién pacifica y honorable a
una antigua disputa territorial.
Llega un momento en que toda la
region ha caido bajo el andlisis
critico del mundo. Un Belice
independiente entrard en la region
con mucho que ofrecer a nuestros

un

vecinos que estan llenos de
problemas internos. Es' nuestra
esperanza y nuestro ruego que
nuestro surgimiento como una
Nueva Nacidn en el éarea del
Caribe, ayudard a alcanzar |la
estabilidad y la justicia social de
nuestro convulsionado rincon  del
mundo.

Los historiadores del futuro, no
dudamos que interpretara las
décadas de los setenta y ochenta
del siglo veinte, como un periodo
pleno de transformaciones
nacionales e internacionales.

En los afos cincuenta y
sesentas, hubo la formacion de

sociedad

mundo. En nuestro hemisferio
occidental la Mancomunidad del
Caribe y el Mercado Comun
Centroamericano nacieron a la vida
y se tornaron viables
internacionalmente.

El principio fue bueno. Muchos
desarrollos estables y substanciales,
marcaron el verdadero progreso
hacia la cooperacién y vida de la-

comunidad.

Al correr del tiempo, las
estructuras dejadas por los siglos
del colonialismo no pudieron én
todos los puntos y angulos, resistir
las. presiones del capitalismo vy
socialismo modernos que sopla en
los vientos cambiantes.

Inevitables esfuerzos y tensiones
han resultado 'y ahora nos
enfrentamos juntos a los desafios
de la transformacion en todos los
niveles.

El periodo en que vivimos
puede ser una bendicibn o una
maldicion. '

Sea lo que sea que suceda,

grupos regionales a través del .. hagamos de él una bendicidbn para
166 )



todos - nuestros pueblos. .No todo se Que tengamos una buena vy
ha perdido.. Continuemos edificando provechosa conferencia. - o
en las solidas estructuras que
hemos echado, arreglemos nuestras
velas contra los vientos que soplan
y avancemos hacia un mejor
futuro.

Para ello no debemos retirarnos
.de lo que parece seguro y apacible
aislamiento., Tenemos un deber
hacia la region para trabajar unidos
por un bienestar com(n y para
salvaguardar efectivamente la
libertad entre el fragor del
pluralismo politico.

Tenemos un deber hacia la.
regibn para promover la justicia y
la igualdad en wuna sociedad
verdaderamente distibutiva a fin de
que aplicando debidamente el
poder de la ciencia y la tecnologia
generemos recursos para la
participacion de todos y asi salvar ,
a la humanidad de un retroceso.

Estos son los objetivos que se
nos presentan. Vayamos adelante .
con el ruego de que el Dios del
Universo, Todopoderoso y Eterno,
‘bendiga nuestro trabajo y nos guie
con Su consejo y fortaleza.
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INCLUSION DE BELICE.

BASES DE ENTENDIMIENTO ENTRE GUATEMALA Y EL REINO
UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, CON

La Republica de Guatemala y el
'Reino Unido de la Gran Bretaia e
Irlanda del Norte, a fin de
solucionar la controversia entre
ambos respecto del territorio de
Belice, han llegado a un acuerdo
sobre los siguientes puntos.

1.- Guatemala y el Reino Unido
reconoceran el Estado
independiente de Belice como
parte integrante de
Centroamérica, y respetaran su
soberania e integridad territorial
de conformidad con sus
fronteras existentes vy
tradicionales, sujeto, en el caso
de Guatemala, a la conclusion
del tratado o tratados que sean
necesarios -para dar vigencia a
estas Bases de Entendimiento;

"2-Se le otorgaran a Guatemala
aquellas aguas territoriales que le
aseguren acceso permanente vy
sin impedimento a la alta mar,
juntamente con derechos sobre
el lecho marino subyacente.
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3.-Guatemala tendra el uso vy
disfrute de los cayos de
Ranguana y Zapotillo, y
derechos en aquellas &reas del
mar adyacente a los cayos, tal
como se convenga.

4 -Guatemala tendra el derecho a
facilidades de puerto libre en la
ciudad de Belice y en Punta
Gorda. '

.- La carretera entre la ciudad de
Belice y la frontera guatemalteca
serd mejorada; se completara
una carretera entre Punta Gorda
y la frontera guatemalteca.
Guatemala tendré libertad de
transito en estas carreteras.

6.- Belice facilitard la construccion
de oleoductos entre Guatemala
y la ciudad de Belice, Dangriga
y Punta Gorda.

7.-En é&reas a convenirse se llegard
a un acuerdo entre Guatemala y
Belice para propoOsitos = relativos
al control de la contaminacion
la navegacion y la pesca.
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Se convendran areas del lecho

marino y de la plataforma
continental para la exploracion
y explotacion conjunta de

minerales e hidrocarburos.

Guatemala y Belice convendran
acerca de ciertos proyectos de
desarrollo de beneficio mutuo.
- Belice tendrd el derecho a
cualesquiera facilidades de
puerto libre en Guatemala que
correspondan a las facilidades
semejantes de que se provea a
Guatemala en Belice.

-~ Guatemala y Belice suscribiran

un tratado de cooperacion para
asuntos de seguridad  de mutua

'13.- Guatemala y el Reino Unido

14.- Guatemala y el

preocupacion, y ninguno de los

dos permitirda que su territorio

sea utilizado para apoyar
subversion contra el otro.
.- Salvo como es previsto en

estas bases de entendimiento,

nada de lo asentado en estas
provisiones sera en perjuicio de
ningin derecho o intereses de
Belice o del pueblo belicefio.
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celebraran acuerdos con el
objeto de restablecer entre ellos
plenas y normales relaciones.

Reino Unido

emprenderan las acciones
necesarias para . patrocinar el
ingreso de Belice en las

Naciones Unidas, la Organizacion
de Estados Americanos, las
organizaciones _centroamericanas
y otras ‘organizaciones
_internacionales.

15.- A fin de elaborar los detalles

las
se

vigencia a
que

que den
provisiones
establecera

anteceden,
una Comisidn
Conjunta entre Guatemala, el
Reino Unido y Belice. Dicha
Comision preparard un tratado o

tratados para la firma de los
subscriptores de las presentes
Bases de Entendimiento.

16.- Consecuentemente, la

controversia entre Guatemala y
el Reino Unido respecto del
territorio de Belice quedara
honorable finalmente
terminada. -

Y
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Firmado en Londres a los 11
dias de marzo de 1981, en los
idiomas espafiol e inglés, siendo
~ambos textos igualmente auténticos.

Nicholas Ridley Rafael Castillo Valdez
Ministerio de Estado para Asuntos Ministerio de Relaciones Exteriores
Exteriores y de la Mancomunidad de Guatemala.

Briténica. ' :

George Price
Primer Ministro de Belice.
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MacLeod Murdo, J.: “HISTORIA SOCIO-ECONOMICA DE LA AMERICA
CENTRAL ESPAROLA:

(Traduccion de Irene Piedra Santa).- Guatemala: Ed. Piedra Santa 1980. 522pp.,
tablas, mapas, bibliograffa, notas e indice.

1520-1720”

Despues de ocho afos de haber
sido editado en inglés, se publica
finalmente en espafiol el libro de
MaclLeod. Se trata a todas luces de
una obra valiosa para toda Centro
América, regibn tan pobre en esta
clase de estudios. En Centro
América, con la probable excepcibn
de. Costa Rica donde el quehacer y
formacién  histérica llevan  cierta
delantera, ain nose escriben los
trabajos ‘'sobre historia que se han
vuelto clasicos para otras regiones
del continente alrededor de
hombres como el de Frangois
Chevalier, Silvio Zavala, Lesley
Byrd Simpson (México), Mario
Géngora (Chile), Brito Figueroa
(Venezuela), para solo mencionar
un par de nombres. Los pocos
intentos por escribir una nueva
historia en Guatemala son todavia
recientes; ellos se inician apenas
una década atrés, el libro de
MacLeod, sin duda, se inscribe en
esta nueva historia y, ‘ya sélo en
este sentido, constituye un aporte
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valioso porque viene a fortalecer lo
iniciado.

El libro de Macleod, como se
desprende del titulo, se inicia con
la conquista espafiola y. concluye
alrededor de 1720; es decir, abarca -

una época decisiva en que se
estructuran ltas bases del ser
histdrico centroamericano. Para
periodizar la historia colonial
utiliza, como lo subraya el mismo
autor (pag. IX), no la forma
tradicional por siglos, sino

esencialmente aspectos relacionados

con la estructuracidn de la
economia colonial local y el
mercado exterior. Bisqueda vy

encuentro de un producto motor
(métales preciosos, cacao, aiiil,
etc.), auge econémico sobre la base

de la exportacion del mencionado
producto vy, finalmente, |la
derpesion al deteriorarse el

contacto comercial con el exterior;
estos son los ejes centrales en que
se asienta en lo fundamental e'



.andlisis histdrico de Macleod. Es

alrededor de estos ciclos de auge y

depresibn que se estudia la historia
colonial centroamericana en  su
conjunto, De . aqui provienen
también algunas de las limitaciones
del trabajo. El peso que toma en
su andlisis el comercio exterior
como generador de los hechos
internos incide, por ejemplo, en la
forma un. poco cabtica y marginal
aborda el
"desenvolvimiento econdmico
interno. En esté sentido, el lector
hubiera deseado una exposicion
mé4s sistematizada de la economfa
local y sus diferentes ramas: sector
productor de medios de consumo,
actividad textil, ramo ganadero, sin
olvidar las diferentes formas de
comercializacion. No discutimos que
el comercio exterior haya- tenido
una importancia decisiva en el
devenir interno de la colonia; el
simple hecho de tratarse de una
colonia implic6 necesariamente una
relacion vial con el mundo externo;
pero
propias estructuras, grupos sociales
e instituciones administrativas cada
vez méas enraizadas en la economia

en que se

la colonia fue creando sus

interna,
duda

y aquf se encuentra sin
la clave final que permite
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-basa

" MaclLeod denomina la

comprender la historia colonial en
su conjunto,

Metodolégicamente, Macleod se
~en mucho en el analisis
demogréfico (escuela de Berkeley),
pero con fuerte tendencia
malthusiana; los aspectos ecologicos
ocupan también un lugar central en
su trabajo, por ejemplo, decadencia
del ganado v{debido‘ al deterioro de
pastos y las distintas implicaciones
que de aquf desprende el autor.
En otro orden de ideas,
actividad
econdmica de los gfupos
dominantes como “empresarial’’,
denominacién que se mantinene a
lo largo del trabajo. Sin hacer el
menos esfuerzo por clarificar
categorfas, el autor le niega a la
sociedad colonial cualquier caracter
feudal, aspecto este que proviene
sin duda de la dimensién

extraordinaria que ocupa en su

anélisis el comercio exterior como
punto de partida' para la
explicacion del hecho histérico. Las
distintas actividades econ6micas son
catalogadas - asi alrededor de la
inversion, bGsqueda o pérdida de
‘’capitales’’ Es evidente que
MacLeod confunde las categorias o
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no logra -darles 'su- verdadero
contenido. Los conquistadores, para
citar un caso, son catalogados
como comerciantes empresariales {p.
315), y sin duda lo fueron: pero
de- aquellos pertenecientes al
comercio . de principios del siglo
XVI; es decir,  aquel comerciante
proveniente las méas de las veces del
seno de la sociedad feudal y .que
podia apuntar hacia la formacién
de un comerciante de nuevo tipo,

como sucedid realmente en las
colonias anglosajonas, pero no
necesariamente, como {o vino a

demostrar, en este caso, la historia
posterior de las colonias espafiolas
de América.
. no  son nuevos, en realidad, se
encuentran 'ya casi superados por el
quehacer historico cientifico
contemporéneo. -

No obstante las anteriores
limitaciones, se trata de un libro
verdaderamente valioso, elaborado
sobre la base de wuna enorme
cantidad de material inédito viene
a aclarar muchos aspectos oscuros
de lahistoria centroamericana,
principalmente en el caso del siglo
XVIl. Es en la segunda mitad de
este siglo donde ubica el autor las
bases definitivas de la dependencia

Todos estos aspectos

de ‘la’ regiobn hacia el ~ mercado
exterior (pp.324-327), pero
‘mientras no dé més 'y mejor

informacién sobre |la
situacion econdmica interna de la
colonia, que constituye el factor
central "en el establecimiento de
cualquier relacion de dependencia,
no podremos estar totalmente de
acuerdo con sus conclusiones.
Macleod concluye su trabajo
con un capitulo bien documentado
sobre . el contrabando en Centro
América ‘entre’ 1690y 1720. ' EI
capltulo no es casual, encaja
perfectamente en su concepto
metodolégico; "ya - ‘que ve en el
contrabando intensivo de finales del
siglo XVII la solucibn a los
problemas econdmicos internos de
la region: ".. y resulta obvio que
la Audiencia de Guatemala habfa
encontrado, ya en 1715, un
mercado ‘para sus mercancias y una
fuente de lujosos bienes para su
propio consumo, tal-y como lo
habia deseado por tanto tiempo.”
(p.-314). Segtn MaclLeod, con el
contrabando ‘se inicia un nuevo
auge (afil) en la economia de ‘'a
regién. Es este ‘
punto polémico, el mismo autor
reconoce no .podér documentar la

sistematizada

nuevamente un
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supuesta nueva situacién econémico
{p.-311), pero mantiene su
afirmacion de que fue asi. -La
documentacibn que maneja se
mueve alrededor de las supuestas
nuevas oportunidades que’ ofreci6 el
contrabando a la economfa de la
region; se trata, por lo regular, de
citas esporadicas, que no dan
mayor solidez a la argumentacion
sostenida. Apuntando en la misma
direccion, MaclLeod menciona la
importacion de nuevos esclavos;
también dudamos de. esto, si fue
asi, no tuvo nunca las dimensiones
que le atribuye el autor y el
trafico posiblemente solo  estuvo
vinculado a una o dos regiones,
-probablemente la region de Matina
(cacao) que, como se sabe, padeci6
cronicamente de escasez de mano
de obra doméstica. En realidad, la
documentacién que conocemos
sobre el perfodo .en cuestibn se
refiere. a -todo, menos a una
economfa en auge: pobreza general,
aislamie_nid del comercio exterior,
agudos prbblemas monetarios, .etc.
Asf, creemos que e! mencionado
auge econ6mico s6lo se da
realmente a partir de 1750. En
todo caso, la afiramcién, de
Macleod constituye de por si un

reto a los historiadores para que
verifiquen, o no, lo relativo a la
mencionada. nueva situacion
econémica de principios del siglo
XVIIL. o

* Pero como dijimos, no obstante
las ‘anteriores observaciones criticas,

. se trata de un libro importante, no

sOlo para la ensefianza media y
superior, sino para todo aquel que'
quiera y deba conocer algunas de
las etapas porque ha atravesado
nuestro devenir historico,

“ J.C. Pinto Soria.
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RAICES HISTORICAS DEL ESTADO EN CENTRO AMERICA
Editorial Umvers1tar1a 1980.

de Julio César Pinto Soria

El Historiador! Julio César Pinto
Soria en su Ultima publicacion ha
probado nuevamente su maestria en
la condensacion y andlisis. Esta vez

ofrece al estudioso y lector. en
general una obra que sin duda
alguna ¢ onstituye ya - referencia

obligada“ para la comprensmn global

del proceso ‘histérico de la region.

‘Raices Historicas del Estado en
Centro América constituye una
parte de wuna investigacion
auspiciada por el Instituto de
Investigaciones de la Escuela de
Ciencia Politica, obra qué fue
entregda a_su autor por la
Editorial Universitaria en 1890, La

demanda ha ‘sido tal qgue
actualmente no exnsten ejemplares
dlsponlbles para la Sin
embargo, se hacen gestiones para
una nueva edicion (aumentda), la

venta.

‘cual ser4 de extrema utilidad para

estudiantes y profesionales.

libro se
siguiendo el hilo

Sobre el contenido del
puede mencionar,

estructural, el enfoque
metodoldgico y conceptual,
concentrado sobre el marco global
(ibérico y latinoamericano) para
converger a Jlos problemas
particulares de la regién
centroamericana que -darfan pautas

para- su -diferenciacién vy
fraccionamiento politico estatal de
Jla antigua Capitania General de
Guatemala.

La _referencia a la diversidad

territorial es 0til instrumento, desde

esa época, para
fragmentacion
socio-econémica del istmo
centroamericano. Lo anterior era
propio del diverso desarrollo de
cada una de las tribus y-
comunidades indigenas
precolombinas, proceso
ulterior marcaria las huellas en lo
que, a la larga, formaria los
Estados independientes unos de

comprender la
*original’’

cuyo

-otros en el drea.
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Por parte, es dingo de
un dato elocuente del
nivel de conflictos frente al poder
colonial: la extincién Costa
Rica de los nativos ‘‘talamacos”
que prefirieron esa situacion a ser

sometidos por elementos fordneos.

en

Sin embargo, el Estado colonial

en el istmo, ‘lograba conservar su
poder territorial y mantener sus
fronteras a través de fuerzas

propulsoras y sostenedoras a través
de los grupos locales dominantes
{medida que fue un éxito), y por
medio de colonias aisladas = con
contingentes de soldados vy
presidiarios {(un
posibilité presencia
.inglesa).

fracaso,

lll

la “origina

A pesar de lo anterior, ninguna
‘’potencia’” colonial ' pondria
cuestiébn, en momento alguno, la

en

" ‘supremacia de Espafia sobre ' sus
colonias. :

Si bien es cirto que existi6 un
contubernio entre los grupos
criollos dominantes y la Corona, a
través de sus funcionarios,
extraer los beneficios del sistema
establecido, es en su reparto donde

el Cabildo jugarfa un rol
institucional como base de
oposiciébn ante la Audiencia, que
repfesehtaba los intereses reales.
Pero, historicamente, ambos grupos
jugaron un .papel contra las masas

‘laboriosas.

Estas UGltimas,q ue incluyeron no

solo al amplio congiomerado

‘indigena sino a la nueva poblacion

que.

un

para:
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ladina, se unieron en
rurales contra
apropiaciébn de la- tierra,
especialmente auspiciada por la
Corona a través del mecanismo-'de
la “composiciéon’, pero siempre de
manera aislada y con carencia de
berspectivas. A ese respecto, los
tenian
que conformar otro rol que fue el

de la contencibn,

emergente

revueltas la

aparatos correspondientes

Un elemento de interés es el de
la transicién polftica, a raiz de los
Sucesos centroamericanos que, en
‘momento, se gesta una
“dualidad de poderées” " (entre los
de la Corona y dée los ‘criollos), el
cual se volcara, . definitivamente
favorable ‘para los grandes
terratenientes (especialm}ante' de
afil) opuestos  vigorosamente a los
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privilegios del consulado de
comercio, vistos aun como

representantes del monopolio
comercial de Espafia.

El libro, como se advirtid al
inicio, es de lectura obligada para
el especialista y todos los
interesados sobre el desarrollo
histroico de Centro América. Se
trata de una exploracién que deja
las puertas para plantear cuestiones
sobre otros temas que podrian
complementar el toOpico, para
ensayar nuevos enfoques que
enriquezcan la vision, Es todo un
aporte que necesariamente debe
continuarse,
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