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PROYECCIONES DEL
DESARROLLO LATINO.

AMERICANO HASTA EL
ANO 2000-

** Leccién inaugural dictada en la Escuela de Ciencia Politica, ciclo 1982.
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Es dificil encontrar un tema que
pueda conjugar elinterés de
profesionales y estudiantes que
desenvuelven sus inquietudes
intelectuales en el campo de la Ciencia
Politica, las relaciones Internacionales
y la Sociologia. Ojald que el tbpico
seleccionado, que responde al nombre
de las “Proyecciones del Desarrollo
L_atinoamericano hasta el afio 2000",
de oportunidad ~a encontrar esos
lugares comunes y despierte nuevas
inquietudes entre ustedes.

El signo de este momento es el
signo de la perplejidad. En todos los
campos hay que tener. especial
cuidado "en adé!antar conceptos que

sociedad

hector villagran *

s6lo podrian llevarnos a grandes
desengaiios. El periodo que vivimos y
el inmediato futuro es de
extraordinaria turbulencia economica
y de una gran inseguridad, ; por lo
tanto, las hipotesis que se plantean mas
adelante se han elaborado con toda
precaucion y estan, en muchos casos
avaladas por estudios de instituciones
responsables, especialmente de la

Comisidon Econdmica para la América
Latina {CEPAL).

Aunque no creo que debamos
adherirnos a una vision catastrofica,
debemos de tener conciencia de que
no estamos a salvo de hechos
imprevisibles ni excentos de periodos

* Licenciado en Ciencias Econdmicas, Universidad de San Caylos de .Guatemala. Especializado en Econo-

mfa Industrial y Administracién de Empresas, Universidad de Parfs. Especializado en Econdmfa del Petré-
leo, Caracas. Representante de Guatemala ante el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, BCIE.
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, ‘
mas agudos que_ los actuales en el
escenario econdmico internacional.

Para hablar del futuro, primero
tenemos que tomar conciencia de que
estamos viviendo la crisis més
profunda que ha tenido el sistema
capitalista en los Gltimos treinta vy
cinco afios. La crisis "es profunda

porque no sélo estan comprometidos:

en ella problemas concretos de
balanza de pagos, sino que hay
problemas mucho mas hondos que
cuestionan nuestro estilo de vida y
plantean interrogantes: sobre temas

ignorados hace seis lustros. En efecto, -

hoy tenemos sobre la mesa los
aspectos del medio ambiente, la
tecnologfa, los energéticos, etc.
Estamos frente a wun
muchisimo mas complejo y en todos
los estadios lo econbébmico esta siendo
desbordado social y politicamente.

En adicibn, la crisis tiene una
caracteristica asimétrica que no tuvo
la de los afios treinta. Es decir que
golpea a los paises en forma dispar, en
parte por el crecimiento acelerado de
los precios del petr6ieo y en parte por
una serie de desequilibrios acumulados
que fueron aparejando lo que hoy se
ha dado en llamar ““La crisis del
sistema’’.

Para cualquier prevision del futuro
hay que tomar en cuenta que las

-América

panorama

sociedad

grandes hip6tesis con que ‘trabajo
Latina en las 0ltimas
décadas han empezado a sufrir
cambios de consideracion y el
escenario internacional en el que se

concibi6 la polftica de desarrollo se

plantea ahora en forma distinta, por
ejemplo se pensé que las. economfas
centrales mantendrfan un ritmo de
expansion permanente, ahora que
tenemos que adaptamos a un clima de
recesion, lo cual implica que las
politicas de ajuste que se apliquen en

esos paises van a tener, o ya tienen,

serio impacto en nosotros.

Estuvimos acostumbrados a una
situacién de “estabilidad,
estamos frente a una permanente
inestabilidad cambiaria y frente a una
inestabilidad y fluctuaciones violentas

en los precios de las materias primas, a-

lo que se auna la inflacion mundial
que es un factor desestabilizador y de
inseguridad en el mercado
internacional.

Se parti6 de la hipbtesis .de que
marchdbamos hacia un liberalismo
econdmico en el Comercio Mundial, y
nos enfrentamos ‘ahora con que los
lideres del proteccionismo son los
paises centro.

Se nos ofrecib que los paises
desarrollados transferirian el uno por

ahora
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ciento de su producto en calidad de
ayuda extema y que esto iba a ser un
" proceso continuado y progresivo,
empero, no solo nunca se alcanz6 tal
‘n—weta, sino la ayuda concesional esta
en franco retroceso y cuando existe
estd sumamente condicionada,
econdmica y politicamente.

Se hablo de una reforma monetaria
que seguiria por un camino de
progresiva evolucién, tratando de
construir un sistema nuevo y mas
flexible ‘con una moneda internacional
menos ligada a las debilidades de las
tradicionales monedas de reserva. Tal
reforma no ha dado los logros
anunciados y la flotacion monetaria
no ha coadyuvado en el aporte de
soluciones concretas, en tanto que si
ha complicado el comercio mundial y
desviado las corrientes comerciales.

Se programd la transferencia de
recursos privados, pero por el clima de
recesion se ven afactados los
movimientos de capital, los cuales se
hacen mucho mas selectivos y mas
caros, 1o que se demuestra con los altos
niveles que han alcanzado las tasas de
interés en el mercado financiero
mundial.

Otra hipOtesis adicional fue que se
habia vencido la tendencia secular

sociedad

negativa de los términos de
intercambio; sin embargo, en el
presente hay una reversion dréastica de
los precios internacionales de una serie
de productos primarios. Algunos
mercados se cierran totalmente para
determinados productos o bien se
hacen sumamente selectivos. Muchas
de las ganancias obtenidas por medio
de las exportaciones desaparecen con
los altos precios de varios productos
fundamentales.de.importacion.

La situacion apuntada obliga a
reflexionar sobre cbmo encarar ‘el
futuro, por lo cual parece conveniente
formular dos distinciones importantes
sobre lo que podrian ser las pautas
para‘la accion.

Para lograr una primera
aproximacion al tema, se puede partir
de la base que en América Latina hay,
por lo menos, tres grupos de paises.
Aquellos que tienen una situacion mas
o menos holgada, por ejemplo ios
petroleos. Estan los que tienen una
posicion ‘’Manejable”, es decir que
cuentan con un mercado amplio, facil
acceso a las corrientes internacionales
de capital o disponen de un monto
aceptable de reservas monetarias v, se -
encuentran otros, que generalmente
son los palses pequefios, que se estan
enfrentando a diversos problemas,
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dentro de ellos balanzas de pagos
permanentemente deficitarias.

Una ‘segunda aproximacién
consistirfa en distinguir lo queseriael
periodo de transicién a que se verian
enfrentados algunos paises y lo que
puede considerarse una estrategia de
largo plazo. '

Desde un punto de vista
estrictamente economico, la transicién
es un problema de balanza de pagos
que tiene una gran incidencia en las
tasas de crecimiento del producto.
Sobre este tema hay muchas ideas en
marcha que estan siendo estimuladas
por organismos financieros
internacionales, tales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el BID, el banco
Centroamericano y algunos palses
.amigos. En adicidn, mas de un pais
latinoamericano estd planteando la
refinanciaciébn de su deuda. En otras
palabras, no hay soluciones monistas,
‘més bien las soluciones son pluralistas:
De cualquier manera América Latina
como un todo u organizada como
subregiones tiene que buscar el acceso
a los mercados de capital y luchar
para que se logre una ayuda
econdmica masiva, como minimo,
para los paises de menor desarrollo
econdmico relativo. También, a

sociedad

m_edianb plazo, se debe buscar una
solucion ‘al problema de las materias
primas, especialmente al precio de los
productos agricolas que exportamos y
se debe poner la mejor voluntad
politica para resolver y reactivar los
programas de integracion econOmica
subregional.

No hay que olvidar que
Latinoamerica tiene un mercado
interno que mueve mas de doscientos
mil millones de dolares; que con 363
millones de habitantes ya representaba
en 1980 el 8.20/0 de la poblacion del
mundo y que para el afio dos mil
podra llegar a 565 millones de
personas que implicaran el 9.20/0 de
los habitantes del universo.

Sdlo con estos datos y sin olvidar
que hay otros 'que pueden inducir
diversas politicas, en el largo plazo, se
debe tender a aprovechar el mercado

“interno de América Latina, lo que

permitiria reavivar y reorientar un
gran programa de sustitucidn de
importaciones en el plano regional. El
retraso en la fabricacion de bienes de
capital y de productos intermedios es
notorio, pero es muy grande la
capacidad de hacer, y esto lleva
inmediatamente a la integracion de los
esfuerzos|de inversion. Aunque algunos
sectores lo cuestionan, es importante
integrar al sector publico de América
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Latina, no solo al sector privado, no
hay que oividar que aquel tiene un
enormé poder de compra y de
produccidn. También se puede pensar
‘en integrar los organismos financieros
y crear nuevos mecanismos.

En el &mbito internacional se
tendrén que buscar| nuevos mercados
para los productos tradicionales y

hacer grandes esfuerzos para
diversificar las exportaciones. Se
tendrdn que constrefiir las

ajustdndolas a
satisfacer " las necesidades mas
apremiantes. Habrd que
politicas que tiendan a estimular la
produccion de combustibles y/o

importaciones,

reducir el consumo interno de los
mismos.
Para lograr estos objetivos, sin

desestimar que a nivel de cada pafs se
tendran que fijar prioridades, algunos
organismos internacionales sugieren
.que para 1990 el Producto Intemo
Bruto debe crecer a escala de América
Latina entre un mfhimo del 5.90/0 y
-un méximo del 7.0o0/0 y entre dicho
afo y el aflo 2000 tendrd que
incremetarse entre un 6.1 y un 7.90/0.

El logro de esta meta de
crecimiento exigird un fuerte
“incremento . de las inversiones: Su

dictar

coeficiente con respecto. al producto
tendrd que elevarse a mas del 250/0
para la region en su conjunto. En
principio, se estima que esto no
constituirdf un escollo insalvable,
porque la regibn ha dado pruebas
sobre todo en el periodo de auge, de
una notable capacidad para promover
inversiones de cuantiosa magnitud.

La produccion del sector
agropecuario tendria que expandirse
con mayor rapidez que en el pasado,
ya que para la region en su conjunto
debiera registrarse una tasa anual de
mas de 40/0, y talvez hasta el 4.50/0
por afio. Esta meta para ta produccién
agropecuaria es congruente con el
ritmo global del crecimiento del
producto, y se hace imprescindible
para satisfacer la expansion de la

demanda interna -que deriva del
crecimiento del ingreso y los
propbsitos de erradicacibn de la

pobreza extrema o de las situaciones
de indigencia- y acrecentar los saldos
exportables de la region.

La industrializacion debe adquirir
un dinamismo relativamente intenso,

_con una tasa de crecimiento anual de

algo més de 8.50/0, lo que significa un
proceso de industrializacibn mucho
mas rapido y profundo que en el
pasado. Se tendran que abarcar nuevas
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actividades de . mayor contenido
tecnolégico y que exigen grandes
inversiones de capital en las ramas de
productos intermedios esenciales y de
bienes de produccién.

En una estrategia de desarrollo
como la enunciada, tendrian que
cubrirse varios objetivos, dentro de los
cuales pueden identificarse los
siguientes:

I} Acelerar el crecimiento
econémico y la transformacion
productiva y tecnolégica de las
-econornias nacionales;

I1) Promover una distribucion
'equ1tat|va del ingreso nacional \4
erradicar las situaciones de extrema
pobreza en el menor plazo posible.

i1}) Estructurar una politica
econdmica adecuada que tienda al
establecimiento de ciertas condiciones
que permitan controlar o evitar los
procesos inflacionarios;

IV) Promover la transformacion de
las estructuras de las relaciones
econbdmicas externas vy lograr
condiciones~ adecuadas en el
funcionamiento de las cuentas con el
exterior de los balances de pagos;

V) Estimular la participacién
econbmica, social y polftica activa de
los- distintos segmentos sociales ‘en el
proceso de desarrollo econémico y
social; asegurar el bienestar del nifio,
la participacién de la juventud y la
integracion de la mujer;

'VI) Preservar la calidad y ampliar el
potencial de uso del medio ambiente a
fin de mejorar las condiciones de vida
y sentar las bases de un desarrollo
sostenible a largo plazo;

VII) Mantener la soberanfa sobre
los recursos propios y la autonomla
nacional en la conduccion del proceso
de desarrollo.

Planteado en el momento actual, el
reto parece exagerado pero con una

‘profunda mfstica latinoamericanista y

pensando en los hombres que habitan
esta parte del mundo, esperemos que
nuestros lideres, tanto del sector
publico como del privado, nos
encaucen hacla una Latinoamérica
mds préspera, mds justa y mids
humana. '

Muchas gracias.
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SOBRE EL. ESTADO Y LA
SALUD EN GUATEMALA"

** Ultima: parte



(.- ETAPA DE TRANSICION AL
CAPITALISMO

" 1.- Generalidades
1.1. El movimiento de la sociedad
El perfodo de estudio se

caracteriza por su transicibn al
complejo y contradictorio desarrollo

del capital, en base a una
acumulacion originaria, y dando
posibilidades para los inicios de

capitalistas de
produccién. Ahi es en donde
reviste interés la - disolucion del
sistema de castas para un amplio
sector de la poblacibn y su

relaciones

fernando gonzalez d.

continuacién - para otra gran parte,
tal vez mayoritaria, en la poblacion
nativa. Es un paso mds en la
constituciébn de clases en el
'moderno sentido del término. Las
Ediversas aspiraciones agrarias seglin
los diversos grupos sociales serdn
ejes en el juego de relaciones de
ifuerza, y, por tanto, serdn objeto
ide atencion del Estado dentro del
inuevo esquema de poder que se
linicia con la reforma liberal de
11871, impulsada ademds por las
}nuevas acciones en diversos pafses
icomo México o El Salvador vy
?otros a nivel latinoamericano.

! La toma del aparato Estatal,

su reconstitucibn y remodelacion,

- 1
* Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar. Estudios sobre Sociologia del
- Desarrollo, Universidad de Paris I. Post grado en Desarrollo Econbmico y Social, Institut d’Etudes du Dé-
.veloppment, Ginebra. Ha realizado investigaciones sobre el Estado de Guatemala.



politica y

es producto de nuevos intereées:
los mds importantes introducen en
la cuspide superestructural los
grandes cafetaleros, algunos
productores de azGcar, vy
comerciantes locales, que pretendfan
un Estado abierto al exterior y
coercitivo al interior para facilitar
la expansién productiva vy
‘comercial: tienen un apoyo que lo
constituyen ciertos elementos
campesinos, la base de tropa
guerrillera de Barrios, que muestra
el interés agrarista de ciertos
conglomerados ladinos, insatisfechos
con el régimen conservador, (1)
que les vedd la propiedad agraria
en gran parte. ’

a

La acumulacién originaria, fue
punto culminante de un proceso
histérico de despojo de tierras, con
la variante nueva de inversidn para
la explotacién: la acumulacibn se
conjugaba igualmente con el trabajo
servil; forzado, estacional o
permanente, que laboraba incluso
en los nuevos campos cafetaleros
de antiguas tierras baldfas, muchas
veces ubicadas en zonas pobladas
por campesinos sin titulo, y en
favor del nuevo propietario que las
adscribfa a su coto latifundista no
s6lo la tierra sino a sus pobladores
en calidad de mozos colonos. El
trabajo forzado estacional, se

¢ trayectoria

- se otorga con

12

sociedad
canalizaba con migraciones
auspiciadas por el brazo armado

del aparato estatal.

las tierras
dentro del

No fueron pocas
comunales afectadas
mismo esquema, es decir de
privatizaciobn de tierra, como lo
fueron ciertos égidos de pueblos, lo.
que permiti6 la expansibn de
Jatifundios con capacidad de
compra {como lo fue el caso- de la
subasta de bienes eclesidsticos, que
incluian edificios y haciendas
agricolas). EI proceso de
acumulaciébn originaria serfa
constante y de wuna larga
a Jla par de wuna
modesta acumulacibn de capital,
por la vi{a reaccionaria del
mantenimiento ~de amplias
relaciones de produccién
precapitalistas, que motivaban una
mayor extraccion del plusproducto.
(2).

La | acumulacidn capitalista tipica
seria mas bien objetivisada en la
economfa de enclave, que se
gestard desde los inicios del siglo
XX, en el proceso de constitucién
de la United Fruit Co. y otras
inversiones de capital monop()lico‘
extranjero: su posesion de tierras
las concesiones que
incluyen despojo igualmente para
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los antiguos pobladores de las
zonas en cuestién.

En el gran contexto de
relaciones precapitalistas, se

observaban mecanismos

extraeconémicos como los
mandamientos --nueva modalidad
del repartimiento - colonial- para

forzar la mano de obra estacional;
la habilitacibn como mecanismo de
chantaje, endeudando al indigena
con anticipos, .unas pocas monedas,
para servir en determinada hacienda

posteriormente en pago; el
colonato, que fue ampliado vy
difundido, teniendo una parcela
como pago al trabajador
permanente. E! orden interno
dentro de las fincas no soblo
competia en ‘'a préctica al

hacendado sino que igualmente era
apoyado en general por el Estado,
en un cuadro de presidon cotidiana
(3). E! contexto, no permitia sino
un lento desarrollo hacia las
relaciones capitalistas de
produccién: es ah{ en donde el
grado de transicion forma parte de
un proceso que gesta las
condiciones minimas para el
despegue de una igualmente lenta
separacion del trabajador respecto
de la propiedad de los medios de
produccidn: la erosiébn del sistema
comunal y el proceso de

13

"‘medios

el

sociedad

concentracién de tierras, sélo
tendencialmente iba en esa
direccién. Un freno adicional,
paraddéjicamente, pero
ne cesariamente indispensable para
contar con apoyo social, fue el

reparto de tierras, especialmente en
Oriente, que consolidd un proceso
de reforma agraria, auspiciando la
mediana y pequefa propiedad entre
amplios sectores ladinos. (4).

"El mercado interior se ampliaba
en la produccion del café con sus

beneficios, en los ingenios de
azGcar vy la produccibn
semiindustrial del banano. Algo

real: la ampliacidén
del mercado no se gestd con la
expansion del consumo de |las
masas sino, sobre sus espaldas, por
intermedio de la adquisicion de
de produccibn importados
{(maquinaria, equipo, alambres, etc.),
dando lugar a una ampliacion de la
produccién sin correspondencia con
la ampliacién del consumo
poblacional (5). Es decir, sobre la
miseria propia de las relaciones de
produccién, se daba un avance en
desarrollo de las fuerzas
productivas, las cuales entrarfan en
contradiccidon (6).

modesto nero

El café fue eje del monocultivo

y sobre el cual Guatemala
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-participarfa con un 3.70/0 de la
produccién mundial, y un
porcentaje de entre 80 y 90 sobre

el total de las exportaciones del
pafs (7), en el G(htimo tercio del
siglo XIX,

El banano, desde inicios del
siglo XX, a través de la UFCO
darfa el rango a Guatemala de
proveedor mundial del producto
con 6.80/0 del total (8). En su

seno se - albergarfa la punta de
lanza de las relaciones capitalistas
de produccién.

1.2, Sobre las clases y el Estado.

formas de acumulacién vy
de produccion, dan los
canales para visualizar la trama
social: los grandes terratenientes
jogran articular una alianza con los
grandes comerciantes locales y
extranjeros, apuntalada més tarde
por .la .presencia del capital
monopdlico, cuyos. representantes
con los grupos indicados,
constituirfan el nuevo bloque en el
poder. Este bloque, a pesar de
ciertas contradicciones secundarias,
contarfa con el Estado para su

Las
relaciones

desarrollo bajo los moldes de
‘produccién observados, y la égida
de los grandes hacendados. Su

hegemonfa serfa restringida por la

penetracién del imperialismo
-alemdn y estadounidense= desde
finales del siglo XIX, motivando en
el seno del Estado el cese ~si
alguna vez lo tuvo— de autonomfa
relativa (en el sentido gramsiano

~del término), significando una crisis

14

de la oligarquia local y del Estado
del mismo sello, en especial con
la desnacionalizacién de las tierras
cafetaleras que en un 600/0
pasaron a ser propiedad de
inversionistas alemanes y el control
prbductivo y comercial del banano
por ta UFCO., (9).

Respecto de las comunidades
indfgenas, los efectos de |la
privatizacibn de las tierras
comunales, en el alto grado

observado en otros palses, sl logro
erosionar su interior y mas con la
abolicion del censo enfitéutico
{forma de arrendamiento municipal)
(10) pero sin resquebrajar de
manera profunda adn elsistema de
castas. SI lo fue en el caso de
numerosos ladinos, devenidos
propietarios legales de amplias
zonas de tierra; su
empobrecimien,to, sin  embargo,
influy6 notoriamente a la venta de
las mismas y/o a su reconversion

en asalariados, especialmente en
Oriente, respecto de plantaciones
bananeras o bien en devenir
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aparceros o arrendatarios {(11). La

entrega limitada de tierra hecha
por Barrios no habfa sido motivo
suficiente para colmar las

necesidades de aquel
social.

conglomerado

El nacimiento de las capas
obreras tanto en las plantaciones
bananeras como en otras &reas de
la economia de enclave, y en
cierta industria incipiente,
motivaron cambios cualitativos en
las clases sociales respectivas, y en

el rol del Estado respecto a las
mismas. Su rol polftico se irfa
‘manifestando con las huelgas de

inicios del presente siglo y otros
comportarnientos polfticos que se
verdn adelante,

La relacion clasista del Estado
se detecta en especial, no sblo en
el aparato estatal armado y |la
funcién coercitiva del trabajo, sino
en instituciones como el Ministerio
de Fomento encargado de tramitar
la entrega de tierras, y el Registro
de la Propiedad Inmueble que
legalizaba la titularidad de |a
propiedad de manera més agil que
en el pasado (incorporando otras
disposiciones para la libre
enajenaciébn y traspaso de bienes,
incluyendo hipotecas), dentro del

eldn '~ expansivo y expropiatorio.
Tampoco se observaba la
imparcialidad del Estado en las
persecusiones de campesinos
habilitados y trdnsfugas de los
mandamientos, sino también de

‘relegar “jurisdiccién’ a los patrones
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de fincas sobre sus trabajadores
semiserviles y, de diferente manera,
1 la UFCO dentro del 4rea en
consesion,

En otro orden de ideas er
oriente no se vuelven a realizar las
rebeliones del pasado, frente de la
reforma agraria de Barrios; mds
bien, en términos de tropa armada,

se cambia de area al altiplano
occidental para procurar la mano
de obra nativa de manera
coercitiva. En efecto, los motines
fueron apaciguados en esa zona
indiana por el ejército y por la
polftica conciliatora de 300
comunidades indfgenas (12), que

daban un mérgen polltico de un
relativo equilibrio inestable. Los
efectos mds notables de la
contradicciébn social serfan ubicados
en los nuevos puntos donde se
ubicé el capital estadounidense: las
huelgas tienen su inicio dentro de
un  nuevo grupb social sobre el
cual el Estado tendrfa nueva
articulacién,
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1.3 Ideologia y derecho

Los efectos del
Guatemala y su
institucional en el derecho, son
producto de la nueva racionalidad
burguesa de la época, que en el
pafs, se imitaba por la oligarqulfa,
no sélo por el grado de transicidon
en que se encontraba, sino por los
mecanismos contrarios al espiritu
clerical de la época, propios
igualmente del conflicto europeo de
la época burguesfa-aristocracia,
donde la iglesia jugaba en favor de
la aitima. Por los fines del bloque

positivismo en
cristalizacién

en el poder desde 1871, la
situacion de la iglesia tendia a
vulnerarse y sus bienes a

expropiarse en favor de la fraccién
dominante --los grandes
terratenientes-- a fin de impulsar
adquisiciones de tierras y un
temporal financiamiento para la
inversién requerida en el .café
incluso: para los nuevos propietarios
mestizos adscritos a Barrios, El
botin de los bienes de la iglesia se
sumaba a los despojos de tierra
campesina, Es por ello que |la
Constituciébn positivista tenfa una

“racionalidad”” propia de la
oligarquia, diferente de |la

propiamente burguesa: el sello
democratizante sélo era un juego
le letras muertas (13). No hay la
nds minima pretencibn que el
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Estado encarne el planteamiento de
drbitro entre las clases sociales; lo
omite y norma sobre la coercibn y
los plenos poderes. No hay el
menor asomo -del derecho burgués-
de conjugar el pueblo y sus
intereses con el sistema juridico
vigente (14). La relacion entre

negar el derecho divino
precapitalista y la apertura al

civilismo fue un cambio sustancial
pero, en esencia, no se pretendid
abolir a la iglesia en la formacion
social guatemalteca, sino sblo
restringir su rol econbmico que

’

pasarfa a ser plenamente ocupado

por los nuevos miembros de la
fracciéon latifundista cafetalera, Sin
embargo, el nuevo marco ideolégico
debia ofrecer una nueva visidbn
ideoldgica del mundo justificante
de aquella situacién: el derecho
emerge como racionalidad para

favorecer el desarrollo; en efecto,
las nuevas bases legales superaban

la contradiccién Estado-iglesia, para
servir al nuevo bloque en el poder,
Para empezar, abolir o restringir los
obstdculos al comercio, incluyendo
impuestos de transporte entre una
regibn y otra (15), propias de un
desarrollo que daba . condiciones
favorables al capitalismo comercial.

la

Pero ademds, legitimando en la
practica la coercibn extraecondmica
de las masas indigenas y otros
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grupos (16), permitiendo en el
interior de fincas una extralegalidad
(con cérceles, cepos o centros de
tortura) (17). El derecho quedb
ajeno a la tradicién en la solucién
de problemas en las comunidades
indfgenas y dejando continuar las

clésicas medidas judiciales en
numerosas partes del oriente del
pafs. Mas bien el derecho es un
instrumento de la ideologfa

dominante, un sistema para la libre
transaccibn entre propietarios o
bloque en el poder més
especificamente, que permitfa Ia
legalidad del despojo y por
supuesto la compra a pequeiios
propietarios depauperados; las
lagunas en el espacio nacional eran
un hecho de permisibilidad en el
juego de relaciones de fuerza, en
donde el Estado daba el apoyo del
caso a sus conspicuos miembros.

La prensa oficial llega a
considerar la obra anticlerical como
la misma que habfa librado
Bismark en Alemania (18). Ante
ello la iglesia viose obligada a una
polftica de mediacién, cuando, més
que nada, tenfa que confrontar
graves problemas para su propio
financiamiento, luego de practicadas
numerosas confiscaciones sin pago
eventual alguno,

sociedad

Mientras tanto, el dictador “‘uno
entre iguales” (19) gozaba del

~consenso del bloque en el poder,

en. tanto que . catalizador y garante
pleno en la reparticibn de los
beneficios del plusproducto social,

incluyendo la polftica de
concesiones en la apertura al.
capital monopblico,

Una muestra de ello fue Ia

prolongada duracién de la
Constitucibn de 1879 que estuvo
en vigencia, en esencia, hasta 1944,
de sigual manera el Cobdigo Civil
emitido por Barrios.

1.4 Aproximacién. sectorial y el
Estado.

El Estado dentro del perfodo de

estudio, cumplié otras tareas en
‘favor de la acumulacién: los
tramos ferroviarios, hechos con
algunos fondos locales en los
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inicios, luego con capital inglés vy
norteamericano, lograrfa unir una
red apropiada a la comercializacién
primero del café y luego de otros
productos. Los puertos (20)
posteriormente. serfan controlados
por el capital monopblico
estadounidense. Hubo subsido
estatal por cada kilémetro
construfdo, pagadero con recursos
de ‘las aduanas, y también para los
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atracaran costas del
pais (21). También fueron
controlados por extranjeros las
trasmisiones internacionales a través
des la Tropical Radio Co. y la
energfa eléctrica en general (22),
en ambos 4casos, iinaugurando

conexiones modernas y electricidad

barcos que

propias del desarrollo que se
instauraba, El Estado sdlo
controlaria !a apertura de ciertos
caminos de terraceria y los

telégrafos nacionales. Sin embargo,
su rol en los tramos ferroviarios
fue evidenciado: obligando a mano
de obra indigena a trabajar en las
zonas insalubres donde la
mortandad grande o bien
abriendo caminos para beneficiar a
diversas fincas de la oligarqufa, o
lo que seria como hoy, a
funcionarios de turno del
(23).

fue

En materia de educacién, por su
propio papel ideolbgico, vy dentro
de la politica anticlerical, fue
necesario crear un sistema
centralizador de las
funciones antes desempefiadas por
las parroquias, por lo que el
Estado pasdé a cumplir la tarea que
venfa desempefiando la iglesia. Si
bien hay un cambio cuantitativo en
las inscripciones no lo es a nivel

de construccibn ni  tampoco es

Estado -

_en
diversas
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elevada la tasa de crecimiento del
alumnado, aunque si hay reforma
esencial en el contenido
programético de estudios (24). La
creacién de un ministerio fue
producto del nuevo ‘positivismo”,

el cual se expandi6 a la educacion
de nuevos cuadros intelectuales
universitarios, al igual que en la
escuela militar, creada en la época
(Politécnica), A pesar de ello
existio educaciébn privada e incluso
religiosa adn, Es un avance |la
separacion secundaria de los
estudios propiamente universitarios
y las propias asignaturas que se
alejaron de la pedagogia
La

eclesiastica. universidad, por

.otra parte, pasaria a depender més

directamente del gobierno: rector,
vicerector y los 9 funcionarios de
cada facuitad serian nombrados
desde la cumbre estatal (25),

rompiendo tradicibn colonial vy
conservadora del orden colegiado
interno universitario, La Educacion
general tenia tarea
legitimar el orden creado, dando a
estudiantes los elementos que

la

como

los

respondian al orden de dominacién
de la época, sea entre los cuadros
o bien en la oficialidad. La
de progreso liberal era en verdad

una respuesta al orden de
acumulacién de aquel entonces, vy

idea
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la universidad estaba inmersa en
ella,

En cuanto a la caridad vy
centros asistenciales, inclufdos

hospitgles, la iglesia continud su
papel, en especial con Ias.monjas
de la caridad (26), en tanto que el
Estado careci6 de capacidad de
recursos financieros y de personal;
sin embargo, el rol del Estado fue
ampliamente expandido,
sustituyendo asf a diversas
entidades propias de la caridad, de
las ‘’grandes’’ familias, Por ser tema
de enlace del trabajo actual,
dejaremos para mds adelante un
relativo detalle al respecto. Sin
embargo, continuo siendo la salud
y sus centros una obra de caridad,

religiosa y del Estado, sin superar

los lineamientos generales que se
habian vislumbrado hacia |la
institucionalizacibn nacional de

salud. Esta no se llevard a cabo
sino con la influencia externa y la
penetraciébn del capital monopdlico
tomo se verd adelante, en un
cuadro igualmente al servicio de la
acumulacién, en tanto que
epidemias iban a ser el fruto.de
una atencibn dentro de un nuevo
marco de conocimientos cientifico
de .la época, sin desmedro. de una
timida legislacion social gremial en
la segunda década de los 920s.

las.
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En el sector trabajo, no hubo
legisiacibn de jornadas ni horarios:
mas bien supresibn de feriados
religiosos y la extenuacién laboral
(de sol a sol) (27); inserguridad
ante las crisis especialmente del
café por el amplio desempleo. que
cruzaba por el pais como efecto.
Un botiquin, en las fincas, era .el
elemento de salud que legalmente
debfan tener las grandes haciendas
como exigencia para la salud de
sus trabajadores, con un habitat y
medio ambiente que, combinando
con exagues remuneraciones, la
miseria era el cuadro natético a
ojos de los visitantes (28).

En materia de finanzas, el
cronico déficit serfa compensado
deuda interna; el gasto fue
dirigido en un 33o0/0 al despacho
de guerra, un 180/o al de
educacidn, un 70/o0 para tareas de
salud, 2o0/o para relaciones
exteriores y 100/o para el
despacho de Hacienda. Continuando
la historia del lapso conservador,
los sectores de defensa y seguridad
cubrian con mds del 500/0 los
egresos estatales, En relaciébn a los
egresos por concepto del pago de
la deuda publica, solo en
amortizaciones en intereses se
destinaban 3.5 millones de pesos
anualmente, que correspondian a

con
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un 500/0 de Ios gastos totales del
Estado. Ello impidi6 de facto Ila
posibilidad de una inversién
importante en los sectores bdsicos

. siempre crénica:
“facilita esa tarea en favor de

(29).

También .las finanzas publicas
estaban ligadas a la coercién -
extraecondmica: servfan . de
pretexto, quien no pagara el
impuesto de caminos, para que lo
hiciera efectivo laborando

gratuitamente en caminos {30).

materia - de dependencia externa, la

casi

intereses fordneos, por ‘carecer- no
“sélo de sistema monetario - sino
‘también incluso’ promulga normas. -

deuda inglesa fue otro elemento. de

desacumulacién. Los impuestos, en
general, no sirvieron sino en escasa
medida para financiar labores
administrativas y represivas del
Estado, bajo los pilares de los
impuestos en el ramo de licores y
la importacién, como sucedia

desde tiempos de la colpnia (31)

las

a

En el perfodo no se observan
préstamos externos. A inicios del
Siglo XX se rechazaron ofertas de!
departamento de Estado
estadounidense; se trata mas bien
de delegar el capital monopdlico
“’privado’’ el financiemiento y
control de ciertas obras bdsicas.

=n el campo monetario, fueron
notables los efectos de
desacumulaciéon propios de

la
fa

. constante
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colonizacién alemana (que remitfa
a Alemania en gran parte de los.
excedentes o plusproductos de
unidades productoras de café, -
por intermedio de casas comerciales
que fungfan como bancos
prestamlstas ‘de avfo), asf como los
mampuleos en su favor en el valor
de moneda local. La iliquidez fue-
inclusive el Estado’
los

en su favor (32). La devaluac:on,f -
- del’ peso fue hecho .
evidente a lo largo del per»lodo, sil o
en efecto sufria la oligarquia local,
esta situacion era mdas patética
entre las masas que no tenfan
ninguna alza en sus salarios (33).
A inicios del siglo XX la iliquidez
fue tal que, favoreciendo a los
patronos, se efectuaban pagos con
vales y pedazos de laton, con los
efectos aln més draméticos para
las masas laborantes, De esta
situacién, verdaderamente, se
aprovecharian las diversas inversiones »
de! capital estadounidense que
rdpidamente se constituirfan en un
bloque monopdlico. *

1.5. Los
dependencia.

nuevos signos de
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La presencia extranjera a la par

gue generd un proceso de
desacumulacidn, igualmente permitio
una inversiébn de capital que
equilibraba su posesidon ulterior,

dando pauta para un crecimiento
econémico justamente con los
efectos de la acumulacibén
propiamente local; todos los grupos
del blogue en el poder succionaban
plusvalfa absoluta dentro del”nuevo

pacto” (34) signado por convenios
comerciales y de paz (35) con

distintos paises de gran avance
capitalista, Alemania llegaba a tener
183 miillones de marcos en
inversiéon, operando 40 casas
comerciales del mismo orfgen vy, a
fines de siglo, la banca alemana
concedia un monto de 80 millones
de en crédito a la
endeudada oligarqufa local (36); la
adscripcibn de tierras, dadas por el
Estado o compradas a ladinos
empobrecidos, o usurpadas a tierras
indigenas, hicieron que alemanes
pasaran de ocupar 6000 manzanas

de tierras a fines de siglo para
llegar a més de 52,000 de

manzanas luego de la crisis «e
1900, en la cual se expropid
masivamente a la oligarqufa local
por parte de los acreedores
germanos (37), fungiendo asf como
los més importantes exportadores
de café. La inversibn llegd mads

marcos
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empresa eléctrica, tramos
ferroviarios en Champerico y Alta
Verapaz y barcazas conectando éste
departamento con el Puerto de
Livingston en el Atlantico (38).

La influencia estadounidense,
primero con las vias férreas v
luego, aprovechando concesiones

especiales, vendrfa con la incursibn
en la produccidbn agricola misma.
En lzabal, la explotaciébn del
banano, pas6 de ser una tarea de
tipo familiar para convertirse en
una tarea proletari en la
generalidéd: como era una zona
relativamente despoblada, la
inmigracion de  caribefios se hizo
patente, y fue reducida en razbn
de la mano de obra del oriente del
pafs que se dirigi6 hasta -aquel
enclave con mejores salarios. El
proceso de constitucion del enclave
se observa con. las cifras de la
inversibn estadounidense; la misma
era para Centroamérica del orden
de $11 millones en 1887 vy en
1920 era de $200 millones, de los
cuales 80 millones ubicados en
Guatemala (39), un .poco superior
a la detectada inversibn alemana,
El tipo de inversion era claramente
y cualitativamente més importante,
en tanto que el capital constants
empleado era relativamente mds
elevado. Dentro del juego de lucha
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de mercados, al  finalizar la
" primera guerra mundial, el Estado
prdcticamente

. cederfa .la
nacionalizada Empresa Eléctrica
S.A. (alemana) a la Bond and

. situaciones

Share de los. Estados Unidos (40). -
El capital monopblico 'I_ogrb control

de puertos, de flotas mercantes que
no sblo transportaban’ panano sino
café y servian para la importacion
de manufacturas del pais (Gran
Flota Blanca).

. En resumen, el pais se
encontraba en wuna situacibn
relativamente compleja para un

andlisis simple; sin embargo, era
evidente que las - condiciones
externas jugaban un rol de primer
orden en los sucesos internos de
desarrollo,

1.6. Continuidad del Estado
oligarca.

A partir de los inicios del siglo

XX se dieron ciertas
contradicciones a nivel de Estado,
fruto  del desequilibrio
visualizado por un dictador que no

politico

era ‘‘uno entre iguales”, es decir, -

tfpico miembro del
hegeménico de los
terratenientes, equidistante
lucha entre los diversos
locales, alemanes y estadounidenses.

un grupo
grandes

en la

intereses
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La polfltica estatal de austeridad
fue el reflejo de una crisis del café
a inicios del XX, acompanada por
una baja de salarios y otras
que restringfan el
propio desarrollo de acuerdo a la
fase de transicibn del momento
(41), provocando wuna serie de
oposiciones al dictador de turno,
incluso provenientes de cierta
oficialidad militar (42). El' punto
culminante seria —con la
neutralidad de Estados Unidos—la
cafda de Estrada Cabrera luego de
22 afos de gobierno, con - la
reciente participacion obrera,
liderada por fuerzas de ciertos
terratenientes locales, la iglesia y
comerciantes nacionales (43). El
hito histérico es la organizacion
obrera que sirvid de base social al
movimiento antidictatorial. Ademdés,
es importante indicar que nuevas
tareas o condicionantes burguesas
para el desarrollo serian puestas en
marcha en los 920s tanto en
campo monetario, la industria y las
relaciones obreros-patronales.

|

Los nuevos cambios en el orden
internacional creados a partir del
primer Estado Socialista, las grandes
luchas sociales, la revolucibn
mexicana, precondicionaron una
plataforma novedosa local: el nuevo
régimen otorga ciertos derechos a
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la masa obrera, pero al mismo
tiempo los limita més tarde
prohibiendo derecho de hueiga en
1928, que antes habla sido vya
adquirido. Sin embargo, es un paso
hacia la cristalizacién juridica de
un orden nuevo en relacibn a una
nueva clase social (44), Si desde
1901 se habfan abolido los
mandamientos, en el agro se
continub con la prictica de la
coercién Jla llamada ley de
vagancia, que permiti6 la libertad

al indfgenas de laborar en alguna
finca de su “voluntad”. Este paso
fue igualmente importante, pues
marca una relativa erosibn de la
coercién, culminada -de manera
temporal con normas que
excluyeron ese tipo de relaciones
laborales (45). Es un signo
revelador la mediacién polftica
-ante las las luchas vy al mismo

tiempo la importancia relativa del
nuevo contingente social obrero
como procurador de plusvalfa, con
los efectos que serdn significativos
en el campo de la saludy en la
economfa (46).

Desde finales del siglo XX se
di6 el fenbmeno de la escaséz en
la produccibn de productos de
consumo interno, motivando
agudizaciones en época de crisis
agroexportadora; lo anterior incidfa
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draméticamente en

la salud de las
masas (46 "“A"), :

En efecto, serfa el grueso de la
estructura agraria la que revelarfa
aln su gran peso en la sociedad
guatemalteca, de acuerdo con los
censos de 1924-1925; en 1927 los
resultados mostraron que en
propiedad estaban registradas 4.8
millones de manzanas, de las cuales
s6lo 449 miles estaban cultivadas;
de é&sta Gltima cifra 96 miles de

manzanas producfan café (57 miles
de manzanas en posesidnde

alemanes) (4_’7‘).-

De lo anterior se desprende el
amplio vacfo para tareas agrlcolas
y la desnacionalizacion de la
oligarqufa local. Por otra parte, de
un 100/0 del espacio registrado en
propiedad =en la produccibén del
café— sélo un 250/0 del total de
la- poblacibn dependfa directamente
de dicho producto (de un total
aproximado de 2 millones de
habitantes para el pafs) (48). Ello

daba por resultado, en términos
globales, que un jornalero
laboraba 28 hectdreas, indicando un
bajo nivel de las fuerzas
productivas y un desaprovechamien-
to de recursos. La masa
dependiente del café estaba

igualmente dependiente del juego
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del mercado y de las crisis, y no

s6lo de las agudas formas. de
relaciones sociales de produccibn
internas.

Con la crisis de recesibn
mundial- en los 30, los Estados
Unidos jugardn un papel para
eliminar sus contradicciones en el

bloque en el poder y sus diferentes
disputas, imponiendo a un nuevo
dictador con el acuerdo general de
todo el conjunto de la clase
dominante (49).

2.- La medicina en -el periodo de
transicion.

2.1.Sobre el proceso de
conocimiento médico

En la formacidon social
guatmalteca, los avances cientfficos al
igual que los médicos, estuvieron
sujetos al desarrollo que se
manifestaba secularmente en los
paises europeos; la influencia
norteamericana no se haria presente
sino hasta inicios del siglo presente.

En el periodo de estudio, en el
viejo continente, ain se combinaban
diferentes corrientes, fruto de una
transicibn bastante rdpida como
podrd observarse mas adelante. En
efecto, si a finales del periodo colonial
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y ciertos lapsos postindependientes
aln existia el legado tardio
del proceso de conocimiento médico,
ligado a la medicina clasificadora del
siglo XVl (50), a fines del siglo
XIX en Guatemala se llevard
incipientemente un avance en la
puesta en préactica una nueva
conciencia y un nuevo modo de
conocimiento médico, entendido
como la institucionalizacion a través
de las tareas del Estado en la salud.
La transicion es répida. Desde inicios
del siglo XX, el empuje biolbgico y
las nuevas tareas propias del capital
motivardan un cambio no s6lo en las
relaciones del Estado, el capital de
enclave y la salud sino que motivaran
un dréstico cambio en las formas del
conocimiento médico en general y el
auxilio del microscopio como
“aprehiendedor’’ de enfermedades.

El paso a una nueva forma de
conocimiento médico gestado en el
siglo XIX en Guatemala fue propio de
fa discusion que en Europa se hizo
muchos afos atrds: si la regla
clasificadora en esencia era dirigida al
organismo, al irse descubriendo entre
los médicos el propio desarrollo
econbmico-social, generador de
complejidades en el mundo social, {lo
urbano y su crecimiento -ante el

‘impulso industrial} y por ende de

nuevos cuadros de insalubridad y
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explotacidn, la contradiccion entre la
aproximacién al individuo hacfa muy
cofta la relaciébn médico respecto a la
sociedad misma. De esta cuenta
emergi6 una nueva visibn que
efectivamente cristalizarfa el rol del
Estado. Fue de esta forma como se
pasarfa de la medicina clasificadora
de las especies a la especializacibn
institucional; olviddndose en gran

parte los avances anteriores
clasificatorios. En efecto, las

prioridades del Estado liberal y sus
ataques oratorios contra la
‘*desigualdad’’ (frente a la
aristocracia) no s6lo instaban a ese
rol estatal frente al papel tradicional
de la iglesia en el campo “caritativo”
{adscrita ala nobleza), sino que iban
més lejos: las grandes- epidemias que
asolaban la sociedad y su economfa
no habfan tenido solucibn con la
medicina clasificadora. Se requerfan
medidas para evitar los contagios,
fruto del gran intercambio comercial
entre diferentes regiones. El Estado

asumirfa tareas de orden
policfaco-sanitario (carnicer/(as,

mataderos, aduanas, etc.},
debidamente reglamentadas y
proyectd una mirada mditiple que
sust'ituyb el tipo anterior de
conocimiento individual. En ese
proceso, el Estado tomarfa la carga
para crear centros de investigacibn
para promover los medicamentos

ser el encuentro con el

25

curativos, centralizando igualmente el
saber médico. La nueva conciencia
emerge hacia la nacién, con sus
centros hospitalarios (aislantes de la
enfermedad) y su red de avisos de
enfermedades endémicas. El
conocimiento médico se desdobla en
tanto que el conocimiento no va a
enfermo ni
percibiendo analogfas en los signos
sino un cruce de informaciones
propias del control sanitario nacional
centralizado (51).

Mas tarde, a fines del siglo XIX,
dentro de los nuevos lineamientos en
la expansién imperial, el simple
control se quedaba estrecho: la
continuacion de las enfermedades no
sblo se constitufa en un problema de
salud en sf sino en un freno a la
penetracibn en el apetecible pero
insalubre trépico. Entre
pauperizacibn de las masas de los
palses capitalistas y el nuevo
surgimiento de la organizacidn obrera
y los descubrimientos de Pasteur, se
di6 a éste altimo el trdnsito para

considerar que el problema de la
salud estarfa aislado o aprisonado en

el propio microscopio: los sueros y
vacunas parecieron suficientes para
remitir a un minero enfermo de
nuevo al ambiente patdgeno; se
pensé como vla para la conservacién
de la mano de obra en las inversiones
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del trdpico, especialmente en la
construccion de los canales dé Suez y
Panamd: el conocimiento médico se
orienta de igual forma para analizar
los virus y brindar curacién. Ello trae
consigo un relajamiento en las formas
de control policiaco sanitario, y, mds
aun, el olvido rotundo de la medicina
clasificatoria. Se suman, sin embargo,
un nuevo acerbo de conocimietos
sobre las vitaminas, proteinas,
hormonas, etc., mas propios para dar
resistencias al cuerpo. Pero mds
importante fue el control de zonas
insalubres, el descubrimiento de
insectos -transmisores y el rol que
jugd la bacteriologl’a'pura a pesar del
repunte de la bioquimica (estudio de
enfermedades por carencias y
desordenes metabolicos), que trajo
consigo un aporte para nuevas formas
clasificatorias, y cuyo destino
finalmente mds bien seria de orden
elitario o para la clase social con
capacidad ‘de ‘‘compra’ de tales
beneficios cientificos (52). A nivel de
Estado, en Guatemala, solo en los
afios 1950 se iniciarian tareas al
respecto. ’

Como se podra apreciar a
continuacién, en Guatemala el
conocimiento médico, por ejemplo
de Europa, tendria desajustes no s6lo
en el tiempo sino igualmente sobre el
espacio nacional: las propias
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condicones del desarrollo social
implicaban una compleja trama para
hacer prevalecer criterios importados
para un mundo que no ajustaba adn
directamente al desarrolio pleno del
capitalismo. En ése orden de ideas,
mientras mds profundidad de éste
proceso se da en el pais, mds"
directamente se ligara a las nuevas
formas de conocimiento, como lo fue
el caso tipico de la economia del
enclave bananero a través de la
UFCO, y maés lejano en las zonas
cafetaleras con relaciones de
producci6n semiserviles
precapitalistas, en donde la presencia
de lo nuevos avances cintificos
practicamente fue inexistente en el
periodo oligarca, por no decir del
resto de zonas del pais, en donde se
gestd un incipiente cuadro
institucional de tipo policiaco
sanitario modesto para el control de
epidemias, vulnerable en la
generalidad de los casos.

2.2 La medicina acédemiéa a partir
de 1871 (Guatemala)

Si el desarrollo de la acumulacion
originaria y los efectos tendenciales
hacia el capitalismo, se constituian
en vectores de miseria, explotacion,
despojo, igualmente lo fueron para la
enfermedad de las masas campesinas
y otros grupos sociales depauperados
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0 plebe urbana. Dentro del mismo
desarrollo, la. medicina académica
tipica liberal, sin cambiar su esencia
individual, se verfa confrontada a un
nuevo rol: contribufr a la extensiéon
relativa del capitalismo en el palfs.

En efecto, las enfermedades mds
alarmantes eran las epidemias de
malaria, viruela, influenza, aunque
tuvieran igual rango las enfermedades
gastrointes_tinales y pulmonares en la
formacién social guatemalteca. Segin
cifras oficiales, las principales causas
de muerte en los registros
hospitalarios de 1882, mds propias de
los centros urbanos muy ruralizados
en general, eran sobre 478 muertos
los siguientes porcentajes: 14.20/0
fue producto de la disenteria,
13.10/0 por la entero-colitis, 8.70/0
por enteritis; 19.20/0 la malaria,
10.80/0 fiebre amarilla; alcohdlismo
50/0, neumonia 6.90/0 vy
tuberculosis 15.60/0 (mds propia de
enfermos inmigrados al pafs
probablemente del canal de Panamé en
construccion. (563).

En el amplio periodo liberal”, se
di6 una continuidad en las tasas de
natalidad y mortalidad, del orden de
43 nacimientos y 30 muertos por
cada mil habitantes, respectivamente
(54), mermando un tanto para los
afios del 20s y 30s. En el orden de
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las relaciones de produccidn, se
observan que en los departamentos
en donde convergia una alta cantidad
de trabajadores forzados del altiplano
y en donde residian cantidades de
mozos colonos era donde mis
mortandad existia (Escuintla y
Retalhuleu) (55) y las menores en la
parte oriental, en donde la
explotaciébn rural era por
consiguiente menor. El dato anterior
es una proyeccion en tanto que hay
Que comprender la falta de registros
generales. Los. casos de malaria
afectaban mas a los departamentos
de lzabal, Baja Verapaz y Retalhuleu;

las enfermedades gastro intestinales,
igualmente tenian una incidencia
mayor en los departamentos de la
costa sur (de alta inmigracién
estacional). Como paradoja, la
inanicion tenian el primer lugar en el
departamento préspero de Escuintla

(66). Lo anterior resalta que en los
lugares en donde el campesinado
estaba ligado a la propiedad de los
medios de producciéon (oriente ladino
y altiplano indiano) correspondian
las tasas menores de mortandad por
oposicién a las zonas méas en rafzadas
con el desasrrollo agro exportador en
transicion de la época, traducido en
fas formas de explotacién mds
extensivas. El fruto de la coercién
muestra asi los efectos patbgenos
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respecto de los cuales el Estado
apuntalaba su concretizacion (57).

Mientras tanto, en la Universidad,
la profesion médica estuvo matizaca
por una campafia contra los
empiricos, por la venta de
medicamentos ‘‘sin receta’”’, mds
propias de su posicion de clase y
defensa gremial. Se olvidd en ese
lapso las clasificaciones de la
herbologia que hicieron inmigrantes
ibéricos en tiempo de la colonia.
Despuntén los egresados que han ido
a especializarse a Europa, lo que sin
lugar a dudas constituia un aporte a
los conocimientos locales muy
particulares de la medicina clinica
~dirigida a una clientela también muy
particular. Desde 1869 la Facultad
contaba con nuevas cdtedras
{terapéutica, obstetricia, farmacologia
y medicina legal), a la cual se
opusieron los estudiantes y no fueron
efectivas sino 9 afios mas tarde; en el
interim el decaimiento fue grande
(58).

Sin embargo, a nivel individual
despuntan obras como ‘’Moral
Médica’” sobre la influencia del clima
en Guatemala en la produccidn de
enfermedades, que se nutrfa de
nuevos elementos exteriores
aplicindolos modestamente al pais; o
bien la introduccidén de la antisepsia
(60).
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A finales de la década de 1870
hubo mayores salarios y una
restrictiva -autonomia a la facultad;
contd con un penzum de estudios que
duraria, en su base, todo el lapso
oligarca, (61), didndole un relativo
prestigio a nivel del istmo, maxime
con un nuevo edificio (exconvento
de los paulinos) que durar(a hasta los
920s. El Estado igualmente impulsd
en el seno de la facultad aquella
relativa a Farmacia, la cual seria de
alta consideracion cuando vino el
“reinado’’ de la biologia en el campo
médico en apoyo de la etiologia de
fas enfermedades, con todas las
limitantes de pocos y reducidos

faboratorios que se mencionan
historicamente (62). Sin igual
importancia pero marcando una
tendencia, fue la creacidn de Ia
escuela de comadronas (1893) al
igual que la gestacion del Instituto
Dental propiciando la carrera de-
cirujano dentista para especializar
una tarea que desde época colonial
habia venido siendo desempefiada
por barberos y hermanas de la
caridad (en las ciudades) o bien por

los .capataces (en el area de las
fincas) (63). El dentista advino como
un itinerante bien pagado. La caridad
gue dese6 asumir el Estado se
observa en la escuela de sordomudos
(1880) (64}, con un rol propiamente
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citadino' y hacia ciertos sectores
medios. '

La relacion de la facultad
medicina con el Estado tuvo
secuencia historica, mas bien de
indole asesora, en el Consejo de
Salubridad en la década de 1870. Sin
embargo, igualmente en el lapso se
darian manifestaciones de la
transicion, muchas veces en letra de
disposiciones que no se ponian en
prdctica, por ejemplo en
propagacién de
antivariolosa (suero cuya inoculacion
alarmé a la plebe urbana en las
postrimerias del periodo colonial)
sobre la cual debian velar los propios
jefes politicos. Una incursion hacia el
rol policiaco-sanitario se manifesto
en 1880 creando el nuevo cuerpo de
policia de seguridad, salubridad vy
ornato de la ciudad de Guatemala. El
cuadro més tradicional se completaba

seguidamente con la apertura del
asilo de leprosos (previamente

deambuiantes en la ciudad). Un
reglamento de rastros, la prohibicion
de inhumaciones en terrenos de
hospitales y edificios religiosos, se
auspicio filtrar el agua en la capital y
se estimulé a la produccién del arbol
de quina (su esencia servia contra la
viruela) y bajando las tasas de
importacion de éste producto. Como
se cred el puesto de

de
su

la
la vacuna

corolario,
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Inspector General de Higiene pero
sOlo para las escuelas pablicas. Con
todo, aln no habia un control vélido

para el Estado-nacion (65}, pero una
tendencia nueva afloraba.

2.3 Nuevas tareas del Estado y la
salud '

Si bien el eldn anticlerical fue
traducido en una tarea para que el
Estado asumiera las tareas de la salud
publica en general, iguaimente fue
cierto que ciertas Ordenes religiosas
continuaron administrando diversas
instituciones hospitalarias y de
caridad; este fenomeno se manifestd
también en Europa luego del ataque
contra el feudalismo; en tanto que el
Estado careci6 de recursos y
capacidad para la tarea del sistema
hospitalario se fundié la caridad
burguesa y la caridad religiosa. En
Guatemala, el fendmeno de la
beneficiencia privada y religiosa, tuvo
el rol ideolégico de amortiguar un
tanto la “eternidad de la pobreza’ de
tipo malthusiano (66). Fue asi
como en este pais, la tarea estatal se
concretd a proporcionar —para la
salud—fondos que antes correspondia
a la iglesia (con gran poder
econOmico, ya perdido) al igual que
las pudientes familias de la época
{inscritas en la antigua ‘‘Hermandad
de la Caridad” que durd hasta finales
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del perfodo conservador): el legado
de 9 hospitales a financiar era de por
si una tarea considerable dentro de
los desordenes presupuestarios
observados en-el perfodo. Mas adn, la
modesta expansion urbana citadina

observada, trajo consigo la
prostitucibn y, como derivado, la

difusion de sifilis y gonorrea. Sin

embargo, las enfermedades de talla y
en particular las epidémicas,
quedaron practicamente al azar, con
la excepcién relativa de la viruela, En

afecto, a pesar |de los escasos esfuerzos
preindependentistas con la
introducci6on de la vacuna
antivardlica, por la escasez del licor y
problemas posteriores relativos a la
inoculacibn ~en otros de tipo
eclesidstico= a partir de 1805 se

instituy6 la Comisién de .la Vacuna
que continuarfa con altibajos a lo
largo del perfodo conservador,
prolongdndose en el periodo
oligdrgico, con el apoyo especial y
responsabilidad del ayuntamiento
capitalino (67): la proteccibn era
para ciudad de Guatemala y ain ahi
el elixir fue siempre escaso, con los

.apuros ante los brotes de epidemia
donde la improvisacidén era secular, a
pesar de una coordinacién formal
con el despacho de Gobernacion (68)
y el Protomedicato Médico (69) {que
se. conjugaba con la facultad de
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medicina para dichos casos). Ante las
epidemias el apoyo eclesidstico fue
subrayado en la constitucién de
improvisados lazaretos y el apoyo de
religiosas y religiosos, fue
considerado un apoyo al régimen a
pesar del tan mencionado
anticlericalismo (70). La situacion era
de abandono en el area frente a la
viruela, como se observa en los
problemas de conservacion de la
vacuna, su modesta importacion y los
numeroso pedidos del licor de los
jefes politicos que no eran atendidos
(71). Era letra muerta la norma gue
en 1883 declar6 obligatoria la
inoculacién de la vacuna (72),

La historia registra que salida de
una epidemia se entraba en otra: la
malaria no tiene ninguna vacuna
satisfactoria y los cordones sanitarios
eran vulnerados por el propio tréfico
comercial.

No fue suficiente en 1890 el
establecimiento formal del Cuerpo
Médico de Sanidad, adscrito .a la
Universidad estatal, pues se
continuaria con el espontaneismo;
tampoco tres afios mds tarde, cuando
se cristalizaria el Reglamento para la
Junta de Sanidad e Inspeccion
General de Higiene, con un director a
la cabeza y médicos y farmacéuticos
como vocales. Es un ensayo



politica vy

tendencial pero fallido de
institucionalizar una tarea estatal en
el 4rea de la Salud (73).

En cuanto a otra relacion del
Estado frente a la facultad, desde
1893 se coartd aun mds su relativa
autonomia y en 1900 la universidad
en bloque perderfa esa posiblidad:
alli el futuro embrion de rebeldia y
la lucha contra la imposicion de
autoridades haria sentirse
pienamente en 1920.

- La relacion del Estado -con los
nuevos avances cientificos
microbiolégicos aunados a los
intereses estratégicos del imperialismo
-del Norte, desde inicios del siglo
presente, se hicieron sentir en la
convencidn sanitaria latinoamericana
de 1906 (fue un hito historico en las
ciencias de la salud regionales). Dentro
de la tendencia a ligar salud vy
desarrolio del capital monopolico en
el area se perfila un-interés militar (la
salud de la tropa ante una eventual
ocupacion), a todas luces protector
gde da inversibn gque culminaria con
las economias de enclave. Es asi
como en 1907 se deshech6 un recién
salido reglamento de sanidad (de
1900) para establecer un Codigo de
Sanidad Pdlblica, entre cuyos fines
prioritarios era la introduccion de la
vacuna contra la malaria (que asolaba
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en los lugares donde se iniciaba la
UFCO), que en 1910 se volveria
obligatoria, formalmente hablando
(74). Era letra positiva a los ojos del
exterior, y se daria
zonas del enclave.

impulso a las

Dentro del gran intento de
los problemas
epidémicos, el codigo establecio: el
consejo superior de salubridad que
adscribio diversos servicios antes
dependientes del despacho de
gobernacion, municipalidades,
jefaturas politicas y policia; como
corolario y en atencibn a nuevos
problemas urbanos se crearia el
departamento de ingenieria sanitaria
en la facultad de ingenieria y en la
direccion general de Obras Publicas
(75).

Por otra parte se did un interés
alemdn respecto del café, en especial
desde la ‘““desnacionalizacion’ de la
oligarquia local en 1900: el estudio
de enfermedades en dichas fincas fue
hecho por cientificos alemanes. En
efecto, los primeros estudios del
trabajo y enfermedad dieron inicio a
los andlisis de los onchocercosis (76),
continuados por el conocido R.
Robles y otros autores. Sin embargo
no fue mds lejos que la simple
etiologia (77).
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2.4 La influencia de la economia de
enclave en la salud.

Los intereses estratégicos
estadounidenses en -la region al igual
que los propios de la UFCO, pasaron
de la simple
interamericana a una penetracion
directa en la aplicacion de medidas
sanitarias. Desde 1917 se hizo
presente la Comision Sanitaria del
instituto Rockefeller que trabajaria
Consejo

convencion

conjuntamente con el
Superior de Salubridad, recién
creado, instituto que -llegaria a
presidir 1a propia comision. El interés
de la misma y del consjeo era de
detectar zonas insalubres donde
estaba fincada la UFCO {lzabal) y en
donde estaba localizada la mano de
obra potencial (oriente) de la misma
compaia, asi como en zonas posibles
de futura expansion de
economia de enclave (Retalhuleu)
(78). Participaron en dicha comision
norteamericana, en especial en
lucha contra oficial

William C. Georgas, encargado militar

la

la

la malaria, el

del sanemaiento de Cuba en la
ocupacibn iniciada a principios del
siglo. (79).

Esta influencia
determinante en la rivalidad que se
did en el tiempo: dos fomas de
conocimiento y conciencia médica: el

fue muy
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enfoque policiaco-sanitario’y el
enfoque nuevo, propio de los
intereses del Norte, impulsando el
andlisis biolbgico. En efecto, los jefes
politicos cumplian una funcion, para
ejemplo, de control
pasaron igualmente a disponer como
jefes departamentales de las
comisiones de salud respectivas (80).
La relacion entre dicha influencia vy
el Estado quedé plasmada de rmanera
importante en 1925, credndose la
Direccion General de Salubridad,
adscrita Ministerio de
Gobernacion, pero reforzada
institucionalmente dos afios mas
tarde con la Ley Organica del
Servicio de Sanidad:
cristalizacion de la

sanitario y

al

es la verdadera
institucionalidad
con un brgano conunaadministracion
permanente y con clertos medios de
apoyo exterior para hacerse cargo de
las enfermedades transmisibles (tanto
en un modesto servicio preventivo
como de control), ajustandose al
nuevo enfoque de la microbiologia
pura (81).

La “pereza tropical” era fruto de
las enfermedades infectocontagiosas,
con sus implicaciones sobre el trabajo
y la economia: habria entonces que
crear perspectivas igualmente para la
higiene en las unidades productivas,
aunque en la época solo obran ciertas
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manifestaciones verbales y algunos
planteamientos para empresas
industriales. 'En el campo el

"botiquin’ sigui6d siendo la norma de

i

oro” legal, dentro de cada una de

las fincas.

Mientras tanto, en 1932, se
remodeld el cuadro ingtitucional: con
los departamentos- de malaria,
microbiolgia, ingeieria sanitaria
(creados en 1929) se agregaron otros:
el de higiene escolar, de laboratorios
(serolbgico, bacterioldgico,
esterilizacion y farmacia); en 1936 se
suma la seccion de onchocercosis; en
1935 y 1938 de epidemiologia vy
enfermedades genito infeciosas
(82). Las bases
sentadas en el Cobdigo de
Sanidad de 1932, afio que marcaria
una protlifica legislaciOn en el campo
policiaco-sanitario (83).

respectivamente
fueron

Confirmando la afirmacion sobre
los intereses estratégicos del
imperialismo, se observa la primera
campaia de la Direccion de Salud
guatemalteca dirigida contra la
malaria, para desarrollar a plenitud el
capital en las zonas insalubres del
enclave y bajar los costos salariales
(que incidian para atraer fuerza de
trabajo ante los riesgos, obteniendo
salarios mas elevados que en el resto
del pais}). En efecto, dicha direccion
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hizo suyos- los postulados de la
Comision de Malaria (del comité de
higiene de la Liga de las Naciones) de
la Conferencia de Ginebra de 1928,
los cuales se ajustaban a los intereses
previos expresados por la Comision
Rockefeller: los lugares escogidos
para iniciar dicha campafa
antimalédrica fueron Puerto Barrios
(lzabal), Santa Rosa, Monjas
(Oriente}) y Puerto de San José
{Escuintla) (84). Es ahi en donde la
accion profildctica preventiva vy
erradicadora del vector microbiano se
inicia con cierta seriecdad, haciéndose,
en estaciones experimentales creadas
al efecto, exdmenes de sanare,
tratamiento de malaria con quinina y
campafia antilarva.

2.5 Nueva apreciacion del fendbmeno
patbgenos.

Las nuevas pautas de desarrollo
instaron -a la elaboracién de
estadisticas en general, y dentro de
elIaS, las del campo de la salud. En la
década de los 920 se observd una
mortalidad infantii del orden de 91.7
por mil nacimientos, porcentaje que
correspondia incluso a ciertos paises
europeos (85}. El cambio era

-significativo, en Guatemala, en

cuanto a la mortandad de adultos.
Sin embargo, la mortalidad infantil
mas elevada correspondifa
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nuevamente a los departamentos
ligados a la acumulacion, a la
agroexportacion: lzabal, Retalhuleu,
Sacatepéquez, confirmando
nuevamente una hipotesis referida a
ligar el fendmeno patdgeno a las
zonas de vanguardia econdOmica.
Segin cifras oficiales de los 1920
(86), un 300/0 de ta mortandad
infantil era ocasionada por
enfermedades gastro intestinales,
seguidas de un
enfermedades no definidas, un 100/u

150/0 por

por malaria y un 40/0 por inanicién.

Para este caso, o sea la mortandad

infantl, no eran las epidemias el
vector de muerte mds importante
sino la propia miseria debidamente

articulada a las relaciones sociales de
produccidon que directamente
incidian en el sentido vital,
responsabilidad de los padres que ‘si
estaban enmarcados a relaciones de
trabajo.

En efecto, la mortalidad general y
en ella las de los adultos, Guatemala
iba a la cabeza en América Latina
{sara una apreciacion mas amplia del
caso véase cuadro adjunto); €l cual
debe ser considerado como una
aproximacion por la carencia de
informacion sistematicas de ese
respecto, y en tanto que sOlo es
valido para cabeceras

~departamentales. Es indicativo del
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mismo la siguiente informacion:
los afios 20 la .Diarrea y enteritis
causaban la muerte oficial del 130/0

en

de los fallecidos, 1oo/o por parasitos

intestinales, 120/0 ~por neumon ia,

100/0 por malaria: eran infimos los
porcentajes de cancer o meningitis
con un (.6o/o respectivamente, por
razones de puerperio igualmente con
0.90/0 o genitalées con otro 0.60/0 o
bien las hemorragias cerebrales con
lo/o. La pregunta que debe hacerse
es la siguiente: si la incidencia de las
enfermedades epidémcias era un
vector importante de mortandad pero
la tarea del

no el mayor {por qué

Estaclo se concentr6 en ella?

Con lo que se ha expresado con
anterioridad,
razbn basica de ello era que estaba
directamente adscrita a las relaciones
de produccion determinantes que la
condicionaba. Siendo la malaria una
epidema que podria controlarse -sin
incidir costos de produccion-
{mejoras de saneamiento ambiental,
habitat y salarios) con g’astos
minimos en razon del ahorro que
significaria el desarrollo ampliado de
una fuerza de trabajo sin trabas, en
zonas en donde los costos de mano
de obra bajarian sustancialmente por
haberse extinguido el vector
patbgeno ambiental. Para confirmar
lo anterior, es decir que las epidemias

puede suponerse que la

en
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no eran el factor eje de la
mortandad, veamos a continuacién
una informacién de Shattuk referente
a unafinca: (87).

C_au'sas_ de Muerte, Finca Moca
Oct. 1929 a Feb. 1931

Edades bajo 18 afios

'Di‘senteria_y
diarrea _
Inanicion , ‘ 1
Anemia
Neumonia:
Sarampion
Calentura (?)
Malaria
Parasitos
intestinales
Tos ferina
Nefritis
’Q‘_uemaduras
‘Erisipelas
Hidropoiesis
Meningitis

. —
- oY) = = N - O WoooN

(<=}

. ' Edades arriba de 18 afios

Disenterfa-

. Anemia

~ Nefritis
Neumonia

" Congestion(? )

- = N O,

Hidropesfa 1
Tuberculosis 1
Asma _1

18

Total: 109

. Fuente: Shattuck, pp. cit. table 29.
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El cuadro anterior es por si solo muy
claro. En él se revela incluso, por la-
zona donde estaba ubicada la finca,
que no existia epidemia alguna: era el
ambiente de las relaciones sociales de
produccion el verdadero factor
patogeno, el cual debe de ser
proyectado iguaimente en el tiempo,
desde el periodo colonial hasta la
época actual. ‘

Dentro de la hipbtesis que se
viene manejando, es importante el
analisis breve de las enfermedades
principales en el hospital de UFCO
(Quirigud, 1zabal), llamado en la época
el mas moderno: desde 1919 a 1931 Ia
malaria ocupaba mas de las 2/3 partes
de los casos tratados, aunque iria en
relativa disminucioén con las campaiias
de saneamiento de la misma y del
Estado: de 1,131 casos en 1929,

‘descenderia a 740 en 1931, dentro de

un total de 1634 y 1,197 pacientes
tratados en dichos aifios
respectivamente. Si bien hubo una
merma en esa enfermedad, no seria el
caso para el resto de enfermedades
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GUATEMALA
Causas de muertes todas edades, cabgceras departamentales 1922 - 1927
comparado con otros paises.

No. Muertos| Mortalidad proporcional |Tasas muerte por 10,000 Hab:
GRUPO Guatemala |Guatemala : .| Guatemala .

Cabecera | Cabecera | Mass* | México Cabecera | Mass | Mexico
Enf. Generales 22,420 33.7 | 253 | 25.2 90.0 ‘31.7 | 64.6
Malaria 8,107 ) 33.0 [ - 135

Sistema Respiratorio| 2,671 10.8 7.3 6.3
Disenteria 2551 99 | e YA
- Cancer 497 2.0 12.4 1.6
Sistema Nervioso 2335 55 11.6 4.4 9.3 146 | 11.7
Meningitis 751 3.0 05| -
Emorragia Cerebral 1,030 4.2 11.1 4.1
Sistema Circulatorio.| 747 1.1 22.9 1.9 29 28.6 4.9
Sistema Digestivo 18,845 28.3 .6.2 | 201 75 .5 78 | 52.6
Diarrea y Enteritis 9,365 37.8 25 | 36.0
" Pardsitos Intestinales 6,744 27.0 el B
Genitales no venéreas 507 0.8 7.8 1.0 2.1 9.8 2.4
Puerpério 855 1.3 1.1 1.1 35 1.3 1.8
De la piel. 148 0.2 0.3 0.2 0.5 - 0.3 0.6
Delos Huesos | cwseees | eeee 0,1 | - e 0.2 0.1
Malformaciones |  --r----- o 1.4 01| - 1.7 0.3
Infancia Precoz =~ |  w--e-eee- e 5.1 2.3 | - 6.5 5.9
Causas Externas . 3,830 5.8 6.6 3.9 155 8.3 | 103
| Diversas 7.518 113 0.5 249 30.2 06 | 538
TOTALES 66 .480 100.0! 100.0/ | 100.0/ | 267.0| 125.0/ [257.0.

*Massachuset.

GUATEMALA

Nacimientos y muertos 1922-1934 y tasas para cada uno
(Promedio Anual) '

Numero de ' Tasa por 1,000 | ]
Anos |Est. Poblacion ncremento
Nacimientos | Muertes |Naciemientos| Muertes Natural
1922 | 2,307,000 93,395 45,995 40.6 19.9 20.7
1934

Fuente: Medical Survey. Op. cit. p. 26
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tradicionales: por el contrario se did una
elevacion en los casos de disenteria,

gonorrea, bronquitis,- diarrea de
mayores de 2 afios; la influenza
continué como segundo vector

patogeno abajo de la malaria, con una
merma relativa de casos {para los afios
en mencion de 250 casos a 158). En
esencia, el saneamiento fue wun
elemento para bajar la malaria en
general, pero no asi paré el resto de

enfermedades {(con excepcion de la
influenza, cuyo carécter a veces es del

orden epidémico), propias del sistema
general de trabajo practicado por la
UFCO, punta de lanza del capltallsmo
agrarlo (88).

En verdad que el desarrollo del
capitalismo trajo consigo un
importante avance en el campo
médico; sin embargo, es
imprescindible analizar la
combinacion de sus efectos. En
general, el. Estado procuraria los
servicios en razéon de la méaxima en
materia de politica de salud: “... son
la malaria y el parasitismo intestinal...
(en donde)... es incalculable el nimero
de jornales que se pierden” (89). Es el
biolgismo en su cima superestructural
en los 40s. La campafia antipaludica
contra la malaria es preferida y
extendida por ta Direccion respectiva,
en especial continuando las zonas de

'3. La

sociedad

'interés al capital de enclave (90) como

afios atrds. Sin embargo, al bajar las
tasas de mortandad de malaria en el
pais, se acompafiaba de un aumento
cuantitativo de las enfermedades
tradicionales, en especial aqyellas
relativas a los parésitos intestinales. Se
expande el capitalismo bajando el
vector ambiental mortifero, pero
pasando a suplirlo el vector del capital
mismo, en el cuadro de miseria
intrinseca a las relaciones de
produccidon que se ampliaban con la
produccion misma. Efectivamente, los
casos de parasitos intestinales pasaron.
de 26.3 miles en. 1933 a 38.1 miles en
1940, la neumonia de 511 a 1,750 en
los mismos afios, la gripe-influenza de
2.2 miles pasd a 4.8 miles, creciendo
igualmente a un ritmo gradual las
enfermedades venéreas, propias del
desarrollo urbano y del capital con los
focos de prostitucion concomitantes.
Sin embargo, bajaron entre 1933 y
1940 los casos de malaria de casi 60
miles a '38.7 miles (91). Las cifras
anteriores completan la hipotesis
anterior: la acumulacién como vector
patogeno, en la medida que la técnica
sanitaria no trasciende las condiciones
du trabajo mismo.

crisis del
reestructuracién

Estado vy

3.1 Crisis Oligarquica
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Si el reforzamiento del clasico
estilo oligarca de gobierno se hizo
nuevamente sentir entre 1931-1944,
también es cierto que con la apertura
de la |l guerra mundial los signos de la
depresién desaparecerfan
rapidamente, mostrando as:i una
contradiccién, pues el Estado debia
reestructurarse de acuerdo a la
conyuntura econémica. Es decir,debia,
en lugar de auspiciar una politica

deflacionaria, propiciar los elementos
propios para el desarrollo de! capital
en general.

Si ‘Ubico obrd ante la crisis otor-
gando en usufructo tierra y semillas
para los desempleados del café (92),
con el equilibrio en la reimposicion de
la Ley de Vagancia o la Ley de
Vialidad (93) como instrumentos de
coercidén extraecon6émica, se
objetivisarfa un fenémeno: el caso de

la latente contradiccion entre la
“autoexpropiacion’ campesina que
tendia a proletarizarse y su

reequilibrio con la entrega en uso (no
en propiedad) de tierra estatal,
frenaron el libre acceso de la mano de
obra al mercado laboral que se
empezb a demandar la incipiente
industria =impulsada por el cese de
ciertas importaciones a raiz de la
guerra—y en la produccion de ciertos
productos agricolas como el hule (94).

sqciedad

La polftica deflacionaria era
sindbnimo de represién en términos
generales, de la disolucion de
sindicatos y otras agrupaciones. A este
respecto también los cambios tend fan
a manifestarse dentro de las nuevas
perspectivas. Un elemento adicional:
el botin del Estado por parte de
grupos locales que deseaban entrar en
la arena econdmica. El botin era nada
menos que las fincas confiscadas a los
alemanes en la || Guerra Mundial y el
superavit financiero posterior a 1941
del Estado (95). La vieja oligarquia
pretendia  tomarlo, pero al mismo
tiempo las capas media y pequefia
burguesia estarian de por medio. Para
el efecto habria que tener la alianza de
las masas. Las frustraciones sociales de
capas medias y pequefia burguesia al
igual que la de los obreros, tuvieron
un crecimiento acumulativo muy
importante (96).

La importancia de la obra de
Lazaro Cardenas en favor de una
burguesfa nacional mexicana, se

abrieron a los ojos de ciertos
industriales y banqueros del pais que,
a pesar de estar ligados a un esquema

. oligarca, reducido por el traspaso a los
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alemanes, veian con buenos 0jos un
impulso estatal a sus actividades: la
oligarquia y el bloque en el poder
dejarian de tener solidéz cuando
industriales, comerciantes y banqueros



dieron su apoyo a la rebelion contra el
régimen en 1944 (97). .

Dentro. del -nuevo contexto;. el
ejército se sumo a la rebelion, siendo
clave en la résolucién definitiva del
acceso- de’ las capas ‘medias al nuevo
esquema.de poder.

. Ante » ello, la Embajada
norteamericana, un tanto sorprendidal
servirfa como . intermediario para
finiquitar .y dar.el apoyo dudoso al
nuevo ‘gobierno de la revolucion (98).

Dentro del nuevo eldn, los
¢ambios tendrian que darse en todos
los niveles_;"entre ellos al de la salud
que tendria due jugar un papel dentro
del nuevo cuadro que se évidenciaba
en las relaciones laborales.

- 3.2 El nuevo desarrollo de Post-Guerra

Conv la revolucion de 1944, se
prolonga y acentla la via capitalista al
interior de la formacion social
guatemalteca. Esta -convergia en los
diversos sectores productivos hacia la
aplicacion relativa de relaciones de
brodu¢ci6n de ese tipo y a propiciar la
“diversificacibn, que incidia en la
division social del trabajo.

Desde esta Optica, en lo esencial,
se comprende el requerimiento de

‘reformular los aparatos dél Estado en

aquel .contexto
contradictorio,

complejo vy

Dentro de las principales

. contradicciones, se presentan el grueso

de relaciones de produccion
precapitalistas geneéralizadas a nivel
nacional vy la acaparacion del
excedente social, base de |la
acumulaciébn en una minoria fundiaria
-un tanto parasitaria- reacia a la.
inversion constante, restringiendo el

. desarrollo clasico del capitalismo. Ello
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motivaba (pues constituian el grueso
de la fraccion mas importante de la

clase dominante) un_ desarrollo
“reaccionario”’.
Para romper esas trabas, |la

incipiente burguesfa industrial, una
fraccion terrateniente (los
beneficiados propietarios algodoneros)
y elementos de la pequefia burguesia,
impulsaron el rompimiento del
proceso anterior retardatario, desde la
cumbre  del Estado mismo, contando
para el efecto con el apoyo de diversos
sectores sociales (99).

El cuadro social puede sintetizarse
en base a la cita siguiente:

“...por un lado las masas
populares (con el proletariado a la
cabeza), la pequefia burguesia
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democrética y la burguesia
nacional, buscan profundizar el
proceso revolucionario. Y por
otro lado, la vieja oligarqufa
terrateniente, la burguesfa
comercial agroexportadora vy
sectores burgueses y pequefio
burgueses proimperialistas, tratan
de mantener la revolucion dentro

de marcos reformistas o de
restringirla completamente”.
(100). ‘

Es un perfodo en donde la
organizacibn de clases se eleva al
punto de considerarse la etapa donde
verdaderamente se inici0 una
conciencia en si y para s de diversos
sectores populares.

E! efecto del desarrollo del
capitalismo, la consolidacion de
nuevas fuerzas sociales, la coyuntura
internacional y, particularmente, las
luchas libradas para detentar el poder
del Estado en Guatemala,
repercutieron en una nueva
configuracion del aparato estatal,
poniendo fin, de esta manera, al
Estado oligarquico. '

Durante diez afios, a partir de
1944, se tuvo un régimen de
contenido democradtico-burgués:
democratico por cuanto impulsd la
representacion general de los diversos
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sectores sociales y, burgués, por el
apoyo a la gestacion de una burguesia
nacional, bajo modalidades nuevas del
capitalismo. Ah{ el Estado y su
configuracion populista en los afios
de post-guerra, como sucedia
igualmente en otros pafses de América
Latina.

Por desarrolio capitalista se
entiende fa continuacion del proceso
de separacion del productor de los
medios de produccibn como tendencia
general, a fin de procurar trabajadores
libres especialmente para nuevas tareas
(algodén, industria), lo cual implic,
para el campo de la salud, tareas-
adicionales del Estado en esa materia.
Sin embargo el proceso indicado fué
muy lento porque la economia
campesina y parcelaria, se recrearia en
un marco agrarista de defensa.

3.3 Tendencias médicas y de la salud

En vista de las limitantes
observadas al enfoque simplemente
biolégico, desde los afios 1920 se
iniciaron tareas para adecuar dicho
dngulo de conocimiento al medio
ambiente (la clasificacion del mundo
patoldgico y el ambiente), sumado a
nuevos descubrimientos en materia de
vitaminas, proteinas, hormonas, etc.
No serfa sino a mediados de este siglo
cuando se logrdé adecuar las
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descripciones del medio ambiente y su
relacion con el mundo microbiano con
el ‘‘hospedero’’ humano,
‘traspasdndose asf la simple descripcion
y medicion propias -del diagnéstico
individual, al ubicar al ambiente como
condicionante propicio del proceso
morbido (101).

Parecla como si la teoria fuera
mds atras que la préactica, como se
observd para el caso guatemalteco y
de otros palfses para combatir
diferentes epidemias propias de zonas
insalubres. En base a ello, la
“multicausalidad” sirvi6 a la OMS
para definir lasalud como “... un
estado de bienestasr fisico, mental y
social... y no solamente la ausencia de
enfermedad”’, constituyendo un paso
adelante.

El avance mismo hizo que el
estudio de la pura descripcion
morfolbgica y anatomica sufriera un
cambio para explicar las relaciones de
los organismos con el medio ambiente
y sus efectos reciprocos. Ello inclufa
el andlisis de los efectos del desarrollo

_econdmico, cientifico (especialmente
en el campo de la biologfa) y de la
"libertad’’ del capital en detrimento

del medio ambiente. La Optica
*“ecoldgica” sirvid de punto de partida
para la medicina ‘’‘social’’

(acompariada por avances biologicos,

41

bioffsicos y bioquimicos),
modificando asl el rol de la medicina
{como simple arte de curar) hacia una
ciencia de la salud, producto de las
demandas de las masas trabajadores en
sus luchas contra un sistema
provocador de enfermedades; es asf
como se pasa a visualizar la miseria
como foco condicionante de diversos
estados mdrbidos.

La respuesta institucional, seglr
cada pals, fue el de implementar los
servicios nacionales de salud,
Guatemala inclufida. Sin embargo,
afios adelante, en Europa, ciertos
estudios mostraban que el pobre
morfa antes, lo que era una evidencia
para pafses como el nuestro sin
necesidad de estudios emplricos. De
ah{ vinieron las primeras formas de
conciencia cuestionando el “’sistema’,
al capital como fenomeno patdgeno

-(102) {es dentro de esa Optica que: el

presente trabajo ensaya en dar un
aporte modesto para el caso).

En otro orden de ideas; para
Guatemala, el desarrollo capitalista
abri6 al exterior a las comunidades
indigenas, provocando cambios
econdmicos sociales y, entre ellos
frente al propio Zhorin (curandero).
En efecto, un cambio cualitativo entre
sus miembros motivd el abandono de
las tradiciones y por ende del sistema
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mterno de salud;, mediante el cual se
profundlzb la reconversnbn rellglosa al
~cr|st|an|smo ‘de buena .parte de sus
pobladores No fue la presencna de
curas- 16 que’ calisd lo anterior. sino la
: explgtambn de los zahorines (103).

del

-34 Las ‘polftica's Estado

reestructu rado

Las poHtiCa_s estatales estan
inscritas en el juego de relaciones de
fuerza y, en ¢el lapso indicado,
partlcullzarén en esencia la lucha
objet|V|sadal en la “base econdmica”.
Se puede decir, de manera tentativa,
que se dieron aquéllas para favorecer
la acumulacién: a) una reformulacion
del Estado, creando nuevas
" instituciones (ministerio de trabajo, de
salud) o regulando bajo nuevas formas
las instituciones financieras; b) otra de
oposicidn al capital monop6lico en los
sectores bdsicos, implementando
medidas tendientes a crear una red vial
" asfaltada, contra el control que ejercia
‘una rama del enclave (la IRCA), al

apertura del mercado nacional hacia
un proceso de industrializacién pleno
de -contracciones, en cuyo momento
se impuls6 el mercado comin
centroamericano sobre bases ‘locales;
d) ampliacion de la cobertura
educacional y de la salud, a través de

- nuevos centros, a fin de adecuar la

igual que fomentar una flota nacional

mercante y estudios para fortalecer
una agencia local de energia eléctrica;
. ¢) . tambjén, por una reorientacion
antioligarquica de la renta de la tierra
en favor del Estado {en daltima
_instancia de la incipiente burguesfa
nacional) y de los pequefios
’propiexarios rurales, en -un marco de

‘acciones

42

reproduccibn de la fuerza de trabajo y
dentro de moldes de ‘‘mediacion’”
politica frente a las masas.

Ahora se pasa al intento de precisar
politicas de mediacion establecidas
por el Estado para obtener apoyo
social a su proyecto global: a) una
politica antidictatorial, producto de la
cohesidon social contra el
“ubiquismo’’, hecho que permitio el
libre juego de partidos politicos; b) el
apoyo a la organizacion laboral; c) la
autonomia universitaria y municipal,
para eliminar la politicidad cefida
tradicionalmente al' dictador de turno;
d) una politica en favor de |la
autonomia del ejército, dada su
participacion en los fenomenos
revolucionarios; e) de respaldo a los
campesinos por intermedio de iniciales
de colonizacion vy
cooperativismo, implementada
radicalmente con la Reforma Agraria

que, entre otros elementos,
condicionaba una posible via
““mini-farmer’”’ (dando mayor

capacidad de consumo a buena parte
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'del campesinado para un eventual
desarrollo industrial); f)
ideologicamente orientd una cultura
anti-imperial y antioligdrquico que
gestaria por vez primera una corriente
nacional ideologica al
politico; y g), la abolicibn de toda
coercibn extraecondmica sobre la
fuerza de trabajo (104). -

~ En el contexto de las politicas
mencionadas y el proceso mismo de
_cambio institucional, el nuevo
ministerio de salud piblica asumiria la
tarea directriz de diversas direcciones
sanitafias de hospitales, antes
supeditados -al ministerio de
gobernacién. Lo anterior permite
’ s‘e_p'arar el aspecto policféco en la
contencidbn epidemiologica, para
ensayar un inicio de ampliar la
cobertpra propiamente asistencial.
Aln era elevado el grado de
mortandad vy descontrol de
innumerables enfermedades
infectocontagiosas, propias de la
miseria y mas evidente en las zonas de

la costa. Con un criterio parcial se
desarrolld una serie de construcciones

de ‘hospitales (uno por departamento)
y la-ampliacion limitada de unidades
de ‘salud, para el campo. Mas
significativo, y dirigido para el
proletariado “libre’’, fue la creacion
del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, como entidad

proceso
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autébnoma y autofinanciable (con
ingresos  provenientes del Estado,
patronos y asalariados).

La presencia del IGSS empez6
primero en.ciudad de Guatemala, para
luego convergir, de manera restringida,
los departamentos de lzabal,
Sacatepéquez, Escuintla,
Quezaltenango, Suchitepéquez,
Retalhuleu, San Marcos y Santa Rosa,
dando servicios por accidentes. Sé6lo
para la ciudad se prestarian servicios
por maternidad. Se dieron otras
prestaciones de seguro por invalidez,
vejez, etc.

Un ejemplo del impacto sefialado
puede verse con cifras: si entre los
aios previos a 1944 la asignacion
presupuestaria estatal no llegaba a los
4.70/0 (Sanidad y beneficencia), en
los aflos posteriores revolucionarios
sobrepasaba el 100/0, sin incluir {un
monto similar) lo propio de las
funciones del IGSS (105). Se puede
sefialar que los servicios estatales en
materia hospitalaria, por ejemplo,
llegaron a triplicar aquellos dados en
1943.

Sin embargo, a pesar de que se .
‘plante6 una posible unificacion de
tareas entre el IGSS y el ministerio de
salud, no se concluyd un tanto que era
el contexto econdémico-social - el
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causante de la desnutriciébn, de la

mortandad rural e infantil, etc. El

peso del cambio que se -pretendfa dar
en la estructura agraria habrfa sido
una solucibn mas apropiada para
iniciar una tarea de envergadura en el
campo de la salud, con el apoyo de
otras ciencias, como la de nutricion

(que hizo florecer el Instituto de

Nutricion de Centroamérica y Panama
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(INCAP). Por diversas circunstancias,
bastante conocidas, el cambio de la
estructura agraria fue interrumpido en
1954. Sin embargo, se quedaron las
bases que serian continuadas, e
inclusive las del drea de salud publica,
pero sin una perspectiva global sino
mas bien limitada y restringida a ese
propio angulo, lo que di6 lugar a una

“‘tecnificacién’’ del problema.
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daba 18 mil pesos y mil por cada
barca que atrancara en las costas.

Cambranes, El Desarroflo... p. 71
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Investigaciones
Guatemala, 1970.

23,

24.-

25,

26.

27.-
28.-

29.-

30.-
31.

33.

34.-

Ibid, p. 202.

Miller, p. 416 v ss.

Inclusive se extendia el
nombramiento de profesores
universitarios, salvo los
designados por oposicion. Véase
Miller, p. 389 y 392,

Miller, p. 417. Monjas que
tuvieron el cuidado del Hospicio.
Ibid. p. 16

Ello era propio del marco de
relaciones de produccién. Lo
patético del caso puede ser
leido ampliamente: “Tiene el
indio el deber de abandonar su
tierra y su familia para ir a
trabajar a la costa ardiente o en
lugares malsanos... Pueblos que
estan acabandose por la muerte o
la emigracidon.... Esta
servidumbre es peor mil veces
que la esclavitud - africana”.
Véase: Valladares, Manuel. “’La
trata de bronce”. citado por:
Arévalo M. p. 96,

Sobre este punto puede
consultarse a: Herrik, p. 279. Las
cifras dadas comprenden una
estimacion basado en datos de
1882-1883.

Herrilg, p. 166,

A pesar que se crearon nuevos
impuestos, como el territorial,
no habia catastro para hacerlo
efectivo. Ademds el contrabando
era extendido motivando el
enriquecimiento de ciertas
familias. Véase: Cambranes, El
desarrollo.... p. 166. y ss.

El Estado derogaba disposiciones
que permitfan el pago con plata
y billetes, obligando a pagar en
oro al gusto de los acreedores
alemanes. Véase Arévalo M., p.
84 y 85.

La infalcibn fue asi: en 1871 un
peso equivalfa a 1 délar;en 1911
un délar equivalfa a 18 pesos.
Ibid. p. 229,

Seglin la acepcibn de: Halperin
Donghi, T. Historia... cap. 5.
Como el que s8 menciona en:
Cambranes, El Imperialismo
algnidn, Anexo.
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41.

42,
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ello, Alemania
lograria aprovechar que a través
de las casas comerciales se
exportaran 430/o del total hacia
ese pais, y llevando un 630/0 de
las mismas con buque alemanes.
Véase: Ibid. p. 246 y 249. En
cuanto a la mencion de las
52,000 manzanas, se basaron en
datos hechos por las estadisticas
oficiales de 1926, hecho que

puede corroborarse en la
préxima cita.
Véase: Memoria de Labores,

Gobierno de. la Republica de
Guatemala, Tip. Nac. Guatemala
1928. )
Cambranes. El imperialismo... p.
194 -

Torres-Rivas, Edelberto. EI
desarrollo social
centroamericano. Educa, S. José
(C.R.). 1972.

Galich, Manuel. 10 afios de
primavera en el pals de la eterna
dictadura. Alero No. 8, Il
Epoca, sep. oct. 1974,
Guatemala, p. 56. Lo fue cedida
por 400 miles y el valor era
mucho mas elevado. Serfa
vendida por la empresa
norteamericana al Estado
guatemalteco en 1972 por el
valor de Q.52 millones.

La oposicidn de una incipiente
burguesia industrial, a cuya
cabeza estaban los propietarios
de ta Cerveceria
Centroamericana, fue clara.
Véase: Figueroa 1., Carios.
Contenido de clase vy
participacion dorera en el
movimiento antidictatorial de
1920. Politica y Sociedad, No. 4.
(Jul. dic. 1977), IIPS-USAC,
Guatemala, p. 23.

ibid, p. 17

Arévalo M., p. 301 y 397. Entre
ellos, especialmente aquellos

“Conservadores” que a pesar de
su reconversion oligirquica

deseaban un politico mas
directo.

44, La clase obrera se puede decir es

45,

46a.

47.

49

producto de la inversibn
extranjera, como punto de lanza
del capital; lo es también de los
depauperados artesanos en vias
de proletarizacion que en las
ciudades se agruparon en
gremiales, junto con algunos
doreros tipicos de ciertas
empresas industriales incipientes.
La Ley de Trabajo promulgada
en 1925 (Decreto Legislativo
1434) di6 las bases modernas de
contratacién laboral, antes
inexistentes. En dicha ley no se
mencionan la coercion
econdmica.

Temporal pues aios mas tarae,
con Ubico, se volveria a
establecer, como producto de la
crisis de los 30s.

En efecto, si en el siglo pasado
solo se contaban pocas industrias
(licores, cerveza, textiles), en los
afios 20 se observarfan nuevas
(fosforeros; zapatos, carton,
fundicibn de metales), ademds
del procesamiento de café,
azlcar, cacao y tabaco, o incluso
del banano. Véase: Bauer Paiz,
Recopilacion... cap. 30.

Mosk, Sanford. La economia
cafetalera en Guatemala,
18562-1919, en: Economia
cafetalera de Guatemala en los
siglos XVIHl y XIX. Editorial
Universitaria, Guatemala 1974.
Memoria de Labores 1927.
Gobierno de la Repulblica de
Guatemala, Tip. Nac. Guatemala
1928.

Enrique, Carlos. Estudios
inéditos. Guatemala 1980.
Véase: Grieb, Kenneth.
American Involvement in the
rise of Jorge Ubico. en: Caribean
Studies. Vol. I. No. 10. April
1970. Caribe University, Puerto
Rico. p. 5 y'ss.

La medicina clasificadora fue
fruto de muchos afios de labores,
la enfermedad - recibia wuna
organizacion jerarquizadada
basada en clases‘ y especies,

46

51.
52.

53.

localizadas cada una en el propio
cuerpo humano (cuadro
nosoldgico) debidamente
cronologizado (historial de la
propia enfermedad). El método
correspondfa a (I} la
configuarcién primaria, o mirada
médica que captaba por analogia
--para ejemplo-- los sintomas y
sefiales con otras manifestaciones
en un proceso abstracto de la
enfermedad, luego (I1) se pasaba
a la espacilizacibn secundaria,
entabalndo una relacion directa
médico-enfermo y confrontar el
fenbmeno patolégico; y (Ill)
luego la espacilizacion terciaria o
anélisis -del contexto social o
ecolégico. Este Gltimo punto
motivé que algunos de sus
pensadores indicaran que
mientras mas- complejo es el
cuadro social, mas se
“desnaturaliza” la enfermedad y
mds”... en el orden superior
burgués’’ Véase: Tissot. Essai sur
la santé de gens du monde
{Lausana 1770}, en: Foucault,
Michel. Naissance de la clinique:
une archélogie du regard
medical. PUF. Paris 1974, cap.
1.

Ibid.

La nueva clasificacion: (I}
enfermedades infecciosas
oparasitarias; (l1) deficiencias

internas o externas: (1il}) por
crecimiento excesivo de tejidos o
cénceres; y (V) enfermedades
mentales que afectan al
organismo. Véase: Bernal, John
D. La ciencia en nuestro tiempo.
Editorial Nueva Imdgen. UNAM,
México 1978. 0. 178 v ss.

Véase: Brigham, William T.
Guatemala the land of the
Quetzal. New York 1887, cit.
por: Choover Shattuck. A
medical Survey of the Republic
of Guatemala. Publisched by
Carnegie Institution of
Washington, 1938. p. 86.

‘54, Ibid, table 5.
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Ibid, p. 24

Ibid, p. 24. En relacibn a Alta
Verapaz existe una emision de
informacién sorprendente. La
Pluviosidad y la malaria era muy
difundida como anota
Cambranes en: El desarrollo... p.
170.

“Stoll se encontr6 en las
montafas de Los Altos en una
ocasion (1880) con 200
indigenas... que iban camino a
Retalhuleu, a trabajar... en la
construccion de la linea férrea...
“es posible que no volvierana ver
su pueblo, al morir victimas del
trabajo insano de explancion el
clima mortal himedo caliente de
“haperico”. Ibid, p. 171.

En el interim, los egresos fueron
elevados y los plagios de tesis
muy numerosos. Véase: EI
Guatemalteco No. 9. Serie 2,
Guatemala 13 de marzo 1874 y
Martinez Durdn, p. 513.
Martinez Duran, pp. 215-217.
Un afio: anatomia, zoologia,
fisica médica; 2 afios: anatomia
boténica, quimica, medica: 3er
afio: fisiologia, higiene,
patologfa general, patologia
interna y externa, vendajes y
aparatos; 4. afiot patologia
interna y externa; obstetricia,
cifnica quirdrgica, medicina
operatoria, medicina legal y
jurisprudencia medica, 5. afio
{adicional); terapéutica, materia
medica, farmacia médica, arte de
formular, clinica medica y
obstetrica, Martinez Durén, p.
521.

Fue a partir de 1892 e} despunte,
la falta de laboratorios era una
evidencia. Asturias, p. 303,
Véase: Caceres Eduardo. Historia
de la odontologia en Guatemala.
Tipografia Nacional, Guatemala
1938 (archivo Nac. de

Guatemala).
Acuerdo Presidencial del 27 de

mayo 1880. Véase: EI
Guatemalteco, No. 285 de esa
fecha. Estaba ubicada en el

66.-

67.-

70.

.-
72.

73.-

74.-

75.-

edificio del Hospicio, regido por
monjas en la época.
Véase: Gaitan, Luis,
bibliogréfico de
disposiciones gubermnativas de
caricter sanitario, Guatemala
1821-1938, Tip Nac. Guatemala
1940. También puede
consultarse: Boletian Sanitario
No. 19 de julio 1935. Ambos
ejemplares se encuentran en la
biblioteca de la Direccién
General de Servicios de la Salud.
Véase: Matin-Doisy, M.
Dictionnaire D’économie
Charitable. 4 Vols, Parfs
1855-1857.

Véase AGCA B.7822 Exp.
16372, leg. 702, fol. 2.

AGCA sig. B. 82.3 exp. 24263
leg. 1099

AGCA. sig. B. 82.3 exp. 24279
leg. 1099,

Véase el ejemplo que se
encuentra en la constitucion de
un lazareto en el exconvento de
Santo Domingo, en: AGCA. sig.
B 82.3 exp. 24272, leg. 1099.
Ibid. folio 1.

AGCA sig. B. 82.3 exp. 24318

leg. 1100 folio 1.

La Junta estaba consttuida por
delegados de la Facultad de
Medicina, Sanidad Militar,
directores de hospitales, el
inspector de higiene escolar, jefes
politicos y varios directores
{aduanas, correos, licores). Su
labor: hacer frente a las
epidemias. No tuvo medios para
hacer efectivas ni tareas de
saneamiento ni para forjar una
verdadera policia sanitaria
martitima, Véase: Asturias, p.
188 y ss.

Véase decreto legislativo 776 del

mismo afio.
Balcarcel, Angel. Ingenieria

sanitaria en Guatemala, en:
Boletin Sanitario, julio,
Guatemala 1935, p. 972. La
ingenieria sanitaria tuvo en
particular regular los deshechos
de una incipiente industria local,
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Indice
leyes y

76.- Untersuchugen Menschlicher Fila-

77.-

78.

79.-

82.-
83.

rien un deren Ubertragung auf Ste-
ckmuken. Archiv fur Schiffs-- und
Tropenhygiche, 1908.

Y ademds: Untersuchung uber das
vokomen der Larve von Onchoe--

cerca Volvulos in Lymphdrusen und

in der Zirkulacion. lbed. 1913,
Estudios de la UFCO en el
campo de la enchocercosis
fueron hechos pero en los 930.
Véase: Strong, Richard.
Onchocerciasis in  Guatemala,
preliminary report. United Fruit
C. XXth Report, 1931, A nivel
nacional. Véase: Robles,
Rodolfo. Enfermedad nueva en
Guatemama, en: La Juventud
Médica, No. 8 Guatemala agosto
1917.

Véase: Gaitdn, Indice
bibliografico... secc. afio
indicado.

Véase: Dos lustros de obra
sanitaria en la Replblica de
Guatemala. Publicaciones del

Partido Liberal Progresista. Tip.
Nac. Guatemala 1942, p. 11

Ibid. p. 12,

Galich, Luis.F. Historia de la
salud puablica en Guatemala.
Conferencia (mimeo). Guatemala
1950, p. 29. Dentro de esa
orientacion, las campafias
lanzadas desde esa Direccién
fueron: propaganda de |la
conciencia sanitaria, la higiene
individual (contra los microbios),
llamando incluso a expertos
europeos para hacerse cargo de
los puestos técnicos, en
biequimica e ingenieria sanitaria.
Ibid. p. 22

Se decretaron en esa década
reglamentos nuevos sobre
hoteles, pensiones, lecherias y
rastros, bebidas alcohélicas,
drogas (aceptaciond de la
convencién sobre drogas nocivas
de 1938}, industria alimenticia,
suscripcion del Cddigo Sanitario
Panamericano {1933) y nuevas
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85,

86.
87.

88.

89.

90.
91.

92.

93.

94,

95,
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atribuciones de asesoria del
Consejo de Sanidad. Véase: dos
lustros...

Shattuck, p. 101 y 96.

Shattuk, table 8

ibid, table 13.

Shattuk, p. 61. Se trata de la
finca Moca. Una indagacion a
profundidad sobre la finca en los
afios 20 permitiria una
apreciacion clara sobre el asunto.
Es una tarea de investigacion que
puede ser elaborada por los
estudiantes.

Véase: Shattuck, table 37

Dos lustros de obra sanitaria...
op. cit. p. 24

Ibid, cuadro No. 3

Para una informacion amplia,
véase: Dos lustros de obra...

Cuadro 8 A.
Decreto Legislativo 2006 del 23

de mayo 1934, y 2159 de 27 de
abril 1936.

Véase: Acuerdo presidencial del
24 de septiembre de 1935 y la
Ley de Vagancia Decreto
legislativo 1996 del 10 de mayo
1935 vy Reglamento de
Jomaleros del mismo afio.

E! hule comenzd a ser el tercer
reglén de exportacion llegando a
ocupar el 5o/o de las
exportaciones totales en 1940 y
el casi 6o/o en 1945. Véase:
Colectivo. Las Finanzas Pablicas
y el Desarrollo Econémico de
Guatemala. FCE. México 1952,
cuadro No. 8. .-

A este respecto, véase: Guerra
Borges, A. El pensamiento
econdémico y social de la
revolucion de octubre. Pub. de la

96.

97-

98.

99.

100..

fac. de CC.EE. USAC.
Guatemala 1972.

Soldrzano, Alfonso. Factores
econdmicos y corrientes

ideologicas en el movimiento de
octubre de 1944, en: Alero, No.
8 1H Epoca, Sept. Oct. Guatemala
1974, p. 78. La pequefia
burguesia en términos generales
se refiere a ciertos industriales
pequefios que emergieron dentro
de un proceso de sustitucion de
importaciones afectadas por la

guerra. Al igual que otros
industriales ya establecidos
btandos. La banca deseaba

igualmente cierta liberacion de
su alto nivel de liquidez.

Grieb. Kenneth J. The
Guatemalan military and the
revolution of 1944, en:
Caribbean studies. Vol. 1 No. 4,
1973. Puerto Rico, p. 330 (obra
que puede consultarse en la

biblioteca CRIMA, Antigua
Guatemala).
Villagrdn, Francisco. Preludio
revolucionario, en: Alero, op.
cit. p. 94 y ss.
Sobre este particular pueden

consultarse diversas obras,
especialmente: Colectivo.
Finanzas publicas y el desarrollo
econémico de Guatemala. FCE.
México 1952, Torres Rivas,
Edelberto. El desarrolio social
centroamericano. EDUCA, San
José (C.R.) 1973. Paz,
Guillermo. Reforme agraire et
luttes de classes, le cas du
Guatemala, Tesis. Ecole Pratique
des Hautes. Paris 1975.

- Sarti, Carlos. Aproximacion al
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102.-

103.-

Las -

estudio de la revolucion
guatemalteca. Tesis de grado.
FLACSO. México. 1978.

101.- Véase para mayor detalle: Clark,

L. Principios de epidemiologia.
Discurso en Princeton, 1964,
Mimeo. Fac. de Medicina USAC,
sin fecha.

La nueva conciencia a ese

respecto, propicié estudios sobre
las clases sociales para apoyar
una nueva vision del problema
salud/enfermedad. E! capital fue
considerado como elemento
patbgeno al alterar no sélo el
equilibrio hombre-ambiente, sino
también la apropacion clasista de
los logros cientificos en el campo
de la salud y la persistencia de
condiconantes patbgenos como
la desnutriciéon, viviendas
insalubres, explotacién,
ignorancia y desocupacion.
Véase: Berlinguer, Giovanni.
Medicina y Politica. Ediciones
circulo de estudios. Cuernavaca
{México) 1971.
Los diversos tipos de
explotacion de los sahorines
respecto de sus pacientes se
encuentra en: Asturias, Miguel
Angel. Hombres de maiz. Obras
escogidas. T.l. Edi. Aguilar.
Madrid 1955, cap. VIl. y en:
Falla, Ricardo. El Quiché... p.
182 y ss.

104.- Para mayor ampliacién, véanse:

Estudios sobre el Estado en
Guatemala. Inédito. Del autor de

este ensayo.
Barascout, Jorge. Evolucion,

concepto y principios
fundamentales de la segurdiad
social. 1GSS, Guatemala 1972,
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SOBRE LA TEORIA DE
LA ADMINISTRACION**

** Ultima parte



—El:manual de organizacién,

La pirdmide de Organizaci6n consiste
solo en una representacién gréfica de
la organizacibn de la empresa. No
pretendo por lo tanto dar una
explicacién completa y detallada de
las- funciones, responsabilidad,
q\gj'téridad y relaciones que
‘corresponden a cada cargo.

En sus formas mds elaboradas, los
‘manuales de Organizacién consisten

en una lista completa de los
diferentes cargos, para los cuales se

especifica, en forma ordenada:
a) " Las funciohes '
b) La responsabilidad y la

manuel gregorio' lopez *

autoridad. Por lo general, es
conveniente enfocar éstas de acuerdo
a los diferentes 4ngulos o aspectos
que cubren, En este sentido, aceptan
numerosas clasificaciones, de acuerdo
al criterio que més convenga, dadas
las caracteristicas de la organizaci6n.
Uno de los criterios mis
comunmente utilizado, es el que las
clasifica en responsabilidad vy
autoridad de operacién (relacionadas
directamente con la especialidad del
cargo: cuentas corrientes, créditos,
etc.), respecto a personal
(contratacién, despidos, permisos,
etc.), y respecto a administracion
(relativas a formularios, mensajeros,
etc.).

*.'Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales, Uneversidad de San Carlos de Guatemala. Estudios de Ad-
ministracién para &l Desarrollo, Instituto per il Sviluppo Econémico, Nipoles. Maestrfa en . Administra -
cidn para el Desarrollo, Instituto Nacional de Administracién para el Desarrollo, INAD, Guatemala. Estu-
‘dios de Doctorado en Dérecho y Administracién, Universidad Complutense, Madrid.
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c) Las relaciones, fas que
también se presentan generalmente
clasificadas en relaciones jerdrquicas
(de quien depende y quienes son los
subordinados vy funcionales.

— Los niveles de autoridad.

Se denomina ‘‘Niveles de
autoridad” a un cuadro sindptico en
el que se especifican las atribuciones
o facultades de cada divisidon
administrativa; comité o grupos de
personas que desempeiian funciones
similares en lo que se refiere a cada
materia especffica.

Este cuadro permite apreciar en
forma rédpida, fos lImites precisos de
autoridad de cada cargo. Su forma es
mds o menos la siguiente:

(Ver cuadro No: 1 pagina 67}

En los espacios de este cuadro,
deben anotarse una descripcién
resumida del punto -hasta el cual
llegan las funciones correspondientes,
en las materias que se indican.

4.- El Mando

Al analizar el contenido de la
Planificacién y Organizacién, se vid
que durante estas faces la empresa
determina sus objetivos, fija sus
« procedimientos y procura los

sociedad

elementos humanos, materiales y
financieros que requieren para su

- funcionamiento. Se ha determinado

52

la estructura orgdnica de la empresa,
los elementos humanos estdn
entrenados vy materiales se
encuentran en el lugar que les
corresponde para cumplir en la méjor
forma su funcibn. En este estado,
contando adn con todo lo que se
requiere, la empresa_no podrd iniciar
el cumplimiento de sus objetivos
mientras no se ponga en marcha. Es
necesario modificar el estado estdtico
en uno dindmico. Esta tarea, a través
de la cual las maquinas se ponen en
movimiento, los empleados y obreros
inician el cumplimiento de las
funciones que se les han asignado,
estd reservada al mando.

los

La funcién de mandar a un grupo
de personas, se cumple a través de la
emisién de 6rdenes, asl como
también dando a conocer al personal
la labor que se espera de ellos para
lograr los fines que se ha propuesto
la organizacibn, ya que el éxito de
una empresa, de cualquier caricter

‘que ella sea, es resultado de los

esfuerzos individuales de cada
miembro que la compone.

4.1 Las 6rdenes.

Las 6rdenes constituyen la forma
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expresa con que se transmite la
autoridad de un dirigente a sus
subordinados.

Atendiendo a la forma como se
comunica una orden, ésta puede ser
de dos tipos:

4.1.1. Orden Oral
4.1.2, Orden Escrita:

4.1.1 Orden oral

Como su nombre lo indica, son
6rdenes que se emiten de viva voz.
Tienen la ventaja de que se
transmiten mds rédpidamente y
permiten ser explicadas en mejor
forma y a veces impiden la emisi6n
de 6rdenes incompletas,
‘improcedentes, etc., debido a que el
subordinado aporta nuevos
antecedentes a la persona a cargo de
“emitirla. En general, se considera que
~deben impartirse las 6rdenes orales
en casos como los siguientes:

— Si la orden debe cumplirla un
subordinado capaz.

— Si se requiere que se demuestre la
forma de realizarla.

— Si la orden es sencilla

4.1.2. Orden escrita

Al emitirse una orden escrita,
queda el testimonio de la materia

53

que contiene, asf como del nombre
de la persona a quien va dirigida y de
la fecha de su emisién.

"Es recomendable impartir -una
orden por escrito en circunstancias
como las siguientes:

Si la materia es compleja

Para fijar estrictamente la
responsabilidad de un funcionario.
Cuando el subordinado se
encuentra en otra localidad.

Si se requiere llevar un registro
de las 6redenes o si se utilizard
nuevamente en fecha posterior.

Es diffcil, por no decir imposible,
determinar reglas precisas para elegit
la mejor forma de canalizar una
orden. El tipo de trabajo sobre el
cual versa la orden asfl como la
ocasibn en que debe emitirse y las
caracterfsticas del subordinado que le
daré cumplimiento, son los factores
que determinardn en cada caso, la
forma que debe adoptarse para
transmitir una instruccién.

Atendiendo el contenido y
oportunidad con que debe cumplirse
una orden, pueden clasificarse en los.
siguientes tipos:

4.1.3. Definidas ’/;;
4.1.4. Flexibles, y[£ RO %)
4.1.5. Abiertas DOCUMENTACION S

3
S
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4.1.2 Ordenes definidas

Por intermedio de este tipo, el
dirigente ordena hacer algo especifico
inmediatamente, vgr: ‘‘Sefior, haga
Ud. la suma de los valores de estos
documentos”’. Como se aprecia, este
tipo de orden no deja al subordinado

la oportunidad de utilizar su.

iniciativa.

4.1.4, Ordenes flexibles

El dirigente ordena hacer algo,
dejando al subordinado la tarea de
elegir el momento y la forma de
darle - cumplimiento, vgr: “Encienda
Ud. la calefaccién cuando haga frio”.
En este caso, el subordinado
encenderd la calefaccién cuando él
. sienta frio. Como se ve, este es un
tipo de orden que confiere al
dependiente . cierta autoridad para
decidir.

4.1.5 Ordenes abiertas

En este tipo de orden se otorga al
subordinado una autoridad bastante
superior ya que é! es quien decide
qué hacer, cudndo y cémo para
cumplir con los objetivos que
persigue la orden, vrg: ‘“‘Seior, la
temperatura de esta pieza debe Ud.
conservarla en 209 centigrados”. En

este caso, el dependiente alterard las
medidas que sean necesarias para

sociedad

mantener la temperatura ambiente al
nivel mencionado. Podrd adquirir
calefactores o acondicionadores de
aire, encender el uno o el otro segin
la temperatura baje o suba, abrir o
cerrar la puerta, etc.

No toda orden obtiene los
resultados previstos por quien la
emite. Muchas veces éstas se cumplen
s6lo parcialmente, en otras se
tergiversa su contenido y finalmente,
algunas no se cumplen. Las razones
para que ésto suceda son muchas y
dependen tanto del jefe como del

“subordinado.

La eficacia con que un trabajador
puede llevar a cabo las Ordenes
depende en gran parte de como se las
emite. Para que una orden pueda
considerarse bien emitida, se requiere
la concurrencia de algunas
caracteristicas bdsicas, entre las
cuales podemos mencionar las
siguientes:

Que la orden reciba vy
comprenda a la persona encargada de
su ejecucion,

Que sea completa, es decir, que
permita al subordinado responder a
las preguntas: qué, quién, cudndo, y
donde.

Que la orden sea posible de
cumplir.
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Siempre que sea posible, que el
subordinado conozca el motivo que
origina la emisién de la orden. Hay
que tratar de obtener la cooperacién
voluntaria del dependiente. Es
necesario que quien reciba la orden

la acepte como tal y dé todo de si

para c,umpli'ri'a en forma exacta y
oportuna, Para ello, es necesario
interesar a quien debe cumplirla.. Con
este objetivo, conviene adoptar una
serie de medidas: justificar. las
6rdenes, explicando su razébn y su
objetivo; indicar la forma como se
pueda cumplimentarlas; estimular a
quien corresponda llevarla a. cabo;
actuar con suficiente tino
modificando las explicaciones segtin
las circunstancias, etc.

— Que el subordinado cuenta con
la autoridad suficiente para
ejecutarla.

No basta emitir una orden vy
esperar su cumplimiento, Es
necesario establecer algin control

para asegurar su ejecuciébn. Existen

varios medios para ello; uno es pedir
simplemente al subordinado que
informe, en una fecha determinada,
sobre el cumplimiento de la
instruccién que se le estd
impartiendo; otro consiste en
consignar en un calendario o fichero
de vencimiento, una nota

55

saciedad

recordatoria para efecutar un control
al respecto, etc. °

En todo caso, es conveniente
relacionar el cumplimiento de las
6rdenes con una fecha determinada.
Ello tiene, en la mayorfa de los casos,
el efecto de crear una impresién, por
lo menos psicol6gica, en el personal
de que se le contralar§
posteriormente.

- Se ha llegado a afirmar que més
vale no ordenar, si posteriormente no
se controla el cumplimiento de las
6rdenes. Al no efectuar ning(in
control, se crea pronto una

‘conciencia entre los subordinados,

con el consiguiente - desprestigio del
jefe y baja del rendimiento del

personal.

Entremos ahora a analizar cuél
debe ser la actividad de un dirigente
frente a los subordinados, en los
casos de 6rdenes no cumplidas. Aquf
entramos a analizar la reprension.

‘En consideracién a que la
reprensi6n es desagradable para el
subordinado, a que tiene efectos
sobre la moral interna y a que

.determina accién futura de parte de

los dependiente's, es necesario tomar
en consideracién ciertos principios
para reprender al personal.
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Mencionaremos aquf las pautas
aceptadas por muchos autores en
relacidn a esta materia.

—La reprensi6bn debe hacerse en

privado.

— No entablar discusién con el
subordinado. Debe consevarse la
la calma.

— El tipo de reprension debe
ajustarse a la caracteristicas del

. individuo.

— No debe mediar tiempo entre la

falta cometida y la reprensidn.

Deben aplicarse las mismas
sanciones para las mismas faltas
cometidas por todos los miembros de
la empresa. Debe adoptarse una
actividad imparcial y justa.

— Cuando sea posible no debe
criticarse al subordinado, sino a la
labor realizada.

— El subordinado debe reconocer
la importancia de la falta. No debe
tratarse de disminuir la importancia
de los errores cometidos.

La sancibn que se imponga
debe guardar relacion con la
importancia de la falta.

— Las sanciones deben imponerse
teniendo en cuenta que su meta debe
ser la necesidad de que las faltas no
se repitan y no simplemente con
carcter punitivo,
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— Cuando las sanciones lo
permitan, debe combinarse la

reprensiébn con el elogio por otras
acciones cumplidas en buena forma
por el dependiente.

— Para proceder a realizar una
reprensién, deben considerarse los
siguientes pasos:

a.- Antes de !a reunién con el
subordinado. ’

Deben examinarse los hechos,
asegurarse si la reprension se justifica,
para lo cual debe ‘analizarse si las
6rdenes fueron impartidas en debida
forma, cual fue el orfgen del error
(falta de conocimiento, indiferencia,
falta de habilidad para ese trabajo
especifico, etc.) Debe determinarse la. -
sancién que se le impondrd _al‘
subordinado.

b.- Durante la reunién con el
subordinado ' '

— Debe tratarse de ser cordial y
mencionar las buenas acciones dél
subordinado en otras oportunidades.

~ Indicar la falta cometida

— El.subordinado debe admitir el
error y aceptar quez<mereoé-"la
sancibn.

c.- Después de la reunibn con el
subordinado.



palitica y

Debe continuarse con trato
afable y olvidar las circunstancias
_anteriores.

Hasta aqul se ha visto como se
conduce una orden, sus diferentes
tipos y caracteristicas, la forma de
controlarlas y como se debe proceder
para reprender al personal en el caso
de su incumplimiento. Corresponde
ahora decir algo de las personas que
las emiten, o sea, los dirigentes.

4.- Dirigentes

Los dirigentes son las personas
que toman sobre sf la responsabilidad
de conducir a un grupo de individuos
hacia un objetivo establecido
previagnente.

Un buen dirigente requiere un
minimo de condiciones innatas sin
las cuales serfa imposible dirigir a tn
grupo de personas. Naturaimente que
también .influye su formacién, su
experiencia y. adiestramiento,

Tradicionalmente se sostiene que
el éxito de. yn dirigente reside en su
personalidad. El dirigente moderno
trata de obtener la mdxima
colaboracién de sus subordinados;
comparte con ellos la responsabilidad
de la Direccibn,
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Cualquier tipo de dirigente para
poder -desarrollar en debida forma su
misién de dirigir los esfuerzos de un
grupo de personas hacia el logro de
un objetivo predeterminado, requiere
hacer uso de la autoridad. La
autoridad consiste en el derecho de
mandar, el poder de hacerse
obedecer. Se puede distinguir dos
tipos de autoridad: la autoridad legal
y la autoridad personal. La autoridad
legal es la que se confiere junto con
el cargo. Laautoridad personal es la
que obtiene el mismo dirigente por
sus caracterfsticas de inteligencia,
experiencia, tacto, responsabilidad,
etc. La autoridad personal es el
complemento indispensable de la
autoridad legal,

4.3 Tipo de dirigentes

Las caracter{sticas bdsicos de
cualquier dirigente se pueden
encuadrar dentro de alguno de los
siguientes tipos:

4.3.1. Dirigente Intelectual
4.3.2 Dirigente Institucional
4.3.3 Dirigente Democrético .
4.3.4. Dirigente Autocratico
4.3.5. Difigente Paternalista
4.3.6. Dirigente creador.

Cada uno de estos tlpos
representa sdlo caracterfstlcas
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dominantes. Un dirigente cualquiera
tiene caracteristicas bdsicas que lo
identifican con cualquiera de los seis
tipos antes mencionados, pero
también posee otras que estdn
dispersas entre los otros grupos, No
existe el dirigente que se encuadre
exclusivamente dentro de las
caracterfsticas de algunos de los seis
tipos anteés mengcionados.

Se analizardn a continuacién las
caracteristicas que definen a cada
uno de estos tipos:

4.3.1 Dirigente intelectual

‘Posee cualidades
supetriores a las del grupo que
jefaturiza, razén por la cual logra
tener ascendiente sobre sus
subordinados.

4,32 Dirigente inét_itucional

Este tipo de dirigente apoya su
autoridad casi exclusivamente en el
cargo que ocupa dentro de la
organizacién, Su autoridad se la
confiere el cargo. Los resultados de
su gestién rara vez alcanzan el éxito.

4.3.3. Dirigente democrético

Este tipo de dirigente se libera de
su' autoridad dando cumplimiento a
los deseos del grupo que dirige.

intelectuales
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4.3.4, Dirigente autocratico

No acepta el punto de vista de sus.
subordinados por lo que no
aprovecha sus conocimientos,
experiencia o iniciativas. Considera
que al delegar autoridad pierde
importancia frente a su grupo.
Controla por dominaciéon o temor.

4.3.5 dirigente paternalista

Este dirigente se conduce como
un padre frente a un hijo de pocos
afios a quien hay que conducir de la
mano para sortear los peligros que se
ciernen sobre él. Supone las
inquietudes: de su personal y las
soluciona a su manera, sin
consultarlo para nada. No.desarrolia
la iniciativa y responsabilidad de sus
dependientes. '

4.3.6. Dirigente creador

El dirigente creador es aquel que
trata de aprovechar la experiencia,
conocimientos e iniciativa de sus
subordinados en beneficio del mejor
resultado de su misiébn. Anima asus
dapendientes a desarrollar su
injciativa para que proporcionen
ideas Gtiles al interés de la empresa o
del personal, razébn por la que
obtiene generalmente excelentes
resultados en su gestién.
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5.- La Coordinacién

~ A través ‘de la planificacion, la
empresa fija sus objetivos y mediante
la -Organizaci6én, .determina las
fu’_nc,iones que debe cump'lir cada
dep'endehéia para darles satisfaccion.
Cada una de estas dependencias

forman parte de un todo y es por lo

tanto necesario promover su
funcionamiento armonioso entre ellas
a fin de evitar -la dispersién o
" contraposicién de esfuerzos. Esa
labor, constituye la coordinacién.

Si en la empresa se toman las
m_edidas necesarias para promover la
coordinacién de los esfuerzos de
todos sus miembros, cada servicio
-marchard de acuerdo con los demds,
creando de esta manera las
condiciones necesarias para facilitar
su funcionamiento y obtener en
forma mds eficiente los objetivos que
~se persiguen, Contrariamente, si se
carece de Coordinacibn o ésta es
" muy deficiente, cada servicio se
erigird como un feudo independiente
dentro de la empresa, funcionardn
como si tuvieran objetivos
independientes sin preocuparse de la
marcha de la organizacién como
conjunto,

Resumiendo, se puede decir que
el .papel que cabe a la funcién de
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Coordinacién es el de lograr la
armonfa, el trabajo en conjunto con
el fin de que la empresa funcione
como un todo. En general, para que
exista Coordinacién, es necesario
previamente, una buena Planificacion
y una buena Organizacién.

Las empresas pueden valerse de
una serie de medios para promover la
adecuada Coordinacién de los
esfuerzos de las diferentes
dependencias que la constituyen entre

las cuales las mds importantes son las

siguientes:

05.1.-—-Comunicaciones

5.2. —Reuniones periodicas o
esporadicas

5.3. —Creacién de Comités

5.4, —Contactos extraoficiales

5.1 Las comunicaciones

El grado de eficiencia y de
satisfaccibn que una persona obtenga
en su trabajo estd en estrecha
relacién con los contactos que
mantenga con los demds miembros
de la empresa, Si una persona ‘se
siente aislada de las demds, se
obstruye la cooperacién de ella con
los otros miembros de la empresa y
por lo tanto, destruye las
posibilidades de lograr cohesién en el
cuerpo social de la organizacién,
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Una de las causas que hace
sentirse aisladas a las personas dentro
de la embresa, es la falta de
comunicacién, Entenderemos por
comunicacién, los medios de que
pueden valerse los miembros de una
empresa para dar a conocer ideas,
informaciones o instrucciones de
caulquier cardcter, a cualquier otra
persona dentro o fuera de ella.

De esta definicibn se desprende
que las comunicaciones no
constituyen un fin en si mismas sino
un medio y que la responsabilid‘ad
por ellas no es privativa de una
persona sino de todos los miembros
de la empresa, ya que cualquiera que
sea la naturaleza del trabajo que se
ejecuta, el trabajador tiene necesidad
de ponerse en contacto con otras
personas.

Es importante asegurarse, al emitir .

una comunicacidn, que sea realmente
recibida por la persona a quien va
destinada y que ésta la entienda e
interprete en el sentido que
corresponde,

Al crearse en la empresa los
canales de comunicacién adecuados a
sus caracterf{sticas, se cultiva un
mejor entendimiento entre el
personal y se obtiene una més alta
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eficiencia tanto individual como
colectiva. A este resepecto Hartving
Nissen dice: “Solamente de personas
bien informadas se podrd esperar que
realicen inteligentemente su trabajo.
A- menudo sucede que los
subordinados cometen errores porque
sus superiores no les han dado un
fondo de conocimientos suficientes
para su trabajo. Y también suelen
equivocarse los superiores porque se
posesionan de tal manera de su
dignidad y' se impresionan tanto de
su superioridad que no conciben
como puede buscarse el consejo de
sus subordinados. Esta escasez de
comunicaciones puede llegar a crear
esas fronteras de hielo entre los
diversos niveles de organizacion, de
donde provienen la suspicacia, la
falta de entendimiento y cooperacién
entre personas que tienen un interés
mutuo en colaborar y un beneficio
com(n en hacerlo”.

El conducto que siguen las
comunicaciones para recorrer el
camino que media desde la persona
que emite hasta la que recibe, se
denomina “‘canal de la
comunicacién’”’. En general, pueden
distinguirse cuatro canales de
comunicacién, desde el punto de
vista del sentido con que se mueven
dentro de la pirdmide de la empresa:
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5.1.1 Comunicaciones hacia abajo
5.1.2. Comunicaciones hacia
~ arriba.
5.1.3. Comunicaciones laterales
514 Comunicaciones hacia
afuera.

5.1.1 Comunicaciones hacia abajo.

A través del establecimiento de un
eficiente sistema de comunicaciones
‘hacia abajo, la empresa promueve el
~desarrollo de una actividad més
-favorable hacia ella. La gerencia debe
tratar por ello, de proporcionar a sus
subordinados todas aquellas
informaciones que puedan influir
para un mejor desempefio de sus
funciones, una coordinacién més
expedita, o para satisfacer la
motivacién de la curiosidad o de la
simple informacién.

Si no se transmiten en debida
forma las comunicaciones hacia
abajo, se genera un clima propicio al
aparecimiento de comentarios entre
el personal, que terminan por afectar
la moral interna de la empresa. Los
comentarios constituyen un medio a
través del cual los miembros de una
empresa suplen la falta de
comunicaciones oficiales. Si hay
silencio en relaciébn a determinadas
materias que interesan a los
subordinados, o si existen indicios
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gque no se complementen con
informaciones oficiales, se estdn
dando las condiciones para que el
personal de la organizacidn interprete
a su manera el silencio a los hechos,
y satisfaga en esta forma su
motivacién de curiosidad.

Este tipo de comunicaciones no
solamente se canaliza desde la
cispide de la pirdmide hacia abajo,
sino que desde cualquier nivel de ella
hacia los subordinados.

Ademds de las instrucciones que
necesitan recibir los subordinados para
cumplir con sus funciones y que
deben impartirse de- acuerdo con las
caracter(sticas que se analizaron en el
numeral 4, los miembros de toda
empresa necesitan conocer otras
informaciones para conocer lo que se
vislumbra, Entre estas informaciones
podrfan citarse las siguientes:

— Objetivos que persigue la
empresa. ‘

— Polfticas de la empresa

— Historia de fa empresa

La estructura de la

organizacién, Con esta comunicacion

cada funcionario se mantiene

informado del nivel que ocupa

dentro de la empresa as/ como

también de las perspectivas de

ascenso que se le ofrecen.
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— Oportunidades de

especializacién dentro o fuera de la

empresa,

— Oport_unidades de ascensos

— ‘Nombramientos de nuevos jefes

— Contratacién de personal nuevo
Fabricacibn de nuevos
productos

Para hacer llegar cualquiera de
estas u otras comunicaciones a los
subordinados, la empresa se puede
valer de una serie de medios, entre
los cuales, merece especial menci6n
el ‘’Manual de consultas para los
funcionarios”” y que consiste en un
folleto, donde se consignan los
aspectos ’que inayor necesidad tienen
de ser informados a los miembros de
la empresa. ’

Entre materias que deben
contener estos manuales, se podrian
mencionar las siguientes:

— Datos acerca de la compafifa:
su historia, productos, éxitos, quién
es el duefio, etc,

— Datos acerca del empleo: horas
de trabajo, escala de salarios; dia de
pago; vacaciones y feriados,
deducciones de la planilla de sueldos,
estipulaciones para horas extras de
trabajo; etc,

Beneficios para empleados:
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compensacién o indemnizacién de los
© .

empleados, seguridad social,

hospitalizacidn, seguro de vida, etc.

Comisiones y actividades:
deportes, acontecimientos sociales,
sistema de sugerencia, etc.

— Salud y seguridad: reglas de
seguridad; equipo de seguridad,
brigada para incendios, medidas de

conservacién del establecimiento, etc.
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—~ Obligaciones del empleado:
cumplir reglamentos del taller,
calidad de la mano de obra, ausencias
del trabajo, atrasos, permisos, etc.

Promociones: traslados,
destituciones, antigiiedad en la
empresa, despidos temporales por
falta de trabajo, etc. )

Sindicato: convenio,
obligaciones de los miembros,
asambileas y votaciones; etc.

Futuro: oportunidades dentro
de la comparifa.

Las ventajas de estos manuales
son muchas, Entre ellas se podrian
mencionar las siguientes:

— Se evita el empleo de tiempo
excesivo para interiorizar a los
nuevos funcionarios de la polftica,
objetivos, caracteristicas, etc., de la
empresa, as{ como de las obligaciones
y derechos que les asisten,
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— Permite a los ejecutivos de
cualquier nivel, dirigir por excepcién,
0 sea, en este caso, absorver las
consultas de los subordinados cuando
ellas salgan de lo comiin,

—Todos los funcionarios de |la
empresa se sienten informados en los
- aspectos fundamentales de la misma.

- Otros medios para canalizar las
comunicaciones hacia abajo son:
per(odicos, folletos, boletines
murales, cartas, altoparlantes,
entrevistas, etc.

5.1.2. Comunicéciones hacia arriba

Ademds de las comunicaciones
hacia abajo, deben crearse dentro de
la empresa, los canales adicionales
para permitir a los empleados y
obreros expresar sus ideas,
sugerencias, observaciones, etc., a sus
jefes; o sea que las cbmunicaciones,
ofrecen a los miembros de ‘la empresa
la posibilidad de formar parte de ella,
promoviendo. .asl la satisfaccién de
otra motivacién fundamental: la
pertenencia. Por otro lado, este tipo
de comunicaciones permite a la
gerencia de la empresa estar

informada de algunos aspectos

fundamentales que norman sus
relaciones con los empleados y
obreros, tales como:
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—Conocer la actividad de los
obreros y empleados hacia la-
empresa. S

— Conocer sus quejas, si éstas se -
conocen a tiempo, se evita que se
generen problemas mayores
posteriormente. }

— Conocer sus sugerencias para
disminuir los costos de operacién,
aumentar la eficacia o para mejorar
las relaciones en el trabajo.

Entre los medios que pueden
utilizarse dentro de la empresa. para
canalizar las comunicaciones hacia
arriba, se podria mencionar en
primer término, el sistema de
sugerencia y criticas,

Para instalar un sistema de
sugeréncia, se requiere planificar con
todo detalle- la forma en que debe
operar. Para lograr este propdsito,
deben tomarse en consideracion las
siguientes pautas generales.

— Adoptar un canal adecuado
para recibir las sugerencias.

— Evaluarlas

— Comunicar los iresultados (sea
aceptacién o rechazo).

— Recompensar las sugerencias
aceptadas, |

— No dar sensacién de abandono
en la administraci6n del sistema.
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Otros medios de comunicacién
hacia arriba que puede utilizarse son:
periddicos de los empleados y
obreros, cartas y comunicaciones
escritas en general, reuniones
periddicas, etc.

5.1.3. Comunicaciones laterales

Los dos canales de comunicacién
descritos anteriormente son de
cardcter formal. Hay muchos otros
contactos informales que se
establecen entre los miembros de una
empresa. En general, puede decirse
que la empresa debe estimular este
tipo de contactos ya que promueve
una mas alta efeciencia o una mejor
moral interna el hecho de que el
personal se conozca. ‘

En gran medida, la naturaleza de
las relaciones laterales que se
establezcan estardn condicionadas por
la calidad de las comunicaciones
hacia abajo, hacia arriba y hacia
afuera de la empresa. Asi, si no
existe un adecuado canal de
comunicacién hacia arriba, las
comunicaciones laterales incluirdn
preferentemente materias que
permitan al personal de la empresa,
dar satisfaccion a su necesidad de
comunicar sus impresiones, sus ideas
y sus criticas a los compafieros de
trabajo. '
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De ‘lo dicho anteriormente, se
infiere que las relaciones laterales
beneficiardn a la empresa si los
canales de los otros .tipos de
comunicaciones funcionan
eficientemente dentro de ella.

5.1.4.- Comunicaciones hacia afuera.

Los anteriores sistemas de
comunicaciones tienen lugar
exclusivamente dentro de la empresa.
Hay ademds, un cuarto tipo que
establece contactos con miembros de
la comunidad ajenos a ella. Este tipo
de contactos lo establecen la empresa
a través de dependencias especificas
como Ventas, Compras y Relaciones
Plblicas. :

Ademds de los beneficios directos
que proporcionan a la empresa, si se

.cultivan buenos sistemas de
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comunicaciones hacia afuera, se
colabora con la formacion de una
mds elevada moral entre los
empleados, por el prestigio vy
satisfaccibn que ocasiona pertenecer
a una empresa que cuenta con el
aprecio y reconocimiento que las
buenas comunicaciones ayudan a
despertar.

5.2 Reuniones peribdicas o
esporadicas

Otro de los medios que pueden
utilizarse en la empresa para
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promover la coordinacién son las
reuniones del personal. Estas pueden
ser convocadas esporidicamente o
realizarse con la frecuencia peri6dica
dada (idiarias, semanales, mensuales,
etc.) Su propdsito es mantener
informadas a las personas que
concurren a ellas sobre materias de
interés comun,

Pueden fijarse diferentes grupos
para asistir a estas reuniones a fin de
que exista en lo posible,
homogeneidad entre ellos.

En estas reunionesdeben tratarse
temas como los siguientes:

Actividades desarrolladas por
cada uno de los asisentes o por- las
d.ependencias o personas que el
representa en la reunién,

— Comunicacion de informaciones
de interés general (comunicagones

hacia abajo y hacia arriba).
Exposiciones de temas
-especfficos con fines de capacitacién
del personal,

— Intercambio de exposiciones en
el trabajo.

Las reuniones de este tipo no
estdn destinadas a resolver o
proponer soluciones a problemas
técnicos o de otro cardcter que se
generen en la empresa. Su misiébn es
exclusivamente, la de promover una

65

sociedad

mejor coordinacién entre
miembros de ella, .

los

5.3 Creacion de comités.

Ademés de las ‘‘Reuniones
periédicas o espbradicas”, existe otro
tipo de contactos personales entre los
miembros de una empresa destinados
entre otros objetivos, a lograr una
mejor coordinacién de los esfuerzos
y una mejor comprensibn de sus
componentes: las reuniones de
comité, Los comités estdn
constituidos por un grupo de
personas, generalmente relacionadas,
con funciones afines y que se reunen:
periddica o esporddicamente a fin de
buscar solucibn a problemas que
afectan en general, a la empresa o en
particular, a ‘una parte de ella. Los
acuerdos a que llega el comité son
dados a conocer a’ los ejecutivos (que
pueden o no formar parte del
comité), en calidad de sugerencias
para tomar decisiones, También se
constituyen comités con atribuciones:
ejecutivas, pero son .de uso mds
restringido.

Ademds de las funciones de
Coordinacién, los comités satisfacen
una serie de propbsitos dentro de la
empresa, dependiendo en todo caso
éstas, de la naturaleza de la
organizacion y de las caracter(sticas
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de! elemento humano que la
constituye. En general, puede decirse
que los comvit.és"ée forman con
propdsitos del tipo siguiente de:

- .Ir'\tercambi_ar ideas

- Conseguif una coincidencia de
los pensamientos

- Sum'in,istrar informacién
importante a los miembros, o a
través de ellos, a los departamentos y
a la organizacion,

’ _ Recibir las informaciones_de los
miembros de Comités o de los
departamentos a los que se hayan
solicitado datos o informacion y
actuar de acuerdo a ellos.

— Reunir datos de distintas
procedencias y juntarlos en un plan
. combinado.

— Analizar los resultados de las

operaciones, llegar a conclusiones y
.formular informes o hacer
sugerencias.
Hacer estudios de factores,
actividades o problemas importantes.
Desarrollar y recomendar
procedimientos de trabajo.

~ Coordinar, o sea, establecer
relaciones de tiempo entre las
operaciones de los diferentes
departamentos de ia empresa.

— -Relacionar o asociar las
actividades de los diferentes
departamentos.
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— Procurar la cooperacidn entre
los diferentes departamentos o sea,
conseguir que se realicen esfuerzos
especiales en la ejecucién del trabajo.
Formular y ‘establecer
estdndares de diferentes clases.

Si se organizan convenientemente
las reuniones de Comités puede
esperarse de ellas, una buena ayuda
para la mejor direccién de las
empresas. Para lograr este proposito
‘es necesario tener presente una serie
de elementos para evitar que resulten
en algo mds bien perjudicial para
ellas. Entre estos, merecen especial
mencién los siguientes:

—Deben evitarse los comités muy
numerosos a fin de que su misidn
pueda ser cumplida en forma
eficiente. A este respecto conviene que
el nimero de personas que lo integre,
no sea mayor de seis.

'— Deben impedirse las discusiones
estériles o divagaciones sobre los
temas tratados. Tampoco deben
tomarse decisiones precipitadas.

— Las reuniones deben prepararse,
en lo posible, con anticipacion a fin
de que cada miembro traiga algo
preparado o medita en relacion, a los
temas que se tratardn. _ '

— Deben reunirse en los dias vy
horas que menos inconvenientes
cause a la marcha moral de la
empresa.
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Finalmente diremos que gran
parte del éxito de las reuniones de
Comités reside en la forma de
conducirlas.

5.4 Contactos extraoficiales

La empresa debe también utilizar
todos los medios a su alcance para
promover cierta amistad entre los
miembros de la organizacién. Este
esfuerzo de las empresas debe en lo
posible, orientarse no sélo a estrechar
los contactos entre el personal que
trabaja en la empresa, sino también

sociedad
hacerse extensiva a los ntcleos

familiares de ellos.

Los obreros y empleados pasan la
mayor parte de su tiempo Util en la
empresa, y por lo tanto, en contacto
con otros miembros de ia
organizacién. Al promover
el ambiente adecuado para el
desarrollo de contactos extraoficiales,
se hara maés grata la permanencia de
estos en la empresa, lo que conducird
a una mayor cooperacién en el
trabajo y a una mejor moral interna.
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jorge Iluis borrayo

EL CONFLICTO DE LAS
.MALVINAS **

** Conferencia dictada en la Escuela de Ciencia Politica, ciclo 1982.
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Lic. Velasquez

Es mucho gusto para el Consejo Direc-
tivo de esta Escuela de Ciencia Politi-
ca tener la oportunidad, en esta tarde,
de que a través de uno de nuestros
catedraticos de prestigio internacional
y nacional, se pueda abordar un tema
de bastante actualidad como es el
conflicto de Las Malvinas, el licencia-
do -Jorge Luis Borrayo, gque es quien
tendrd a su cargo la disertacion, es
‘suficientemente conocido como para
que pudiera obviarse datos de presen-
tacidn, pero creo que no estd de mas
hacer mencion de algunos de los
aspectos relevantes de su curriculum
El Licenciado Borrayo es Abogado y

!

jorge luis borrayo

Notario, graduado de esta Universidad
de San Carlos, egresado también de la
Escuela deRelaciones Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, ha hecho estudios sobre Derecho
Internacional Pablico y Organizacion
Internacional en la sede europea de las
Naciones Unidas en Ginebra Suiza, ha
realizado estudios también del Dere-
cho Internacional del Trabajo para la
Organizacion Internacional del Traba-
jo en Ginebra, Suiza, ha sido Subdi-
rector de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, asimismo, Con-
sejero de la Mision Permanente en
Guatemala en Ginebra Suiza, Asesor
para Asuntos Internacionales y de
Integracion del Departamento de

* Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Graduado en la Es-
cuela Centroamericana de Relaciones Internacionales, Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Es-
tudios sobre Derecho Internacional y Organismos Internacionales, Ginebra. Estudios sobre Derecho Interna-

cional del Trabajo, OIT, Ginebra.
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Estudios Econdmicos del Banco de‘
Guatemala, ha participado en diversas -

Conferencias Internacionales, que se-
ria largo enumerar y es autor de varios
articulos sobre temas de su especia-
lidad; voy a dejar con ustedes al

Licenciado Borrayo ya que creo que -

serd un placer para todos tener la
oportunidad de escucharlo sobre este
tema que cada dia cobra mas vigencia
y mas importancia para nosotros los
latinoamericanos, Licenciado Borrayo

LICENCIADO BORRAYO

Muy buenas tardes honorables miem-
bros del Consejo Directivo de la

char dentro de las limitaciones que
este servidor tiene sobreel: tema. Sin
lugar a dudas el problema planteado
entre Gran Bretafia y Argentina, tiene
una trascendencia tal en América Lati-
na que es quizads por eso que a Noso-
tros nos atrae tanto en estos momen-
tos; las actuales relaciones internacio-
nales ya de por si deterioradas por
distintos focos de tension mundial no

"se esperaban un agravamiento en una

Escuela, compafieros alumnos, distin-

guidos catedraticos, sefioras y sefiores:
es realmente un placer para mi, estar

con ustedes y tratar de exponer de:

alguna manera, algunos elementos que
se han venido dando en la opinion
pablica nacional e internacional acerca
del conflicto, cuyo tema es nuestra
charla de esta tarde. Realmente me
siento muy complacido de. contar con
la audiencia de los alumnos de la
Escuela de Ciencia Pol itica, en espe-
cial de los de Relaciones Internacio-
nales, considero que de alguna manera
podran estar involucrados en sus
programas los distintos datos que
podemos proporcionarles y las consi-
deraciones que ustedes podran .escu-

parte del mundo en la cual realmente,
si ha existido algin diferendo, alguna
pretencidon territorial, esto se habia
mantenido por mas de un siglo en un
status que hemos conocido uGltima-
mente por esas informaciones de
prensa; el hecho acaecido el 2 de abril
de este afio en el Sur del continente,
nos demuestra cudn fragiles son esas
relaciones. internacionales, cuan cam-

-biante es el mundo politico interna-
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cional y el por qué nuestra Escuela se
preocupa por presentar este tema

ahora a ustedes. Creemos que co-
mo actividad académica bien vale la.
pena que nuestra Escuela se preocupe
por este y otros temas de-gran actuali-
dad e importancia, pero éste cobra
especial relevancia en virtud -de las
complicaciones que en el orden -
politico, en el orden juridico, econo-
mico, social y en el orden geopolitico,
tiene el problema que nos trae aqui;
hemos querido hacer alguna relacion
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grafica de como se conforman las
relaciones internacionales en la actua-
lidad,. para que veamos lo. gran-

de que significa el mundo en relacion
a un problema sobre un territorio tan

pequefio; sin embargo creemos que el
problema de Las Malvinas ha venido
ha concentrar la atencion mundial de
politicos, de estadistas, de tratadistas,
de internacionalistas y por supuesto
de la opinion p(:biica interna e inter-
nacional. Las relaciones internaciona-
les se conforman, como bien sabemos,
desde el punto de vista de la estruc-
tura geopolitica - del mundo, en
grandes areas de influencia, en grandes
areas de poder que han estado en los
Gltimos afios, especialmente a partir
de la finalizacion de la segunda guerra
mundial en manos de las dos superpo-
tencias, cuya influencia no podemos
negdar en conflictos de esta naturaleza.

Tenemos en este Mapa Mundi, una

relacion de lo que representa el
problema de Las Malvinas no soélo
para el Continente Americano, espe-
cialmente para el continente Latinoa-
mericano, sino lo que representan para
ese juego de poder mundial dentro del
marco de la geopolitica. Nadie podria
haberse imaginado que un diferendo
de esta naturaleza, que se estaba
tratando desde el punto de vista de
una diplomacia tradicional, desde el
‘punto de vista de una negociacion
bilateral, pudiera alcanzar extremos
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como el que estamos viviendo el dia
de hoy; realmente si tomamos en
cuenta el proceso de desarrollo

historico, especialmente el de la des-
colonizacidon a partir del movimiento

imbuido en el sistema de naciones uni-

das en —los ex paises coloniales, pode-
mos entonces empezar a explicarnos
algunos de los principales factores que
informan esta crisis internacional.
Quisiera hacer algin tipo de enfoque
sobre temas que atafien al probiema
de Las Malvinas y tratar de seguir ese
orden para beneficio de todos noso-
tros; en primer lugar quisiera que nos
pusiéramos a examinar la ubicacion, la
localizacion geofisica de Las Malvinas
para que sepamos realmente donde se
encuentran, cual es su relacion respec-
to del resto del mundo y porqué razon
puede eventualmente significar un

problema en una zona estratégica
hasta ahora no tocada; para poder

seguir después en una resefia de los
antecedentes historicos vy juridicos del
problema, la consideracion de algunos
factores actuales de la crisis, los
diversos compromisos que en materia
de unidad tienen las partes involucra-
das, - el papel que eventualmente
pueden jugar los organismos interna-
cionales y los efectos, al menos de lo
que tenemos a la mano, de la accion
militar en esa region, para de ahi
tratar de que cada uno de nosotros
obtengamos conclusiones.
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El archipiélago de Las Malvinas se
localiza en la parte Sur-Oriental de la
replblica Argentina, es decir, en la
parte sur del continente americano Y
podria decirse que estas islas represen-
tan alguna saliente geografica del
continente Antartico, se localizan en
los términos de la geofisica entre 510 y
529 30’ latitud Sur y de 570 300 y
620 300 longitud Oeste del meridiano
de Greenwich, esa es la localizacion
geografica real de Las Malvinas, pero

se extienen en un érea aproximada de

unos 800 kilébmetros porque com-
prenden no solo las Islas Malvinas, La
Gran Malvina, o sea La Malvina
Oriental, La Malvina Occidental sino
ademds otro grupo de islas que hemos
oido mencionar ‘que son las Georgias
del Sur y las islas Sandwich del Sur;
Esta diversidad de islas se localizan en
‘un é4rea de 800 a. 1,200 kilémetros de
las costas argentinas. El Archipiélago
de Las Malvinas esta constituido por
unas 200 islas e islotes que comenzan--
do de las Isltas Georgias y Sandwich
del Sur mas cerca de la Antértida, se
aproximan al continente americano y
la isla Malvina Soledad es la maés
proxima a la Argentina; la exten-
sion territorial es de 11,718 Kms. cua-
drados, es decir, es un. territorio

bastante arande si tomamos en
cuenta que esta extendido hacia la

Antartida y su mayoria es un territo-
rio despoblado que no tiene mayor ve-
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getacidn, es rocoso, su clima es bas-
tante dificil sobre todo en esta época
de invierno austral y tiene una pobla-
cion calculada entre 1,800 y 2,000 ha-
bitantes, esta poblacion esta integrada
por individuos de origen galés, irlandés
escocés y propiamente inglés y tiene
un porcentaje minimo de poblacion o-
riginaria de Argentina; la mayor de las

islas malvinas, la Malvina del Este o
Soledad tiene una extensién de 6,307
kilometros cuadrados y la Malvina del
Oeste de 4,573 kildmetros cuadrados .
que se encuentran separadas por un
canal que se conoce como el Canal de
San Carlos; la capital de las Malvinas
que los ingleses introdujeron como
término de Falkland Istands es el Puer-

to Port Stanley que ahora, a raiz de la
recuperacion Argentina, se conoce co:
mo puerto Rivero; ademas, existen
otros puertos como el Port Saint Luis
que es un puerto de origen francés y el
puerto Edmund que es otro puerto de
origen inglés establecido en la otra
Malvina; hay algo que vale la pena que
sefialemos: en esta region sur de Amé-

rica, ‘en primer lugar, si nosotros nos
atenemos a lo que es la plataforma
continental de Argentina, se tiene co-
nocimiento que es una de las mayores
de! mundo, precisamente porque la
masa continental no se sumerge abrup-
tamente como sucede en el Africa en
fa cual a unos 15 kilébmetros de la cos-
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ta ya hay profundidades considera-
bles, sino que en Argentina la platafor-
ma continental se extiende a veces a
500 kilometros de las costas a profun-
didades no mayores de 200 metros; es-
to representa desde el punto de vista
estratégico, una condicién favorable
en las actuales circunstancias para la
Argentina, por qué? porque solamente
. expertos en navegacion tienen capaci-
dad de transporte maritimo en el drea
a través de los canales naturales que
existen en esa plataforma; la existen-

cia de una plataforma continental’

.tan amplia, le ha permitido a la Ar-
_gentina exigir su reconocimiento y de
hecho lo tiene de un mar territorial de
200 millas por qué? porque efectiva-
mente es quizas a lo mas a que han
llegado los acuerdos internacionales
sin tomar en cuenta los diferentes es-
tatutos del mar territorial o del mar
" patrimonial, porque podria eventual-
mente reclamar una extension mayor
de las 200 millas de mar territorial de-
bido a esa circunstancia de la platafor-
ma continental que no se sumerge
abruptamente ademas la plataforma
continental que se extiende hacia la
Tierra del Fuego, tiene la ventaja de
que sitda a la Argentina como Estado
mas proximo a- la Antartida. Segin las
Oltimas investigaciones realizadas por
grupos cientificos, la Antartida es uno
de los continentes de mayores reser-
vas energéticas del mundo en cuanto
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a sus reservas petroleras, y de mayores
reservas de recursos minerales que se
conozcan, que estan completamente
inexplotadas bajo capas en algunas
partes, de kilometros de hielo, tam-
bién esto es una cosa importante por-
que se supone que en la parte de Las
Malvinas y las islas especialmente Las
Georgias del Sur, existen mantos pe-
troleros que representarian. aproxi-
madamente una reserva de 5,000
millones de barriles de petrdleo; esto
ya hace apreciar el problema de Las
Malvinas desde un punto de vista geo-
econdmico y geopolitico de mayor
significacion que la simple recupera-
cion de territorios totalmente desola-

. dos. El panorama geografico nos ofre-

ce la oportunidad de comprender que
en esa zona al Sur del continente
Americano jamas podria haberse pen-
sado que existiera un conflicto de es-
tas magnitudes, en primer lugar, por-

-que cuando veamos el Tratado de Rio
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de Janeiro {Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca) y veamos cuales
son los grados de latitud y longitud en
los cuales estda comprendida la accion
son los grados de latitud y longitud

en los cuales estd comprendida la ac-
cion de defensa, veremos que abarca

perfectamente, no solo hasta las Islas
Sandwich sino un poco mas hacia el
oriente de tal manera que aln cuando
se previd en este Tratado la zona de

defensa tan alejadas del continente,
: o]
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aln asi, nosotros vemos como puede
llegarse a un conflicto de mayores
trascendencias si examinamos cual es
el equlibrio de poder mundial actual y
cual es la posicion de las potencias en
juego. Esta pues es una resefia de lo
que significa fisicamente hablando el
territorio de Las Malvinas. Las Malvi-
nas en si nos da a nosotros la idea de

un nombre especial y vamos también a
conocer este nombre. Se supone, por

algunas informaciones que existen,
que el nombre de Malvinas se deriva
de los habitantes de origen francés que
provenientes de San Maloy poblaron
en principio en 1764 el puerto de
Saint Louis, este puerto francés que
fue entregado 3 afios mas tarde a los
ingleses y luego a los espafioles y que
tienen una evolucion, digamoslo asi,
de un gentilicio en el nombre de Las
Malvinas, porque se suponia que en
aquella época se llamaban Malouines

que quiere decir ahora Malvinas, diga-
mos, en una forma ampliada de la

nominacién malouines. Si nos adentra-
mos ahora en el conocimiento de al-
gunos antecedentes histérico-juridi-
cos, realmente es muy dificil poder
determinar alguna fecha de punto de
partida, a no ser las fechas tradicioal-
mente conocidas del descubrimiento
de América, ésto en cuanto se refiere
como posesion y a la localizacion de
las islas, pero para ello es conveniente
que recordemos algunos antecedentes
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de orden juridico internacional- que
sirvieron de fundamento y que aun es-
tan sirviendo de fundamento para la
reclamacion - de Argentina sobre este
territorio: el primer elemento que nos
aparece a la mano es una bula p‘onti~
ficia, emitida por Alejandro VI Borgia
en el afio de 1493, el mes de enero de
1493, esta bula pontificia que se refie-
re a Inter Caeteras divinae fue emitida
por este Papa para tratar de delimitar
las areas de influencia de las coronas
portuguesa y espanola; esta bula
pontificia es una ley papal que se emi-
ti6é con el nombre de la reparticion del
Nuevo Mundo y establecia que: el

mundo se iba a dividir en dos partes.
una perteneciente a Portugal y la otra

perteneciente a Espafia y una linea de
demarcacion que estaba a 100 millas
al oeste de Las Azores. De 100 millas
al Oeste de Las Azores hacia el este to-
dos los territorios que se descubrieran
iban a ser territorios, posesiones espa-
fiolas y de 100 millas de ese punto ha-
cia el Este, todos los territorios que se
descubrieran iban a pertenecer a la co-
rona portuguesa, este es un anteceden-
te muy importante porque sirvid de
base a otros elementos de caracter ju-
ridico que fueron las ratificaciones
formales celebradas entre los monar-
cas espanoles y los monarcas portu-
gueses en el momento en que se estaba
produciendo el descubrimiento de A-

‘mérica, de esa suerte tenemos que
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mencionar -también que hubo una
“excepcion a las posesiones espafiolas
en la parte Oeste de la linea divisoria
y se declaré por esa bula que toda la
cuenca del Amazonas iba a pertenecer
a Portugal de ahiel origen historico-ju-
ridico de! Brasil como ex colonia por-
tuguesa y todos los territorios andinos
iban a pertenecer a la corona espafio-
la. La bula inter caeteras divinae del
Papa Alejandro VI de Borgia sirvio de
base para un tratado que fue suscrito
el 7 de junio de 1494 en Tordesillas,
Espafia. El tratado de Tordesillas fue
suscrito por los Reyes Catolicos, Fer-

nando de Aragon e lIsabel de Castilla,

'y el Rey de Portugal, Don Juan, que
amplio la zona o la linea de demarca-
cion a 300 millas al este de-Las Azo-
res; pero consolidb la existencia de un
dominio espafiol sobre los territorios
que se descubrieran, era el momento
en el cual se iba a iniciar el proceso de

apogeo de la corona espafiola y en al-
lguna medida de la corona portuguesa

y a partir de esta linea de demarcacion

empez6 el proceso de descubrimiento
y posterior colonizaciéon de América.
_El tratado de Tordesillas sefala que la
linea de demarcacion establecida por
la bula pontificia y aceptada, fija 300
millas al este de Las Azores y sefiala
desde el Polo Artico hasta el Polo An-
tartico; ya incluye pues, referencia a
- aquellos territorios.que estuvieran ale-
dafios a la zona antartica que reaimen-
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te en ningdn otro instrumento aparece
definida la zona antartida como ahi, a
partir de ese momento los navegantes
espafioles y portugueses empezaron a
describir todo lo que encontraban vy
dentro de algunas cartas maritimas de
navegacion tenemos ya la mencion de
un archipiélago al Este de lo que era

la gobernacion de Buenos Aires o la

Capitania General del Mar del Plata.
El otro elemento dentro de estos an-

tecedentes historicos que vale la pena
recordar es el descubrimiento mismo
del archipiélago de Las Malvinas, los
datos que existen acerca de este
descubrimiento son muy escasos real-
mente, quizas la fuente de la contro-
versia estriban precisamente en que no
hay. un dato cierto, exacto, de quién
hizo el descubrimiento, porque si bien
es cierto, reconocemos que existia es-
te acuerdo, este Tratado de Tordesillas
y la bula pontificia de Alejandro VI,
también es cierto que no hay datos re-
gistrados del descubrimiento oficial
del archipiélago, entonces, nos encon-
tramos, para los hechos.actuales, con
dos tesis fundamentales sobre esta
materia: la tesis hispanoamericana que
comprende el criterio de los tratadis-
tas espafoles de aquellos tiempos y los
tratadistas iberoamericanos y propia-
mente latinoamericanos de épocas mas
recientes; .y, la tesis anglosajona. De
conformidad con la tesis espafiola y
que posteriormente se puede confir-’
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mar como tesis hispanoamericana, el

‘origen del descubrimiento del archi- -

piélago de Las Malvinas tiene su fun-
damento en los viajes de Fernando de
Magallanes: Fernando de Magallanes
descubri6 toda la parte sur del conti-

nente - americano y encontré el paso

apropiado para trasladarse del océano
Atlantico al Océano Pacifico antes de
su posesion |de las Filipinas; segun la
tesis espafiola el descubridor del archi-
piélago fue un marino, piloto de Maga-
llanes Ilamado Esteban Gomez, que en
una de esas expediciones, especialmen-
te se supone, que cuando Magallanes
fue a la Tierra del Fuego, de la Pata-
gonia a la Tierra del Fuego, al parecer
una expedicidon pequeiia capitaneada
por Esteban Gémez llegd y descubrid
la Gran Malvina y la Malvina menor y
supuso que habian mas islas por las in-
dicaciones, los islotes daban a enten-
der que se prolongaban a cierta dis-
tancia que en esa época era bastante
temeroso llegar y ellos por ciertas con-
“vicciones religiosas tenian ese tipo de
limitaciones, y al parecer si tuvieron la
oportunidad de avanzar mucho mas

hacia el Este, pero no lo hicieron mas

que a Las Malvinas, las islas mas gran-
des, esto se produjo en el afio de
15620, y en el afio de 15621 se tomo po-
sesion a nombre de la colonia de los
territorios del Sur de América com-
prendiendo las islas Malvinas. Para
" los autores espafioles el hecho de que
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ya la existencia en las cartas geografi-
cas de aquella época, de Las Malvinas
fuera de importancia, tiene su base en
que posiblemente los navegantes como
Magallanes, y otros navegantes, no es-
pafioles pero siempre europeos, tuvie-
ron que asentarse en esas islas como
refugios, posiblemente como sitios de
aprovisionamiento y esto es explicable
porque realmente mas alla de las islas
Malvinas es muy dificil llegar a las
Georgias del Sur o a las Sandwich por-
que estan a una distnacia tal de apro-
ximadamente 1,200 a 1,400 kilome-
tros de Las Malvinas esto calculado en
una navegacion de naves de la época,
indicaban un viaje posiblemente de un
mes; entonces, se explican los autores
espafioles que a raiz de la afluencia
constante de barcos de la corona es-
pafiola, empezaron pues a darse a co-
nocer estas cartas maritimas de nave-
gacion, porque les servian mucho a los
navegantes de la corona espaiiola.
Ahora bien, frente a esta tesis nos en-

contramos con la tesis anglosajona y
los datos que nos aporta esta tesis

sostienen. que no fueron los espafio-
les quienes descubrieron el archipié-
lago de Las Malvinas, sino que el des-
cubrimiento se debe a un holandés
cientifico; llegd por primera vez, se-
gln la tesis inglesa al archipiélago en el
afio de 1600; ustedes pueden notar la
gran diferencia que hay entre 1520 y
1521 y el 1,600 casi un siglo después
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y ese es el fundamento mas solido
que tiene la tesis inglesa este holan-
dés visitd las principales islas en el
mes de enero, y posteriormente en
el aflo de 1601 suponiéndose que el
viaje hubiera sido muy largo que.hu-
biera partido de 1592 a 1594, tam-
bién llegaron los marinos ingleses
John Davis y Richard Hutkins estos
son los que llaman los ingleses los pa-
dres de la tierra de Falkland porque
tienen datos registrados entre 1592

"y 1600 de estas visitas al archipiéla-

go. Para la tesis inglesa el hecho del
descubrimiento atribuido a sus mari-
nos esta fincado en que para 1588,
es decir, para finales del siglo XVI,
va el poderio naval de Espafia habia
disminuido a tal grado que Inglate-
rra habia logrado destruir lo que era la
flota invensible. Esta Armada Inven-
sible que- fue enviada. por Felipe
Il para combatir a los ingleses sufri
grandes reveses y entonces se supone

que Gran Bretafia, a raiz de la deca-
dencia del poderio espafiolen los ma-
res, especiaimente con el reinado de
Isabel 1, después de que Enrique VI
habia roto todos sus vinculos con la
Iglesia de Roma, inici6 un proceso
colonial que sirvié de pauta para la es-
tructuracion del poderoso imperio
colonial britdncio y con Jaboco | se
establecid}, a través de la solucion
de conflictos internos, las bases
del actual reino unido, es decir cuan-

do se unié la corona inglesa con Ir-
landa del Norte; el fortalecimiento de
la tesis inglesa también se da porque
los acontecimientos acaecidos en el si-
glo XVIIl y principios del XVIII, le
dieron a Gran Bretafia un poderio na-

val increible; es la época en que se de-
sarrolla la patente de Corzo y que los

actos de pirateria tienen su influencia
directa, especialmente en las costas
americanas. Estos elementos histori-
cos no pueden proporcionar la base de
algunos otros elementos de caracter
puramente juridico y en el marco del
derecho internacional, a raiz de la de-
rrota de la armada invencible de Feli-
pe Il se firmo6 el tratado ‘de paz de
1604 entre Espafia e Inglaterra, en
donde a pesar de la derrota de la arma-
da invencible y de la claudicacion del
imperio, de la corona espafiola, el tra-
tado dejo sin efecto en 1604, todas
aquellas disposiciones que hubieran
sido tomadas por el imperio vencedor
respecto de reivindicacion de territo-

“rios en la época de la guerra, de tal
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‘manera que por elitratado de Madrid de

1604 se restituyen las condiciones
anteriores a la guerra y permanece el
estatus de los territorios que eran
posesion espafiola, otro antecedente
de tipo historico juridico, pero que
sienta las bases de un elemento estric-
tamente legal a ser tenido en cuenta
en el conocimiento del problema. Sur-
gieron los problemas internos del siglo
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XVIl en el Reino Unido, sobre todo,
en la época de los Estuardo, entre tan-
to Espafia fortalecio la posicion, reco-
br6 algunas de las ventajas que habian
adquirido para el descubrimiento de
América y nuevamente en el afio de
1670 se suscribe en Madrid un Trata-
do y en virtud del cual en base de los
antecedentes de 1604, la flota inglesa
no tenia derechoni a comerciar ni a es-
tablecer ningun tipo de limite o a atra-
car en puertos que fueran posesiones

espafiolas; se les excluvd de ese tipo
de derechos; posiblemente era la épo-

ca en que empezaba a forjarse a través
de los autores, sobre todo, de Fran-
cisco de Vitoria de una corriente del
derecho de mar; las libertades del mar
estaban circunscritas sin lugar a dudas
ala presencia del poderio espafiol o a
veces a la presencia del poderio inglés;
los autores iban a determinar el dere-
cho a la libre utilizaciéon de los mares
en la medida de su conveniencia; sin
embargo, la guerra de sucesion espafio-
la que se produjo entre 1702 , 1713,
_debilitd enormemente las condiciones
del poderio que habia mantenido
anteriormente la corona espafola y re-
naci6 otra vez el poderio britanico lle-
gando a apropiarse de algunas posesio-
nes que tenia Espafia, esta es la época,
1713, cuando Gran Bretaia se apodera
de otra posesion espafiola que noso-
tros conocemos como Peiion de Gi-
braltar, es decir, aca estan los ante-
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cedentes de otro elemento que podria
ser un eslabén mas de una cadena de
reclamaciones de tipo internacional,
de tipo historico-juridico frente al do-
minio inglés; con la posesion del Pe-
fién de Gibraltar, Gran Bretafa tuvo la
oportunidad de abrirse paso hacia el
Mediterraneo y empezar a ejercer in-
fluencia en toda el area del Africa del
Norte y a consolidar el proceso de co-
lonizacion de los paises del norte de
Africa. A raiz de esta nueva situacion
en Europa, en el aiio de 1713, se sus-
cribe un nuevo tratado de Madrid. En
este Tratado como obviamente puede
suponerse ya Gran Bretafia estd en una
mejor posicion de dominio politico
mundial y entonces lo que hace es que
Espaiia le cede la posesion sobre el Pe-
fi6on de Gibraltar a cambio de que
Gran Bretaia le reconozca nuevamen-
te el dominio sobre sus antiguas pose-
siones. Otro elemento mas que respal-
da la posesion en este caso de un ar-
chipiélago al Sur del continente desde
un punto de vista estrictamente his-
torico-juridico. Después de la guerra
de la sucesion Austria en el afio de

1750 cuando Espaiia habria vuelto a
cobrar vigencia en el desempefio de’

dominio internacional se suscribe un
tratado entre la colonia espafiola y
Portugal. La razon de citar estos tra-
tados de 1750 es porque nuevamente
Espafia y Portugal tienen como pun-
to de partida y reconocen como fun-



politica y sociedad

damento del tratado, la bula pontificia
de 1493, es decir regresan en la mar-
cha de los siglos, vuelven a recuperar
la confianza en este instrumento in-
ternacional de caracter pontificio y
establecen una nueva disposicion so-
‘bre sus posesiones, pero siempre aten-
diendo aquella famosa linea de sepa-

racion de los territorios descubiertos.
Carlos Il en el afio de 1777 volvio a

ratificar la posesion tantas veces enun-
ciada a través del Tratado de Tordesi-
llas con Portugal. Siguiendo el desa-
rrollo de los acontecimientos del Siglo
XVHI entre 1756 y 1763 se produce
la llamada guerra de los 7 afios en-
tre Francia y el Reino Unido, esta gue-
rra de los 7 afos que era una guerra de
caracter religioso lleva a Gran Bretaia
a eliminar el dominio francés sobre te-
rritorio de allende los mares, especial-
mente después de la guerra de los 7
afios Gran Bretafa expulsa a los fran-
ceses del Canada y la posesion debili-
tada de Francia permite a Espafia que
vuelva a reclamar la posesion que te-
nian en Port Louis los franceses y
aprovechando su hegemonia de los
primeros afos del siglo XVIII se ha-
bian liegado a asentar en Las Malvinas
esto pues tiene relacion porque una
guerra entre Francia e Inglaterra per-
miti6 a Espafia volver a recuperar la
posesién de un puerto que habian es-
tablecido los franceses, que se supone
dieron origen al nombre de Las Mal-
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vinas. En la segunda mitad del siglo
XV11l Francia nuevamente aparece en
la escena internacional y el subdito
francés Louis de Buganville fundo el
puerto llamado Port Louis en el -afio
de 1764, y llevobcomo indiqué al prin-
cipio, a colonizar ese territorio de La

Malvina Oriental a varios pobladores
de la region de Francia que nosotros

conocemos como Saint Malou de don-
de se deriva el nombre Malvinas. En
seguida de este dato tenemos que re-
cordar pues, que los ingleses recla-
man que inmediatamente después de
Louis de Buganville llegaron otros in-
gleses especialmente se menciona a
John Byron y en 1765 se supone que
fundo el puerto que conocemos como
Port Edmund, esto esta en la menor
de las islas, es decir en la Malvina Oc-
cidental. Ef puerto francés Port Louis
fue devuelto a Espaia por reclamacio-
nes directas ante Francia en el afio de
1777; sin embargo los ingleses no de-
salojaron el territorio ni el puerto que
habian construido en Port Edmund,
sino que fueron sacados por la fuerza
por los. espaiioles; sin embargo los es-
pafioles reconsideraron la medida, les
permitieron volver a Port Edmund y
en el afo de 1774 los ingleses volunta-
riamente le volvieron a ceder la pose-
sion y el dominio a Espaia de ese te-
rritorio. El antecedente mas directo
que tenemos acerca de las Islas Malvi-
nas desde el punto de vista juridico
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formal es el que se dio en el afio de
1766 cuando el 4 de octubre la colo-
nia Espafiola emitio la cédula real en
virtud de la cual declara que las Islas
Malvinas pertenecen a la jurisdiccion
de Buenos Aires y a la Capitania
General del Rio de la Plata que como
primera instancia logré un gobernador
en las islas. En la época de Carlos |V
en Espafia se establece el Virreinato
del Rio de la Plata y en este periodo
es cuando Espafia toma posesion de
ese puerto de Saint Louis de esa época
para aca tenemos que recordar las
conclusiones que se produjeron espe-
cialmente con la independencia delos
Estados Unidos y el proceso de la Re-
volucion Francesa que influye noto-
riamente para que a principios del si-
glo XIX, se produjeran todos los mo-

“vimientos independentistas de Améri- -

ca, en especial en este caso, tenemos
que recordar que en 1810 Argentina

proclamé su independencia v los terri-
torios que comprendian la administra-

cion de Buenos Aires y el Virreynato
del Mar de La Plata quedaron entonces
como parte del territorio del nuevo
Estado de Argentina, de la Republica
de Argentina. La independencia de Ar-
gentina ha sido consolidada seis afios
mas tarde en 1816 y durante varios
aflos se mantuvo una administracién
permanente en el territorio del Ar-
chipiélago de Las Malvinas; sin em-
bargo, pasado 1820 empiezan a produ-
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cirse algunos problemas, en el afio de
1831 llega a las costas de las Islas Mal-
vinas una corbeta inglesa llamada
Lexington esta corbeta que llevaba pa-
belldn norteamericano, desembarco
marinos norteamericanos en Las Mal-
vinas y se establecio por algun tiempo,
el hecho fue tan grave que Argentina
rompié relaciones diplomaticas. con
los Estados Unidos, es decir, ya habia
un primer intento de reclamo de la po-
sesion de fas islas; sin embargo llega-

mos a la fecha mas importante para el
tema que nos ocupa que es el ano de

1833, las noticias de prensa, las infor-
maciones cablegraficas, las informacio-
nes de los noticieros de television nos
ponen al tanto de que en 1833 es el
afio crucial para la dominacion de las
Islas Malvinas. El 3 de enero de 1833
tropas inglesas a bordo de la corbeta
Clio desembarcan en las islas Mal-
vinas y desalojan por la fuerza a todos
los habitantes argentinos Yy algunos
que habian quedado de origen francés
que estaban en las islas, en ese mo-
mento habia anclada en el puerto
una nave argentina y la obligaron a lle-
varse al continente a todos los habi-
tantes de las islas. Esta primera accion
violenta es la pauta para que el bobier
no argentino inicie sus reclamaciones
ante el Reino Unido. )

En '1834, se producen reclamacio-
nes sin ninguna respuesta de Gran Bre-
tafa, 1833 es un afio muy lejano del
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siglo pasado, las reclamaciones se su-

ceden en todas las oportunidades que
tienen los argentinos de plantearlo

-a nivel de la comunidad internacional.

Los primeros que tomaron conciencia
de este hecho fueron los Congresos In-
ternacionales Americanvos, que recla-
maban que cémo era posible que ha-
biéndose pronunciado por el presi-
dente norteamericano la doctrina
Monroe, se hubiera permitido, en pri-
invasion de mari-
nos norteamericanos en 1833 a Las
Malvinas, pero sobre todo que se

- hubiera omitido, que no se le hubie-

ra hecho ningin tipo de arreglo para
|mped|r que Ios ingleses se quedaran

_en el territorio de Las Malvinas si la

doctrina Monroe era muy clara para
aquella época, las tesis sostenidas por
los tratadistas a partir de entonces
de renombre en América, especial-
mente los doctores Calvo y Estrada
respecto de reconocimiento de go-
bierno y dé mantenimiento del sta-
tus en los territorios americanos y los
principios reconocidos y recogidos en
el Derecho Internacional Americano
especialmente Uti Posidetis estable-
!cian las bases juridicas de una recla-

‘macion’ interamericana que el sistema

‘deberia de alguna manera recoger en
‘algunas de las convenciones interame-
ricanas antes de producirse la con-
flagracion mundial en 1939 a 1945; de
alguna manera trataban de reivindicar

estos derechos, no era sélo Argentina
la que en esa época estaba reclamando
determinado tipo de derecho sobre las
posesiones inglesas en: territorios aus-
trales, tenemos el caso nuestro, tene-
mos el caso de otros paises como Ve-
nezuela que también tiene problemas
con Guyana; entonces, tenemos que
pasar al planteamiento de otros éle-
mentos un poco mas actualizados:
siempre en el contexto de las relacio-
nes internacionales ya no tanto a
raiz de la convocatoria a la integra-
cion de una organizacién mas univer-
sal como lo es la Organizacion de las
Naciones Unidas. En el marco de las
relaciones internacionales hay varios
hechos sobresalientes que nos plan-

tean algunas inquietudes, algunas du-
das respecto del problema .que nos

_ocupa. Estos hechos y estas situacio-
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nes son en primer lugar la existencia
de una serie de a¢uerdos de carécter .
internacional que todavia al final del
siglo pasado especialmente en el Con-
greso de Berlin de 1885 fundamenta-
ron o consolidaron las posesiones co-
loniales y las potencias colonialistas,
de las potencias europeas y no pudie-
ron ser eliminadas ni con el Pacto de
la Sociedad de las Naciones después -
del Tratado de Versalles de 1919 ni
aun dentro del marco de la estructura
normativa de las Naciones Unidas,
porque obviamente, en el plano inter-
nacional algunas de las principales po-
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tencias coloniales mantuvieron el gra-
do de hegemonia que habian logra-
do conservar a lo largo de los aios.
Naciones Unidas nos plantea el princi-
pio de una solucion a estos problemas
especialmente en el proceso de desa-
rrollo de las actividades de la organi-
zacion mundial, se plantea la solucion
a estos problemas y especialmente

en el proceso de desarrollo de-las ac-
tividades de la organizacion mundial,

se plantea la solucion de conflictos
que vive en aquella época, la comuni-
dad internacional; cobran mucho mas
notoriedad los problemas de los terri-
torios, los paises y los pueblos colo-
niales, al grado que las Naciones Uni-
das, especialmente en base al articulo
73 de la carta, establece un procedi-
miento especial para el tratamiento de
la descolonizacion de estos territorios
de paises y pueblos coloniales, este co-
mité digamoslo asi, de descoloniza-
cién, se viene a reunir periodicamente
en cada uno de periodo de sesiones de
la Asamblea General Ordinaria de la

Organizacion de- Naciones Unidas y
dentro de este contexto vamos a tratar

de entresacar algunos elementos de
juicio que nos pueden llevar a la actua-
lizacion del problema. Efectivamente,
la carta de las Naciones Unidas suscri-
ta en San Francisco en junio de 1945,
nos plantea el reconocimiento de los
problemas que viven los paises colo-
niales o los pueblos sometidos a colo-
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nialismos. Se plantean los principios
de alguna manera de la libertad que

deberia darse a esos- territorios y se
crea un sistema de fideicomiso dentro -

de Naciones Unidas con el objeto de
que ya sea la propia Secretaria o algu-
nas potencias miembros de la ONU
que se encarguen de desarrollar las es-
tructuras internas de estos pueblos pa-
ra llevarlos a un proceso de descoloni-
zacion. Esta tesis viene a ser funda-
mento para otras teorias que poste-
riormente desarrollaron grupos, como
por ejemplo los paises asiaticos y a-
fricanos, en sus conferencias de solida-
ridad, cuando trataban de fortalecer
los movimientos de independencia de
los pueblos coloniales de Asia y Africa
y que posteriormente se ampliaron ha-
cia América Latina; también tenemos
quie reconocer acallos elementos juridi-
cos fundantes de acciones mucho mds
avanzadas que estan promoviendo gru-

-pos de paises dentro del marco de las

Naciones Unidas o fuera de ellas co-
mo podria ser el grupo de los 77 o el
grupo de paises no alineados; en fin, la
coyuntura politica internacional se
presenta en el afio de 1965 en el curso
de la Vigésima reunion o Vigésimo pe-
riodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones
Unidas que en aquella oportunidad es-
taba presidida por Antonio Fanfa-
ni de ltalia. En esta oportunidad,
1965, Argentina logra, luego de innu-
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- merables esfuerzos diplométicos, de
una serie de tratativas, de intentos de
negociaciones, que se presente al ple-
no de la Asamblea un proyecto de re-
solucion de Naciones Unidas que con
un respaldo bastante grande logra que
la Asamblea General declare o reco-
nozca que existe una disputa territo-
rial entre el Reino Unido de Gran Bre-
tafa e Irlanda del Norte, que asi es el
nombre oficial de Inglaterra y la
Republica de Argentina: 1965, 16 de
diciembre de 1965, esta es una fecha

sociedad

vel particular, en el problema de Ar-
gentina por iniciativa propia de! Reirno
Unido y a sabiendas de que en aque-
lla época 1975 ya habia logrado
consolidarse a la comunidad britani-
ca de naciones, Gran Bretafia propo-
ne al pleno de la Asamblea la apro-
bacion de una resolucion, en virtud de
la cual se pide que laasamblea se pro-
nuncie sobre la necesidad de que se

“otorgue la independencia a una serie

crucial en el marco de las negocia- -

ciones para solventar el problema de
Las Malvinas, especialmente para Ar-
gentina, por qué, porque por primera
'vez Naciones Unidas interviene para

tratar de encontrar una solucién paci-
fica e inmediata al diferendo que se

habia venido tratando en forma bi-
lateral exclusivamente. Ordinariamen-
te entonces, la agenda de la Asamblea
General va a contener el punto, el
avance en que se encuentra, el esta-
do en que se encuentra, la negocia-
€ion entre el Reino Unido y la Argen-
tina respecto de Las Malvinas, esto
es en el afio 1965. De 1965 para aca
ya se ha producido un largo periodo,
pero del 65 al 70, especialmente en
los afios setenta, 1975 se recrude-

ce el problema de la descolonizacion,

con un hecho relevante. En el afio de
1975, por primera vez, luego de lo
que habia pasado a nivel aislado, a ni-

85

de territorios coloniales. /
Con el apoyo de algunos paises nuevos
en las Antillas, especialmente las ex-
colonias inglesas y que convierte el
problema del tratamiento de los terri-
torios en un problema politico. Desde
el punto de vista de la polarizacion
de los criterios que existen en Nacio-
nes Unidas, el hecho de haber !levado
el tema a la Asamblea General de las
Naciones Unidas por Inglaterra, con el
apoyo de todos los paises de la comu-
nidad britanica de  naciones,
representa un hecho relevante en el
cambio de la estructura de las relacio-
nes internacionales porque por una ac-
titud muy habil, sumamente habil de
una alta politica y de un alto mecanis-
mo- diplomatico, Gran Bretafia logra

que se cambie la consideracion del sta-
tus de algunos territorios. Naciones

Unidas tuvo mucho cuidado en 1945
en la Carta de San Francisco, de lo-
grar que se estableciera una especie de
clasificacion de los territorios colo-
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niales, y hablaba asi de territorios o de
paises y pueblos coloniales, sometidos
a tutelaje o tutela, sometidos a admi-
nistracion o susceptibles de ser some-
tidos a administracion por el sistema
fiduciario o en fideicomiso de las Na-
ciones Unidas, pero reconocia la exis-
tencia de territorios en disputa, terri-
torios ‘que no tenian calificacion de

“colonias sino que estaban sometidos a
un diferendo bilateral, tal era el caso
de Las Malvinas y concretamente el
caso de Belice. En 1975, hubo pues
una oportunidad de poder reivindicar
los 'derechos, porque a partir de enton-
ces los que se conocen como la aplana-
dora de los paises angloparlantes sobre
todo los de la Mancomunidad Britani-

ca de Naciones, lograron influir de tal
manera la opinion pUblica mundial
que un problema de caracter bilateral
que se habia venido negociando entre
dos potencias, entre dos paises, dos Es-
tados sobéranos, llegé a ser tratado en
el seno de la Asamblea General, como
un problema politico de decisiéon in-
mediata y entonces se exigio a través

de la Asamblea General la pronta so-
jucion de esos conflictos para otor-
garle la independencia a los territorios
y alas poblaciones; esto significa pues,
* un cambio notorio en la estructura de
las relaciones internacionales por
cuanto que por una decision de un fo-
ro tan grande como es el de las Nacio-
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nes Unidas se cambia el status politi-
co-juridico e historico de territorios
que no tenian que ser sometidos a
consideracion — o a conocimiento
0 a tratamiento de una negociacion
ampliada en el marco de una organiza-
cion internacional, eran sujetos de so-
lucion bilateral y en este momento se
internacionaliza el problema, se le da
parte a otros Estados que realmente
podian de alguna manera estar ya in-

clinados hacia una de las dos potencias
en conflicto, Debemos, paralelamente

al conocimiento de los fundamentos
legales y juridicos de Naciones Uni-
das, hablar de otros elementos que
han estado en juego Gltimamente,
para ello es conveniente que recorde-
mos precisamente en estos momentos
gue se acaba de aprobar un proyecto
de resolucién por parte del 6rgano de
consulta de la OEA, les voy a leer y se
trata de un hecho muy significativo
desde el punto de vista politico-juridi-
co interamericano, la cuestion es la
existencia de un compromiso, y aqui
entramos a la otra etapa que les habia
mencionado de examinar de una ma-
nera muy ligera, pero examinar, los
compromisos de sequridad continental
que las potencias involucradas en este
conflicto tienen, y como es que este
conflicto puede derivar hacia otros es-
quemas de cooperacion o asistencia
mutua que aln no han salido a relucir
en la contienda actual. Para empezar
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tenemos que recordar que el 2 de sep-
tiembre del afio de 1947 reunidos en
el Palacio de Itamarati, es decir, la
cancillerfa brasilefia en Rio de Janei-
ro, se suscribio el llamado Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca
que nosotros conocemos como TIAR,
despdés de haber sido propuesto por
una reunion interamericana. El Trata-
do Interamericano de Asistencia
Reciproca es un tratado que suscri-
bieron: Argentina, Bolivia,Brasil, Chi-
le, Colorhbia, Costa Rica, Ecuador, El
" Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México , Nicaragua, Panama, Para-
guay, Repulblica Domihicana, Uru-
guay, Venezuela Estados Unidos, y
dltimamente Trinidad y Tobago. Son
21 paises miembros del Tratado Inte-
ramericano de Rio de Janeiro que lo
ratificaron y que son parte de este
compromiso multilateral; el objeto de
este tratado que fue elaborado por la
conferencia para el mantenimiento de
la. paz continentales también tiene al-
‘gunos elementos que vale la pena
deStacér‘porque estan en juego en este
momento: el primero de ellos es que
la resolucion No. 8 de la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la

Guerra y la Paz, Conferencia de Cha-
pultepec, que se ‘hab|a venido cele-

brando en México dio la pauta para
que se suscribiera lo que se llamd el
‘Acta de Chapultepec; ahi fue firmada
el acta de esta conferencia Interameri-
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cana de Problemas de la Guerra y de la
Paz y que sirviera como fundamento -
para que de acuerdo con los objetivos
enunciados en esta conferencia en Mé-
xico, se firmara un tratado que asegu-
rara la paz por los medios que estuvie-
ran al alcance de las potencias suscrip-
toras, a fin de proveer ayuda recipro-
ca para hacer frente a ataques armados

contra cualquier estado americano y
conjurar las amenazas de agresion con-

tra cualquiera de ellos. Este solo
enunciado nos da la pauta de la impor-
tancia que tenia en aquella época la
suscripcion de un tratado de seguri-
dad interamericana. Los diferentes ar-
ticulos de que se compone tanto el
tratado, como el protocolo de San Jo-
sé de Costa Rica que fue suscrito en
1975 tienen como parte esencial el
articulo 3, que en su numeral 1 dice:
“las altas partes contratantes convie-
nen en que un ataque armado de cual-
quier Estado contra un Estado parte
sera considerado como un ataque con-
tra todos los Estados partes y en con-
secuencia, cada una de ellas se com-
promete a ayudar a hacer frente al
ataque en ejercicio del derecho in-
manente de legitima defensa indi-
vidual o colectiva que reconoce el
articulo 51 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas”. Es decir, .remite una
accion de autodefensa al articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas.
Vale la pena pues que vayamos enton-
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ces a confrontar lo que dice el articu-
lo 51 de la carta de las Naciones Uni-
das, ‘por qué es que en la resolucion
502 del Consejo de Seguridad que se
aprobd el 3 de abril de este afio hay
mencién del articulo 51 por parte de
Gran Bretafia respecto de la legitima
defensa. El articulo 51 de la carta de
la Organizacion de las Naciones Uni-
das sefiala las clasificaciones que

pueden darse en la medida del desarro-

Hlo, llamémoslo asi, del poder que tie-
nen los Estados miembros de ta ONU
para alcanzar una defensa completa.
Dice el articulo 51 de la Carta de la
ONU: “ninguna disposicion de esta
carta menoscabara el derecho inma-
nente de legitima defensa individual o
colectiva en caso de atague contra un
miembro de las Naciones Unidas; has-
ta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y la seguridad in-

ternacionales, las medidas tomadas
por los miembros en ejercicio del dere-

cho de legitima defensa serdn comuni-
cadas inmediatamente al Consejo de

Seguridad y no afectaran de manera

alguna la autoridad y responsabilidad
del Consejo conforme a la presente
carta para ejercer en cualquier mo-
mento la acciéon que estime necesa-
ria con el fin de mantener o restable-
cer la paz y la seguridad internacio-
nales”’. Es claro pues el reconocimien-
to aln en la Carta de las Naciones
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Unidas el derecho de legitima defensa;
el problema esta en la interpretacion
de este articulo de acuerdo a los in-
tereses de cada una de las partes del
conflicto. Siguiendo el Tratado de Rio
de Janeiro, el articulo 8 del tratado
nos sefala los grados de prioridad en
los cuales se tomaran las medidas que
prevé este Tratado de Asistencia Re-
ciproca. De esta manera el articulo 8
del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca sefala que, sin per-
juicio de las gestiones de orden conci-
liador o pacificador que el 6rgano de
consulta — el 6rgano de consulta es el
que esta reunido actualmente en la
sede de la OEA— y que integran los
cancilleres, se llama Organo de consul-
ta de cancilleres del Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca involu-
crado dentro del marco de Organiza-
cion de Estados Americanos sin

menoscabo de lo que dice el 6rgano de
consulta— este podra en los casos pre-

vistos en los articulos 3, 5y 7, es decir
en los casos a que se refiere a un ata-
gue armado de una potencia extracon-
tinental, tal es el caso actualmente
considerado,agotar una o mas de las si-
guientes medidas: el retiro de los jefes
de mision, la ruptura de relaciones di-
plomaticas, la ruptura de las relaciones
consulares, la interrupcion parcial o
total de las relaciones economicas o de
las comunicaciones ferroviarias, mari-
timas, aéreas, telegréficas, telefonicas,
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radiofénicas, ratiotelegréaficas, y otros
medios de comunicacion y el empleo
de la fuerza armada. También sefiala el
articulo 90. que ninguna considera-
cion cualesquiera sea su indole, politi-
ca, economica, militar o de otro cardc-
ter podra servir de justificacion a una
agresion; o sea: prevé que cualquier
actitud asumida por un pais miembro
de! TIAR de caracter econémico, poli-

tico, militar o de otra indole no podrj

servir de justificacion; se entiende que

la Argentina tomd una decision de
caracter militar; estd pues tipificado
el hecho previsto en el articulo 9o.
del TIAR, pero esa actitud politico-
militar que se tomod no tiene nada que
ver con la justificacion de una agre-
sion, o sea no puede justificar una
agresiOn; por supuesto que existe
otra serie de disposiciones, especial-
mente donde se refiere al uso de la
fuerza armada y aqui ya vienen al-
gunas cuestiones de orden formal que
a la hora de producirse cambiarian de
todas maneras el curso de los aconte-
cimientos, en este caso hablan de blo-

queo a los puertos, de un minado de
las fuerzas armadas frente a las fuerzas

de otro del ataque de fuerzas terres-
tres y maritimas o dreas; en fin, una
serie de medidas de acuerdo con la
carta de las Naciones Unidas. Para en-
trar mas en detalle en la actualizacion
del problema, si examinamos algunos
aspectos relevantes de los ultimos me-
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pués de 16 afios de negociaciones bi-

laterales los resultados han sido infruc-
tuosos, que no ha obtenido ni siquiera

respuesta a notas concretas dirigidas al
Gobierno, a la Cancilleria y al Gobier-
no inglés. Entre los dias 26 y 27 de fe-
brero de este afio, se habia programa-
do una reuni6n de las partes en con-
flicto, de los negociadores, la cual se
celebr6 en New York; anteriormente a
esa fecha Argentina habia enviado una
nota al Gobierno Inglés a través de su
embajador en Buenos Aires, el sefior
Anthony Williams a efecto de que
Gran Bretafa procediera a la imple-
mentacion de todas aquellas medidas
0 acciones que permitieran dar un cor-
te definitivo esto es textual, un corte
definitivo al asunto sobre todo aten-
diendo la reivindicacion argentina
sobre Las Malvinas. En la reunion de
febrero en New York, Gran Bretafa
no dio ninguna respuesta; en vista de la
actitud asumida por el gobierno brita-
nico, nuevamente el gobierno argenti-
no, comunico al Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte a través de
su embajador en las Naciones Unidas,
el sefior Anthony Pearson, que si no
hubiera respuesta britanica en una
nueva ocasion, Argentina mantendria
el derecho de poner término al funcio-
namiento del mecanismo actual de ne-
gociacion y de elegir libremente el
procedimiento que mejor resultase a
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sus intereses. Tampoco Gran Bretafia
dio respuesta a esa Ultima nota que
fue cursada en los Ultimos dias del
mes de febrero. Coincidentemente con
este hecho, el 10 de marzo anterior,
una compafiia argentina habia suscri-
to un compromiso de caracter civil
con una empresa britanica, la que ad-
ministra las. Islas Malvinas que es las
Falkland Islands Corporation a efecto
de que un grupo de obreros argenti-
nos encargados de desmantelar restos
de asentamientos portuarios, se trasla-
daran a las Georgias del Sur con el fin
de proceder al-desmantelamiento de
una factoria ballenera que estaba
abandonada y para ello embarcé a 10
obreros argentinos mas el contingente

de la nave con un total posiblemente
de unos 28 hombres; éstos desembarca-

ron 2 o 3 dias después y al desembar-
car en las Georgias del Sur, izaron la
bandera Argentina y la declararon te-
rritorio nacional. El gobernador de las
Malvinas present6 una protesta a Ar-
gentina; la cancilleria de Londres pre-
sentd una protesta mucho mas amplia
y exigio el retiro inmediato no sélo de
los obreros sino del navio argentino
que los habia llevado, amenazando
con que de inmediato sin esperar la
respuesta estaban enviando-a un sub-
marino nuclear y a otros navios para
fortalecer la guarnicion de Las Geor-
gias. Este fue un hecho totalmente
separado de los acontecimientos que
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estaban por gestarse en Argentina. Los
acontecimientos a partir de entonces
se desencadenan en forma vertiginosa
y no ha pasado ni un mes de eso y ya
tenemos un conflicto tan serio como
lo dicen las noticias de Gltima hora de
esta tarde. Argentina a su vez envia a
las Georgias de!l Sur un contingente
armado a través de unos navios es-
pecialmente del 25 de mayo y Gran
Bretaia en respuesta envia mas pertre-
chos de guerra y mas navios el 30 de
marzo, estableciendo comunicaciones
directas con el gobierno norteameri-
cano con el Presidente y el Secretario
de Estado Norteamericano a efecto de
manifestarles que consideraban un in-
minente ataque de fuerzas argentinas’
a Las Malvinas y consecuentemente
que era indispensable convocar a una
sesion urgente del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas. Ese mis-
mo dia, es decir la noche del 30 de
marzo el presidente norteamericano
se comunicO con el presidente de la
Junta Militar Argentina, Leopoldo
Galtieri, a fin de detener lo que podria
ser ya la apertura de las puertas de una
crisis. El presidente de la Junta Militar
argentina, segin las noticias de prensa
respondid que posiblemente ya era
muy tarde para la intervencion nortea-
mericana, que la intervencion media-

dora qorteamericana estaba atrasada.
Esto dio la pauta de que ya estaba for-

mandose en proceso, un conflicto bé-
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lico en el Polo Sur y entonces, en la
madrugada del 10. de abril volvié otra
vez a establecerse comunicacion con
estas personas y en el curso del 10. vy
el 2 de abril |Argentina lya habia orga-
nizado una fuerza naval que estaba
.desembarcando en puerto Stanley
y que de inmediato se cambié de
nombre a Puerto Rivero y luego al de
Puerto Argentino, tomando posesion
oficial a nombre de la Replblica ar-
gentina de los territorios hasta ese
entonces ocupados por Gran Bretafa.
Gran Bretafia rompe . relaciones di-
plomaticas el 2 de abril con la Argen-
tina, y se convoca a una sesion de
emergencia del Consejo de Seguridad.
El Consejo de Seguridad aprueba la
resolucién 502 con una mayoria de 10
votos a favor 1 en contra y 4 absten-
ciones, en el sentido de instar a las
partes a abstenerse del uso de la fuer-
za, a buscar una solucion diplomatica,

una solucion negociada al diferendo,

el cese de las actividades y al retiro in-

mediato de las tropas de Argentina; es-
‘te es el contexto de la resolucion 502

- del Consejo de Seguridad. Los paises
que votaron a favor de esta resolucion,
proyecto propuesto por el Reino Uni-
do fueron: el propio Reino Unido e Ir-
landa del Norte, Estados Unidos,
Francia, Irlanda, Guyana Togo, Zaire,
Uganda, Jordania y Japén, El voto en
contra fue del miembro latinocamerica-

no del Consejo que es Panama y las

abstenciones fueron de la Unién de
Replblicas  Socialistas  Soviéticas,
China, Espafia y Polonia. De inmedia-
to Estados Unidos ofrecié a las
partes en contienda su mediacion,
su intervencion como mediador. Entre
tanto la reacciéon mundial se hizo sen-
tir de inmediato y si nosotros exami-
namos este proyecto de resolucidon

- aprobado por el Consejo de Seguridad

encontramos que una de las potencias
con derecho a voto se abstiene, pudo

haber sido el momento en que la
Unién Soviética habria impedido una

resolucion de esta naturaleza, con ello
quizas hubiera producido un proceso
de negociacidon mas directo con inter-
vencion de .partes de la hegemonia
mundial mas amplia y posiblemente
no se hubieran desencadenado los
acontecimientos en la forma que los
estamos viendo. Sin embargo al pare-
cer la posicion de la Union Soviética y
China por supuesto, al no aprobar un
proyecto de resolucion de esta natura-
leza, dejo campo libre para que Gran

- Bretafia utilizara el resguardo del arti-

culo 51 de la carta de las Naciones
Unidas y ordenara el envio de una ar-
mada. Los paises como la Unién So-
viética y China se habian abstenido y
tenian parte en la responsabilidad de
la resolucion y por lo tanto no esta-

- ban impidiendo ni una ni otra accion.
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Si hubieran vetado ésto no s6lamente
hubiera sido Estados Unidos el media-
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dor sino la propia Union Soviética,
pero de tal manera estaban las cosas
estructuradas, posiblemente la coyun-
tura internacional del momento pro-
vocoO esa reaceion y lo cierto es que te-
nemos un desencadenamiento de he-
chos que llegan ya a la toma o recu-
peracion por parte de Gran Bretafa
de las Georgias del Sur y la posibili-
dad, (noticias no confirmadas), de
que hoy en la tarde se produjo un en-
frentamiento en los alrededores de
Las Malvinas. Por qué, porque hoy

empezO a regir el nuevo esquema de

bloqueo maritimo y aéreo de Gran
Bretafia alrededor de Las Malvinas.
Paralelamente a esto en los dias sub-
siguientes el 3 de abril se reciben noti-
cias de Moscu de que la URSS es-
taria en condiciones de respaldar a
la Argentina en el caso de una esca-
lada militar por parte de Gran Breta-
fia: Gran Bretafia por su parte, convo-
ca a una sesion de emergencia del or-
gano politico de la OTAN, de la Or-
- ganizacion del Tratado del Atlanti-
co Norte de la que vale también la
pena -conocer algunos de sus segmen-

tos. La OTAN habia sido de alguna
manera prevista como un organismo

de defensa de las potencias occidenta-
les y el Tratado, el Pacto del Atlantico
se suscribié el 4 de abril de 1949 en
Washington por Estados Unidos, Fran-
cia y el Reino Unido, como potencias
principales, asimismo Bélgica, Canada,
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Dinamarca, Holanda, Finlandia, ltalia,
Luxemburgo, Noruega y Portugal.
Posteriormente al producirse el rearme
aleman se incorpord la Republica Fe-
deral de Alemania en el afio de 1955,
que por cierto, marca otra pauta en el
proceso de complicacion de las re-
internacionales,. cuando en

reaccidn a la incorporacion de la Re-
piblica Federal de Alemania el 14 de

mayo de 1955, se suscribe en
Varsovia, el.Pacto.de Varsovia,
que se refiere a una alianza,
a una cooperacion, a una amistad vy
ayuda mutua entre los paises del
Este. Sin duda se pensara porqué se
trae a colacion en el tema respecto de
Las Malvinas que esta tan lejos de la
Europa central, fa cuestion de la
OTAN vy el Pacto de Varsovia. Lo cier-
to es lo siguiente: El Tratado de Rio
de Janeiro establece un area de defen-
sa de seguridad que incluye Las Malvi-
nas, el Tratado del Atlantico Norte
Reserva un area de defensa de los pai-
ses del norte, no incluye en su area a
Las. Malvinas, no puede incluirlas, esta
fuera del contexto europeo. Sin em-
bargo, la capital donde se suscribio fue
‘Washington; qué significa ésto? Signi-
fica que el mediador se encuentra ade-
mas en medio de otros 2 acuerdos de
compromiso que tiene a nivel interna-
cional, equivalencia de respeto, igual-
dad de respeto. E! problema pues es
muy serio, ya que una potencia parti-
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cipe en un tratado de seguridad y de-
fensa, esta también involucrada en un
tratado de asistencia reciproca en caso
de agresion y, como puede enfocarse
entonces este problema ya en el plano
politico, o en el plano militar? por
qué mencionamos el Pacto de Varso-
via, posiblemente no tenga ninguna

relacion mas que sefalar la reaccion
al haberse creado un pacto del Atlan-

tico Norte de los paises occidentales;
pero realmente esta en juego la seguri-
dad internacional en muchos de sus
aspectos; estan planteandose de tal
manera conflictivas las situaciones
producidas a raiz de la recuperacién
de Las Malvinas con la Argentina que,
en caso que una potencia de! Pacto
"de Varsovia decidiera cooperar direc-
tamente con Argentina y una po-

tencia del pacto de la OTAN decidiera
cooperar directamente con Gran Bre-
tafia, podria desencadenar un conflic-
to de consecuencias incalculables.
Realmente no sabemos cual pueda ser
el curso de los acontecimientos en
las proximas semanas, ya hoy la pri-
mera ministro britanica dijo que no
podia la flota quedarse descansando
en las Georgias, que tenia que actuar,

esa es una declaracion de accion, esa -

declaracion de accion, segun esas noti-
cias de hoy en la tarde suponen ya una
intervencion militar directa en las
principales islas en Las Malvinas®.
Ahora el 6rgano politico de la OTAN
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ya declar6 que la OTAN no tiene juris-
diccion en el plano militar sobre el
conflicto de las Malvinas, que no pue-
de coparticipar y copatrocinar una ac-
cion armada apoyando a Gran Breta-
fa; se descarta pues, la cooperacion
directa, pero si hubiera una coopera-
cion directa de una potencia de un
pacto contrario a la OTAN, las consi-
deraciones tendrian que ser otras.

Se tiene conocimiento que la CEE de-

cretd un embargo a toda clase de ar-
mamento militar, equipo y suminis-

tro a las fuerzas armadas argentinas
que estan respaldadas por aviones Mi-
rage, franceses y por algin tipo de
equipo, por cierto inglés, sobre todo
sus submarinos y portaviones; pero a-
demas de eso decretd un embargo eco-
némico a todas las operaciones que
Argentina realiza con todos los paises
miembros de la Comunidad Econémi-
ca Europea. Esto pues plantea conflic-
tos de otro orden, en otro plano que si
los examinamos al nivel de los

compromisos que Argentina tiene o
que los paises latinoamericanos tienen

con Argentina es de pensarse si tendra
gue tomarse alguna accidon por parte
de organismos como por ejemplo el
SELA, Sistema Econdmico Latinoa-
mericano, que prevé en su declaracion
de principios, la cooperacion, y la
coordinacion de acciones cuando se
trate de cuestiones que afecten a
algunos de los miembros de los 26
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paises miembros del SELA. Ya el Pac-
to Andino declaré que sus puertas es-
tan abiertas a los productos argen-

tinos para tratar de mermar un poco

los efectos perniciosos de la declara-

cion de la Comunidad Economica
Europea; posiblemente la ALADI,
Asociacion Latinoamericana de

Integracion podria hacer lo.mismo pe-
ro el manejo del mercado. intralati-
noamericano realmente no represen-

ta para la Argentina o que represen-
ta el mercado europeo; de esta suerte,

la situacion econOmica se torna muy
dificil. La mencion de estos tratados
se hace con el 4nimo de que conside-
remos que un problema se ha plantea-
do a raiz de una reivindicacion de de-
rechos sobre un territorio en disputa y
que puedé tener alcances que nosotros
mismos no sabemos en la hora actual
a donde nos va a llevar; por esa misma
razOn podemos explicarnos el conte-
nido del proyecto de resolucion apro-
bado esta tarde por el 6rgano de con-
sulta del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca TIAR; la resolu-

cion aprobada en Washington tiene 9
articulos. Se refiere en principio a que

es la vigésima reunion de consulta de
los cancilleres dentro del marco de
la OEA-del tratado Interamericano de
_Asistencia . Reciproca sobre la crisis
de Las Malvinas y como primer
punto urge - al gobierno del Reino
Unido e irlanda del Norte a que cese
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de inmediato las hostilidades que tie-
nen lugar en la zona de seguridad defi-
nida por el articulo 4o. del Tratado

Interamericano. de Asistencia Reci-
prcea. . El articulo 4o. del Tratado In-

_teramericano de Asistencia Reciproca

es el que establece cuales son las areas
que comprende todo el hemisferio oc-
cidental, es decir, toda América, estas
areas como les sefialaba en un prin-
¢ipio, el articulo 40. sefala que co-
mienza desde el Polo Norte a 740 lati-
tud Norte 100 longitud Oeste vy ter-
mina en una linea que llega hasta un
punto de 650 30’ latitud Norte y
1680 58’ longitud Oeste hasta el Polo
Norte de vuelta, pasando por 240 1on-
gitud Oeste hasta el Polo Sur, y abarca
tanto el area de! Atlantico como el
area del Pacifico; Este articulo se re-
fiere a esa disposicion del TIAR. Tam-
bién urge a Gran Bretafia a que se abs-
tenga ademas de cualquier acto que
pueda afectar la paz y la seguridad
interamericana. Por su parte urge al
Gobierno de Argentina para que se
abstenga de realizar cualquier accion
que pueda agravar la situacion;instaa
esos gobiernos, a que se establezca de
inmediato una tregua que permita la
reanudacion del normal desenvolvi-
miento de las gestiones conducentes a
la solucion pacifica del conflicto, te-
niendo en cuenta los derechos de so-
berania que tiene la Argentina sobre
las Islas Malvinas asi como los intere-
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ses de su poblacion; este es un articu-
lo muy importante. Hay un proceso
muy profundo, muy delicado, muy es-
tricto de negociacion. EI TIAR est3
convocado para un problema inme-
diato, una accién inminente sin em-
bargo, ustedes ven el procedimiento
sefialado en el pacto, como se va de-
senvolviendo la propuesta de llamar a
las partes primero a una reflexion, a
una reconsideracion de los hechos y
sobre todo a detenerse en una tregua a
efecto de que se utilicen nuevos me-
canismos de negociacion inmediata;
pero como algo muy importante para
la Argentina, reconocen el derecho de
soberania sobre las islas. Esto sienta
ya. una pauta para los efectos de que
en las posteriores sesiones, del Consejo
del TIAR se puedan lograr otro tipo
de acciones, Expresa también que el
organo de consulta da su apoyo por

los medios que estime conveniente a
todos los nuevos esfuerzos que lleven

a las partes a una solucién justa y pa-
cifica de la controversia, y hay algo
més de donde puede inferirse algln ti-
po de influencia dentro de la negocia-
cién de la resolucion, toma nota de las

informaciones recibidas sobre las im-
portantes gestiones del secretario de

estado norteamericano y expresa sus
votos porque- contribuyan efectiva-
mente a la solucién del conflicto, esta
respaldando un mecanismo de media-
cion ya establecido, pero dentro de un

contexto de equilibrio dentro del
compromiso que tiene el TIAR. De-
plora la actitud asumida por la Comu-
nidad Economica Europea y sefiala
que esas medidas constituyen una gra-
ve violacion a los preceptos conteni-
dos en la resolucién 502 del Consejo

de Seguridad que instaba a las partes
a resolver el diferendo pacificamente,

instaba a la Argentina a retirarse y a
abstenerse de tomar medidas contra
el otro, y la Comunidad Econémica
Europea estd violando ademas los
principios de la carta de las Naciones
Unidas sobre cuestiones, relativas a
presiones econémicas y de la carta de
la OEA. Asimismo sefiala que se esta
violando acuerdos del GATT .es decir,
del Acuerdo General de Tarifas Aran-

_celarias y Aduaneras; también encarga

95

al presidente de esta Vigésima reunién
del 6rgano de consuita para que pre-
sente estas sugerencias, estos llama-
dos a los gobiernos de Gran Breta-
fia y Argentina y que le confian ple-
namente el encargo de que esta ges-

tién serd bien recibida por las partes;
asimismo, le encomienda entregar el

texto de la resolucion al Presidente del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para que lo haga del conoci-
miento de sus miembros a fin de
que se pueda mantener el segui-
miento de los acontecimieritos. La
resolucion declara en sesion perma-
nente al 6rgano de consulta. Esta es la
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resolucion adoptada el dia de hoy por
el 6rgano de consulta que nos plantea
un hecho real dentro de un compromi-
so tan delicado como era éste de con-
ciliar tantos intereses en una reunion.

Se sabe que la resolucion fue aprobada
por 17 votos y hubo 4 abstenciones:

Estados Unidos, Chile, Colombia y
Trinidad y Tobago, todos los demas
paises votaron a favor con declara-
ciones bastantes fuertes de México,
Venezuela y Brasil. Independiente-
‘mente de esto sabemos ya del ofreci-
miento de apoyo directo militar, eco-

némico incluso, que han dado paises

como el Perd, Ecuador, altimamente
Brasil y algunas otras potencias extra-
continentales. La crisis que ha provo-
cado la recuperacion por parte de Ar-
gentina de las Islas de Las Malvinas,
nos plantea a nosotros algunas pregun-
tas que con los elementos que hemos
podido aportar quizd tengamos base
suficiente para- responder, esto es, la
comunidad internacional se encuentra
en crisis: en un punto del orbe donde
‘aparentemente habia seguridad de do-
minio politico de una de las grandes
potencias se presenta un conflicto
—que ha llegado al enfrentamiento bé-
lico con otro de los aliados de esa po-
tencia— que puede significar el res-
quebrajamiento del equilibrio geopoli-
tico mundial a partir de la bipolariza-
cion del poder mundial que nosotros
conocemos; ¢Responden los organis-
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mos internacionales a los requerimien-
tos del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional? ¢se cumplen
los objetivos de las Naciones Unidas?
{Se cumplen los principios del Dere-
cho Interamericano? ¢Tienen validez
las declaraciones formales de orden di-
plomaético respecto de problemas rea-
les como el que estamos viviendo?
¢Esta la comunidad internacional en
condiciones de soportar un nuevo con-
flicto de escala internacional ampliada
a todos los esquemas de una guerra
que hasta ahora esta limitada a una
pequena. zona perdida en los mares
frios del Atlantico Sur? o es que real-
mente necesitamos acudir a lo que es
el planteamiento de los paises en vias
de desarrollo ante la comunidad mun-
dial para que se haga una reestruc-
turacion, un reordenamiento de ese

orden imperante, empezando por el
orden econdmico internacional? Creo

que solo la historia inmediata nos dara
la respuesta a estas inquietudes, y por
lo pronto es cuanto puedo manifes-
tarles respecto a este problema. Si hu-
biera alguna pregunta, en la medida de
mis posibilidades trataré de responder-

la. Muchas gracias.

ANEXO

Intervenciones:
Dr. Erick Ovalle:

En primer lugar quisiera hacer una ex-
tensiva felicitacion a la Escuela de
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Ciencia Politica por iniciar por asi
decirlo, una nueva época en relacion
a la presentacion de catedraticos con-
notados en Relaciones Internacionales
Y que vengan a exponer puntos desde
un punto de vista practico de lo que
tedricamente la Escuela esta ensefian-
do, este es un paso, creo.yo bastante
decisivo para un levantamiento com-
pleto de la Escuela de Ciencia Politica
en la cual sus directivos, creo yo,

tienen toda la intencién de llegarles a .

colocar en un lugar esencial dentro de
la estructura universitaria guatemalte-
ca, agradezco yo al Profesor Jorge
Luis Borrayo, su documentada exposi-
cion que nos ha abierto nuevos rum-
bos con relacion al problema que nos
ha planteado, com'parto casi todos sus
criterios aunque estoy discrepando en
alguno de los puntos que le voy a ex-
poner en estos momentos: El siglo XX
se ha caracterizado como bien él lo ha
dicho pbr un estrechamiento de las
Relaciones Internacionales, a partir de
1945 se produjo lo que se conoce co-
mo el bipolarismo rigido y el asenta-
miento de las dos grandes potencias,
Es}ados Unidos por una parte y la
Unién Soviética por la otra, que dio
como resultado que se crean dos zonas
de influencia ideoldgica, politica, so-
cial: El capitalismo y el Socialismo.

Por la otra, es a partir de 1945 que po-
demos decir que lo que estamos asis-

tiendo es a un juego politico interna-
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cional a lo que se conoce como el aje-
drez politico internacional. Todos los
acontecimientos— que se producen en
el mundo no son acontecimientos tan
espontaneamente, sino que tienen
unas raices profundas en otros facto-
res yo creo que este es el caso entre el
conflicto entre Argentina y' Las Mal-

vinas. Este es problema politico, mili-
tar doméstico de Argentina. Es decir

no creo yo que haya sido debido a una
cuestion a medias, ha sido una serie de
acontecimientos imprevistos en lo que
se produjo en el mes de febrero y
marzo del presente afio sino ya calcu-
lado contra el gobierno argentino. Ar-
gentina estaba pasando una crisis eco-
noémica politica bastante grande y es
posible de que se haya querido apro-
vecharse de una cuestiéon que es el ho-
nor nacional que siempre que estd en
juego se disputa la unidad, para sacar a
luz nuevamente como se ha hecho en
otras oportunidadeg un problema co-
mo fue el de Las Malvinas y ponerlo a ta-
pete internacional, es decir que no
creo yo que hayan sido previstas bajo
ninglin aspecto las medidas sino fria-
mente calculadas, en el cual muchas
veces los actores en Ameérica latina son
simplemente comparsas en la escena
internacional porque lo que se esta
jugando son los conflictos de los in-
tereses de las grandes potencias, de
las dos, tres cuatro potencias que son
las que tienen el gobierno de la poli-
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tica internacional, eso por una parte.

En segundo lugar en relacion al Tra-

tado Interamericano de Rio de Ja-
neiro el TIAR efectivamente es un
problema de interpretacion, problema
de interpretacién basado también en la
carta de las Naciones Unidas recorde-
mos nosotros que desgraciadamente
Naciones Unidas un organismo obso-
leto desde un punto de vista politico
tiene ese grave inconveniente que es el
veto, el veto que es manejado por las
potencias a su sabor y antojo y se ha
puesto en duda, tela de juicio, la in-
tervencion de la Organizacion de Es-
‘tados Americanos a través— de su or-
gano porque logicamente OEA es un
foro regional que va a estar dependien-
te de un organismo universal como es
Naciones Unidas ahi viene el problema
.de interpretacion del TIAR. Muchas
gracias.

Respuesta del Lic. Borrayo.

Definitivamente no cabe duda que es-
capan al expositor algun tipo de pro-
bhlemas. No podemos desconocer que
estamos viviendo, no so6lo en Améri-
ca Latina sino en todo el Sur del mun-
do, problemas de desarrollo que invo-
lucran conceptos politico-sociales -
economicos de dificil solucion, plan-
tear acd los conflictos internos que
estaba viviendo Argentina en ese mo-
mento, valdria la pena en cuanto a
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que es un hecho para ellos muy histo-
rico pero que ha dejado en este mo-
mento de tener relevancia, incluso
para una gran mayoria de argentinos,
que aln manteniendo la posicion poli-
tica al gobierno han manifestado su
adhesion a la recuperacion de las islas.
Este es un hecho, yo no quiero entro-
meterme en discisiones de politica in-
terna de los Estados porque esto nos
llevaria a otro contexto. Al igual que
Gran Bretafa esta pasando por una
etapa de grave crisis inflacionaria, se-
vera crisis de valores, de su estructura
misma de Imperio, y esta pasando por
una etapa tal que de no haber sido una
reaccion que satisfaciera toda la gama
de intereses genuinos ingleses hubiera
provocado la caida del gobierno con-
servador; la renuncia de Harrinton, no
es sino reflejo de algo mas serio que se
venia en caso de que Gran Bretaia no
hubiera intervenido militarmente, es
decir, el escape militar a mi juicio, es
quizas, la solucion de compromiso que
se encontro para que el gobierno con-
servador no cayera frente a la aplas-
tante demanda del gobierno laborista,
si a esto agregamos el descenso que
habia tenido la economia inglesa, la

baja ‘que habia tenido la libra es-
terlina, el descontrol completo de la

bolsa de valores y el propio deterioro

de la imagen publica de Gran Bretaiia,
—acabamos de ver la entrega de la

Constitucion formal de Canada por
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parte de la propia Reina—, si no hu-
biera existido ésto, realmente pode-
mos decir la'caida del gobierno inglés
hubiera sido inminente; no podemos
ya en este momento volver a 25 dias

atras porque los hechos se estan pro- .

duciendo de otra .manera, la politi-
.ca inglesa ha empezado a utilizar los
principios de la pérfida albién en todo
. su contexto y de esa manera ha salva-
dqun problema interno que posible-
‘mente tengamos también que exami-
narlo en el caso del hermano pais
del sur. Esos conflictos obviamente
no deberfan escapar a una exposicion
de esta naturaleza pero implican una
serie de concepciones de tipo mas sub-
jetivo que objetivo y esta charla es de
caracter expositivo general es por eso
gue no se tratan, pero no podemos
dudar que al haberse producido otra
actitud de la Union Soviética en el se-
no del Consejo de Seguridad, posible-
" mente no solo hubiéra caido Harrin-
ton sino también el secretario de Esta-
do norteamericano porque las nego-
ciaciones no han sido las negociacio-
nes que esperaba todo el mundo, si es
que podemos llamar a esto un proceso
de negociaciones activo cuando hay
puntos- inamovibles de las partes. No
podemos tampoco adentrarnos en
consideraciones de este tipo porque
todavia falta una serie de ingredientes
que habrd que examinar a la luz de
- otros acontecimientos, realmente, a la

sociedad

fuz de los resultados de una demanda
que esta haciendo un grupo de paises
que conforman un esquema de seguri-
dad continental, la respuesta a esta de-
manda de -accion, a la inversa de ac-
cion militar de pacificacion, tendra
que ser la pauta que fije los senderos
por los cuales América podrd tomar
otras actitudes, si es que el 6rgano de
consulta se mantiene dentro de esta
tonica de respaldo de Viva voz, de a-
plauso, a las demandas argentinas.

Obviamente tenemos que reconocer
que no podemos pedirle a un érgano

de consulta de esta naturaleza un pro-
nunciamiento sobre las medidas mas
graves que prevé el tratado si estamos
hablando de que queremos mantener
la paz, de que queremos mantener un
estado de tranquilidad internacional
que seriamos los primeros en quebran-
tar al estar pidiendo medidas de orden
regresivo como las que prevé el propio

- TIAR al hablar de accion armada. A
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juicio personal, el 6rgano de consulta
del TIAR ha actuado -dentro de un
marco de diplomacia sumamente de-
licado y sobre todo que| dentro de ese
marco de diplomacia estd una de las
grandes potencias mundiales que parti-
cipa del otro esquema del que ya ha-
blamos, por lo tanto, tenian que ser
muy mesuradas sus resoluciones, muy
mesurada su actitud en esta circuns-
tancia, no obstante una accidn arma-
da que permitia la aplicaciéon del ar-
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ticulo 51 de la carta de las Naciones
Unidas y por supuesto lo del TIAR,
pero esto es parte de lo que ustedes
podran responderse porque los ele-
mentos estan dados, algunos se han
escapado, pero en todo caso hay ele-
mentos sustanciasles de juicio..

Dr. Roberto Bermejo:

Realmente a mi parecer Argentina ha
asumido una actitud sumamente va-
liente y atrevida y no debemos de qui-
tarle el valor a esa posicion porgue
pretende marcar con ello una pauta a
esa agresividad y esa actitud perma-
nente que ha mantenido en sus rela-
ciones internacionales con Inglaterra y
que nosotros en Guatemala, desgracia-
damente no pudimos asumir una acti-
tud como Argentina. Existe una inte-
rrogante esta noche, sumamente im-
portante respecto a.la efectividad de
las organizaciones internacionales vy
la efectividad de los convenios regio-
nales para abordar situaciones de
afrentamiento a la paz como en el
‘caso concreto, los acontecimientos
futuros quizas nos van a poner de
manifiesto una vez mas, que las orga-
nizaciones internacionales siempre
responden a intereses bastante extra-
fios y lejanos a los que propiamente
estan en juego en un momento preci-
so como es ahora la agresion de una
potencia extranjera en la que por prin-
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cipios deberia de salir al frente todos
los paises latinoamericanos sin consi-
deraciones mayores de si es una gran
potencia, de si tenemos enfrente a la
OTAN, en definitiva, a fos que nos in-
teresan estos temas nos vaa dejar qui-
zas mal sabor la actitud de las organi-
zaciones. internacionales. Me parece-
ria a mi en lo personal, quisiera saber
tu opinion sobre lo siguiente: el dia de
hoy hizo este pronunciamiento el con-
sejo del TIAR, en este aspecto preciso
de reconocer la soberania argentina
sobre las Islas Malvinas, no me parece
que haya sido una ligereza en la redac-
cion de la resolucion, definitivamente
no es ligereza en la redaccion es que es
lo mismo que podia hacer frente a esa
actitud un poco ambigua que ha asu-
mido de darle ese caracter, pero esta
declaracion politica, me gustaria que
tu hicieras un pequefio analisis sobre
la utilizaciéon que de ella podria hacer
el gobierno argentino a la luz del de-
recho internacional, porque no deja de

ser una declaracion politica que no le
va a dar realmente ningun sustento ju-

ridico a'la Argentina, sino por el con-
trario la Argentina en principio, con
esa su actitud de valiente se coloco tal
vez al margen del derecho internacio-
nal porque dio por terminadas una se-
rie de negociaciones con tantas tacti-
cas dilatorias que tenia Inglaterra, pe-
ro quiera que no eran negociaciones
que ya se estaban llevando afios y afios
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pero rompio ese pacto, fue en contra
de las normas internacionales, me

gustaria conocer tu opinién. Muchas
gracias Jorge, muy amable.

Lic. Borrayo:

Realmente los planteamientos que se
me hacen son de gran fondo, obvia-
mente tu conoces la magnitud de los
proéesos internacionales, lo intrincado
que es hacer una negociacion y obvia-
mente esa pregunta responde a ese
tipo de experiencia que tienes, la pri-
mera pregunta acerca de hasta donde
puede dejar un mal sabor {a actitud de
los organismos internacionales es qui-
zas una pregunta que debera respon-
derse a la luz de lo que es precisamente
la labor que desarrollan instituciones
como ésta, como la Escuela de Ciencia
Politica. Es cierto que la comunidad
internacional esta en crisis, que los
‘organismos internacionales eventual-
mente responden en sus esferas de in-
fluencia, a intereses creados dentro de
los miembros y que nunca van a satis-
facer ampliamente los requerimien-
tos de la mayoria pero yo creo que
mas que un mal sabor respecto de lo
‘que es la efectividad de los organismos
internacionales deberia ser esto una
motivacion para procurar el perfeccio-
namiento de un sistema que hasta
ahora lo califico como el Gnico que
nos ha permitido mantener de alguna
manera una relacion de convivencia
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con todos los miembros de la comuni-
dad internacional ; es un ensayo geopo-
litico internacional que ha prevaleci-
do pese a aspectos de la guerra fria
apoyado con los efectds de la disten-
sion, pese a los problemas del rearme,
de la carrera armamentista, de la di-

versificacion de los armamentos y pese
a los problemas econémicos agudos,

especialmente la crisis monetaria‘inter-
nacional que estamos viviendo: noso-
tros entonces, tenemos que pensar y
tenemos que preguntarnos si estamos
en el camino de conocer {os problemas
que viven los organismos internaciona-
les actualmente para fortalecerlos con
nuestra participacion, con nuestro co-
nocimiento y para llegar de alguna ma-
nera siguiendo la tesis de la Organiza-
cion de Naciones Unidas de manteni-
miento, fortalecimiento y de la recu-
peracion de la efectividad del derecho
internacional; creo que tal vez no res-
ponde plenamente tu pregunta pero
es mi manera de pensar respecto a ese
tema. En lo que se refiere a lo otro, yo
les sefalaba a ustedes precisamente -
pensando en esa pregunta, el articulo
9 del TIAR que establece la facultad
de los paises miembros de pedir la.
asistencia, pedir la cooperacion del
TIAR. La efectividad dél tratado no
obstante que se hubieran tomado me-
didas y como respuesta a esas medidas
fuera el ataque o la amenaza de ataque
armado quizas este es el pilar funda-



politica y

mental de la defensa argentina en el
momento de evocar al TIAR. El ar-

ticulo 8 senala las medidas que se to-'

man, las medidas que deberian tomar-
se para la defensa pero el articulo 9
establece que ninguna consideracion,
cuallquiera que sea su indole politica,
econdmica, militar o de otro caracter
podra servir de justificacion de una
agresion: Qué quiere decir esto para la
Argentina: tomé una decision politi-
co militar principio basado en su segu-
ridad de que el derecho territorial so-
berano sobre Las Malvinas no podia
discutirse, debieron haber tomado en
cuenta esta parte de este articulo para
convocar al TIAR y pedirle colabora-
cion y el TIAR debié haberio cono-
cido y tenido en cuenta para resolver
lo que resolvio porque de otra manera
caeria efectivamente Argentina en la
condicion de un pais agresor; por eso
decia yo al principio que estos textos
merecen una consideracion desde el
punto de vista de la‘interpretacion que

le den las partes. Gran Breta_]ﬁa novaa
considerar esto ni lo considera ni lo

considerard, pero si considera el

‘articulo 51 de la Carta que establece

la autodefensa o el derecho de autode-
fensa individual o colectiva, porque
para Gran Bretafia la permanencia fisi-
ca durante 149 aiios en el territorio de
Las. Malvinas es suficiente justificacion
de su derecho soberano sobre ese terri-
torio, no obstante que en 1965 la Vi-
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gésima Asamblea de las Naciones Uni-
das reconoci6 el litigio, reconocio la
disputa y también insto a las partes a
resolver el conflicto pacificamente,
pero desde el punto de vista de la con-
sideracion particular de esta potencia,
Argentina estaba violando el articulo
51 y le di6 esa pauta para poder reac-
cionar de esa forma. Claro est3, si exa-
minamos, la resolucion 502 del Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Uni-
das obviamente Gran Bretaia estd vio-
lando la resolucion 502: esa Resolu-
cion insta a las partes a detener cual-
quier amenaza en el ejercicio o uso de
la fuerza, insta a Argentina a regresar
a sus tropas al continente pero ya era
un hecho que se habia dado, no dice
que sanciona a Argentina por haber in-
vadido las islas, no lo dice, sino que
exige que regrese, pero ademas sefiala
que debera detenerse cualquier ac-
ciéon que involucre cualquier altera-
cion de la paz internacional, y la
accion inglesa esta precisamente en
contra de eso y se esta produciendo
aln .0 pese a que ella misma motivo
ese proyecto de resolucion, aun cuan-
do no tenia el veto de una de las po-
tencias del Consejo de Seguridad y se
quedd practicamente con el respaldo
de que si aquello es de ellos y se con-
sidera de ellos puede recuperarlo
ateniéndose ya no a la resolucion 502
del Consejo sino a algo mas firme: al
articulo 51 de la Carta de las Naciones
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Unidas, esa es al menos mi manera de
pensar, la razon por la cual Gran Bre-
tafla podria estar en el banquillo de
los acusados por haber violado la reso-
lucién 502 pero defendiéndose con el
articulo 51 de la Cartay Argentina en
condiciones de rescatarse en el TIAR
por una accion militar que tomo, que
no debié haber provocado agresion o
amenaza a la paz de tipo armado de
trascéndencia continental por acogerse
al Tratado Interamericano, claro est,

si la resolucion de Naciones Unidas

hubiera mencionado que ninguna vio-
laba el articulo 51 de la Carta las
cosas hubieran sido de otra manera.
Tengo la impresion de que en este
caso, algunos de las potencias hubiera
vetado la resolucion, ahora en lo que
se refiere a la cuestion de como puede
interpretarsé la acciéon propiamente,
del TIAR, obviamente, estimo que es
una de las medidas que estd tomando
de inmediato, a corto plazo que po-
dria eventualmente  fortalecerse
alrededor de otro tipo de medidas si es
que Gran Bretaiia insiste o persiste en
su actitud, hay una pregunta que me
quedd en el bolsillo, pero no me re-
cuerdo.

PREGUNTA:

Se trata concretamente sobre -tu opi-
nion, sobre el alcance de esta declara-

cion del TIAR por el reconocimiento
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de Las Malvinas, qué utilizacion en el
aspecto juridico internacional podria
llegar a dar, o que consecuencia
podria tener en favor de Argenﬁna, tal
declaracion politica.

LIC. BORRAYO:

Tenemos que recordar que en la reu-
nion del Comité Juridico Interameri-
cano celebrado en Rio en 1956 va la
Organizacion de Estados Americanos
dentro de su contexto juridico propia-
mente dicho habia reconocido el de-
recho soberano de Argertina sobre
Las Malvinas y esa resolucién no esta
sino respaldando aquella declaracion
de hace tantos afios, lo que significa
que es reiteracion de un hecho, reco-
nocimiento o reiteracion del recono-

cimiento de un derecho y que Argenti- -
na puede esgrimir en cualquier mo-

mento con respaldo juridico de solida-
ridad Latinoamericana.

LIC. PEDRONI

Yo queria hacer mencion a algunos as-
pectos.

Yo pienso que el conflicto de Las Mal-
vinas sorprendié a mas de una perso-
na, creo que no estaba dentro del cua-
dro de los que se esperaban acci6n in-
ternacional en época en que el Medio
Oriente y Centro América, por asi de-
cirlo, cubrian la espectativa incluso,
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publicitaria, lo que quiero hacer re-
ferencia es a un problema argentino
que si creo que tapando un poco las
relaciones internacionales vendria a
aclarar un poco el tema: la situacion
economica de Argentina, como
ustedes deben saber, es una situacion
econémica bastante dificil,ique nues-
tro pais arrastra desde hace muchisi-
mos afios a la llegada de Viola la cri-
sis econdmica argentina en los Gltimos
meses del afio pasado, llegd a su punto
quizas mas bajo de la dltima década, la
llegada de Galtieri, Leopoldo Gatieri
actual presidente argentino significo
un intento de cambiar la situacion
econdmica del pais; sin embargo, se
descubri6 que la situacion de las finan-
zas del pais era tan extraordinariamen-
te dificil tanto la balanza comercial
como ‘la disponibilidad de créditos
internacionales, etc, que Argentina tu-

vo que abandonar la prosecucion 'y el
avance, digamos de ese proyecto de

desarrollo energético que tenia em-
prendido junto con Paraguay y en se-
gunda instancia con Brasil, ante esta
situacion, la educacion que es vox po-
puli en todo el mundo el significado
que tiene la inflacion en Argentina, le
sumamos el problema de la educacion
galopante en nuestro pais, a mi me
queda el ihte_rroga_nte de como ante tal
crisis en cuanto a la soberania econo-
mica de nuestro pais, este gobierno se
‘lanza a una reivindicacion justa y
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compartida por todos los argentinos
y creo que ademas con el apoyo de los
paises latinoamericanos pero si me
queda la duda, me queda el interro-

gante de que si era el momento mas
indicado para desencadenar un proce-

so de guerra que podia haberse solu-
cionado probablemente dentro de un
marco de Instituciones de acuerdo a
la comision mixta que es una comisién
bilateral que funciona en Washington
de la cual usted hace mencién o bien
la intervencion armada habria que ha-
berla postergado a un momento en el
cual la situacion economica argentina
hubiera estado en mejor estado del
que estd actualmente en la cual sin
haberse iniciado una guerra hoy el Mi-
nisterio de Economia esta planifican-
do una economia de guerra, este es un
elemento que escapa a las relaciones
internacionales y a sabiendas de que
todo el conjunto del pueblo argenti-
no apoya la ocupacion de Las Mal-
vinas y esta reivindicacion esta ng
quita que podamos obviar la situa-
cidbn econdémica que estamos pasan-
do. ' '
Le agradezco mucho su intervencibn
muy amable.

UN ASISTENTE A LA CONFERENCIA

Yo quisiera hacer una pregunta, me

parece que nos queda claro que por
medio de una serie de intereses econo-
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micos intervienen en este conflicto
realmente la opinidn y la bisqueda de
naciones que apoyen a un movimien-

to no se logra Gnicamente con los inte--

reses crudos, sino que se presentan al-
gunas banderas de lucha, algunas mul-
tiplicaciones, hemos conocido por
ejemplo, los argumentos juridicos, his-
toricos sobre la larga reclamacion de
parte de Argentina, me gustaria si
se tiene alguna idea sobre cual es la ba-
se de sustentacion o justificacion prin-
cipal que se plantea como bandera de
lucha por parte del otro lado.

LIC BORRAYO

Ustedes habran escuchado con sumo
interés la comunicacion que hizo el
Presidente del grupo de paises no ali-

neados; se supone que no s6lo Améri-

ca Latina estd involucrada en el pro-
blema sino Argentina miembro del
grupo de los paises no alineados el
respaldo a nivel internacional de ca-
racter politico que representa la ma-

nifestacién del Presidente del grupo
de no alineados es ya de por si un

punto a favor, un punto muy fuerte a
favor de la reivindicacion argentina las
corrientes politicas internacionales tan
divididas pero a la vez con tantos pun-
tos de orientacion claros, concretos
obviamente tendran que estar en es-
te momento de alguna manera diri-
gidas hacia lograr la presion de otros
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esquemas de poder ajenos propiamen-
te a la Argentina que como una espe-
cie de aplicacion de la teoria del do-
mind vengan a beneficiar a otros pai-
ses, a otras potencias con conflictos
tal vez mas serios pero de soluciones
mas dilatadas. Se me ocurre pensar
por ejemplo, qué efectos podra tener
la intervencion, digamoslo asi de la
Unidn Soviética en apoyo a la Argen-
tina-respecto de la posicion de Berlin,

podriamos nosotros pensar que se de-
sarrollard una teoria politica alrededor

de la recuperacion de un territorio en "
aquellos extremos europeos respecto
de Las Malvinas o posiblemente po-
driamos nosotros pensar en una reac-
cion en cadena de los distintos pro-
blemas que se han presentado, que nos
ha sefalado el profesor Pedroni acd
que hasta ahora en este momento han
quedado fuera de consideracion por-
que Centroamérica con su crisis, el
Cercano Oriente, Afganistan, la guerra
entre Iran e Irak, han desaparecido de
la escena informativa mundial, porque
esto atrae mas, debido no sdlo a lo
inesperado, sino a las complicaciones
y-a las implicaciones que tiene a nivel
de la politica mundial; por eso creo
que. esas corrientes del pensamiento,
esas corrientes politicas estan precisa-
mente en este momento moviéndose y
de alguna manera tendran que aflorar
a corto plazo sea en los foros previstos
a celebrarse o en la convocatoria de
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otro tipo de eventos por la emergen-
cia, pero en todo caso no puede esca-
par a nuestro conocimjento que el fe-
noémeno producido por un hecho que

deberia haberse quedado dentro de un
plano estrictamente bilateral que de-

bié haberse'meditado al grado de pen-
sar que el correr de la flota britanica a
lo largo del Atlantico, por espacio de
16 dias no era realmente suficiente
tiempo como para establecer negocia-
ciones o contactos qué impidieran esa
accion armada; los calculos erraticos o
las predicciones de error politico ya
usted lo sefialé muy bien, hasta donde
estaba el gobierno argentino pensando
en planificar una economia de guerra
o es que nosotros los paises latinoa-
mericanos o los paises del tercer mun-
do estamos acostumbrados a improvi-
sar o estamos acostumbrados a aceptar
los hechos y a partir de ese momento
empezar a ver que hacemos, quizas esa
es la respuesta a su inquietud, pero en
relacién a lo suyo, no sabemos real-

- mente en que sentido este aconteci-

miento estd involucrando en forma
mas seria a potencias de un mismo es-
quema politico, pueda tener trascen-
dencias en el ordenamiento o en el
reordenamiento del sistema politico
imperante, eso no lo podemos noso-
tros predecir quizas podemos hacer al-
gun tipo de conjeturas, pero realmente
cual es el mar de fondo que esta apo-
yando a la Argentina desde el punto
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de vista politico aiin cuando no decla-
rado o a veces parcialmente declarado
y cuél es el fondo politico econdmico
gue estd apoyando a Gran Bretaia eso
es una cuestion muy seria de meditar-
lo mucho y quiza talvez de esperar
que la historia inmediata nos dé algu-
na ’respuesta concreta, los problemas
econdmicos mundiales son obvios, la
crisis mundial estd a las puertas de
cada casa, especialmente de nuestros
paises pero si dentro del esquema
mundial de la distribucion del! poder
este problema puede ser beneficioso
solo para consolidar zona de influen-
cia o para ampliar zona de influencia
eso ya sera cuestion de esas corrientes
que no ‘conocemos todavia hacia
adonde van.

Un Asistente: Hugo Silva -

. .. Yo creo que en fondo de todo es-

to existe realmente todo un tablero
de ajedrez en el cual los diférentes

miembros de las potencias tanto gran-
des como pequefas hacen del tablero
una politica internacional; definitiva-
mente es un enfoque a mi me parece

gue este momento es muy general
dejar por un lado ciertas dificultades

que habria que tomar en considera-
cion, por ejemplo me parece que Ar-
gentina, como decia el licenciado Pe-
droni, hay que interpretario desde el
punto de vista de la crisis politica que
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ha habido con la caida de la Presiden-
te Martinez de Perén, esto provocéd
definitivamente una pérdida de legiti-
macion del poder politico de Argenti-
na yo diria a una etapa muy cruda de
regresion donde practicamente 20,000
argentinos aproximadamente fueron
secuestrados, esto por un lado, por
otro lado dio origen a la crisis politi-
ca'y econdmica.

ha planteado para los paises capitalis-
tas de América Latina al fracasar ese
modelo econdémico de Friedman, no
por el modelo mismo, sino por ciertos
- problemas que tuvo el gobierno argen-
tino para poder aplicar todas las medi-
das de politicas de escala que conlle-

van la aplicacion correcta del convenio.

en ese contexto, creo que nosotros de-
bemos interpretar la crisis interna de
Argentina que los lleva a esa situacion
definiti\(amente'es un producto de le-
gitimacion eliminar el gobierno, elimi-
nar el régimen y tener un apoyo un
consenso porque pocos dias antes de
que se diéra ese fenomeno se dio un
caso que debieron haber planteado y
es una manifestacion del sector laboral
que fue disuelta en forma violenta por
el gobierno argentino fue agrandar la
lista de hegemonia que tiene el gobier-
no argentino ante el pueblo mismo en
este contexto creo que tenemos que
analizar la actitudafgentina, es decir
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yo considero que la politica exterior
estd en funcién de la politica interna
Yy no podemos nosotros hacer una eva-
luacion metafisica en la que han toma-

do la politica interna por otro lado la
politica exterior no hay ninguna rela-

cion entre ambas, cuando todo est3
implicado desde una misma realidad
por otro lado el Dr. Borrayo mencio-
n6 la actitud de la Unidn Soviética
ante el conflicto, creo que en este sen-
tido debemos de ser claros la propia
Union Soviética dio un informe a la
CIA, sefiala que estd pasando una de
sus crisis econdmicas mas fuertes de
los dltimos tiempos, se sefiala que la
tasa de crecimiento de la econo-
mia industrial soviética es practica-
mente tan baja como los primeros
afios después de la segunda guerra
mundial cuando se inici6 la recupera-

cion econdémica de la Alemania Nazi
todas las reformas que se hicieron a

las leyes del pais, entonces en este
esquema creo que debemos interpre-
tar nosotros el papel de la Argentina,
por otro lado la URSS no sdlamente
trata de solventar la situacion de cri-
sis interna en la economia que desde
luego tiene relacion con toda la cri-
sis general que estamos hablando de la
economia, sino por otro lado, logica-
mente tiene la Union Soviética el pro-
blema de no poder satisfacer la
demanda de trigo y es Argentina la
que la ha salvado de esta problemati-
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ca, recordaremos cuando el mismo
Brerzsinsky y Carter en su respuesta
a la politica internacional a la famosa
intervencion de la Unidn Soviética en
Afganistan una de las medidas fue, in-
mediatamente congelar las ventas de
trigo a la Union Soviética esto provo-
c6 un problema interno que obvia-
mente solo fue resuelto por las ventas
de Argentina que aungue parezca un
gobierno de extrema derecha si se lo-
gr6 identificar y entender con un go-
bierno de extrema izquierda, como lo
es la Union Soviética, debido a que los
problemas comerciales eran resueltos
por mabos paises; en ese sentido creo
que debemos también sefalar o no
olvidar que la actitud de la politica
intrnacional de la URSS en ese mo-
mento responde a asegurarse el grane-
ro argentino sin mantener otras rela-
ciones, por otro lado oimos en la te-

levision que el gobierno de La Haba-
na ha sefialado su apoyo al gobierno

argentino; ¢Como explicarnos eso
cuando son tan distintos politicamen-
te no debemos olvidar tampoco que
una serie de vehiculos chevy nova,

etc., de manufactura norteamericana
que circulan por las calles de 1a Haba-

na y otra serie de productos, fueron
vendidos a través de la Argentina y a
través de empresarios de empresas
transnacionales estos hechos los he
planteado porque creo que les ayuda a
reforzar en relacion a toda la informa-
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cion que hemos estado procesando
para poder entender la actitud de al-

gunos paises en cuanto a este .con-
flicto.

Profesor Pedroni

En linea general coincido en los aspec-
tos sefialados y probablemente se po-
dria ampliar, pienso que la crisis ar-
gentina no se inicia con la caida de Pe-
ron sino la crisis argentina es algo bas-

tante mas larga en eso no coincido, pe-
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ro si en algin nivel podria ampliar
porque si coresponde a mi campo de
las Relaciones Internacionales el cono-
cer aquel vinculo entre Argentina y la
Union Soviética que probablemente
para los guatemaltecos es fendmeno
extrano pero para los argentinos es un
fendbmeno mas viejo que el peronismo
probablemente y como dato para afir-
mar este aspecto sencillamente decir
que el principal comprador de produc-
tos argentinos desde hace mas de 10
afios es la Union Soviética.

Lic Borrayo

Gracias, no cabe duda que un tema co-
mo éste, como les decia al principio,
con esas limitaciones deja muchas la-
gunas, muchas dudas por aclarar, me
alegra sinceramente escuchar este ti-
po de intervenciones porque nos da la
pauta de las proyecciones en todos los
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dmbitos de la cultura humana que
puede tener un problema localizado
en un territorio tan inhospito como
son Las Malvinas, los planteamientos
que se hacen ya sean en el marco de la
polltlca interna o de la poli ltlca inter-
nacronal y en ello esté en juego el con-
cepto de las reIacnones internaciona-
les, es de suyo mteresante Sobre algu-
nas inquietudes 0 algunos plantea-
mientos preguntémonos a--nosotros,
dejemos esa pregunta asi, realmente
los paises como Argentina y quizas
mas que Argentina, que tienen una
trayeccion de imagen internacional
muy amplia otros paiises en vias de de-

Isarrbllo tienen realmente una politica
exterior deﬁmda? es que realmente
nuestros pa ises al actuar en el ambito
internacional estan conscientes de su
realidad interna? Quizds esa deberia
ser la pregunta, mas que si responde
la politica exterior a un fenémeno in-
terno, es que hay un disefio de politi-
ca exterior en nuestros paises? y de
ah| partir para comprender por que la

mfluenma de las distintas areas de ejer-
cicio del poder mundial pueden o no
puedeh penetrar o permeabilizar esa
politica exterior basada o esa politica
interna que no tiene una imagen ex-
terior. Si atendemos lo que nos acaba
de decir el profesor Pedroni en este
sentido, la busqueda de los recursos
naturales por parte de las potencias
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cualquiera que sea la naturaleza del
régimen politico, el dominio colo-
nial, neocolonial o imperialista es un
hecho evidente desde el punto de vista
de la blsqueda de recursos naturales
de subsistencia para sus paises. A tra-
vés de este sefialamiento podemos
explicarnos una serie de condiciones
que se producen a partir de fendme-

nos tan centralizados, tan localiza-
dos como éste; y, obviamente si una
potencia tiene la posibilidad de forta-
lecer sus vinculos con un pais que le
provee de materia prima que no le
dan en otro grupo, de paises, es im-
portante, porque tendra de alguna ma-
nera intereses fincados en esa region
que antes no los tenia o que los tenia
muy superficialmente y escapaban

a su pronuciamiento puramente po-
litico; simplemente estaban dentro de
un contexto economico circunstan-
cial;
mo éstos son muy UGtiles porque nos
permite hacernos un autoexamen.
Si viviéramos en una comunidad de
estudiantes de un determinado nd-
mero de paises en desarrollo yo creo
que tendriamos las mismas inquietu-
des y posiblemente las mismas dudas
y probablemente la falta de respues-
tas apropiadas a esas interrogantes;
debemos entonces, si la Escuela quie-
re progresar, entrar en ese camino de
verdadero conocimiento cientifico y

YO Ccreo pues, que ejercicios co-



_realista de nuestras necesidades y por
‘ende de lo que debemos hacer fuera.
Hablo en especial de la Escuela de Re-
laciones Internacionales sin que ello
imbliQue el menoscabo de la Ciencia
Politica y la Sociologia que estan
tan involucradas y que forman tanto

politica y
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la, si es asi tenemos que pensar real-

" mente en cuales' deben ser nuestras

'sustento de desarrollo en esta Escue-

. ".“',‘H "
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orientaciones, cudles deben ser nues-
tras preocupaciones como estudiantes
de ciencias politicas en el marco-de las
Relaciones Internacionales que tienen
un universo tan complejo como el que
acabamos de ver.

NS
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TEXTO DEL DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA ANTE LA X REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS

DE RELACIONES EXTERIORES DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
. AMERICANOS

Sala de las Américas, Washington D. C. Febrero 24 de 1982.

Los principios que consagra. la
Organizacién de los Estados
Americanos —Democracia,
Auto-determinacién, Desarrollo
Econbmico y Seguridad Colectiva~
'son la médula de la politica exterior
de los Estados Unidos.

Estados Unidos de América es un
digno miembro de esta organizacion.
Lo que ocurre en cualquier parte de
las Américas nos afecta a nosotros en
este pafs. En un sentido muy real,
compartimos un destino com{in,

Nosotros, los pueblos de las
Américas, tenemos en comiin mucho
mas que la proximidad geogréfica.
Por mas de 400 anos nuestros
pueblos han compartido los peligros
y los suefios de construir un Nuevo
Mundo. Del colonialismo a la
formacién de las nacionalidades,
nuestra aspiracion comin ha sido la
libertad.

La mayorfa.de nuestros
antecesores vinieron a este hemisferio
en busca de una vida mejor. Vinieron

en busca de oportunidades vy, sea
dicho, en busca de Dios.
Virtualmente todos-hijos... de estas
tierras' e inmigrantes por igual—han
tenido que luchar por la
independencia. Y habiéndola
conquistado, han tenido que luchar
para mantenerla, Hubo épocas en que
aln luchamos entre nosotros.

Gradualmente, sin embargo, las
naciones de este hemisferio

- desarrollaron una serie de principios

comunes e instituciones que
proporcionaron la base para la
proteccién mutua. Hace unos 20.
afios, John F. Kennedy captd la
esencia de nuestra misi6bn (nica,
cuando dijo que tocaba al nuevo
mundo ‘‘demostrar que las
aspiraciones insatisfechas del hombre
para lograr progreso econémico vy
justicia social, pueden realizarce
mejor por hombres libres que'
trabajen dentro de una estructura de
instituciones democrdticas".

En la consagracion a la libertad y
la independencia, los pueblos de este

13



politica y sociedad

hemisferio son uno solo. En este
profundo sentido, somos todos
americanos. Nuestros principios.estdn

arraigados en el gobierno propio y en.

fa no intervencién, Creemos en -el
imperio de la ley. Sabemos que una
Nacion no puede liberarse privando a
su pueblo de libertad. Sabemos que;

un Estado no puede ser libre cuando.

su independencia estd subordinada a
una potencia externa. Y sabemos que
un gobierno no puede ser
democratico si se niega a someterse a
la prueba de una eleccion libre.

No siempre hemos estado a la
altura de estos ideales. Todos
nosotros, en uno u otro momento de
nuestra Historia, hemos sido débiles
politicamente, atrasados
econdmicamente, socialmente
injustos, o incapaces de solucionar
nuestros problemas por medios
pacificos. Mi propio Pais también ha
sufrido la lucha interna, incluso una
trégica guerra civil, Hemos conocido
la' miseria econémica y tolerado una
vez la injusticia racial y social. Y, si,
en efecto, a veces nos hemos
comportado con arrogancia e
impaciencia hacia nuestros vecinos,
estas experiencias han dejado sus
cicatrices, pero también nos ayudan
hoy a identificarnos con {a lucha por
el desarrollo polftico y econémico en
otros pafses de este Hemisferio,

Del crisol de nuestro pasado
comiin, las Américas han' emergido
como socios mas igualés,y mas
identificados. Nuestro Hemisferio
tiene un potencial ilimitado para el
- desarrollo econdmico y la plena
realizacibn humana. Tenemos una
poblacién combinada de mas de 600
‘millones de personas: nuestros
.continentes y nuestras islas contienen

vastas reservas de alimentos y
materias primas; y los mercados de

las américas han producido ya el
mas alto nivel de vida entre los
pafses avanzados y .en desarrollo de
todo el mundo. El ejemplo que
pudiéramos ofrecer al mundo no solo
desalentarfa a los enemigds; sino que
proyectarfa una luz de espcranza
para todas las naciones pobres vy
oprimidas del mundo. Somos ‘el Nuevo
Mundo, un mundo de Estados
soberanos e independientes, quc en la
actualidad permanecen unidos
hombro con hombro, con un respeto
com(n entre ellos mismos vy una
mayor tolerancia de las respectivas

"~ limitaciones.

Hace unos dos aiios, cuando
anuncié mi prop0sito de concurrir
como candidato a las elecciones
-presidenciales, hablé de la ambicion
que tenfa de lograr un acuerdo con
nuestros dos vecinos aqul en el
Continente de la América del Norte..

114



palitica y

No estaba sugiriendo un Mercado
Comin o cualquier otra clase de
arregl® formal. “Acuerdo” era la
nica palabra que parecfa ajustarse a
lo que tenfaién mente. Sabfa bien
que Estados Unidos ha disfrutado
desde hace tiempo de amistosas
relaciones con México y Canad§, y
gue nuestras fronteras no tienen
fortificaciones. Sin embargo, me
parecfla que habia la posibilidad de
_lograr una relaciébn mas estrecha que
“1a que existfa hasta entonces. Tres
grandes naciones comparten el
Continente de la América del Norte,
con todos Sus recursos humanos, y
naturales. Hemos hecho todo lo
posible para crear una relacién en la
cual cada pafs alcance su potencial a
plenitud.

Se que é’?\ el pasado Estados
Unidos ha propuesto programas que
considerdbamos mutuamente
beneficiosos no solo para la América
del Norte, sino también para las
Naciones del Caribe y de la América
Central y de! Sur. Pero habfa con
frecuencia un problema, No importa
cuan buenas fueran nuestras
intenciones, nuestro mismo tamafio
hacla parecer que estdbamos
ejerciendo cierta clase de
paternalismo.

En la oportunidad en que sugerf
un nuevo acuerdo entre pafses . de

<
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América del Norte, dije que deseaba
acercarme a nuestros vecinos no
como alguien que trae otro plan, sino
como un amigo que busca sus ideas,
sus sugestiones en cuanto a la manera
en que pudiéramos llegar a ser
mejores vecinos.

Me reun( con el presidente Lépez
Portilloen México antes ‘de tomar
posesion, y con el primer ministro
Trudeau en Canadd poco después de
haber ocupado mi cargo. Nos hemos
reunido varias veces desde entonces,
en Estados Unidos, México y Canad.
Creo que hemos establecido una
mejor relacion que la que cualquiera
de nuestros tres pafses haya conocido
antes,

Hoy deseo hablarles acerca de
nuestros otros vecinos -vecinos con
el mar por frontera-- unas dos
docenas de pafses del Caribe y La
América Central. Estos pafses no son
nombres poco conocidos de algdn
rincon aislado del mundo, lejos de
nuestra Patria. Ellos estdn muy cerca
de este Pafs. El Pafs de El Salvador,
por ejemplo, estd mds cerca de Texas
que Texas de Massachusetts. La
regidn del Caribe es una arteria vital,
estratégica ~ y comercial para los
Estados Unidos, Casi la mitad del
comercio estadounidense, dos
terceras partes de nuestro petr6leo
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>i‘mp.0rtad:o y mas de la mitad de

nuestros minerales estratégicos
importados, pasan a través del Canal
de Panamd o del Golfo de México.
Que nadie se equivoque: el bienestar

vy la seguridad de nuestros vecinos en

esta region favorecen nuestros
propios vitales intereses.

- La salud econdmica es una de las

claves para un seguro porvenir de

nuestros vecinos de la cuenca del
Caribe. Me siento feliz de decir que
México, Canadd y Venezuela, se han
unido a nosotros, en la blsqueda de
medios para ayudar a estos pafses a
desarrollar su potencial econdémico.

Cada una de nuestras cuatro
naciones tiene su propia posicion vy

~enfoque de caracteristicas dnicas.

México y Venezuela estdn ayudando
a compensar los costos de la energia
a los pafses de la cuenca del Caribe,
por medio de un servicio crediticio
petrolero que ya estd en

funcionamiento. Canadd estd

elevando al doble su ya significativa

ayuda econ6mica. Todos procuramos
asegurar que los pueblos de esta dred:

tengan el derecho de preservar su
propia- identidad nacional; de mejorar
su condicién econémica y de
desarrollar sus instituciones pollticas,
de modo que satisfagan sus peculiares
necesidades sociales e histdricas. Los
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palses de la América Central y del
Caribe difieren ampliamente en
cuitura, personalidad y necesidades.
Como los propios Estados Unidos, la
cuenca del Caribe es un
extraordinario mosaico de hispanos;
africanos, asidticos y europeos, asl
como americanos nativos. ‘

Por el momento, sin embargo,
estos palses sufren necesidades

econdmicas. En 1977 un barril de’

petréleo valfa cinco libras de café o
155 libras de azlicar. Para comprar
ese mismo barril de petréleo hoy dia,
estos pequefios paises deben

proprocionar cinco veces tanto café:

(unas 26 libras) y casi dos veces
tanto azlcar (283 libras). Este
desastre econémico estd consumiendo
las reservas de dinero y de crédito de
nuestros vecinos, forzando a miles de
personas a salir hacia Estados Unidos,

con frecuencia ilegalmente, v

haciendo tambalear aun a las
democracias mejor establecidas. Y el
desastre econémico ha facilitado una
brecha nueva a los enemigos de la

libertad, de la independencia nacional

y del desarrollo pacifico.

Nos hemos tomado tiempo para
consultar de cerca a otros gobiernos
en la regidn, tanto patrocinadores
como beneficiarios, - preguntdndoles
que necesitan y que creen que dard
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resultado, Y hemos trabajado durante
mucho tiempo con el fin de formular
un programa econbmico que integre
el comercio, la ayuda y la inversion,
programa que representa un
compromiso a largo plazo para con
los pafses del Caribe y la América
Central, a fin de utilizar la magia del
mercado de las Américas como
medio de alcanzar por sus propios
medios un crecimiento que se
mantenga a si mismo.

En la cumbre de Cancin el
pasado mes de octubre, presenté una
nueva forma de ver el desarrolio que
subrayaba &lgo mas que la ayuda y la
intervencién gubernamental. Tal
como subrayé entonces, casi todos
los pafses que han tenido éxito en su
desarrolio en el curso de estos
Gltimos 30 arios,
partiendo de la base de una politica
orientada al mercado y de una
vigorosa participacion en la economia
internacional. La ayuda ha de
complementarse con el comercio y
la inversion.

El programa que propongo hoy
pone en practica estos principios. Es
un programa integrado que ayuda a
nuestros vecinos a ayudarse a si
mismos, un programa que creard
condiciones en las que prosperard la
empresa privada y la ayuda propia.

lo han hecho .
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La ayuda es una parté importante de
este programa ya que muchos de
nuestros vecinos la necesitan para
colocarse en un punto de partida -
desde el que puedan comenzar a
progresar de forma independiente.
Pero esta ayuda fomentard las
actividades del sector privado, no las
desplazard.

El elemento fundamental del
programa que estoy remitiendo al
congreso es el libre comercio para los
productos de la cuenca del Caribe
exportados a los Estados Unidos. En
la actualidad, un 87 por ciento de las
exportaciones caribefias entran ya en
los mercados ‘estadounidenses libres
de aranceles, al amparo del sistema
generalizédo de preferencias. No
obstante, estas exportaciones abarcan
solo. la gama limitada’ de productos
existentes, no la amplia gama de
productos posibles que estos pueblos
trabajadores y capaces pueden
producir. De conformidad con el
plan de libre comercio que propongo,
las exportaciones procedentes de la
region recibirdn tratamiento libre de
aranceles durante 12 afios. Asi, pues,
los “nuevos inversionistas podrdn
entrar en el mercado sabiendo que
sus productos recibirdn tratamiento
libre de aranceles al menos durante el
tiempo de amortizacién de. sus
inversiones .. Antes de otorgar
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tratamiento libre de aranceles, -

analizaremos con cada pals sus
medidas de ayuda propia.

La Gnica excepcidn al concepto
de libre comercio serdn los productos
textiles y prendas de vestir ya que
estos productos se rigen por otros

convenios internacionales. Sin

embargo, nos aseguraremos de que
nuestros vecinos inmediatos reciban
cuotas mas liberales.

Esta propuesta econbdmica no
tiene precedentes, como tampoco lo
tiene la actual crisis por la que
atraviesa el Caribe. Nunca en la
historia ha brindado Estados Unidos
un tratamiento de comercio
preferencial a ninguna regi6bn. Este
compromiso deja claramente sentada
nuestra determinacion de ayudar a
nuestros vecinos a fortalecerse. .

El impacto de este plan de libre
comercio se dejard sentir lentamente,
Las economias a las que tratamos de
ayudar son pequefas. Incluso a
medida que creoen,‘ permanecerin
vigentes todas las protecciones ahora

aplicadas a la industria, la agricultura

y la mano de obra estadounidenses
contra importaciones perturbadoras.
Y el crecimiento en el Caribe
beneficiard a todos, encontrando las
exportaciones nuevos mercados.
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En segundo lugar, para captar una
mayor inversiébn, pediremos al
congreso que proporcione
importantes incentivos fiscales para la
inversion en la cuenca del Caribe.
También estamos dispuestos a
negociar tratados bilaterales de
inversibn con los paises interesados

~de la cuenca,

En tercer lugar, estoy pidiendo
una asignacibn complementaria para
el ejercicio fiscal 1982 por cuantia
de 350 millones de dblares para
ayudar a los pafses que pasan por
vicisitudes econdmicas especialmente
diffciles. Gran parte de esta ayuda
estard concentrada en el sector
privado. Estas medidas ayudardn a
fomentar el esplritu de libre empresa
necesario para beneficiarse de las
porciones de comercio e inversiones
del programa. i

Cuarto, ofreceremos asistencia
técnica y adiestramiento para ayudar

~al sector privado en los paises de la -

cuenca a beneficiarse de las
oportunidades de este programa. Esto
habréd de incluir promocién de
inversiones, mercadeo para la
exportacion y esfuerzos relacionados
con la transferencia de tecnologfa, al
igual que programas para facilitar el
ajuste a una mayor competencia y
produccién en la agricultura y la
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industria. Me propongo recabar la
participacibn activa de la comunidad
mercantil en esta empresa conjunta.
E! cuerpo de paz tiene ya 861
voluntarios en los pafses de la cuenca
del Caribe, y dard énfasis especial al
reclutamiento de voluntarios con
conocimientos en el desarrollo de la
empresa local.

Quinto, colaboraremos
estrechamente con México, Canadd y
Venezuela —cuyos pafses ya han
comenzado programas propios de
gran innovacion e importancia— para-
estimular mayores esfuerzos
internacionales destinados a
coordinar nuestras propias medidas
de desarrollo con sus vitales
aportaciones y con aquellas de otros
donantes potenciales como Colombia.
También estimularemos a nuestros
aliados europeos, japoneses y otros
aliados asidticos, al igual que las
instituciones multilaterales de
desarrolio, para que incrementen su
asistencia en la region.

Sexto, dada nuestra especial y
valiosa relacion con Puerto Rico y las
Islas Virgenes Norteamericanas,
propondremos medidas especiales
para garantizar que éstas islas se
beneficien y prosperen al amparo de
este programa. Con sus fuertes
tradiciones de democracia y libre
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empresa, pueden ellas desempefiar
funcién directiva en el desarrolio del
drea,

Este programa se ha preparado
cuidadosamente...Representa una obra
de gran alcance por parte de nuestro
pueblo en un momento de
dificultades econlmicas en nuestro
pais. Yo no lo propondrfa si no
estuviera convencido de que es vital
para los intereses de seguridad de
este pais y del Hemisferio. La
energia, el tiempo y los medios que
dedicamos a la ayuda al desarrollo de
nuestros vecinos ahora, puede
contribufr a evitar un mayor .empleo
de recursos asf{ como de vidas
humanas, 'o que ocurririan con su
derrumbamiento.

Una sefial temprana es positiva.
Despues de una década de descenso
en los ingresos y un desempleo
extraodinariamente elevado, los
nuevos gobernantes de Jamaica estdn
reduciendo la burocracia,
desmantelando los controles
ineficaces y atrayendo nuevas
inversiones. La continuidad en la
ayuda externa serd necesaria para
mantener a Jamaica a flote hasta que
las fuerzas del mercado creen grandes
aumentos en la produccién y en los
empleos; pero Jamaica estd haciendo
que la libertad sea fructifera.
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"Hasta ahora he hablado
principalmente de los retos
- econbmicos y sociales -al desarrollo.
Pero también hay otros peligros. Un
nuevo tipo de colonialismo acecha en
‘el mundo de hoy, y amenaza a
nuestra independencia, Es brutal y
totalitario. ‘No es de nuestro
hlemisferio pero amenaza a nuestro
hemisferio y ha establecido bases en
tierra americana para la expansién de
sus ambiciones colonialistas.

Los acontecimientos de los
altimos afios dramatizan dos
diferentes futuros que son posibles
para el d4rea del Caribe: ya el
establecimiento o la restauracion de
gobiernos constitucionales
moderados, con crecimiento
econébmico y mejor nivel devida, o,
una mayor expansion de la violencia
polftica de la extrema izquierda o la
extrema derecha, resultante en la
imposicion de dictaduras e
~inevitablemente— mayor decadencia
econdmica y sufrimiento humano.

La oportunidad positiva queda
ilustrada por dos tercios de las
naciones en el 4rea que tienen
gobiernos democraticos. El futuro
negativo queda ensombrecido por la
pobreza y la représién de la Cuba de
Castro, el recrudecimiento del agarre
totalitario de la izquierda en Grenada
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y Nicaragua, y la expansibn de la
revolucién violenta en América
Central con el respaldo soviético y el
apoy¢ activo cubano.

El historial es claro. En ningin
momento de toda su sbérdida historia
se han cumplido las promesas del
comunismo. En todas partes ha
explotado y agravado el sufrimiento
econbémico temporal para apoderarse
del poder y después institucionalizar
la privacibn econ6mica y suprimir los
Derechos Humanos, Ahora mismo, 6
millones de seres en todo el mundo
son refugiados de sistemas
comunistas. Ya mismo, mds de un
millén de cubanos solamente han

“escapado a la tiranfa comunista.

Nuestro programa econémico y
social no puede tener éxito si
nuestros vecinos no pueden proseguir
su pr'opi6 futuro econbédmico y
politico en paz, sino que tienen que
dirigir sus recursos, en’vez de ello, a
combatir el terrorismo y la lucha
armada importadas.

No puede lograrse el progreso
econdmico mientras las guerrillas
sisteméiticamente incendien,
bombardeen y  destruyan puentes;
fincas y sistemas de transportacion vy

energfa =y todo con la deliberada

intencién de empeorar los problemas
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sociales'y econdmicos existentes, con
la esperanza de volver radical a un
pueblo ya atribulado.

~ Los intentos pacfficos de nuestros
vecinos ‘del Caribe dirigidos al
desarrollo,
enemigos de la libertad, debido a que
el éxito de estos intentos hardn que
el mensaje radicalista resulte vano,
Cuba y sus socios- soviéticos asf lo
saben. A partir de 1978, La Habana
ha adiestrado, armado e instrufdo a

son temidos por los

los. extremistas en campafia para
explotar los problemas de América

Central y El Caribe. Su objetivo es
establecer
marxistas-leninistas al estilo cubano.
El afio pasado, Cuba recibi6 66.000
toneladas de pertrechos .militares de

dictaduras -

la Uni6bn Soviética -méds que en.

_cualquier otro afio desde la crisis de
fos misiles en 1962. El mes pasado,
la llegada de aviones MIG-23, de alta
ejecucion, le .proveyd a Cuba un
arsenal de mas de 200 aviones de
guerra soviéticos— muchos mas que el
nGmero total de
militares de todos los pafses de la
cuenca del Caribe combinados.
Durante casi dos afios, Nicaragua ha

‘serwdo de plataforma para la
actividad militar encubierta. Por
medio de Nicaragua, se introducen de
contrabando armas a las guerrillas de
El‘Salvador y Guatemala. |

las aeronaves

El gobierno de Nirégua admite

incluso la reubicacién forzada de

unos 85,000 indios miskito, vy
tenemos pruebas claras de que, desde
finales de 1981, muchas comunidades
indias han sido arrasadas por el fuego
y asesinados hombres mujeres y
nifios, : '

La Junta nicaragliense telegfafib
seguridades escritas a la OEA en
1979, en el sentido de que pretendfa
respetar los Derechos Humanos vy
celebrar elecciones libres. Dos afios
después, pueden medirse estos
compromisos: por la postergaci6n de
las elecciones hasta 1985, por la
represibn contra los sindicatos libres
y los partidos, contra los 6rganos de’
difusiébn y las minorfas y, en
desacato a todas las normas
internacionales, .por- la constante
exportacibn. de armamentos vy
subversibn contra los pafses vecinos,

Hace dos afios, en contraste, el
gobierno de EI Salvador inici6 una
reforma agraria sin precedentes. Ha

‘encarecido’ dé forma constante a los

121

guerrilleros a que renuncien a la
violencia y se unan al proceso
democritico, unas elecciones en las
que el pueblo de El Salvador podrfa
determinar el gobierno que prefieren.
Nuestro propio pafs y otros pafses
americahos, han pedido

‘
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insistentemente ese derrotero por
conducto de la OEA. Los guerrilleros
se han negado. Y mds que eso,
amenazan con la violencia y la
muerte a quienes participen en dichas
elecciones. "

{Hay algo que ponga mg’s de
manifiesto  la naturaleza "de . quienes
pretenden ser los defensores de las
llamadas guerras de liberacién?

Und campafia de propaganda
decidida ha pretendido equivocar a
muchos en Europa y, ciertamente, a
muchos en los Estados Unidos en lo
tocante a la verdadera naturaleza del
" conflicto en El Salvador. Muy
simplemente, guerrilleros armados y
apoyados por-y a través de Cuba,
estdn tratando de imponer una
dictadura marxista-leninista al pueblo
de - El Salvador como parte de un
plan imperialista mas amplio.

Si no actuamos pronta y
decisivamente en defensa de la
libertad, nuevas cubas surgirdn de las
ruinas de los conflictos actuales.
Afrontaremos a mds reglfmenes
totalitarios, mds regimenes vinculados
militarmente a la Unién Soviética,
mdés reglmenes exportadores de la -
subversién, mds regfmenes tan
incompetentes y, sin embargo, tan
totalitarios que la @nica esperanza de
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sus ciudadanos es la de emigrar un
dfa a otros palses americanos como

en afios recientes lo han hecho a jos .

Estados Unidos.

Creo que el desarrollo libre y
pacffico de nuestro hemisferio. exige
de nosotros nuestra ayuda a los
gobiernos confrontados.con la
agresi6n desde fuera de sus fronteras
para que puedan defenderse. Por esta
razbn, pido al congreso que
proporcione una mayor ayuda en

seguridad, que permita a los pafses

amigos rechazar a quienes destruirfan
sus posibilidades de progreso

‘econ6mico y social y democracia

polftica. Desde 1947, el tratado de
Rfo ha establecido responsabilidades
de defensa reclprocas vinculadas con
nuestros ideales democréticos
comunes: El cumplimiento de eéas
responsabilidades es tanto mas
importante ‘cuanto que 'una potencna
exterior apoya al terrorismio y la
insurgencia para . destruir cualqu;er

‘posibilidad de-libertad- y democracia.

Que nuestros amigos y adversarios

comprendan que haremos todo lo
que sea prudente y necesario para -
' asegurar la paz y la seguridad en Ta -

regiébn del Canbe.

Ante las amenazas exteriores, -la
seguridad para los paises de la
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Reglén del Caribe y la América
Centfal no es un fin en sf, sino un
medio para lograr un fin. Es un
medio para construlr instituciones
representativas y sensibles, para

fortalecer el pluralismo y las
instituciones privadas libres: las

iglesias, los sindicatos libres y una
prensa independiente. Es un medio
para promover los Derechos

Humanos bdésicos que los enemigos

de la libertad tratan de suprimir. En
El Caribe, tratamos principalmente
de proteger aquellos valores y

principios que comprenden nuestro

orgulloso legado en este hemisferio.

Ya he expresado nuestro apoyo a las,

elecciones venideras en El Salvador.
Ta'mbiéh .apoyamos fuertemente Ia
comunidad democrdtica de la
América Central formada el pasado
mes de enero por Costa Rica,
Honduras y EI Salvador. Estados
Unidos trabajar4 de cerca con otras
democracias interesadas, tanto dentro
como fuera de la region, en mantener
Y promover nuestros valores
democréticos comunes.

'Sin embargo, no seguiremos en
pos de Cuba tratando de resolver
problemas humanos por la fuerza
bruta. Nuestra asistencia econ6mica,

incluyendo las adiciones que forman

parte del programa que acabo de
esbozar, es mas de cinco veces la
cantidad de nuestra asistencia en
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materia de seguridad. Nuestra
asistencia aspira a ayudar a nuestros
vecinos a conseguir la libertad, la
justicia y el progreso econ6mico.

- No tratamos . de excluir a nédie.
Sin embargo, hay quienes se han
alejado de sus vecinos americanos y
su legado. Que vuelvan a las
tradiciones y valores comunes de este
hemisferio y todos les daremos la
bienvenida. Depende de ellos.

Al hablar de estos problemés con
amigos y conciudadanos aquf en los
Estados Unidos, con frecuencia se me
dice: “¢éPor qué preocuparse?”’ ¢Por
que deben importarnos los problemas
de ta América Central y EI Caribe?
{Por qué debemos tratar de
ayudarlos? Y yo les digo que .
debemos ayudarlos porque los
pueblos del Caribe y de la América
Central son, en un ‘sentido
fundamental, compatriotas;nuéstro‘s.
La libertad es nuestro destino. Y la
libertad no puede sobrevivir i
nuestros vecinos viven en la miseria Y
en la opresion, En resimen, debemos
hacerlo porque lo hacemos en bien
de todos.

La solicitud de ayuda de nuestros
vecinos va dirigida a todos nosotros:
aqui en este pafs a la administraci6n,
al congreso, a millones de

‘norteamericanos desde Miami a

Chicago, de Nueva York a Los



politica y sociedad

_Angéles. Este no es un problema de

Washington; este es el problema de
todo el pueblo de esta gran nacién y
de todos los demés pafses americanos
las grandes  y soberanas repdblicas
de Norteamerica, la Cuenca del
Caribe y América del Sur.

El hemisferio occidental no
pertenece a ninguno de nosotros,
nosotros pertenecemos al hemisferio
occidental.- Somos hermanos
histéricamente tanto como
geogréficamente,

Estoy consciente de que Estados

_Unidos ha seguido una politica de

buen vecino en el pasado. Tal

‘polftica hizo mucho bien. Pero es

inadecuada para hoy. Creo que mi
pals estd dispuesto ahora a ser mds
que un buen vecino, para convertirse
en un verdadero amigo y hermano en
una comunidad que pertenece tanto

a otros como a nosotros. Esto, no las

armas, es la solucion definitiva a la
paz y la seguridad para todos.

Tenemos que preguntarnos por
qué nos ha tomado tanto tiempo
comprender que es nuestra la
oportunidad que Dios nos ha
otorgado. -Estas dos grandes masas de
tierra son ricas en virtualmente todo
lo que necesitamos. Juntos, mas de
600 millones de personas pueden
desarrollar lo que no estéd
desarrollado, pueden  eliminar las

necesidades y la pobreza, demostrar
al mundo que nuestras miltiples
naciones pueden vivir en paz, cada

una de ellas con sus propias’

costumbres, idioma y cultura, pero
compartiendo el amor por la libertad
y la decisibn de hacer frente a las
ideologfas ‘extranjeras que nos
retornarfan a la época del
colonialismo.

Regresamos a una visibn comn,
Hace casi un siglo, un gran ciudadano

"del Caribe y de las Américas, José

Martf, afirmbé que ‘““los hombres van
en dos bandos: los que aman y
fundan: y los que odian y deshacen”.

En la actualidad, mds que nunca,
las personas creadoras y humanitarias
de las americas tienen la oportunidad
de juntarse, para vencer la injusticia,
el odio y la opresiobn, y construlr

una vida mejor para todas las

américas.

Siempre he crefdo que este
hemisferio era un lugar especial con
un destino especial. Creo que
estamos destinados a ser un faro de
esperanza para toda la humanidad.

- Con la ayuda de Dios po_demos'

hacerlo; podemos crear un hemisferio

pacffico, libre y préspero, basado en
nuestros ideales comunes y
extendiéndose de polo a polo en lo
que llamamos con orgullo el Nuevo
Mundo.
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‘El libro de Karnes tiene su orfgen
en una tesis presentada en la década
de los cincuenta para obtener un
doctorado en historia en los Estados
Unidos. Se trata asf, l6gicamente, de
un trabajo serio que se basa en una
buena parte en materiales de. primera
mano. Segln la introduccién, la meta
del autor es presentar un estudio
critico sobre los distintos intentos
unionistas que se dieron en la region
desde la proclamacidén de la
Independencia hasta el surgimiento
de la Organizacién de los Estados
Centroamericanos alrededor de
1950. La tarea del autor constituye
entonces el anélisis de mds de veinte
intentos de esta naturaleza, lo que
viene a ser también su mayor logro,
yva que hasta donde sabemos, no
existen todavia estudios que
ambicionen hacer historia desde esta
perspectiva. Este simple hecho hace
el trabajo valioso, no sblo porque
aporta datos hasta ahora
desconocidos, sino porque sugiere
pautas de investigacibn que hasta el
momento han pasado desapercibidas
para la ciencira social
centroamericana.
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El trabajo lo inicia con un
capftulo donde trata de exponer
algunos de los factores originales que
llevaron después al separatismo y que
I6gicamente se encuentran en la era
colonial. El capftulo es bastante
corto, escasas ocho péginas, y es
donde el autor pudo haber
encontrado algunas de las raices mas
importantes en relaciébn con su
temética. Sin embargo, no
destaca,por lo menos, el caricter
irregular del desarrollo econbmico
como elemento de futura
diferenciacién polftica, estatal y
finaimente nacional de las antiguas
provincias del Reyno de Guatemala.
Asf, al no tomar en cuenta los
factores econdmicos, son otros
aspectos los que adquieren relevancia
significativa para el autor; por
ejemplo los cambios jurisdiccionales
que se registran en la regibn durante
la época colonial. Pero en realidad,
estos cambios s&lo tuvieron
importancia en las primeras décadas
de la colonizacion v, en mayor o
menor medida, se tratdé de ur
fenbmeno corriente para todas las
posesiones espafolas en América. Se
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instalaba entonces un imperio, y es
normal que las primeras divisiones
administrativas sufrieran
transformaciones conforme se fue
consolidando 1a nueva dominacién
colonial.

Inicialmente arbitrarias, después
de trescientos afios tuvieron que
surgir y fortalecerse, en el marco de
estas fronteras, lazos unificadores
que, aunque sblo hasta cierto grado,
le daban vida econb6mica propia Yy
coherencia administrativa a las
distintas secciones del imperio
colonial espafiol en América, como
fue también el caso del Reyno de
Guatemala. E! verdadero problema
reside sin duda en poder encontrar el
cardcter y peso de aquellos factores
que favorecfan, o no, la unibén
alrededor de 1821. El %eparatismo de
Chiapas, para poner un caso es
inexplicable si no se conocen los
vincuios econdmicos dg este

territorio con las zonas fronterizas

del virreinato mexicano que,
evidentemente, eran mds fuertes que
los que mantenfan con el Reyno de
Guatemala. Costa Rica presentaba un
ejemplo similar, hecho que el autor si
menciona, aungque sbélo en sus
conclusiones finales, Por otro lado,
en el capftulo si sg subrayan
atinadamente las inexistentes o
‘débiles vias de comunicacibn en el

128

fortalecimiento del separatismo; se

mencionan también, como,
fenébmenos paralelos, la falta de

centralizacién :administrativa, tanto al
nivel civil como en el eclesidstico.
Pero estos argumentos, con un fondo
de verdad indiscutible, son
desvirtuados cuando el autor forza de
aqul otro tipo de conclusiones; por
ejemplo al diferenciar aquellas zonas
con débil infraestructura eclesidstica
como futuros centros de
anticolonialismo y pone como casos
las provincias salvadorefias y Costa
Rica (p.21). El Salvador fue
anticolonial no. por tener un rfgido
control eclesidstico ‘(al contrario la
presencia de la iglesia fue fuerte,
condicionada por la simple vecindad
con Guatemala), sino por motivos de
cardcter estructural que |la
investigacion reciente también viene
subrayando.

Al capfltulo anterior le sigue otro
que se ocupa con la Independencia
de 1821 y la anexibn a México
realizada a principics del afio
siguiente. Aunque no lo
suficientemente matizado, el autor
logra reflejar el cardcter diferenciado
que tomaron los dos eventos en
Centro América. Se describe bastante
bien la atmoésfera polftica que le
sirvi6 de marco a la proclamacion de
1821: el inicio de la lucha partidista,

B
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el papel jugado por la prensa y la
forma como repercutié en la regién
la lucha -independentista del resto del
contienente americano. Por otro
lado, no podemos estar de acuerdo
con él cuando afirma que la anexién
a México se realiz6: “por medio de
unproceso més o menos
democrético’’ (p.37). La
documentacién conocida prueba
sobradamente que se tratd de una
accion coercitiva, precedida por actos
violentos donde perdi6 la vida el
patriota Mariano Bedoya. Valiéndose
de fa manipulacién de los viejos
cabildos coloniales, la oligarqufa
guatemalteca mont6 la farsa de unas
elecciones supuestamente libres que
debflan decidir la anexidén; en
realidad, fueron las primeras
elecciones fraudulentas de nuestra
historia. 2

En algunos casos, el autor aporta
nuevos y ricos datos, por ejemplo
cuando describe el primer intento de
golpe militar de 1823 (pp 54-55); sin
embargo, los intentos de explicacion
historica son esporddicos; en general,
predomina en su mayor parte la
tradicional Ilnea descriptiva que
caracteriza a muchos trabajos
realizados por cient(ficos sociales
norteamericanos. Aqul debemos
destacar una falla metodolégica que
incide negativamente en el resultado

"los hechos ocurridos.
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final de la investigacién. Sin hacer el
menor esfuerzo por encontrar una
continuidad histérica en los hechos
que relata, el autor presenta los
distintos capitulos de su trabajo
como partes practicamente
independientes sin mayor vinculacién
temédtica. En otras palabras, los
capltulos no son expuestos como las
etapas de una periodizacidbn que se
asienta en la evolucién o las cesuras
que seg fueron dando en la base
socioecon6mica de la spciedad
centroamericana. '

La anterior deficiencia
metodoldgica resalta principalmente
cuando le toca analizar perlodos
histéricos de importancia crucial
(1821-23-1839), donde es
imprescindible, tanto al principio
como al final del perfodo en
mencion, hacer un balance critico de
Esto sucede
cuando trata las medidas
anticlericales del tiempo morazénico.
En primer lugar, no las ve como una
continuaciébn del primer intento de
los liberales guatemaltecos de 1826,
aspecto que no menciona para nada.
En la realidad, el proyecto liberal
tuvo una continuidad a lo largo del
siglo X1X. Bajo distintas condiciones,
con otra correlacién social de
fuerzas, los periodos que van de
1821 a 1829, de 1829 a 1839, vy el
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que se inicia con Barrios en 1871,
son etapas que se entrelazan
mutuamente formando una
continuidad que es indiscutible. La
polftica anticlerical de los liberales
tampoco es abordada como el
resultado del conflicto Estado-Iglesia
que, tal vez en forma algo temprana,

se plante6 principalmente Gélvez, Se
trataba evidentemente de un

problema estructural a nivel del
Estado y la sociedad que sblo
resolverfa, teniendo por base otras
condiciones socioeconbémicas,
totalmente e! perfodo de Barrios.

Es también interesante el capftulo
que le dedica a la presencia inglesa
en Centroamérica y su relacién con
los intentos unionistas que analiza.
Belice, territorio vacfo de hombres
pero con grandes riquezas madereras,
serfa punto especial de atraccién para
los ingleses cuya influencia en el
Caribe s6lo aumentarfa en la medida
en que el imperio colonial espafiol
llega a su crisis final. No
compartimos la tesis del autor
cuando dice que los ingleses se
apoderaron ‘‘sibitamente’’ del
comercio latinoamericano (p. .115).
Lo que si es cierto, es que los
ingleses pudieron controlar desde esa
fecha directamente lo que hasta ese
momento sbélo venfan haciendo en
forma indirecta; ya fuera utilizando a
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los grandes comerciantes espafioles
como simples intermediarios o por
las vfias del contrabando,
Evidentemente, las condiciones para la
penetracion inglesa se ‘favorecieron
enormemente después de 1821. Los
nuevos Estados nacionales emergieron
a la vida internacional en medio de
profundas crlsis financieras y por ello
dependientes de préstamos que por
lo regular sélo podfan venir del
exterior. En el caso de Centro
América, el préstamo inglés trajo
cualquier cosa menos la estabilidad
que sg buscaba; al contrario, la
regibn se vi6 as{ presionada para
hacer mds concesiones con respecto a
Belice que las que hubiera hecho la
antigua metrépoli espafiola (p. 118)

E! autor es ante todo subjetivo en
su andlisis cuando tiene que tratar
perfodos de la historia
centroamericana donde los Estados
Unidos han tenido un papel
determinante. Este es el caso por
ejemplo de la intervencién de William
Walker en la historia de la regién. No
obstante las suficientes muestras
dadas por los Estados Unidos de su
espflritu expansionista con la
ocupacién definitiva de mds de la
mitad del territorio mexicano, el
autor se obceca en asegurar que la
intervencién de Walker fue un hecho
totalmente aislado y personal del

»
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‘externas y no al

palitica y

filibustero.. La vocacion esclavista de
Walker sélo la califica como:.
‘“resultado de un complicado
razonamiento de parte de Walker”
(p.. 151). El :colmo de la ceguera se
da cuando .trata de hacer del mismo
un héroe del unionismo
" centroamericano (p. 162), asegurando
luego que la derrota del filibustero se
debi6 a la intervencién de fuerzas
herofsmo del
soldado centroamericano que, tal vez
por primera, regb su sangre en un
acto de verdadero patriotismo ‘en
defensa de la soberania de la-region.
Por otro lado, es especialmente duro
cuando juzga el intento unionista del
salvadorefio Gerardo Barrios, al que
califica de “‘ambicioso :caudillo’’ con
“fama inmerecida” (155). La figura
de Gerardo Barrios solo se puede
entender a la luz de nuevos
materiales de archivo y de una mejor
interpretacién cientffica, y no a
través de juicios antojadizos.

En el mismo capitulo se trata el
proyecto unionista surgido bajo la
inspiraciobn de Cabanas, viejo seguidor
de Morazdn y con ello motivo
suficiente para ganarse la enemistad
del separatista Rafael Carrera. La
rivalidad por la construcciébn del

_ canal interocednico intensificd por

esos afios la presi6n extranjera sobre

" la regién. Los ingleses se hicieron
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fuertes en la estratégica costa norte
de Nicaragua y los Estados Unidos
empezaron a hacer sentir a los
cehtroamericano que la Doctrina
Monroe tenfa también otros
significados. En este clima de
hostigamiento externo surgi6 el
proyecto de Trinidad Cabafias que
termind bajo la intervencidn militar
de Carrera. La importancia del
proyecto radica en que por primera
vez se ided la formacibn de un
gobierno central con capacidad de
poder intervenir en algunos asuntos
internos de los Estados y no sélo,
como se venia pidiendo desde 1839,
encargado para dirigir la politica
exterior de la regibn. Finalizando el
siglo XI1X habria otro intento similar
en importancia y fue el que
propugndé el nicaragiiense Santos
Zelaya. Este hombre recuper6 la
soberanfa de su pafs sobre el extenso
territorio de ,la Mosquitia. Al igual
que Morazdn, Cabafias y Barrios,

Santos . Zelaya intentd tesoneramente
la realizacién de la unién hasta ser

finalmente derrocado por medio :de
una intervencion estadounidense (p.
209).

Después del triunfo liberal
guatemalteco de 1871 hubo un
resurgimiento del unionismo en toda
la regibn,. vinculado indudablemente,
como lo resalta el autor, con el



politica y

establecimiento de gobiernos liberales
en los Estados de Honduras y El
Salvador. La deficiencia metodolbgica
que sefialamos atrds se hace sentir
también en este capltulo; ya que no
existe el menor intento de un andlsis
critico de las nuevas condicones
imperantes. Se debié tener presente
la época, principalmente la influencia
que pudieron haber tenido los
movimientos de unificaciébn nacional
que se dan por esos afios en Europa
" (Alemania, ltalia); el autor se refiere

a ésto, en s6lo dos ifneas, y un poco
tarde en las conclusiones.
Internamente existfan
indudablemente mejores condiciones
econdbmicas; la regibn contaba, por
primera vez, con una economfa de
exportacion expansiva (el café) que

se haria sentir principalmente en el
surgimiento. de una clase dominante
mds poderosa y unificada, en
capacidad de poder tomar
exclusivamente en sus manos la
direccion del Estado sin
la intervencion de la lglesia. Es decir,
estaban dadas las bases

socioecondémicas, que faltaron en el
tiempo de Galwez, para iniciar un
profundo movimiento renovador de
estructuras, aunque con todas las
desventajas sociales comunes a los
movimientos que, surgidos
inicialmente con apoyo popular,

132

sociedad
vienen a ser canalizados después en

favor de los intereses de una de las
fracciones de la clase dominante.

Externamente el proyecto
unionista de Barrios encontrd
enemigos poderosos: Porfirio Diaz
desplegb tropas hacia la ‘frontera
guatemalteca y ofreci6 ayuda a
Nicaragua y Costa Rica en su lucha
contra el caudillo unionista (p. 171).
Para México, que en este sentido
habfa tenido una dura experiencia
con los Estados Unidos, segufa
teniendo valor la vieja maxima de
que como vecino siempre era
preferible un pals débil. Los Estados

Unidos, por su lado, hicieron también
sentir su hostilidad hacia el proyecto
unionista; y de inmediato se encamina-
ron cinco barcos de guerra hacia las
aguas de la regién. El autor tampoco

pierde oportunidad para tratar de

justificar, con argumentos pueriles, el
intervencionismo de su pais (p. 171).
Asimismo se menciona la tesis, ya
sostenida también en otras
oportunidades, de que Barrios
precipitdé su intento armado de
unificacion para evitar la celebracién
de un contrato entre I'osiEstados
Unidos y Nicaragua para la
construccibn de un canal en este
pafs. Es l6gico que para los Estados
Unidos fuera més facil tratar con un

pafs pequefio manejado por un

gobierno titere, como era el caso de

€
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Nicaragua en ese tiempo, que con la
replblica mayor que podfa surgir
como resultado de la unificacién. El
autor es también tendencioso cuando
afirma que Barrios sbélo persegufa
beneficiarse personalmente con la
construccién del canal y llega hasta
celebrar la muerte temprana del
caudillo unionista (p. 174) En todos
los sehtidos, la unidad propugnada
por ‘Barrios hubiera tenido efectos
trascendentales. No se trata de
simples especulaciones, es innegable
que asl se hubiera estructurado un
Estado y una nacién mids
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independiente y, por consiguiente,
sin tener que soportar las

humillantes intervenciones que

después sufri6 la regi6bn de parte de
los Estados Unidos, como reconoce
en una ocasidn nuestro propio autor

No obstante estas observaciones
criticas, que consideramos necesarias,
la lectura del libro es imprescindible
para comprender mejor la trama de
los procesos unionistas
centroamericanos.

a

J.C. PINTO SORIA,
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