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0. INTRODUCCION

La antropologia sociocultural practicada en el periodo comprendido entre 1930
y 1960 corresponde, en el ‘“‘mundo periférico” colonial, semicolonial o0 neocolonial, al
apogeo ideologico y tedrico metodologico de la “antropologia clasica”(1) en las metré-
polis, es decir, de las escuelas cultural norteamericana y funcionalista inglesa. Las
diferencias entre ambas no son notables(2), y cuando existen, suelen ser el resultado de
las distintas areas en que fueron aplicadas, a saber, la escuela cultural norteamericana
que centrd su campo experimental en los paises semicoloniales y neocoloniales de
Ameérica Latina, mientras que la escuela funcionalista inglesa (y estructural funcionalis-
ta) lo hizo en las colonias britanicas de Africa. Su problemaitica se situa de lleno en el
seno de la practica y de la ideologia dominante. Tanto en los estudios que acentiian el
cambio como en aquellos que destacan la singularidad, el contenido colonialista y las
condiciones del atraso y la dependencia quedan ocultos hasta en los discursos aparen-
temente radicales: “Incluso en sus criticas, al considerar las sociedades estudiadas
como entes autéonomos, irreductibles a la cultura occidental, las posiciones anticolo-
nialistas de los culturalistas americanos no hacen mas gue afiadir la irreductibilidad de
las culturas al simple hecho de los contactos ‘naturales’: el colonialismo sélo es una
forma, como tantas otras, de contacto cultural.”’(3) Esta concepcién relativista acerca
del valor de cada cultura y su trivializacion consecuente del contacto cultural fue (y
sigue siendo) utilizada por la antropologla norteamericana en, Guatemala. :

Voy a sintetizar los aspectos mds s1gmﬁcatlvos de la “antropologia clasica” para
contraponerlos a los que corresponden al evolucionismo y difusionismo puestos en -
practica en el pais por los etndlogos alemanes en un periodo anterior al considerado
en este ensayo.

a)  Se impone en un lugar de privilegio el trabajo de campo.
Es cierto que este ya se habia manifestado desde fines del siglo XIX (Stoll,
Sapper, Schultze Jena, etcétera, son buenos ejemplos en Guatemala), pero siem-
pre habia quedado subordinado a las reconstrucciones historico-culturales de
- gabinete. Con el surgimiento de la antropologia clisica “‘el antropélogo serd
aquel que paralelamente analiza los fenomenos sobre el terreno y construye su
imagen especifica con un utilaje conceptual propio. Sera a la vez explorador y
tedrico.”’(4)
b) Se focaliza la labor antropolégica en los estudios de ‘“‘contacto cultural” y
‘“‘aculturacion” primero, y de “‘integracion sociocultural’”’ en segunda instancia.
La dedicacion de los etndlogos alemanes en el pafs por los estudios de culturas
“puras”, no “‘degeneradas” que manifiesten ‘‘supervivencias” del pasado pierde
su objeto.(5) Por esta razon toda inquietud depositada en descubrir las remi-
“niscencias de la cultura maya en la actualidad pasa a ocupar, entre los cultural-
funcionalistas, un papel secundario.
c)  Seé'desentiende la antropologia clésica de la historia.
No importa cudles fueron las condiciones histéricas que hicieron posible una
* forma especifica de “aculturacién” o “cambio social”’ (es decir, la cruda historia



de la colonizacién, semicolonizacién, neocolonizacion, dependencia y explota-
cién), sdlo interesa describir el “aqui y ahora” de la realidad. Y cuando existe
un interés historico es para asociar, en un plano secundario, a los “aborigenes”
actuales con sus antecesores precoloniales en un continuum de.valores abstrac-
tos.(6) Incluso la “historia cultural” que tanto interesé a los etnélogos alemanes
que anteriormente habian trabajado en el pais es desechada.(7)

d) Se constituye (en Guatemala sélo a tientas) una nueva disciplina: la antropolo-
gia aplicada.
Se propugna, desde el discurso de la antropologia clasica, por el cambio plani-
ficado con el objeto de amortiguar los desajustes que genera la notoria trans-
‘formacién de los grupos étnicos en un supuesto irreversible proceso de integra-
cién sociocultural.(8) En Guatemala, con miiltiples limitaciones como veremos
maés adelante, la accién se dirigi6 hacia un intento de convertir el proceso de
“ladinizacion” forzado y anarquico que generaba la proletarizacion en una
armoniosa integracion social dirigida.

En pocas palabras: la antropologia clasica culturalfuncionalista en Guatemala
se constituye a partir del lugar central que pasa a ocupar el trabajo de campo en
comunidades, para describir su realidad concreta en praceso de cambio como conse-
cuencia de la dindmica del contacto y la transformacién cultural sin preocuparse por el
origen de estos gnipos étnicos ni tampoco, claro estd, por la historia de las relaciones
coloniales y poscoloniales de explotacion social y discriminacion racial y cultural en
que se estdn inscritos el contacto y la transformacién cultural, aduciendo que, como
dice Herskovits, “en rigor json o no libres los pueblos para elegir uno u otro aspecto
de una cultura que les es impuesta por un grupo dominante? jacaso no depende la
respuesta de quien se limita a estudiar un caso particular?(9) (el subrayado es mio)...
Y al hacerse uso de estos estudios surge la antropologia aplicada.

Veamos hasta qué punto se cumplen estas premisas en Guatemala durante el
perfodo correspondiente. En primer lugar nos vamos a referir a los antropologos
norteamericanos que ocupan, sin lugar a dudas, el grueso de la produccioén antropo-
logica de esta etapa. En ségundo lugar nos detendremos en los guatemaltecos y en el
intento de institucionalizacién de la antropologia aplicada en el pais. Luego haremos
lo propio con un etnélogo historico cultural y un socidlogo que figuran como excep-
ciones en el marco paradigmatico anteriormente bosquejado. Finalmente desarrollare-
mos las condiciones que condujeron a la impugnacion y declive del cultural funciona-
lismo.
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1. ANTROPOLOGOS NORTEAMERICANOS
1.1 ldeologia, teoria y metodologia

Entre 1930 y 1960 queda comprendido el periodo de mayor actividad antropo-
logica norteamericana en el pais. Como afirma Carmack, “‘desde 1909, la influencia de
los Estados Unidos en Guatemala se hace continua y considerable. Originalmente esta
se baso en consideraciones politicas y econémicas —el deseo del control de la zona del
canal, y el desarrollo de las plantaciones norteamericanas durante el Gltimo cuarto del
siglo XIX... La antropologia norteamericana se hace continua y persistente en Guate-
mala en las décadas de los afios treinta y cuarenta, reflejando la recien descubierta
aproximacion funcional.”’(10) Tal como sostiene Ghidinelli, “desde entonces Sol Tax,
John Gillin, Melvin Tumin, Charles Wagley, Richard Adams y otros antropologos
norteamericanos se han ocupado principalmente de los estudios globales de pueblos,
de las relaciones interétnicas focalizadas en la problemitica de la integracion.”(11)
Es el momento del apogeo de los “estudios de comunidad”. Pero no debe pensarse que
los que aqui investigaron fueron antropélogos de segunda linea mas o menos descono-
cidos que rindieron informes para quienes, en la metrépoli, sintetizaban el material de
campo. Robert Redfield, Richard Adams o Sol Tax fo son solamente figuras destaca-
das del quehacer antropoldgico de Guatemala, sino también pilares de la teorfa antro-
pologica cultural norteamericana que llevaron a la practica la premisa de ser “ala vez
explorador y teérico™.(12) '

La importancia adjudicada desde entonces al trabajo de campo esta documen tada
en todas las investigaciones de comunidad que alo largo de este periodo se realizaron.
“Chichicastenango” de Bunzel, “San Luis Jilotepeque” de Gillin o “Panajachel...”” de
Tax, por citar sdlo algunos ejemplos, no son el resultado de un trabajo de tipo
documental o estadistico, sino que representan el esfuerzo de muchos meses o afios de
residencia continua en las comunidades. Y es este el legado mas valioso de la antropo-
logia clasica que hasta el presente no hemos abandonado. Desde entonces, es imposible
- disociar la investigacién antropolégica de la observacion participante prolongada.

No obstante, tal como lo afirmé anteriormente, el trabajo de campo vino unido a
un interés en los procesos de “aculturacién” e “integracion sociocultural”. Bunzel
expresa con exactitud esta preocupacién contrapuesta a la etnologia del periodo
anterior: “Mi interés primordial en Chichicastenango, fue el de investigar los problemas
del cambio cultural y, al mismo tiempo, examinar las dinamicas de la integracion
cultural. Puede decirse que mi pensamiento en este sentido fue como sigue: En el
pasado, la antropologia se ha preocupado por el estudio de presuntas culturas “puras”’
con base a las memorias de quienes vivieron en ellas, antes de que se “‘quebrantaran”
bajo el impacto del contacto europeo. Es cierto que las culturas contemporaneas de las
sociedades expuestas recientemente al pleno impacto de la expansion europea no
ofrecian imdgenes atractivas al etnélogo, con: su poblacién en decadencia, pérdida de
independencia econémica, desorganizacién social y disforia general. Sin embargo, los
estudios de culturas ‘‘puras”, o reconstruidas, donde no contdbamos con perspectiva
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historica, estaban demasiado estdticos y proporcionaban una impresion engafiosa de
estabilidad cultural.”’(13) :

Toda la antropologia norteamericana realizada en Guatemala girara alrededor de
este foco de interés sin que esto signifique la pérdida de matices entre los investigado-
res. Algunos estaran influidos por la corriente de “cultura y personalidad”(14) y enfo-
cardn el analisis del cambio cultural hacia las consecuencias que el mismo genera en el
individuo. Este es el caso de Gillin, quien afirma que “‘las razones ‘practicas’ para
sondear bajo la superficie de una oscura comunidad latinoamericana, como San Luis
(Jilotepeque), son diversas. La primera se relaciona con el surgimiento de la moderna
América Latina. En toda el area situada al sur de la frontera meridional de los Estados
Unidos, la civilizacion del siglo XX parece ser una nueva mezcla de elementos proce-
dentes de Espafia, Portugal, las culturas indigenas americanas y. la civilizacién industrial
contemporanea de Europa Occidental y los Estados Unidos. De particular importancia
para cualquier comprension correcta de la situacion es un conocimiento -preciso de
como los patrones indigena y europeo estan entretejidos en una nueva trama, especial-
mente en relaci6n con materias como las metas de vida, los puntos de vista sobre el
mundo y la formacion de la persona.”’{15) (el subrayado es mio)

En otros casos, el proceso de cambio sociocultural e integracion social se lo
analiza en sélo una de las estructuras sociales. Esto es lo que sucede con Tax cuando en
“El capitalismo del centavo” se restringe al analisis del nivel econémico: “A pesar de
que la economia de los indigenas de Guatemala ha opuesto una gran resistencia a las
incursiones de la economia mundial, cuyo impacto sélo se ha hecho sentir hasta la
fecha en las ciudades principales y los puertos, en los que hay pocos indigenas, el
futuro desarrollo econdomico del pais tenderd eventualmente a abarcar de manera
progresiva a las comunidades indigenas y a vincularlas mds estrechamente con el
proceso general del desarrollo econémico de la nacion.”’(16)

El -desinterés por la historia en los estudios de comunidad, tal como lo sefialamos,
es otro denominador comin del culturalfuncionalismo dominante. Como afirma
Mendelson, fueron los propios maestros quienes sugirieron el abandono de la perspecti-
va diacrénica previamente a preparar su estudio sobre. Santiago Atitlan: “Mis
patrocinadores (Robert Redfield y Milton Singer) me pidieron que estudiara la vision
del mundo actual de los atitecos y que no me perdiera en los laberintos de la interpre-
tacion historica.”’(17) Basta con recorrer las mas importantes monografias para darnos:
cuenta que el pasado de la vida de las comunidades no es evocado para la comprension
del presente. Esto no significa, insisto, que no abunden referencias a ciertos patrones
prehispanicos que ‘en la actualidad perduran;(18) lo que no existe es una interpreta-
cion integral de las relaciones socioculturales de las comunidades como resultado de
un proceso que por cientos de afos inscribe las relaciones.coloniales yuxtaponiéndolas,
en un periodo posterior, a las relaciones de clase derivadas del modo de produccion
capitalista. Con mas razon todavia es cuestionable la falta de profundidad histérica
en los casos en que estas monografias se refieren a la estructura sociopolitica y/o la
econdmica y su relacion, en cada una de estas esferas con el Estado-nacion.(19) Las
respuestas a esta cojera tedrico-metodolégica se hicieron sentir muchos afios después
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en Stavenhagen(20) 'y con mayor profundidad en Martinez Peldez, quien llega a
afirmar que: “De espaldas a la realidad historica, fascinados por un cuituralismo
ingenuo, ha habido autores que creyeron aportar algo a la explicacion del indio
haciendo un inventario de sus componentes culturales conservados desde antes de la
conquista, de aquellos otros que presentan como elementos de cultura introducidos
por los colonizadores, y de aquellos, en fin, que son combinaciones diversas de elemen-
tos de una y otra procedencia. Los resultados han sido siempre incompletos y ademas
estériles, porque con semejante balance clasificador no se consigue otra cosa que
despedazar y encasillar mentalmente al indio en un esfuerzo de abstraccién penoso e
imitil.”’(21)
El culturalfuncionalismo ha sido incapaz, por otra parte, de distinguir el andlisis
social del cultural, confundiendo obstinadamente ambos accesos a la realidad. De esta
. forma, al hablar del indio y del ladino se lo hacia, por una parte, en tanto que eran
grupos étnicos y ala vez “clases’ o “estratos™ sociales sin depositarse mayor interés en
las diferenciaciones historicas entre el indio prehispanico, colonial y poscolonial. Este
fenomeno, que desvirtia buena parte de los estudios de comunidad, a veces llega a
contrasentidos llamativos: “Entre los indigenas no hay clases sociales distintivas,
aunque existen diferencias econémicas y sociales entre los individuos. Algunos tienen
prestigio, tanto a los ojos de los ladinos como de los demds indigenas; este se basa en
la tenencia de tierras, la riqueza, la influencia entre los funcionarios y comerciantes
ladinos, el conocimiento y habilidad profesionales y la aptitud para ser dirigen-
tes.”’(17)(22) En otros casos se establece sin discutir que la distincién indio-ladino es
coincidente con la que existe entre las clases sociales, discutiéndose entonces aspectos
inherentes a la etnicidad sin referencia alguna al basamento historico, econoémico y
social pero condicionindolo.(23) O bien estan quienes confunden el incipiente desarro-

1o de las clases sociales en ciertas comunidades, con su inexistencia.(24)
Desde el punto de vista conceptual singulariza al culturalfuncionalismo la unidad

de andlisis e interpretacion sociocultural. Si bien es cierto, como afirma Goubaud
Carrera, que Sapper ya en el periodo anterior habia recortado la unidad de analisis a
una regioén geografica,(25) es Sol Tax quien, en 1937 propone e impone al municipio
como unidad elemental e indisoluble.(26) No es este el lugar para senalar el valor del
mismo en tanto que revelador de un nivel contrastivo sociocultural que produjo
innumerables frutos cientificos por largos afios.(27) Queremos indicar, empero, que la
utilizacién reiterada del municipio unilateralizo el acceso cientifico al estudio de los
grupos étnicos por menospreciar los niveles que aglutinan las fronteras lingiiisticas y
ecolégicas mayores, y el contraste indiolatino. Ademis, su particularismo sobrepasa lo
étnico, para determinar también lo historico, social, econémico, religioso, etcétera,
puesto que ‘si los municipios estdn tipicamente separados entre si por su lengua,
sus trajes y una conciencia de singularidad racial, cultural e histérica, tanto como por
diferentes composiciones ecologicas y elementos de poblacién, ellos constituyen
unidades econémicas, politicas y religiosas.”’(28) Una verdad a medias que se convirtié
en hilo conductor de malentendidos pero a la vez fuente de una riqueza descriptiva
desconocida hasta aquel entonces. Como sefialan Mc.Arthur y Ebel, ﬁgurafs epigonales
del culturalfuncionalismo, en una serie de investigaciones realizadas entre 1962 y 1966,
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“el estudio de las comunidades rurales de Guateniala, constituye un esfuerzo continua-
do de muchos afios... los trabajos iniciales, hechos en su mayor parte por-antropologos
son principalmente de naturaleza estitica, destinados a describir la organizacion y
cultura de los pueblos tal como estos existian en la época del estudio respectivo.”’(29)
Desde el punto de vista metodolégico, si bien Carniack indica que con la deter-
minacién de la unidad sociocultural tipo (el municipio) se comenzaron a tratar “los
rasgos culturales como elementos interrelacionados de sistemas funcionales”(30),
una revision de los estudios de comunidad no nos conduce a dicha conclusién. Como
sefiala Urizar, el tratamiento ‘atomistico de los rasgos culturales se expresa en
Wisdom, quien “divide su libro en dieciocho ¢apitulos por 1o menos sesenta narraciones
de los temas tratados en ellos: dinero, milpa, animalés, plantas, minerales, indu-
mentaria, casas, mobiliario, tejidos, alfarerla goblerno enfermedades, etcétera,
etcétera.”’(31) Algo similar sucede con “Chichicastenango” de Bunzel, a pesar de ser
una obra de mayor envergadura. El concepto de funcion, en su vertiente integracio-
nista, de acuerdo al cual se “indica una relacién o interdependencia de las partes de
" un conjunto mds amplio, en el sentido de que si uno de los elementos cambia o desapa-
rece, los restantes se veran afectados’’(32) s6lo se bosqueja en las obras e investigadores
de mayor altura, tales como Tax que asocia la base econémica con un tipo de compor-
tamiento(33) o Gillin cuando relaciona el problema de la segundad del individuo con
la realidad comunal.(34) : .

1.2 Integracion, antropologia aplicada e instituciones

El estudio de la integracion social es el que conduce hacia fines del perfodo
comprendido el desarrollo (incipiente) de la antropologia aplicada bajo la direccion
de Richard Adams. Los estudios de comunidad que proliferaron desde Tax en adelante
permitieron el desarrollo de una “teorfa de la aculturacion™ y el “cambio social’’,
condicion previa para el surgnmlento de la antropologla aplicada. El aporte mas
importante de Adams estuvo, durante este perfodo, dirigido al estudio de la transfor-
macion del indigena en ladino, sefialando las diversas formas que asume en este
proceso de cambio y las variaciones regionales que presenta(35) Rompié con la antro-
pologia restringida al altiplano para incursionar el estudio de la cultura en todas las
regiones, retomando el analisis contrastivo del indio y del ladino que supera la estre-
chez del marco comunal impuesto por Tax.(36) |

La integracion social, para Adams, se convierte en una imperiosa nec951dad que
debe ser planificada con urgencia puesto que la ladinizacién esta en marcha. Las causas
de este proceso las adjudica a las migraciones, politizacion, empobrecimiento y proleta-
rizacion en las comunidades. Con respecto a este ultimo factor afirma: “El paso de un
sistema basado en la subsistencia a otro de tipo proletario, donde se ha alcanzado un
grado de dependencia y donde ya no se desea seguir con la agricultura independiente,
es cada vez mas comun. Allf donde estan implicados los indigenas, el proceso supone
un cierto grado de empobrecimiento, y es dificil distinguir cual factor, de haberlo, es
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el mas importante.”’(37) (el subrayado es mio). De su concepcion se desprenden varias
observaciones ya apuntadas por otros investigadores(38) y de las que privilegiamos las
siguientes: a) transita de la proletarizacion a la ladinizacion, de lo social a lo cultural,
sin mayor cuidado; b) considera que el abandono de la tierra es un deseo y no una
accion forzada y c) el proceso de aculturacion, francamente deculturativo, es tomado
simplemente como un dato que no reviste may or complejidad en el individuo.

Por otra parte, la produccion mas reciente de Adams se concentro en la relacion
establecida entre los cambios econémicos, sociales y. politicos y su incidencia en la
realidad sociocultural (particularmente en las dreas rurales ladinas o indigenas), el
debilitamiento o fortalecimiento del poder local, la permeabilidad de la poblacion
hacia la actividad de los partidos politicos, etcétera.(39) Si en su primera etapa habia
estado involucrado en proyectos de integracion en pequefia escala,(40) desde que se
funda el Seminario de Integracion Social Guatemalteca impulsa un programa de inte-
gracion en gran envergadura y largo alcance en el que participan, en mayor o en menor
medida y dentro de una estructura multidisciplinaria, Silvert, Tannembaum, Gillin,
Nasch, etcétera.

Richard Adams generd en Guatemala sentimientos encontrados. Desde quienes
reconociendo su paternidad indiscutida se nutrieron de la riqueza de sus analisis acerca
del proceso de ladinizacion (como Joaquin Noval)(41) hasta quienes lo atacaron sin
contemplaciones (como Humberto Flores Alvarado)(42), nadie podra negar que desato
una polémica acerca de la realidad sociocultural de Guatemala aiin no clausurada.

También Gillin suministra un conjunto de categorias socioculturales de gran
importancia en Guatemala para la construccion de una antropologia aplicada. Si tanto
preconizaba la escuela norteamericana por la integracion social, era necesario saber a
cual paradigma cultural iban a adscribirse e “integrarse” los grupos étnicos indigenas
(en proceso de ladinizacion) y los ladinos pobres. Este investigador que fue apoyado
por el Departamento de Estado de EEUU(43) afirma que a partir de la década de los
afios cincuenta se habia-formado en Guatemala ( y en general en toda hispanoamérica)
una cultura nacional emergente “que encierra y expresa las aspiraciones de la mayoria
de la poblacion politicamente activa del pais, y representa los deseos y aptitudes de los
guatemaltecos ante ‘el mundo.”’(44) Encarnada esta cultura emergente en la masa
media (mass media) “que va desde maestros de escuela en provincias y tenderos del
campo, hasta oficiales del ejército, gerentes de empresas en la capital y prominentes
miembros del gobiemo”(45), el acceso a la misma se facilita por la creciente “movili-
dad social’’ que se manifiesta en el pais, en particular luego de 1954(!?). Y fue hacia
la adscripcion a este paradigma “nacional’’(46) en donde depositaron sus esfuerzos
las instituciones de “‘desarrollo”.

Desde el punto de vista institucional, la naciente antropologia aplicada cultural-
funcionalista norteamericana tuvo una expresién fragmentada e inconclusa. En el
ambito neocolonial latinoamericano, esta antropologia adquiere un sensible impulso
desde la metrépoli en 1950 cuando ‘“‘el gobierno norteamericano establecié un progra-
ma formal de asistencia técnica, de alcance global, como instrumento importante de
su politica exterior. Este esfuerzo, conocido popularmente como Programa de los
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Cuatro Puntos, ha sido llamado oficialmente, de manera suéesiva, Administratién de
Cooperacion Técnica, Administracion de Operaciones Exteriores, Administracion de
. Cooperacion Internacional, y, desde 1961, Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID). Muchos antropologos han trabajado en ella, en nlimero que aumenta o disminu-
ye seglin los presupuestos anuales y la presencia o ausencia de interés por las ciencias
sociales entre los administradores... Probablemente, en todos los paises donde el
gobierno de los Estados Unidos ha tenido un programa de asistencia técnica han
trabajado antropélogos...”’(47) Esta institucién metropolitana no tuvo una accién
efectiva en el pais sino hasta 1954 (aunque inicié sus operaciones en 1950) y la
antropologia aplicada culturalfuncionalista.comienza a actyar en ella a partir de dicho
afio con el objeto explicito de promover el “desarrollo” entre los sectores de ladinos
e indigenas campesinos impulsando modificaciones con el menor dafio posible a la
sociedad a la que se trata de mejorar, y el fin implicito de fomentar pautas pequefio
burguesas de vida que faciliten la aceptacion de su calidad de asalariados “integrados”
a la vida nacional ante el creciente proceso de concentracién de tierras y excesivo
parcelamiento.(48) - . .
Durante 1952, bajo el gobierno de Arbenz, se funda el Instituto Lingiiistico de

Verano que, indirectamente, se asocia a la antropologia norteamericana.(49) Esta

institucion, que tiene por fin explicito llevar a las hasta ahora desconocidas lenguas

de los grupos tribales aislados versiones en lenguas verndculas de las sagradas escrituras

y en particular del Nuevo Testamento con fines de evangelizacion, en sus convenios
gubernamentales revela sus planes asociados a la antropologia aplicada cuando se
refiere genéricamente a “el fomento del mejoramiento social, economico, civico,
moral y sanitario, de los indigenas.”’(50) El ILV, a mas alld de sus declaraciones
inspiradas en el relativismo cultural que pregona la no intervencion en la vida comu-
nitaria, con “su prédica religiosa conservadora y la transmision de pautas y valores
propios de los Estados Unidos, ha ido modelando la conciencia de los distintos grupos
indigenas, para facilitar la introduccion del capitalismo, cuando no directamente, de
las transnacionales.”’(51) Sus proyectos en Guatemala, francamente deculturadores y
objetables ideologicamente, han sido en buena parte patrocinados por AID.(52)

Las instituciones nacionales, enere las cuales se encuentra una con fuerte ingeren-
cia del culturalfuncionalismo, las consideramos en el paragrafo siguiente.

2. ANTROPOLOGOS GUATEMALTECOS
2.1 Teoria, Metodologia e ldeologia
No se constituyo, durante este periodo, una corriente antropolégica nacional

capaz de interpretar las singularidades del mundo cultural guatemalteco a la luz de la
realidad historico social de! pais. Solo tres antropologos se destacan de un reducido

conjunto: Antonio Goubaud Carrera, Juan de Dios Rosales y Joaquin Noval. Recibie-

ron con intensidad el influjo del culturalfuncionalismo a través de la escuela norteame-

S
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ricana: Goubaud Carrera se formé en la ‘Universidad de Chicago(53), Juan de Dios
Rosales fue imformante de Tax en Panajachel para luego estudiar igualmente en la
Universidad de Chicago(54), y Noval asimilé, tal como lo confirma-el grueso de su
obra, la influencia de Adams y Silvert(55), cofundadores del Seminario de Integra-
cion Social Guatemalteca. ’

El aporte de Rosales, fiel al culturalfuncionalismo, no sobrepasa el nivel descrip-
tivo. Dentro de la perspectiva sincronica suministrada por Sol Tax, se destacan sus
estudios sobre algunas comunidades tales como San Pedro la Laguna y Aguacatin.(56)

Goubaud Carrera, precisamente por haber fundado el Instituto Indigenista
Nacional, tiene ‘uria mayor importancia entre los antropdlogos guatemaltecos. Sus
intenciories de impulsar.una antropologia aplicada de perfil nacional no tuvieron todo
el 1mpetu esperado, y por momentos parece prevalecer en él un espiriti as1mllac10msta:
“Creo que podriamos decir, sin lugar a mucha equivocacién, que la palabra
‘indigenismo’ no tiene mas significado real que el de ‘sociologia’ de los paises cuya
poblacion indigena no ha ido asimilando los aspectos generales de lacivilizacion
occidental tan efectivamente como parece que debiera suceder.”(57) No encontré en

.su produccién una respuesta clara y concreta de integracién en la diversidad étnica
sino una aceptacion del proceso de ladinizaciéon que idealmente debiera estar dirigido
por el Instituto Indigenista. En su ‘“Adaptacion del indigena a la cultura nacional
moderna” extrae las siguientes conclusiones: “1.-,-que el indigena se verd obligado
a una adaptacioén a la cultura guatemalteca moderna, en una escala cada vez mayor de
lo que ha ocurrido en épocas anteriores de transformacion social, con la sola excepcion
de la Conquista; 2.-, que existen diferentes grados en la rapidez con la que ocurre la
adaptacion a estos cambios; y 3.-, que ahora se estdn eliminando las cargas econémicas
que anteriormente pesaban sobre el indigena, y que la cultura nacional moderna,
aunque lentamente, va reconociendo cada vez mas los valores indigenas.”(58)

Desde el punto de vista tedrico metodoldgico puede considerarsele un culturalis-
ta, puesto que mas que un andlisis funcional integrador, hay en su obra una tendencia
al aislamiento de rasgos y complejos de rasgos culturales. En “El grupo étnico indigena.
Criterios para su definicion’’(59) interpreta una encuesta pasada en diversas comunida-
des con el fin de determinar la naturaleza del indio, confeccionada en base a rasgos
culturales discretos- tales como indumentaria, lengua, apariencia fisica, etcétera. Este
criterio tipicamente culturalista (y atomista) que demostré ser insuficiente para la
comprensién del indio revela la influencia del difusionismo cultural norteameri-
cano(60) Su muerte temprana en 1951 tal vez impidi6 una evolucién posterior como el
haberse convertido en la figura dominante de la antropologia nacional. =

Joaquin Noval fue un investigador controvertido dentro del panorama antropo-
logico del pafs. Si lo juzgisemos estrictamente por lo que produjo las criticas en
algunos aspectos podrian ser asperas, pero si lo hiciésemos por lo qie sugirié y proyec-
t6, se convierte en el Unico antropélogo guatemalteco que intenté, aunque con timidez
y en penumbras, contestar al culturalismo norteamericano que lo formé teéricamente.
Pero como en este ensayo.-no podemos discutir intenciones sino mvestlgacmnes concre-
tas, haré mencion a los aportes qué considero fundamentales.
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El primero de ellos se refiere a que a pesar de la utilidad y significado de los
trabajos de sintesis a nivel nacional, Noval siempre defendi6 la realizacién de trabajo
de campo como una aproximacion a la realidad sociocultural que no puede suplirse
con estudios socioldgicos e historicos. Se me objetara que nada hay de novedoso en
este planteo; pero sucede que Noval impuls6 esta actitud entre cientificos sociales
guatemaltecos adversos a esta técnica de la investigacion.(61) :

El segundo, muy asociado al anterior, se encuentra en el interés por las investiga-
ciones a nivel de aldeas (y no solamente de municipios) para asi revelar las singularida-
des de la articulacion social de las mismas en unidades mlayorés.(62)

El tercer aporte es haber establecido con precisién Ia existencia de clases sociales
en las pequeiias comunidades (algo que los culturalistas y funcionalistas norteamerica-
nos se resistian a ver) sin diluir la importancia de los elementos connaturales de las mis-
mas que estrechan los vinculos entre los individuos (las relaciones interpersonales).(63)

- El cuarto aporte, relacionado con el anterior, corresponde a su distincién entre el
plano socicecondmico de las clases sociales y el sociocultural de los grupos étnicos:
“..las diferencias entre la poblacién culturalmente india y la poblacién culturalmente
ladina no sirven ni pueden servir de base a ninguna contradiccién antagonica entre los
dos grupos culturales. Sean cuales fueren las diferencias entre los indios y los ladinos
son mas acentuadas en el terreno cultural, la estructura social es una misma en toda
-Guatemala’’.(64) .

Ademés Noval evidenci6 el compromiso ideolégico-politico del culturalfunciona-
lismo en épocas de mutismo. Por ejemplo, en la Conferencia sobre integracion social
auspiciada por el Seminario de Integracion Social Guatemalteca en 1956 se hizo re-
ferencia a las actitudes y précticas que no se manifiestan en Guatemala para la existen-
cia de una “democracia como institucién funcional’.(65) Este fenémeno tiene un in-
discutido interés antropoldgico porque allf se analiza la actividad de los partidos poli-
ticos (en particular para el perfodo comprendido entre 1944 vy 1954) y la estructura
politico-religiosa del poder local. En aquella discusion Joaquin Noval adujo que la es-
tructura tradicional se encontraba en proceso de cambio y que, por lo tanto, dicho po-
der local no impedia el ejercicio de la democracia,(66) finalizando su intervencién con
la siguiente pregunta: “;cuintos cambios fundamentales tendrian que operarse en la
politica exterior tradicional de los Estados Unidos para que en un pequeiio pais del
area del Caribe pudiera establecerse una democracia estable?”’(67); a lo que Tannem-
baum contestd diciendo que “si no existe una democracia funcional en Guatemala, la
culpa es de los guatemaltecos, no de los Estados Unidos ni de la gente extrafia. Decir lo
contrario no es histérico ni correcto. No es verdad que se pueda imputar la falta de de-
mocracia en Guatemala —o cualquier otro pais latinoamericano, por ejemplo, la Repii-
blica Dominicana(!)— a Washington”.(68)

Nos ahorramos aqui las criticas a Noval puesto que, a grandes rasgos, son las que
corresponden al conjunto del culturalfuncionalismo norteamericano y que fueron sefia-
ladas con antelacion en este estudio. Debe entenderse, sin embargo, que ademas de la
actitud critica que se manifiesta en el pasaje anterior cuando desnudaba el contenido
politico-ideol6gico de la antrpologia norteamericana, hay en él un abondono progresi-
vo del culturalismo a partir de mediados de la déeada de los afios sesenta. :
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2.2 Indigenismo, Integracionisma e Instituciones

El indigenismo, que despunta hacia mediados del siglo XIX con la toma de con-
ciencia de la presencia india en la economia nacional de varios pafses latinoamericanos,
toma forma con el surgimiento de organizaciones pro-indigenas en las primeras décadas
del presente siglo y manifestindose en una gama de discursos que iban desde el roman-
ticismo hasta el radicalismo socialista de Maridtegui. Con Favre, “llamamos ‘indigenis-
mo’ a una corriente de pensamiento y de ideas que se organizan y desarrolian alrededor
de la imagen del indio. Se presenta como una interrogaci6n de la indianidad por parte

+de los no indios .en funcién de preocupaciones y finalidades propias de estos dlti-
mos’’.(69) Como resultado de la realizacion en 1940, en Patzcuaro, por iniciativa del
presidente mexicano Cardenas del primer Congreso Indigenista Interamericano, se fun-
do el Instituto Indigenista Interamericano (III) que se propuso impulsar: investigacio-
nes cientificas referentes a los problemas indigenas; la legislacion, jurisprudencia y ad-
ministracion de los grupos indigenas, la cooperacion con las oficinas de asuntos indige-
nas de los diferentes paises, etcétera. Uno de sus fines fue también autorizar, de acuer-
do con los respectivos gobiernos, la creacién de institutos nacionales, filiales del II1(70)
que en Guatemala se produjo en 1945 (tres afios antes que en México) con el nombre
de Instituto Indigenista Nacional (IIN), gracias al impulso de David Vela (que habia re-
presentado a Guatemala en el Congreso de Patzcuaro) y bajo la direccion de Antonio
Goubaud Carrera.(71) : S
. Sin embargo, a pesar de que las circunstancias histéricas abiertas en el pais con el
movimiento de 1944, eran éptimas para el desarrollo de una ideologia ‘indigenista’ y
su prictica consiguiente, jamas llegd a concretarse tal cosa. A diferencia de los sucedi-
do en México, donde “los herederos de la revolucién mexicana”, se apropiaron “miti-
camente” de términos tales como revolucién, socialismo, indigenismo, nacién, tradi-
cion revolucionaria, etcéteray los convirtieron en ideologia de estado para uso de las
' clases dominantes y que guiaron !la politica ‘““desarrollista’ y deculturativa del Instituto
Nacional Indigenista (INI) hasta la actualidad; en Guatemala, semejante proyecto de
antropologia aplicada no pasoé del campo de las intenciones y los proyectos del IIN.
Este “fracaso’ lo lamentaba Noval, segundo director del IIN a la muerte de Goubaud
Carrera y que jamas oculté sus intenciones de hacer del IIN una réplicadel INI mexi-
cano, al afirmar en 1958 que “durante sus doce afios de existencia, el Instituto Indige-
nista de Guatemala -no ha podido seguir una tendencia definida ni una combinacién
equilibrada de tendencias. No ha sido asesor del gobierno, porque los organismos admi-
nistrativos, y de acci6n de éste, no han reconocido que tiene necesidad de recibir ase-
soria especializada en asuntos indigenas, y porque no estd en posicion de proporcionar
una asesoria cientifica calificada. Tampoco ha sido un organismo de accion, porque
jamas ha contado con los medios imprescindibles para ello, fuera de que no tiene ex-
periencia en este terreno”.(72) (el subrayado es mio). Este fracaso del indigenismo
asimilacionista o integracionista con perfil nacional puede adjudicarse, a modo de hipé-
tesis de trabajo que aquf no abordaremos en profundidad, a los siguientes factores:

a)  El paternalismo reaccionario de la-burguesia terrateniente vernicula que consi-
deraba peligrosa cualquier politica indigena no surgida en su territorio (su finca)
y que pudiese generar movimientos reivindicativos de indios (evaliiese aqui el
efecto multiplicador producido durante la década revolucionaria en que surgieron
contradicciones entre el estado y dicha burguesia terrateniente).
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b) La brevgdad Yy juventud del movimiento revolucionario del 44, que no tuvo tiem-
po historico para construir una firme ideologia nacional o “‘guatemalidad” a la
cual pudiesen adscribirse los indios y que hubiese operativizado al IIN.

¢)  El colonialismo cultural, que en el campo de la antropologia se expresaban en el
monopolio que ejercian en el pais los culturalfuncionalistas norteamericanos (del
taxismo al adamscismo).

d) La inexistencia de maestros de la talla de los Gamio, Aguirre Beltran, Caso, etcé-
tera, que generd México. _

A pesz.'r de estas circunstancias, el IIN conserva ¢ierta iniciativa hasta 1954. Poco
después se funda el Seminario de Integracion Social Guatemalteca (SISG) y durante
1956 salen a laluz las primeras obras(73) de esta institucién que intentara, desde estos
momentos, interpretar (a través de sus publicaciones) la problemitica generada por las
diferencias étnicas indio-ladino, el proceso de ladinizacién, la evolucion del poder local
en las comunidades, la integracion-regional y nacional, etcétera. En una palabra, con-
ducir cientifica (y politicamente) el “‘ajuste” sociocultural que exigia las nuevas condi-
ciones sociopoliticas creadas desde 1954.

" Sin embargo, en unos pocos aiios, el SISG cae en 1a misma inoperancia en la que

ya se encontraba el IIN. Pero no puede adjudicarse este resultado a que las mismas

hayan asumido alguna actitud comprometida en favor de los sectores economica, poli-
tica y culturlamente marginados de modo tal que el aparato de estado se hubiese visto
en la necesidad de paralizar su accién, sino porque ese aparato de estado y las clases
dominantes jamds se interesaron en la cuestion étnica cuando la misma suponfa una
practica, a pesar de que las instituciones encargadas de los proyectos aplicados estaban
fundados en el culturalfuncionalismo. Sin duda alguna ambas instituciones coincidirfan,
a pesar de sus diferencias, en firmar con Redfield que en los “estados nacionales que
incluyen dentro de ellos a grupos étnicos diferentes (como Guatemala)... los proble:
mas de la nacionalidad no son, en primer lugar, politicos, sino culturales y de instruc-
cion”.(74) Este inofensivo culturalfuncionalismo estuvo presente en el IIN. La forma-
cion de sus miembros (en particular Goubaud Carrera y Joaquin Noval) asi lo atesti-
guan, tal como lo mencionébamos en el pardgrafo anterior. Ademas, la colaboracién de

Richard Adams y Benjamin Paul(75) en diversos proyectos de la institucion lo reafir-

man. Con respecto al SISG la situacién es maés tajante aiin: casi toda su produccion,

por mds de una década, estuvo marcada por el sello de Kalman Silvert y Richard Adams,
sus fundadores, y cuyas concepciones fueron tratadas en un apartado especifico.(76)

Quizas, las clases dominantes lamenten en la actualidad el desinterés anterior que
las mismas depositaron en la antropologia aplicada y que, parcialmente, podria expli-
car la presente agudizacion de las contradiciones en las areas indigenas del pais.(77)

3. DOS EXCEPCIONES AL PARADIGMA CULTURALFUNCIONALISTA
3.1 El Ultimo Etnélogo

Rafael Girard es, sin duda alguna, el Gltimo etndlogo de Guatemala. Suizo de
nacimiento, pasé la mayor parte de su vida adulta en Guatemala donde murié recien-

temente. ‘
Lo consideramos un etnélogo porque su esfuerzo, al igual que el de los alemanes
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que lo precedieron en el pais, se dirigio a develar el misterio o “incognita” maya.(78)
Las preguntas claves que condujeron sus investigaciones asi lo atestiguan: ‘“;Quiénes
son los Mayas? ;De donde vinieron, cuando, como, porqué y donde principi¢ a for-
marse su cultura? ;Como se formé su lenguaje y qué nexos tienen con las demés cul-
tuas del Continente?”.(79) Su objetivo fundamental, a partir de los mencionados inte-
rrogantes, se dirige a “intentar una reconstruccion del proceso historico-cultural, des-
de la aparicion del hombre en este Continente hasta su sujecién al dominio de la coro-
na espafiola”.(80) Estas intenciones reconstructivas, presentes en etndlogos alemanes
como Stoll y Termer, adquieren toda su dimension en Girard quien pone en prictica el
método historico cultural en todos sus refinamientos.(81)

El interés del autor en el presente sociocultural (etnogréfico) solo le interesa en
tanto la informacion de aquf extraida sea de utilidad para la reconstruccion del pasado
prehispanico: “Si los mayas constituyen la clave del problema americanista, los chortis
lo son del problema maya, porque descienden en linea recta de los mayas y conservan,
en sus formas esenciales, las instituciones, tradiciones y costumbres de sus lejanos ante-
pasados, por tanto pueden proporcionarnos una informacion \til a nuestro fines”.(82)
Nada mas alejado del culturalfuncionalismo sincrénico y aplicado de los antropologos
norteamericanos que fueron sus contemporaneos. )

Por otra parte, el papel determinante que tuvo la cultura egipcia para Elliot Smith
y Perru(83) es, en parte, equivalente en el viejo mundo al que corresponde, para Girard,
a los mayas en el nuevo mundo. De tal modo que, aplicando una metodologia historico
cultural puede considerdrselo un hiperdifusionista “maya-americanc’. Refieriéndose al
grado de desarrollo de las culturas americanas sostiene que dependen del momento en
que cada una de éstas se escindio6 del tronco cultural maya y que se debera relacionar a
cada una de ellas con una de las etapas evolutivas de los mayas.(84) Y agrega que “por
esta razon, los pueblos que se separan durante el proceso de gestacion de esa cultura
tienen una cultura distinta de la que lograron adquirir los mayas. Desde luego, los gru-
pos que se alejan mds en el tiempo son generalmente los que estin mas alejados en el
espacio y aparecen con una cultura inferior a los que emigran después”.(85) '

A pesar de no haberse interesado fundamentalmente en el proceso de integracion
sociocultural, cuando lo hace no oculta sus intenciones de construir una etnologia que
funcione como ciencia politica aplicada: “Si en los casos de tirantez, debido a conflic-
tos étnicos entre grupos sociales o sociedades distintas, los gobiernos fuesen asesorados
por etnologos de reconocida competencia, se lograria una convivencia méis armoniosa
enre los pueblos™.(86) Aqui si se advierte un nexo entre Girard y los antropélogos cul-
turalfuncionalistas, aunque este proyecto jamas haya sido desarrollado por este inves-
tigador.

3.2 Un ensayo sociologico

- La “Sociologia Guatemalteca” del Del Valle Matheu(87) manifiesta una orienta-
cion también discordante con el culturalfuncionalismo. Con acento durkheimniano, es-
cinde lo biologico de lo sociocultural del hombre: “...decir indigena, no se refiere a su
raza, cuanto a su escala social, que depende primordialmente de condiciones antropo-
l6gicas, econbmicas y culturales”.(88) No obstante, ese “tanto’ no impide que el autor
trate lo racial; lo social y lo cultural como un todo al referirse a la integracion social
como una suma agregada de castas estaticas poco permeables al cambio sociocultural :
“Pensemos ahora un momento si serfa posible que uno cualquiera de los tres elementos
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humanos (indigenas, mestizo y blanco), pudiese vivir en nuestro territorio sin la coo-
peracién de los otros dos. Tal pensamiento nos tendra que llevar a la negativa; porque
el indigena solo, seriaincapaz de impulsar la maquinaria del Estado y pronto seria ab-
sorbido por cualquiera otra sociedad organizada y culta; el mestizo tendria que sufrir
hondos quebrantos sin el apoyo del indigena, principalmente, y concluirfa por sucum-
bir, emigrar o pasar a otra sociedad invasora; y en cuanto al elemento blanco, que es
el de minorfa, menos alin podria conservar una vida social autonoma y el sentido na-
cional, sin requerir la ayuda foranea”.(89) Esta concepcion se matiza cuando al hacer
mencion al plano cultural afirma que “las costumbres” a lo sumo expresan diversidad
dentro de un mismo grupo, pero nunca son indice exacto para afirmar que sélo siendo
homogéneas puede existir una sociedad. Con este criterio podriamos afirmar que la
parte oriental de la Repiiblica es una sociedad distinta de la occidental, por las diferen-
cias que suelen existir (regionalismo), pero ya sabemos que tal fenomeno se presenta,
como en -todoslos paises del Mundo, con un caracter mas o menos perpetuo”.(90) Los
aspectos aplicados y de integracion social de sus “Recomendaciones iniciales de medi-
das précticas en relacion con el problema indigena’(91) ocupan un lugar secundatio en
Su ensayo eminentemente tedrico. '

4. CRISIS E IMPUGNACION DEL CULTURALFUNCIONALISMO

4.1 Las nuevas condiciones historico sociales en el mundo colonial, semicolo-
nial y neocolonial

Un profundo cambio de las condiciones historico-sociales del llamado “tercer
mundo” se opera desde el fin de la segunda guerra mundial que hizo emerger a primer
plano los procesos de liberacion nacional y social que el propio conflicto intermetro- -
politano habia conducido al mismo tiempo, parad6jicamente, a encapsular y a impul-
sar. Con el inicio del proceso de descolonizaciéon en Asia y especialmente en Africa
puede observarse, por una parte, el despliegue de la cultura occidental sobre nuevas
bases finalizando ya el ciclo de 1a dominacién politica directa y, por otra aunque com-
plementariamente, el resurgimiento de culturas y de sociedades que se habian creido
muertas o moribundas durante el periodo colonial.(92) El fin del colonialismo en Viet-
nam, Argelia o Angola son algunos ejemplos aislados de un proceso que adquiere un
caricter generalizado en la década de los afios sesenta. Década del renacimiento socio-
cultural no occidental.

Pero el fin de la colonizacion puso en evidencia el estado de semi-colonizacion
y neocolonizacién dominado en lo politico por la dependencia y en lo economico por -
el subdesarrollo en aquellos paises que en Africay Asia adoptaron, con su independen-
cia, una estructura capitalista sumamente fragil y subordinada a las metropolis. Y en -
América Latina, el largo proceso de dominacién neocolonial ain predominante, tam-
bién quedo al descubierto. 3

En este contexto, fueron los “especialistas” en el estudio de los paises coloniza-
dos y neocolonizados, y sobre todo aquellos que, como los antropologos, operan casi

‘necesariamente a partir del trabajo directo de campo, los que primero se sensibilizaron
por la situacion de “subdesarrollo” y “dependencia’ que ulteriormente fueron enten-
diendo como un producto derivado de la situacién y relacion coloniales y neocoloniales,
tanto internas como externas,(93) y cuyos planteos fundamentales se exirajeron de la
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accion de los grupos étnicos y clases sociales subalternas en las nuevas condiciones his-
torico sociales. Surge entonces una nueva conceptualizacién sociocultural impulsada
por dichas condiciones que derivara, posteriormente, a nuevos paradigmas. Dependen-
cia, subdesarrollo, populismo, tercer mundo, etnocentrismo, etnicidad, colonialismo,
interno, etcétera, son algunas de las categorias que emergen o cobran nuevo sentido a’
partir de la década de los afios sesenta.(94) En América Latina, coincidentemente,
pasa a ocupar un lugar preferencial la cuestion del indio.(95)

Para Ia teoria antropologica las consecuencias son rotundas: se derrumba el cul-
turalfuncionamismo. A tal punto que entre la joven generacion de antropologos es casi -
imposible encontrar investigadores que se identifiquen con el culturalismo, funcionalis-
mo, el estructuralfuncionalismo o culturalfuncionalismo. Las teorias de la aculturacion,
de la integracion, del relativismo, de la movilidad, del equilibrio de la estructuras,
etcétera, son abadonadas; pero no solo por una nueva antropologia que comienza a
generarse en los paises neocoloniales sino también en la metropoli. En Estados Unidos,
po ejemplo, “la victoria (en la segunda guerra mundial), la guerra fria y las nuevas
responsabilidades en el ‘mundo libre’ imponen una nueva concepcion, rigurosamente
estratégica, del mundo. Abandonando apresuradamente el relativismo, una buena parte
de la antropologia americana vuelve a un evolucionismo o, mejor, un neoevolucionis-
mo de mejor ley, que mide a veces el adelanto de las sociedades humanas por la canti-
dad de energia consumida por habitante’.(96) Superada la necesidad ideologica del
funcionalismo y del culturalismo, es necesario un nuevo paradigma que, a mis alla de
su rigor cientifico, sea uitil ideologicamente en las nuevas condiciones.

4.2 Laimpugnacion del culturalfuncionalismo en Guatemala

Guatemala habia llegado a mediados de la década del sesenta con un culturalfuncio-
" nalismo- casi intacto y escasamente cuestionado.(97) Sin embargo, en muy poco tiem-
pb y de manera fulminante Jean Loup Herbert organizé tras su persona a un grupo de
discipulos que barrieron con la escuela norteamericana. Pero fueron las condiciones
creadas por la descolonizacion en el ““tercer mundo!’ y la revalorizacion de la “indiani-
dad”’ en América Latina lo que explica su repercusion y no la mayor o menor exacti-
tud cientifica de sus interpretaciones sobre la realidad historico-social de Guatemala.
Fueron quienes introdujeron (o, para ser rigurosos, reintrodujeron) la polémica sobre
el indio y las clases sociales en el pais, involucrado a figuras tan disimiles entre si como
Joaquin Noval, Gonzalo Aguirre Beltrdn, Carlos Guzman Bockler, Server Martinez
Pelaez, Jorge Solares, Humberto Flores Alvarado, Robert Carmack, Jorge Mario Mar-
tinez, etcétera;(98) y que se encuentra vigente hasta la actualidad. Insisto, lo que aqui
interesa no es determinar si Herbert se hallaba o no en lo cierto, sino que la antropolo-
giaposteriora esta polémica no es la misma y que el debate sobre el indio se confirma y
reactualiza en nuestros dias, no ya en el discurso sino en la escena politica. :
Hace unos pocos afios, Flores Alvarado afirmaba que “el indio, adamscista o no,
ha muerto. Definitivamente. Lo maté la nueva ciencia social y la tarea que nos toca
ahora a los cientificos sociales es enterrarlo™.(99) Sin embargo, la realidad inmediata
del pais confirma la vitalidad del “cadaver”. En el presente, desde quienes habian ofi-
ciado de enterradores hasta quienes lo habian confinado al asilo de la ciencia social
descubren (a veces con sorpresa) el significado historico, social, politico y cultural que
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el indio encierra. En esta falsa paradoja el talon de Aquiles descansa en el juicio pul-
verizante de Flores Alvarado.

Hace menos tiempo atin y desde una concepcion diametralmente opuesta a la de
Flores Alvarado, Carmack sostenia lo siguiente: “...no me sorprenderia si un poder na-
cional resurgiera algin dia de los restos de la organizacién quiché. Guatemala habria
dado entonces una vuelta en circulo completo”.(100) Esta proclama, tan fantistica
como la afirmacion de Flores Alvarado, esconde un trasfondo culturalista que persiste
hasta en los antropologos norteamericanos més destacados.

En estos momentos, sin necesidad de borrar al indio y su problematica multidi- °
mensional y sin tampoco ubicarlo en un sitial de privilegio excluyente, ciertas organiza-
ciones y una joven generacion de antropélogos ale jada tanto del reduccionismo econo-
micista como ‘del cultural funcionalismo se enfrentan teérica y practicamente a Gua-
temala: pais multinacional. :

v .
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1.  ALGUNAS CONSIDERACIONES CONCEPTUALES:

Al analizar el concepto de la vivienda, considerado como el producto de la’
asociaci6n de una serie de factores técnicos.y constructivos, que adscriben a un espacio
fisico una funcién social, debe considerarse el tipo. de procesos que. se realizan para
provocar esta conversion. ' - . o . .

Por una parte, tradicionalniente, el proceso de produccion de vivienda estd
circunscrito-a una serie de condiciones i ﬂpt\fcidnalizadas, las que delimitan la canti-
dad y calidad del producto final, asf como, al futuro usuario del mismo. '

’ A este tipo de procesos podemos identificarlos como “Prictica social convencio-
nal”, en la que fuerzas econémicas ubicadas dentro del mercado de la libre empresa, -
articulan a factores productivos para producir un bien econoémico con énfasis en su

valor de cambio. N L S : o

A esta practica concurren los propietarios de la tierra con vocaciéon urbana, los
propietarios de materiales de construccion, los propietarios del capital financiero, los
propietarios de equipo y maquinaria y el personal técnico y profesional necesario para
dirigir el proceso constructivo. Asi mismo, concurren los demandanteés de vivienda,
cuyos ingresos mensuales les permiten calificar como sujetos de ahorro y de crédito.

En este tipo de proceso la vivienda adquiere una triple funcion social: ‘

a) Se convierte en un bien econémico de mayor valor, capaz de acumular y generar

. sobre-valores adicionales; .

b) Se constituye en un medio habitacional que determina las funciones sociales, .
familiares y comunales, del grupo que la ocupe, adscribiendo un déterminado
prestigio social a la vivienda, segiin su valor econémico y su ubicacién social;

c) Cumple con la funcién de bien satisfactor de la necesidad social de albergarse
bajo un techo y de generar vida familiar en un medio ambiente privativo de sus
ocupantes.

En su funcién de bien econdmico, su acceso esta determinado por su valor de
cambio, es decir, por el niimero de unidades monetarias que habrd de entregarse para
optar a su propiedad. Esta situacion determina un nuevo efecto social, ya que en siste-
mas sociales en donde la distribucion del ingreso y la riqueza, asi como de los medios
para generarlos, se encuentran desigualmente repartidos, algunos tendran acceso a este
bien econémico en toda la plenitud de su valor, otros veran menguada la calidad del
producto obtenido y muchos quedardn al margen de su posesion.

“Como satisfactor de una necesidad social, procurari calidades diferenciales de es-
pacios habitables y diferentes ambientes para la convivencia familiar. Tanto la calidad
del espacio. como el ambiente social proveido, son factores intervinientes en el logro
de relaciones familiares estables o en la procuracién de relaciones sociales conflictivas.

Como medio ambiente habitacional establecerd una estratificacion espacial del
suelo urbano, segiin el tipo de funciones sociales que habri de soportar y segiin su.valor_
" Y prestigio social adscritos. De esta cuenta, nos enfrentamos en América Latina .con
ciudades opulentas y ciudades miserables. _ :

~ Por otra parte, convencionalmente, el proceso de produccion de vivienda surge
+ como.respuesta a una necesidad de supervivencia, emitida por el grupo social que se-
-ubica al mérgen de-los beneficios econdémicos. y sociiles del sistema institucional vi-
-gente. : '
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En paises como el nuestro, en donde grandes mayorlas perciben una exngua parte
del producto social generado, la funcién de laviviencia adquiere otra triple‘implicancia:

a)  Esproducto directo de la fuerza de tabajo de su futuro ocupante;

b)  Es un bien de produccién sujeto a intercambio y a uso; y

c)  Es un elemento que fija la identidad del grupo social que la produce y que super-
vive en ella,

La vivienda como producto directo de la fuerza de trabajo de sus futuros ocu-
pantes, expresa el efecto de una relacion de marginalidad, es decir, de la participacion
social dentro del campo del contexto urbano, pero al margen de sus beneficios y ser-
vicios.

Es usual identificar a estos sectores productivos como marginados socio-
economicos, denunciando a la prictica social que restringe la plena participacion de
ellos en el desarrollo economico, social, cultural y politico del pais. Es importante,
previo a la plamflcacxon urbana de cualquler tipo, identificar la situacion critica de
esta poblacion marginal y reconocer que tanto el crecimiento como Ia condicion de
marginalidad, son producto de la transformacion de una economia rural en economia
urbana, participando en desigualdad de condiciones.

Se ha estimado que entre un 40 o/o a un 70 ofo de la produccion de vivienda ur-
bana en nuestras ciudades, son producto de este tipo de prictica social espontanea, en
base a la utilizacion de los servicios del sector informal de la construccion. Este sector,
careciendo de apoyos institucionales, se constituye en un recurso significativo y valioso
para el desarrollo nacional, ante la necesidad de aprovechar recursos limitados. Actia
al margen de las facilidades estatales o privadas en materia de financiamiento y/o cons-
truccion, incorporando en su proceso de construccién a tecnologias basadas en méto-
dos tradlclonales y ala participacién del contingente humano familiar, mediante la uti-
lizacion de sistemas de reciprocidad y de ayuda mitua. Adlclonalmenbe procura al sec-
tor formal de la construccion de mano de obra barata y capacitada para sus programas
de vivienda, sin que hasta el momento se estimule o refuerce a esta gran capacidad pro-
ductiva.

Como bien de produccién obedece més a su funcién de uso, no obstante es ya
practlca aceptada el adscribide una funcién de cambio, mediante la introduccidén de
mejoras periddicas, las que permiten un intercambio lucratlvo dentro de un ambiente
social de pobreza extrema.

El espacio ocupado frecuentemente no posee respaldo legal, se utilizan para su
construccion materiales producidos artesanalmente o ya desechados; se opera segiin el
sentido comin o la experiencia de quien dirige la construccion, frecuentemente sin
tomar en cuenta normativos de seguridad y de salubridad indispensables; se comparte la
construccion con la ocupacion inmediata del espacio habllltado obteniéndose al final
un producto que no expresa en calidad ni en valor, la inversién que en trabajo y en
dinerg se le ha efectuado.

Para su ocupante, este tipo de vivienda significa todo su espacio habitacional
privativo; se constituye en su dnico refugio en donde protegerse contra las inclemen-
cias del tiempo, del rigor de la noche o de la agresividad social.

Tanto para la vivienda de mercado como para la producida espontineamente, se
requiere de la articulacion de una serie de factores indispensables para su produccion,
los que en la actuahdad determinan la calidad y cantidad de la oferta habitacional en el
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pais. Condiciones de caricter estructural en nuestro sistema econémico, hacen cada
vez mas dificil el acceso a esos factores, encareciendo las unidades producidas y alejan-
do la oferta de los sectores demandantes.

De entre muchos otros, identificamos como principales a los siguientes factores:

a)  El acceso al financiamiento;

b)  El acceso a la tierra urbana o con vocacion para urbanizar;

c) La capacidad de ahorro y de pago del demandante;

d) La disponibilidad de componentes, elementos y materiales destinados_a la pro-
- duccion de vivienda;

e)  Los niveles de capacitacion, promocion y organizacion sociales;

f) El papel del estado como regulador del proceso; y

g) El papel de los sectores populares.

Sintéticamente podemos identificar como actores intervinientes en el proceso de
produccion de la vivienda a: el sistema financiero, los propietarios de la tierra urbana o
con vocacion para urbanizarse, la industria de la construccion, los recursos humanos
(profesionales, técnicos, obreros, etc.), las instituciones estatales del sector y a los sec-
tores populares. -

Cada uno de estos agentes cumple con una funcion complementaria dentro del
proceso productivo de la vivienda, concepto que involucra a una serie de servicios habi-
tacionales adicionales a la casa construida, estos son: agua domiciliar, drenajes, viali-
dad, energia, luz eléctrica, obras de equipamiento comunitario y de infraestructura ur-
bana, esparcimiento, salud, educacién y ocupacion.. En este concepto la vivienda es
considerada como “‘un conjunto dinamico de servicios habitacionales en proceso conti-
nuo de desarrollo”.

Las. funciones de estos agentes estarin determinadas por el tipo de articulacién
que las condiciones del sistema permitan; de esta cuenta, ciertos estratos demandantes
del servicio de la vivienda gozaran de atencién adecuada y otros veran frustrada sus in-
quietudes. Algunos sectores de la demanda estaran cubiertos por la vivienda de merca-
do, otros por la vivienda estatal y una gran mayoria deberdn resolver su problema por
sus propios medios.

De crear condiciones propicias para lograr una adecuada articulacién de estos
factores, dependerd que la vivienda se convierta en factor dindmico en el proceso de
desarrollo socio-politico del pais.

2. LA SITUACION ACTUAL EN ELAREA METROPOLITANA DE GUATEMALA
(AMG): .

En nuestra irea metropolitana de Guatemala, centro urbano de mayor importan-
cia en el pais, en donde se concentra un 21 o/o de la poblacion de la Repiblica y se
ubican los principales centros de produccién y de toma de decisiones, aproximadamen-
te unas 20,000 familias comparten espacios habitacionales improvisados, los que revis-
ten de notorio hacinamiento e insalubridad; casi un nimero igual, ocupan dreas habili-
tadas por el estado para estos sectores demandantes, en las que no obstante haberse
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mejorado sus condiciones de habitabilidad, no se atienden los complejos problemas co-
munales que estos asentamientos generan, producto de la inexistencia de una politica
de promocion y movilidad social, ni se apoya técnica ni financieramente, el crecimien-
to progresivo de sus servicios habitacionales.

Un ligero analisis de los resultados obtenldos mediante el censo del 73, pone de
manifiesto la critica situacién habitacional del area: sobre el total de viviendas parti-
culares existentes, un 29 ofo carece de agua domiciliaria; un 36 o/o carece de desagiies
yun 13 o/o de luz eléctrica; en similar relacion, 39 o/o de los hogares reportados alber-
gan a mas de 3 personas por dormitorio; 56 o/o son arrendatarios del espacio ocupado
y un 24 o/o se registran como habitantes de espacios improvisados, no disefiados. origi-
nalmente para fines habitacionales.

El indice de crecimiento poblacional del drea, registrado durante el periodo in-
tercensal 64-73, representa el doble del indice de crecimiento del inventario de vivien-
da durante similar periodo.

El AMG ha evolucionado a partir de 1950, cuando contaba con 313.5 miles de
habitantes, hasta nuestros dias en que se estima cuenta con 1.5 millones; es decir, de
representar un 11 o/o de la-poblacién del pais, ha pasado a concentrar a una quinta
parte de la misma. Si la tendencia demostrada no experimenta correctivas adecuados,
‘para finales de siglo contara con 3.5 millones, equivalente a casi un tercio de la pobla-
cién total.

3. LA OFERTA HABITACIONAL EN EL AMG:

La produccion de vivienda construida mediante los sistemas tradicionales, que
incorporan altas tasas de financiamiento, tecnologia, renta de la tierra, materiales, asi
como de servicios profesionales y técnicos, ha alcanzado durante el periodo 71-75 un
promedio aproximado de 3.0 miles de unidades anuales, con destino hacia los estratos
de ingresos medios y altos.

Mediante el analisis de su comportamiento durante el periodo 66-75, se puede
establecer una disminucion aproximada de un 40 o/o en el niimero de unidades produ-
cidas y un incremento de un 145 ofo en la inversion efectuada. Esto determina que, o
ha habido un considerable aumento de los costos de la construccién, o se estin produ-
ciendo unidades habitacionales de mayor tamafio y/o con mayores lujos.

Los factores que identificamos con anterioridad, han influido indudablemente
en la cantidad y en la calidad de l1a vivienda producida por la industria de la construccion:

a)  Existe una fuerte contraccion del crédito bancario con destino al sector cons-
truccion, como efecto de las corrientes inflacionarias, de los desequilibrios mo-
netarios internacionales y del poco atractivo que representa en las actuales cir-
cunstancias, invertir a largo plazo y con diferencial fijo de utilidad.

b)  La tierra dlspomble con vocacion urbana se ha convertido en refugio. de las sobre-
utilidades generadas por el sector agro-exportador e industrial, induciendo el sur-
gimiento del sector inmobiliario, fuente de mﬁltiplesoperaciones especulativas
que encarecen cada vez mas la vivienda. Nuestras ciudades crecen obedeciendo al
avance del capitalismo industrial, creando las mejores condiciones para la pro-
duccion, circulacion y reproduccnon del capital, sin que en este proceso se bene-
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minante en la multiplicacion de condiciones adversas al logro de una paz socidl estable
y justa.

1. Como base fundamental para la creacion-de condiciones que favorecen al proce-
so de produccion de vivienda y de servicios habitacionales, con destino a todos
los estratos de la poblacion demandante, especialmente para aquellos de menores
ingresos monetarios, es indispensable estruturar, fortalecer y desarrollar al sector
vivienda, dotandolo de la suficiente capacidad representativa en el sector; de una
estructura institucional acorde a sus fines; de un tratado practico de legislacion
habitacional; de espacio urbano suficiente para la implementacion de sus proyec-
tos; de un sistema financiero para la vivienda y los servicios habitacionales, y con
recursos humanos calificados capaces de planificar, organizar, ejecutar y evaluar
sus politicas, planes y programas.

2. Reconocer de interés colectivo la creacion del Conse]o Nacional de la Vivienda y
el Desarrollo Urbano (CONVIDU), organo representativo de los organismos, ins-
tituciones, dependencias y asociaciones del sector publico, privado y popular;
cuyas actividades, fines y objetivos les ubiquen dentro del sector vivienda y de-
sarrollo urbano. Este organismo debera situarse en el mads alto nivel de asesoria
y consulta, dentro de la estructura institucional propuesta.

3.  Constituir la Secretaria General de Asentamientos Humanos, organo mstntucxo
nal del sector vivienda y desarrollo urbano, responsable de planificar, programar,
ejecutar, coordinar y evaluar las politicas, planes y programas del sector, ubican-
dola en el rango de Ministerio de Estado, en dependencia directa con el Presiden-
te de la Repiiblica y contando con el CONVIDU como su maximo organismo de
asesoria y consuita.

4. . La Secretaria de Asentamientos Humanos para el cumplimiento de sus funcio-
nes, se debera apoyar en las mgunentes sub-secretarias:

- Planificacion social y economica:
Desarrollo urbano y .regional,
Vivienda y servicios habitacionales;

- Industria de la construccion;

Financiamiento sectorial;

Reserva territorial; y

_ -- Promocion social y movilidad.

5. A partir.de la emision del acuerdo gubernativo que constituye al CONVIDU, en
el cual se le debera asignar termporalmente como Secretaria Ejecutiva al Depar-
tamento de Vivienda de la SGCNPE, se iniciara un proceso de evaluacion de las
instituciones publicas consideradas dentro del sector vivienda, a fin de utilizar los
recursos existentes,-humanos y fisicos, para adecuarlos.en la estructura propues-
ta para la Secretaria de Asentamientos Humanos.

6 Asngnar al CONVIDU las siguientes funciones especificas:

Promover, desarrollar y apoyar la coordinacion -interinstitucional de las de-
pendencias v entidades gubernamentales del sector Vivienda y Desarrollo
. Urbano;

- Determinar los estudios, anallsls e investigaciones necesarios v asegurar su
realizacion;

Promover politicas, estrategias sectoriales, normas v lineamientos, para la
elaboracion de planes. programas y proyectos de corto. mediano v largo
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8.1

‘8.2

8.3
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8.5

' plazo, en el ambito de la vivienda y el desarrollo urbano;

Coordinar a nivel interinstitucional la preparacion, la ejecucion y la evalua-
cion de planes, programas y proyectos sectoriales, velando por el cumpli-
miento de los objetivos y metas que se incluyen en los planes nacionales de
desarrollo, en lo atingente al sector Vivienda y Desarrollo Urbano;
Determinar las areas de accion en que les corresponden actuar a todas y
cada una de las entidades y dependencias del sector piblico, en materia dé
Vivienda y Desarrollo Urbano; y

Establecer un sistema de mformaclon en toplcos de interés para el sector.

'A51gnar la Coordinacion General del CONVIDU al Secretario General del Conse-
-jo Nacional de Planificacion Econémica.

Establecer las siguientes funciones para cada una de las sub-secretarlas propues-
_tas: £

Sub- Secretarla de Plamficacxon Social y Economlca '
Establecera los lineamientos para ubicar a la vivienda, el desarrolio urbano
y los servicios habitacionales, dentro del proceso de desarrollo social y eco-
nomico del pais, procurando la implementacion de la infraestructura social
basica a la produccion y colaborando con las act1v1dades estratégicos|del
desarrollo a largo plazo.

Sub-Secretaria de Desarrollo Urbano y Regional:

Estaria a cargo de las actividades que corresponden a la planificacién, pro-
gramacion, ejecucién y evaluacion de los asentamientos humanos y de su
infraestructura. urbana bdsica. En base ala filosofia del mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, estableceria las condiciones para regir ade-
cuadamente el desarrollo de los centros poblados del pal’s, a partir del uso
racional de los recursos naturales disponibles a la promocién e implementa-
cion de nuevas tecnologias apropiadas. a su utilizacion, al estimulo de nue-
vos sistemas de administracion e institucionalizacion de los asentamientos
humanos, a la preservacion y mejoramiento del patrimonio cultural y eco-
loglco nacional y al establecimiento de nuevos modelos operativos de
caracter local y/o regional.

Sub-Secretaria de Vivienda y de Servicios Habitacionales:

Seria responsable directa del mantenimiento de un diagnéstico permanente
de la situacion habitacional del pais, mediante 1a implementacion de proce-
sos de investigacion, evaluacion y divulgacion, conducentes hacia la identi-

“ficacion de las particularidades locales y- reglonales de la vivienda, segin

pautas de caracter cultural.

Sub-Secretaria de Industria de la Construccnon. -

Seria-el motor de la actividad productiva del sector, encargado de dinami-
zar el proceso de dotacion de vivienda, de servicios habitacionales y del
desarrolio urbano-regional del pais. Coordinaria la ejecucion de las obras
programadas por el sector, buscando las mejores condiciones para sus in-

. teréses, ‘mediante la contratacnon de empresarios de la iniciativa privada,

recomendando la formacion de ernpresas mixtas, aportando los insumos,

tecnologias y asesoramiento necesario en los programas de promocnon s0-
cial y movilidad. '

Sub-Secretaria de Financiamiento Sectorial:
Proveeria al sector de los recursos financieros necesarios para la implemen-
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tacion de sus programas y proyectos, en los montos, plazos y costos ade-
cuados a sus fines, capacidades de ejecucion y a las condiciones socio-
economicas de los futuros usuarios. Actuaria como cabeza de un Sistema
Financiero para la vivienda y los servicios habitacionales, responsable del
establecimiento de |un proceso de coordinacion financiero Ique integre 4
una serie de fuentes de captacion de ahorros internos y de créditos blan-
dos, tal como, el sistema de Ahorro y Préstamo, los fondos de Ahorro para
la Vmenda Ios Departamentos de Ahorro con hbreta de los bancos del sis-
tema, el Fondo Integrado para la Vivienda Popular (FIVIP); encargandose
éste ﬁltimo de recaudar y administrar los recursos captados en concepto de
cotizaciones e impuestos generados por el crecimiento urbano, los Fondos
de Prevision, las Reservas Técnicas y por la Bolsa de Valores Inmobiliarios.
Sub-Secretaria de Reserva Territorial: )

Administradora del patrimonio Nacional del suelo urbanizable, que se
identifique en la periferia de las ciudades con poblaciones superiores a los
40.0 miles de habitantes, encargada de proveer espacio urbano o en vias de
urbanizar para la planificacion y ejecucion de los proyectos habitacionales
que se programen.

Basada en el Tratado de Legislacion Habitacional, buscara iniciar un proce-
so de organizacion espacial del desarrollo urbano, utilizando los recursos
que la ley le otorgue para la formacién de un banco de tierras urbanas o
por urbanizar e inscribiendo la vocacion urbana de la tierra disponible.
Sub-Secretaria de Promocion Social y Movilidad:

Regulara y estimulara la incorporacion dinamica del pueblo a la vida eco-
némica, social y politica del pais, disefiando los mecanismos de participa-
cion aplicables al proceso de la toma de decisiones, formulacion de estrate-
gias y ejecucion de programas y proyectos considerados en su Plan y en su
Politica Sectorial, asi como, en la administracion, mantenimiento y desa-
rrollo de los centros poblados y de los conjuntos habitacionales del pais.
Basicamente se apoyara en el movimiento cooperativo y en las asociaciones
de pobladores, identificando como estrategia inicial, a las organizaciones
de base existentes de cardcter territorial y/o funcional, como punto de par-
tida para consolidar un proceso de estructuracién, organizacion, capacita-
cion y fortalecimiento del movimiento popular en el pais.

Estructurar juridicamente el proceso de desarrollo urbano del pais, sentado
sobre una organizacion institucional que permita su.aplicacion efectiva y consti-
tuyendo un tratado practico de Legislacion Habitacional, funcionando en dos di-
ferentes ambitos de accion:

9.1

9.2

La organizacion y sistematizacion de un cuerpo juridico que vendria a
constituir una Ley de Urbanismo encargada de la ordenacion, planificacion
y uso del suelo urbano, operativamente aplicable mediante planes regula-
dores con dmbito nacional, urbano y regional, valorandolo de acuerdo a su
uso y destino. Facultaria a los organismos institucionales competentes para
la formacion de bancos de tierras, paso inicial para la configuracion de un
patrimonio nacional de suelo urbano o urbanizable.

La vigencia de las politicas y Planes Nacionales de Vivienda y Desarrollo
Urbano, garantizando el cumplimiento de sus cuerpos normativos deriva-
dos de sus bases conceptuales, sus objetivos permanentes e inmediatos. sus
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prioridades de politica, las atribuciones asignadas a sus organismos ejecu-
tores y sus medidas de politica.

Finalmente, es facil apreciar que la estrategia propuesta se orienta hacia la forma-
cion de las condiciones que propicien un adecuado funcionamiento del Sector Vivien-
da y Desarrollo Urbano, redistribuyendo las funciones de los organismos estatales eje-
cutores, implementando procesos racionales de planeamiento, ejecucion y evaluacion,
habilitando a nuevos recursos humanos via la participacion, procurando nuevas fuentes
financieras que dinamicen a los procesos constructivos y actiien como agentes multipli-
cadores de nuevas ocupaciones remuneradas, habilitando hacia el proceso de desarrollo
integral del pais, a aquellos sectores poblacionales que actualmente son mudos espec-
tantes de su miseria; en sintesis, por medio de acciones conjuntas que permitan repar-
tir la carga entre los pocos que poseen recursos, a fin de beneficiar a los muchos con
necesidad.
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INTRODUCCION

En el complejo contexto de la vida social y politica de los pueblos existen insti-
tuciones, al margen del poder piblico como una estructura de dominacion, cuya
influencia normativa traducida en formas variadas y miltiples, contribuyen, de modo
determinante, a moldear la conducta de los hombres en el medio social asi como las
respuestas individuales en la interrelacion hombre- sociedad-gobierno. Este relevante.
papel de las instituciones referidas las hace objeto de estudio socio-politico e induce a
examinar con sentido critico, sus estructuras, objetivos y dinamica funcional; todo con
- el objeto de formalizar la observacién empirica y definir la incidencia de tales aparatos
" institucionales en la conformacion ideologica dominante, especificamente en los
campos de la politica, de lo ecoridmico, de lo cultural y de lo social. )
' Aqui nos proponemos analizar la Iglesia Catolica como una organizacion hiero-
cratica y en funcién de la sociedad nacional siguiendo el modelo weberiano de la
dominacion politica y hierocratica. No se pretende cubrir todos los aspectos de la
Iglesia como institucion y haremos prevalecer la definicion de Max Weber en el sentido
de que “‘Por asociacion hierocritica debe entenderse una asociacion de dominacion,
cuando y en la medida en que se aplica para la garantla de su orden la coacci6n psiqui-
ca, concediendo y rehusando bienes de salvacidon (coaccion hierceratica). Debe
entenderse por iglesia una institucion hierocratica de actividad continuada, cuando y
en la medida en su cuadro administrativo mantiene la pretension de MONOPOLIO
legitimo de la coaccion burocratica’.(1) Asi, la idea es limitarse al estudio de esta
iglesia en sus aspectos mas exteriores: forma orginica, burocracia, medios de
evangelizacion, formacion de !a membresia, organizaciones-laicas, religiosas, formas
economicas, dependencia externa, penetracion del sistema educacional, medios
disciplinarios, influencia en la politica, etec., etc., y, por Gltimo, aigunas consideracio-
nes sobre la recuperacion tardia y sus efectos en las decisiones de poder_actuales.

El modelo weberiano como marco tedrico referencial:

Para los efectos de este estudio es necesario detenerse previamente en las defini-
ciones de Weber sobre dominacion, dice: “entendemos por ‘dominacion’, un ‘estado
de cosas por el cual una voluntad -manifiesta (‘mandato’) del DOMINADOR o de los
DOMINADORES influye sobre los actos de los otros (del DOMINADO o de los
DOMINADOS), de tal suerte que en un grado socialmente relevante estos actos tienen
lugar como si los dominados hubieran adoptado por si mismos y como méxima de su _
obrar el contenido del mandato (OBEDIENCIA)... el enlace causal que liga el mandato
. a su cumplimiento puede adoptar formas diferentes, desde el punto de vista puramente

" psicologico, un mandato puede ejercer su accion mediante COMPENETRACION
(ENDOPATIA), mediante INSPIRACION, por PERSUACION racional o por combina-
cion de algunas de estas tres formas capitales’.(2)

Por lo demas, la dominacion hierocratica que Max Weber desarrolla en
ECONOMIA y SOCIEDAD, es, dentro del método propio. la estructuracion de elemen-
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tos de la realidad objetiva transformados en conclusiones logicas: el tipo ideal de la
dominacion hierocratica que habri de convertirse, dentro del marco de la raclonalldad
en la iglesia como institucién; o, dicho en otras palabras, “la hierocracia se desarrolla
hasta formar una iglesia: 1) cuando surge un elemento sacerdotal separado del
MUNDO y cuyos ingresos,. ascensos, deberes profesionales y conducta especifica
(extraprofesional) son sometidos a un reglamento propio. 2) Cuando la hierocracia
tiene pretensiones de dominio UNIVERSALISTA es decir, ha superado los vinculos
del hogar, el clan, la tribu, sobre todo, cuando se han desvanecido las fronteras étnico-
nacionales y existe, por lo tanto, una completa nivelacion religiosa. 3) Cuando el
dogma y el culto han sido racionalizados, consignado en escritos sagrados, comentados
y convertidos, no solo en forma de rutina técnica, en objeto de instruccion. 4) Cuando
se realiza dentro de una comunidad institucional. Pues el punto decisivo , cuyos resulta-
dos son estos principios desarrollados en muy diversos grados de pureza, es la separa-
cion entre el carisma y la PERSONA y su vinculacion a la institucion y especialmente
al CARGO. Pues la iglesia se distingue de la secta, en el sentido sociologico de este
vocablo, por el hecho de que se considera administradora de una especie de fideicomi-
so de los eternos bienes de salvacion que ofrece a cada uno, y en el cual no ingresa
normalmente de un modo espontaneo, como en una asociacion, sino dentro del cual se
" nace, y a cuya disciplina pertenece también el recalcitrante”. Debe agregarse, por otra
parte, que en este modelo en particular se manifiesta la conocida metodologia webe-
riana que .se concreta a la observacion fictica y a valerse preponderantemente de la
historia como reserva para ejemplarizar sistematicamente. :

Dice Weber, en cuanto a las formas metodologicas que: “sin embargo lasociolo-
gia busca también aprehender mediante conceptos tedricos y adecuados POR SU
‘SENTIDO fenémenos racionales (misticos, proféticos, pneumaiticos, afectivos). En
TODOS los casos, racionales como irracionales, SE DISTANCIA de la realidad, sirvien-
do para el conocimiento de ésta en la medida en que mediante la indicacion del grado
de APROXIMACION de un fenémeno histérico a uno o varios de esos conceptos,
quedan tales fenomenos ordenados conceptualmente. EI mismo fenémeno historico
puede ser ordenado por uno de sus elementos, por ejemplo, como “feudal”, como
“patrimonial”’, por otro, como burocritico, por alguno més todavia, como “‘carisma-
tico”. Para que esas palabras expresen algo UNIVOCO la Sociologia debe formar,
por una parte, TIPOS PUROS (IDEALES) de esas estructuras, que muestren en si
la unidad mas consecuente de una adecuacién de sentido lo mas plena posible; siendo,
por eso mismo, tan poco frecuente quizas en la realidad —en la forma pura absoluta-
mente ideal del tipo— como una reaccion fisica calculada sobre el supuesto de un
espacio absolutamente vacio’”.(3) Observaremos que en estos conceptos, al referirse al
fenomeno historico que puede ser ordenado‘por uno de sus elementos se refiere, sin
duda, al fenomeno de la dominaci6n.

Por otra parte, acerca de la construcciéon del tipo ideal, Weber advierte: “el
método cientifico consistemente en la construccion de tipos investiga y éxpone las
conexiones de sentido irracionales, afectivamente condicionados, del comportamiento
que influye en la accion, como:‘desviaciones’ de un desarrollo de la misma construldo
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como puramente rac:onal con arreglo a fines”(4)

As1 que, dentro de ese fenomeno historico antes expuesto, aparecen formas de
dominacion hierocratica agrupadas en tal manera que nos permiten, en este’ trabajo,
seguir la secuencia fluida que se establece para lograr un estudio comparativo, sobre la
base de lo ideal propuesto y la realidad de la hierocracia guatemalteca.’ ‘No obstante,
la labor esta estrictamente condicionada al hecho concreto de que tipologia weberiana
tiene un cardcter universal y que, siendo, la iglesia guatemalteca, una parte del todo-
universal' (una Provincia Eclesiastica), es asi muy natural que la constelacion de varia-
bles agrupadas para darle sentido logico al tipo, quepa sin ajustes mayores a la realidad
guatemalteca. Sin embargo, la probabilidad de la variante queé supone siempre todo
TIPO IDEAL, la construyen la geografia, las condiciones situacionales historicas,
polltlcas econdomicas y el caracter racional producto del medio y de la organizacion
social prevaleciente.

En ese sentido dentro del marco referencial tedrico que nos da la tlpologxa
weberiana, habremos de someter a examen los fundamentos de la hierocracia guatemal-
teca, definidos en el desarrollo de su burocracia, la organizacion del dominio prevale-
ciente a través del evangelio racionalizado, su accion politica de acuerdo a fines y a
medios disponibles, disciplina y educacién institucional, formas de sustentacion
economica y la activa estructuracién de organizaciones y ‘asociaciones hierocriticas
laicas que 'son, al final de cuentas, mecanismos instrumentales de dominacion. Debe
‘advertirse si, que no se puede enfrentar la realidad actual de la Iglesia sin satisfacer la
realidad historica del poder eclesiastico y su decadencia en los casi ciento treinta afios
antes del inicio de su recuperacion, es decir, a principios de 1944 que es donde habre-
mos* de hallar los fundamentos de su actual desarrollo que es. nuestro interés
primordial; esto es, de alli, 1944, a la actualidad.

Finalmente, conviene advertir, con algiin énfasis, que el presente examen se hace
apegado al aparato de dominacion hierocrdtica; vale decir, al poder que origina la
dominacion; pero no habra de tratarse sobre las formas en que esa dominacion ‘es
percibida, procesada y digerida por las entidades, grupos, personas, clases, organizacio-
nes, etc., etc., en una palabra, por el pueblo guatemalteco. Como habra de ¢ompren- -
derse, un andlisis de los reflejos de esta dominacion; de la reaccion a la dindmica del
poder hierocritico, significaria un severo y penetrante estudio sociolégico que no esta
al alcance de este estudio del poder hierocratico, de su influencia, en funcion del
instrumento complejo que es y que aqui solamente se vera en sentldo de su estructura
‘generadora tipificada por Max Weber.

| LA HIEROCRACIA GUATEMALTECA
Una revisii')n hi“s_térica: '

En su Sociologia de la dominacion Max Wever plantea el conflicto de intereses
_ existente entre el poder temporal y el poder espiritual por efecto de la mayor o-meénor
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influencia reclamada sobre los dominados. “Finalmente, no puede exfirparse una
jerarquia eclesiastica bien desarrollada con una domatica fija y, ante todo, con un
sistema educativo bién elaborado. Su poder se basa en la sentencia de que —tanto en el
interés del bienestar transmundano como cismundano— ‘Dios debe ser obedecido mas
que los hombres’; el limite mas antiguo y hasta la época de la gran revolucion puritana
y de los ‘derechos del hombre’ la barrera mds solida de todo poder politico. Lo general
es el compromiso entre las potencias del més alld y del mas aca. Y tal compromiso se
encuentra efectivamente proximo a los intereses reciprocos...””(5)

En ese marco de dominacién planteado, seria innecesario insistir sobre el papel
predominante y del status privilegiado que tuvo la Iglesia en Guatemala durante el
periodo colonial; pero, a manera de ilustracion citaremos lo que Will Durant nos dice
acerca de la Iglesia en Espafia y que, sin duda, es aplicable al caso de Guatemala de la
época: “La Iglesia era aliado inseparable del Estado... Como una parte del convenio
suscrito la Iglesia espafiola gozaba de prerrogativas substanciales de un gobierno, que
"conscientemente, dependia de ésta para preservar la moral, el orden, la estabilidad
social y la docilidad popular. Su personal, aun en ordenes menores, siempre estuvo
bajo la jurisdiccion de las cortes eclesidsticas”(6). En Guatemala la Iglesia también
gozaba de fuero especial, como que esto era una practica corriente de la época en casi
todo el mundo. Por ejemplo, cabe citar el caso del Canonigo Antonio de Larrazabal, '
diputado que fue de Guatemala en las cortes espaiiolas, y quien habiendo sido preso
en Espaiia por orden del Rey, junto a otros diputados, por la forma de conducirse en
aquellas Cortes en el afio de 1814, fue, més tarde, en el afio de 1819, o sea cuatro afios
después, encerrado por las mismas razones, y ‘‘por orden del Arzobispo Dr. Ramoén
Cassaus y Torres, fue colocado bajo la férula del P. prior de los hermanos de Belem, Fr.
José de San Martin quien transcribi6 la orden real...”(7)

Respecto al caricter dominante de la Iglesia y su reconocida influencia y partici-
pacidn en los asuntos politicos y de gobierno, es muy significativo que en la reproduc-
cion de la Enciclica Rerum Novarum del Papa Leon XIII, se exprese en la introduccion,
refiriéndose a las condiciones situacionales imperantes al momento de la aparicion de
dicho documento, que:

“Por su parte, el elemento conservador contaba con diez siglos de alianza entre el
Trono y el Altar, y aunque las instituciones del antiguo régimen habian sido
superadas practicamente en todos los paises, su desaparacion no era total, y era,
por otra parte, tan reciente historicamente hablando, que se explicaba el tibubeo
y la vacilacion del pensamiento catélico en tan aguda coyuntura’(8)

Tal reconocimiento de la afinidad electiva de la Iglesia y las clases dominantes
en las decisiones de gobierno, hace recordar la solidez e inflexibilidad de tal convenio
en América y, por consiguiente, en Guatemala. Esta forma acomodaticia de la domina-
cion entre el estado v la iglesia, la encontramos como una de las variables que Weber
inserta en el tipo ideal que ahora nos ocupa; dice él:



48

“Por los regular, el carisma sacerdotal ha llegado a un acuerdo casi siempre taci-
to, pero a veces manifestado también en CONCORDATOS con el poder secular,
acuerdo que ha asegurado a ambos su esfera de poder y que ha proporcionado a
cada uno cierta influencia sobre la- esfera del otro —por ejemplo— el poder
temporal en el nombramiento de ciertos cargos eclesidsticos, y el poder espiri-
tual sobre las instituciones educativas del Estado, con el fin de evitar colisiones
de intereses y obligarles a prestar ayuda mutua’.(9)

Si a continuacion examinamos los privilegios y actividades. econémicas de la
Iglesia, vemos que éstos no eran muy diferentes en América de los que se gozaban en
Espafia y Europa de la época colonial guatemalteca. Valentin Solorzano afirma que:

“El papel de prestamista ejercido por los jesuitas y dominicos, fue un factor
importante en la vida econdmica de la Colonia, no existiendo un crédito organi-
zado, ni siquiera un registro completo de operaciones sobre préstamos o inscrip-
ciones de hipotecas, los prestamistas no estaban amparados en ninguna forma, y
los deudores a los conventos, quizas impelidos por el espiritu religioso de la
época, pagaban puntualmente sus deudas, pues el que se debia era dinero sagrado
dinero de la Iglesia. No habiendo garantias legales al prestamista, el crédito
hubiera sido nulo no existir comunidades religiosas”( 10).

Weber en tal sentido expone:

“En todas partes - -y en Oriente la proporcion méxima - los templos y monaste-
rios han participado en negocios monetarios, han aceptado depositos, han entre-
gado contra interés préstamos y anticipos de todas clases en productos naturales
y en dinero, y han admitido, segiin parece, ser agentes comerciales de {oda espe-
cie. Los templos asi como los conventos medioevales fueron los lugares de
depositos mds seguros y dignos de crédito’(11)

Todo esto ocurria a pesar de las prohibiciones especificas contenidas en la Vulga-
ta, y esa actividad funcionaba en Guatemala con igual desatencién de aquella tanto
como en Europa y en otras partes. )

Después de la independencia politica, aparecieron algunas diferencias de interés
entre los elementos de la hierocracia; pero la Iglesia conservo, inicialmente, todos sus
privilegios como los gozaba antes de realizarse la separacion de Espafia. No obstante
la euforia independentista, no todo era realmente una acomodacion unanime a los
fines de la nueva repiblica, dada la oposicion entre tendencias opuestas, con respecto a
la situacion de la Iglesia; Alejandro Marure lo pone de esta manera:

“Si todas las clases convinieron unanimes en la necesidad de separar a Guatemala
de su antigua metropoli, si todos los partidos se habian reunido en este punto,
no todos se habian propuesto los mismos fines. Los verdaderos patriotas
promovieron la independencia porque pensaban levantar, sobre este fundamerito,
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un edificio social enteramente nuevo, erigir un gobierno arreglado a los princi-
pios modernos, destruir envejecidos errores y hollar afiejos timbreg y vanas
distinciones, que forman el patrimonio que la Espaiia nos hab{a dejado en|cambio
de nuestras riquezas, porque querian restringir los abusivos privilegios del clero y
arrancarles el funesto poder que ejercian sobre la muchedumbre, pdrque se
proponian sacar al pueblo de la humillante esclavitud en que se mantuvieron sus
opresores, para darle una importancia politica y elevarlo al nivel de las mismas
clases que lo tenian sojuzgado; en una palabra, por que deseaban establecer un
gobierno democritico bajo los auspicios de la igualdad. Pensaban de muy dife-
rente forma aquellos que, atn bajo la dominacién espafiola, habian gobernado
juntamente con los peninsulares, a los que llamaban plebeyos de baja extraccion
Y que acostumbrados a no ver en éstos mas que su condicion servil, se les hacia
insoportable tener que alternar con los mismos a quienes antes habian mandado.

" De este sentir era la mayoria del clero regular, que no podia ver con indiferencia
que se le disputasen las prerrogativas de que siempre habia gozado, y que si
habian hecho algo en favor de la. independencia, mas bien fue por ponerse a
cubierto de los ataques que las Cortes espafiolas estaban dando a sus privilegios,
que por un verdadero amor a la causa de América”( 12)

No obstante la resistencia liberal, la asociacion hierocratica habia logrado que se
estableciera, tal como aparece en la Constitucion, que la religion Catolica fuera “la de
la Nacion y del Estado”. Esta norma, ademas, habria de mantenerse en todo el proce-
so independiente constitucional, en el Acta de Emancipacion y en las constituciones
federales de Centroamérica(13)

Esta norma constitucional propicié el monopolio religioso y, a la vez, el conflic-
to que se habria de manifestar con el correr del tiempo entre la pugnaz insistencia de
la hierocracia por el dominio del poder politico y la oposicion de las fuerzas anticleri-
cales de la época. Esta situacion se apareja por la contumacia eclesidstica a la variable
weberiana sobre que “el poder es considerado como un instrumento de Dios para la
represion de las potencias antieclesidsticas ¥, por consiguiente, debe ponerse a disposi-
cion del poder hierocritico. Segiin ello, la hierocracia intenta en la practica transfor-
mar el poder politico en un feudo del poder eclesistico y arrebatarle sus recursos
autoritarios hasta donde lo permita el interés en la subsistencia de la organizacion
politica”.(14) . )

Dice Calder que “Los liberales, quienes controlaban el gobierno después de
1823, adoptaron principios anticlericales de la ilustracion y comenzaron a introducir-
los en el derecho guaetemalteco con el objeto de atacar el poder politico, los privile-
gios y la riqueza de Ia Iglesia...”(15) Esta dindmica del movimiento liberal dentro y
fuera del poder publico, se manifiesta con mayor fuerza en contra de la'Iglesia, al reser-
varse el derecho de elegir autoridades eclesiasticas. El caso de mayor trascendencia fue
el de la ereccién de una silla episcopal en el estado de El Salvador, La reaccion del Papa
Leon XII se manifesto a través de dos cartas enviadas, una al gobierno y la otra al
sacerdote Matias Delgado sobre quién recayé el nombramiento de Obispo de El Salva-
dor. Al obispo le dice, entre otras cosas: “...sabete pués, que Nos, no solamente no
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podemos aprobar y sancionar estos hechoé, sin hacer traicion a nuestro ministerio
apostolico, sino que ademds debemos declarar, en cuanto ala ereccion de sede episco-
pal en la Ciudad de San Salvador, contraria a los derechos de la Santa Sede: que es
-ilegitima y de ningin valor...”’(16) ' :

La carta enviada al Jefe de Estado, Diciembre de 1826, se pregunta: *;como
puede ser que un Congreso o Asamblea Politica, es a saber, una personas seglares, que
como hijos deben respetar y obedecer a los decretos de la Iglesia, hayan introducido
sus manos en el Santuario con osadia sacrilega y se hayan tomado la facultad de
disponer a su arbitrio de un negocio, el mis grave de todos?...”’(17)

La ereccién del obispado de El Salvador solamente era una de las manifestacio-
nes del conflicto establecido entre el Poder Piblico y la Iglesia.

En el afio de 1854 es Presidente de Guatemala, ya separada de la Federacion
Centroamericana, Rafael Carrera, protegido del Partido Conservador e instrumento de
la hierocracia catolica y se conformaria al variable weberiana de que “el soberano legi-
timado por el sacerdocio, sea como una encarnacion de Dios o como un ser querido
por Dios”. Al afio de 1871 se manifiesta en el poder piblico el cesaropapismo liberal.

 Barrios decret6 la suprecioén de las comunidades religiosas, el extrafiamiento del
Arzobispado y la expulsion de los padres de la Compafiia de Jesis. Manuel Vailadares
. Rubio dice: :

“En los primeros aftos del Gobierno Liberal del 71, se decreto la prohibicion de
propiedades de manos muertas y la confiscacion de los bienes eclesiasticos; medi-
da de gran trascendencia en todo orden de consideraciones y que habia de
producir verdadera revolucion social y economica en el Pais. Con esas disposicio-
nes se arrebataba al clero gran parte de su influjo, reduciéndolo a la pobreza, con
el fin de que se alianza con los enemigos del gobierno fuera ddmenos peligro para
éste y con el facilitar la subsiguiente y mas implacable persecusion religiosa; y
al propio tiempo se hacian los hombres del Gobierno con bienes cuantiosos para
labrar o improvisar fortunas personales y hacer frente a las exigencias de los
coadyuvantes de la revolucion”(18) - '

Es posible que en todo esto se oculte el surgimiento en Guatemala de una
burguesia agraria que estaba rompiendo con los moldes del sistema colonial todavia
prevalecientes en muchas de sus caracteristicas, especialmente la del modo de produc-
cion feudal que se reflejaba en la posesion de enormes extensiones de tierra por la
Iglesia y los representantes de la clase dominante conservadora.

Para poner el hecho historico en el marco de este estudio citaremos lo que al
respecto dice Weber: “alli donde se permite la acumulacién hierocritica de tierras
puede producirse una considerable exclusion del suelo de la esfera del trafico libre... no
raramente... sirve para conceder una sagrada inviolabilidad a la posesion del suelo por
parte de familias mundanas.”’(19). Esto y el crecimiento de una clase opuesta a los
intereses del conservatismo politico armaron el cuadro de actividad en busca de una
revolqcién tendiente a distribuir la tierra para satisfacer otras formas de especulacion.
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Y seguimos a. Weber: “la expension de la posesion territorial llamada de MANO
. MUERTA que limita cada vez mas la oferta de bienes raices topa, sin embargo, con la
resistencia de los interesados en la compra de posesiones, territoriales”.(20) El enlace
de las exproplacxones y-la tendencia a forjar un modo diferente de produccion,
también es una vanable weberiana: “Y las leyes de amortizacion de los estados moder-

nos, que pusieron limites al acresentamiento de las posesmnes terntonalesl eclesiasticas, ™

-fueron sobre todo iniciadas por la nobleza. Pero también es conocido el hecho de que
han intervenido luego intereses burgueses de especulacién agraria, de que las grandes
confiscaciones de bienes eclesiasticos en la época de la gran revolucion han favorecido
preferentemente tales intereses. ”(21)

" El conflicto estado-iglesia, aparentemente, se orientd a fmes de cooperacmn al
firmarse el contrato-de 1884 con la Santa Sede. Ciértamente fue el cierre de la hostili-
dad del poder publlco para la hierocracia, pero ésta sufrio, uh serio golpe que le i imposi-
bilitd su maximo desarrollo en las décadas vemderas La burguesia agraria que cred la
Revolucién del 71 fue el instrumento de dominacién en manos del gobierno y, con el
tlempo ésta seria la mejor aliada de la Iglesia.

IIl. LA ASOCIACION HIEROCRATICA CATOLICA
< GUATENIALA<,'1"1944 - 1980

A Organlzacnon burocratlca de acuerdo a Weber.

“En todos aquellos lugares en’ que el carisma rellgloso ha produc1d0 una doctnna

-y un aparato burocratico propio, hasta el “Estado cesaropapista ha recibido una notable

influencia hiérocrétiba”(22) En particular a la Iglesia Catolica la coloca Weber como

uno de ‘“los ejemplos hlstoncos cuantitativos mas importantes de un burocratlsmo
hasta cierto punto claramente desarrollado”(23)

Consnderemos las variables que de acuerdo a Weber conforman el tlpO de
Aburocracm

“I.. Rige el principio de las ATRIBUCIONES OFICIALES fijas, ordénadas por io

general, medianté reglas, leyes o disposiciones de reglamento adminsitrativo.

IL.- Rige el principio de JERARQUIA FUNCIONAL y de la tramitacjoén, es decir,
* un sistema firmemente organizado de mando y subordinacion mutua de las auto-

ridades mediante una inspeccion de las inferiores por las superiores, snstema que

ofrece al dominado la posibilidad solldamente regulada de apelar de una autori-
" dad inferior a una instancia superior,

II1.- La administracién moderna se basa en los documentos (expedlentes) conser-

vados en borradores o mmutas y en cuerpo’ de empleados subaltemos y escri-

bientes de toda clase. R

'IV.- La actividad" burocratica, por lo menos toda actividad burocratlca especnah- ‘
~zada-y es ésta la espec1f1camente moderna-- presupone normalmente un

»
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concienzudo aprendizaje.

V.- En un cargo propiamente dicho, su- desempefio exige todo el ‘rendimiento del
funcionario, ' sin detrimento .de las c1rcunstanc1as de que ‘pueda estar bien
determinado el tlempo que este obligado a permanecer en la oficma cumpliendo
-sus deberes. -

'VL.- El desempefio- del cargo por parte de funclonanos se realiza segun normas
. generales susceptibles de aprendlza]e mas o0 menos fijas o mas o menos comple-
tas. ”(24)

2. . EH aharato burocratico de la hierocracia catélica. guatema|teca

Segiin el Derecho Canomco “El Romano Pontifice, sucesor de San Pedro en el
primado, no solamente tiene el- prlmado de honor, siné la suprema 'y plena potestad’
de jurisdiccion en la Iglesia universal, tanto en las cosas de fe y costumbres como en
las que se refieren a la disciplina y régimen de 14 Iglesia difundida por todo el Orbe”
(25). “Por institucion divina la jerarquia sagrada, en razon del orden, se compone de .
Obispos, presbiteros y ministros por razon de la jurisdiccion consta de Pontificado
Supremo y del Episcopado subordinado; mas por institucion de la Iglesia, se afiadie-
ron ademas otros grados”(26) ,

Los canones citados del, ,Derecho Canomco son las bases de la estructura organi-

- ca de la Iglesia guatemalteca de su orden burocratico. Para su examen tomaremos de
las diocesis, admmxstracxones apostollcas y prelaturas umcamente la diocesis de
Guatemala

LEl territorio guatemalteco estd dividido,en ocho diocesis y una arquidiocesis, dos,
admmlstracwnes apostolicas, una prelatura y- una prelatura NULLIS. Son las diocesis: |
San Marcos, Huehuetenango, Quezaltenango, Quiché, Solol4, Verapaz, Zacapa y Jalapa.
La Arqmdlocesu; de Guatemala, las administraciones apostolicas de Izabal y el Petén, la

prelatura de Escuintla y la Prelatura NULLIS de. Esquipulas. Todas estas ]urlsdlcclones -

estan bajo la potestad de un obispo, menos la de Guatemala que esta bajo la de un
Arzobispo.

Aparentemente la dependenc1a directa de los oblspos al Sumo Pontlﬁce es solo_’~
" tedrica, - -pues el Nunc1o Apostollco se-ha convertldo en el medlo de comumcacxon'

formal
C g

2 1( (L:“a Aqu'ididbesis de Guatemala.

A nivel nacionallos organismos rellglosos son: la Conferencia Eplscopal cuyo
. papel és el de mecanismo de comunicacion entre los obispos diocesanos en su calidad
de miembros propletanos de dicha Conferencia, con voz'y voto igual para todos, presi-

diéndola, indiferentemente, cualquiera de los obispos. La Conferencia es un elemento

coordinador de todas las: actividades’ religiosas a través de una politica comun en todas. -

las d10cesxs sin embargo,. "/ sus recomendaciones no son ‘de cumplimiento oblngatorlo
"A la Confereficia Eplscopal sigue el Secretariado General del Episcopado, que

actia como instrumento de plamﬁcacnon y admmlstracmn alavez que se entiende con
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las comunicaciones y se relaciona con los medios de comumcaclon social.
En orden vertical siguen la Confederacion Nacional de religiosos, el Instltuto de

Capacitacion Misionera y-1a Casa de Ejercicios ‘‘Cefas”.

Ademas, por disposicion expresa del Derecho Candnico en cada provincia
eclesidstica debe celebrarse Concilio provincial cada veinte afios, por lo menos. “El
Metropolitano... 1) elige, oido el parecer de todos los que deben asistir con voto delibe-
rativo, el lugar donde haya de celebrarse el Concilio dentro del territorio de la provin-
cia; pero de no estorbarlo justos impedimentos, se ha de escoger con preferencia la
iglesia metropolitana, y 2) Convoca y preside el Concilio”(27).

En cuanto a provincia: “Para mejor proveer al gobierno de la Iglesia, introduje-
ron los papas, siguiendo en parte el sistema iniciado por los Apéstoles, la agrupacion de
las diocesis en determinadas circunscripciones, que se denominan provincias eclesiasti-
cas, poniendo al frente de cada una un Metropolitano o Arzobispo”.(28)

El Cardenal Arzobispo es el jefe eclesiastico de la didcesis de Guatemala, y por su
rango, de acuerdo al canon 239, inciso 21, del Derecho Canonico, tiene precedencia
sobre el Nuncio Apostdlico. Dependen de €l cuatro obispos auxiliares. También hay
un Vicario General que ayuda al gobierno de la di6cesis, es nombrado por el Arzobispo
y puede éste removerlo de su cargo. El Previcario es, a la vez, Canciller y Secretatrio. El
Canciller es, principalmente, el archivero|de la dibcesis y debe ser notario; segin las
necesidades puede o no tener un vicecanciller.

El Arzobispo dispone de tres secretarios, Privados, Particular y Personal. En el
orden de estructuracion jerarquica sigue el Cabildo Eclesiastico Metropolitano que “‘es
un colegio de clérigos instituido con el objeto de que tribute a Dios un culto mas
solemne en la iglesia y, tratandose del Cabildo Catedral, para que de conformidad con
los sagrados canones, ayude al Obispo, como su senado y consejo, y mientras vaca la
sede, le supla en el gobierno de la diocesis.”” (29)

El Cabildo esta compuesto de dignidades, entre ellas se distribuyen los oficios de
acuerdo a lo que sefiala el Derecho Canénico, son ellos: Dean, Arcediano, Cantre,
Maestreoscuela, Tesorero, Penitenciario, Lectoral y Secretario. El Senado Presbiterial
Consultivo lo forman los obispos auxiliares y vicarios generales, el Cabildo Metropoli-
tano y dos curiales, ademas de equipos sacerdotales (18 en total). Su mision es de
asesoria en asuntos que no caen dentro de la evangelizacion ya que para ello se ha
organizado en la pirimide burocratica del Consejo Pastoral. En el orden jerarquico
sigue la Familia Pontificia, formada por un Pronotario, que es el mismo Vicario
General, y siete obispos Capellanes de su Santidad. Los capellanes son de nombramien-
to del Ordmarlo

Los censores eclesiasticos, son ocho-que son elegidos, de acuerdo al Derecho
Canénico, de ambos cleros, censores recomendables, erudiccion y prudencia y su
mision es la censura de lo que haya de publicarse ya que la Iglesia‘f‘,.. tiene derecho a
exigir que los fieles no publiquen libros que ella no haya previamente examinado,y a
prohibir con justa causa los que hayan sido publicados por cualquier persona’(30).
Mis abajo esta la Curia eclesiastica que “‘consta de todas aquellas personas que ayudan
en el gobierno de toda la didcesis, al Obispo, o al que rija la diocesis en lugar de é1”(31).
Los asesores son once en total, de los cuales cinco son eclesiasticos y seis pertenecen al
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estado seglar. El registro de bienes inmuebles estd bajo la responsabilidad de un aboga-
do laico, pero su administracion es responsabilidad de obispo residencial y de un conse-
jo que debe funcionar con tal fin. ‘

Por altimo, los seminarios; el menor bajo la direccion de un Rector, un vicerec-
tor y un tesorero y el Seminario Mayor Nacional de Nuestra Sefiora de la Asuncidn.

- La base de sustentacion de la Iglesia, fuera de las ordenes religiosas, son las

parroquias; se dividen de acuerdo al territorio y la poblacion. *“1. Parroco es el sacerdo-
te o la persona moral a quien se ha conferido la parroquia en titulo con cura de almas,
que se ejercera bajo la autoridad del Ordinario del lugar’(32). En la ciudad de
Guatemala funcionan 63 parroquias, incluyendo las parroquias personales que son tres:

~ en el departamento, fuera de la ciudad, hay diez y seis. Ademads, existen 22 capellanias
en la Capital y doce en el Departamento de Sacatepéquez. Las capellanias bajo la
direccion de un capelldn o rector, asi se llama al sacerdote que cuida de una iglesia
que no sea ni parroquial ni capitular, ni aneja a una comunidad religiosa.

De nivel secundario funcionan otros departamentos con misiones especificas:
departamento de sacerdotes enfermos y Sacerdotes vacantes. Finalmente, las 6rdenes
religiosas, Congregaciones de orden y religiones de orden que es aquella donde se
emiten votos solemnes. Congregacion monastica que es la union de varios monasterios
autéonomos colocados bajo el mismo superior. Congregacion religiosa o simplemente
Congregacion es la religion donde. se emiten votos 51mples ya perpetuos, ya tempora-

" les. Diez y nueve son las congregaciones de la didcesis de Guatemala. Las 6rdenes y
congregaciones religiosas, son en total 35. Otras comisiones y organizaciones réligiosas
de la potestad del Ordinario son 14. Obras misionales Pontificias y Unién Misional
Pontificia, estdn agrupadas en Obras Pontificias.

La diocesis tiene bajo su potestad noventa y un colegios catélicos entre secunda-
ria y primaria, mixtos, femeninos y masculinos.

La diocesis de Guatemala con sus 5,546 ks, cuadrados y mas de dos millones
de habitantes, es seguramente, suficiente para tener una idea global de la estructura
burocratica de la hierocracia guatemalteca. En consonancia con el modelo que hemos
escogido, se armonizan las variables de jerarquia funcional, una racionalizacion de su
actividad por los medios comunes de comunicacion, expedientes y archivo; el aprendi-
zaje profesional a través de los seminarios y el cumplimiento en el cargo. Es decir con
ello el marco de referencia de Weber no ha mostrado la funcionalidad de una de las
variables mas importantes: el aparato burocritico. Claro que a pesar de que las asocia-
ciones hierocraticas estan al servicio de una finalidad objetiva, no son, en el concepto
weberiano, estructuras de dominacién puramente burocratica (dominacién racional),
porque, si bien la racionalidad de sus fines exige ese aparato burocratico, la calidad de
sus miembros les hace portadores de un carisma personal y la institucion que se los da
ha logrado para si la rutinizacién de un carisma propio que la distingue de la
dominacion racional.

El tipo de economia dominante en la dominacién racional y en la dominacion
hierocritica es un punto de unidén entre ambas, es decir, el fenomeno economico es
responsable de que el aparato de dominacion se tecnifique, profesionaliza y sea duefia
del cargo. La influencia hierocratica deja atras la concepcion de la comunidad primiti-
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va cristiana; del trabajo comunal las ordenes rellglosas han pasado a la profesionali-
zacién basada en el estipendio y la remuneracién. Y, por otra parte, el carisma que
procura la rutinizacién del cargo hace que la dominacién hierocratica se alinea muy
cerca de la dominacion carismatica, alin cuando el 4rea de influencia estd en relacion
directa del nivel de au_tondad pero no llega a marginar al sacerdote del carisma que
aprueba la rutinizacion del cargo y, sobre todo, de la “empresa”

Podemos entonces creer que en la Sociologia de la Dominacién Weberiana, hay
una sutil interaccion de los diversos tipos ideales, en los cuales se yuxtaponen las
caracteristicas de unos y otros en algim[grado. '

I1l. LAS BASES ECONOMICAS DE LA IGLESIA

La Constitucion politica de- 1879, quito preemiﬁzhcia a la Iglesia Catolica,
nacionaliz6 sus bienes, restringio el ejercicio de la fé al interior de los templos y negd
la funcionalidad de congregaciones conventuales y de toda especie de instituciones o
asociaciones mondsticas. La Constitucion de 1945 reconoce, tacitamente, la existencia
de asociaciones y congregaciones religiosas; asi se entiende cuando dice en el Capitulo
correspondiente: ‘‘Las sociedades y agrupaciones religiosas o sus miembros como tales
y los ministros de sus cultos, no pueden intervenir en politica ni en cuestiones relacio-
nadas con la organizacion del trabajo’’(33). Y, en ésta, se ha suprimido el contenido
del Articulo 25 de la Constitucion del 79.

Al ano de 1956, la Constitucion le concede personeria juridica a la Iglesia Catoli-
ca y le deja libre la adquisicion de bienes y la disposicion de ellos. La Constitucion de
1965 que menciona expresamente a la Iglesia Catélica, llega mas lejos que las anterio-
res porque preserva los privilegios antes expresados y, ademds, le devuelve los bienes
antes confiscados, no pudiendo “‘ser afectados los bienes inscritos a favor de terceras
personas”’.

Esto es importante porque la Iglesia, en derecho, se pone en condiciones de
reestructurar sus medios economicos de acuerdo a la tradicion y a las normas canéni-
cas.

Dice Weber que: “Desde el momento en que fue necesario garantizar el servicio
eclesiastico en forma de una ‘profesién’ se recabé el sustento de la misma mediante
ofrendas de la comunidad, junto con una completa dependencia personal del clero con
respecto al obispo, quien disponia de los medios citados’(34). Asi que las formas de
sustentacion economica de la Iglesia guatemalteca, siguen las normas que, de acuerdo a
la tradicion, ha impuesto la costumbre y el Derecho Canonico. Se pueden, entonces,
sumarizar asi: 1) los recursos que aprueba el Derecho Canénico (prebendas, distribu-
ciones, aranceles, etc. etc.) 2) los que provienen de las inversiones y de la industria &
seglar y 3) los que se reciben por aportaciones monetarias del exterior (ayudas, agédi-
tos, ete., ete.). Véamos: .



1.. . Los recursos que aprueba el Derecho C'an(Jnico
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: Con el nombre de beneficio se mtegra el cargo y-el goce de las rentas (prebendas)
que lleva implicito, de acuerdo al Canon 1409. “Estos beneficios-solo pueden ser

'confendos por el Romano Pontlﬂce y se reserva para si la “colacion’ de los

mismos”.(3) “La dote de beneficio la constituyen ora los bienes cuya propiedad perte-
nece a la misma entidad juridica, ora prestaciones ciertas o debidas de alguna familia
o persona moral, ya ofrendas ciertas y voluntarias de los fieles, que pertenecen al

“rector del beneficio; ya los llamados derechos de estola, dentro de los limites fijados

por el arancel diocesano o por la costumbre legn»tlma .o"bien las distribuciones corales,
excluida la tercera parte de las mismas si todas las rentas del beneficio consisten en
distribuciones corales’.(36)

El arancel de la arquidiocesis de Guatemala de acuerdo al Canon 1410, incluye:

_MISAS: 1.- rezadas, celebrante, fibrica, 2.- amenizadas, celebrante, musico; fabrica y

Curia; 3.- Solemne, celebrante, musico, fabrica y Curia. SACRAMENTOS: 1.- Bautis-
mos, celebrante, fibrica, curia; 2.- Confirmaciones: obispos, fabrica, parroco, curia.
3.- Matrimonios: informacion, parroco, fabrica; dispensas de, problamas. LOS CASOS
QUE DEBEN SER TRATADOS POR LA CURIA: 1.- Supletorias: a) Bautizos, b) de
confirmaciones, ¢) de matrimonios y d) de primeras comuniones. 2.- Dispensas: a)
proclamas, b) de impedimentos. 3.- Certificado de soltero; 4) auténticas de firmas, y

5) Informacion de matrimonios de Mixta religion y de mixta nacionalidad.

El valor de cada uno de esos servicios completa el arancel especifico y en todas
hay derecho de curia, pero ademds, los oficiantes deben enviar a la Tesoreria Eclesias-
tica contribuciones llamadas de a) Catedratico; b) Boletin y c¢) Cada binacion.
“Catedratico” es una tasa moderada que debe pagarse al obispo residencial, en “sefial
de sumisién”(37). La binacion es el ofrecimiento de mas de una misa en el mismo dia.
“El consejo de fabrica” se considera si hay agregados otros, sean clérigos o seglares,
para administrar los bienes de la Iglesia.

De la prebenda dice Weber que es “importante instituciéon que significa el
reconocimiento de un ‘derecho fijo al cargo’ ”(38). La limosna, por otra parte esta
regulada por el Derecho Candnico (Canon 824).

Todos los medios que la ética permite son aceptados en la Asociacion hierocrati-
ca catolica para convertirlos en fuentes econdmicas, excepto el comercio, que esta
excluido de toda posibilidad (Canon 142).

~ 2. Recursos que se reciben del exterior (ayudas, etc.).

Dice Calder: “El dinero es un factor importante y los extranjeros tienen numero-
sos recursos financieros que antes eran desconocidos en al Pais; la mayor parte del
clero extranjero, regular secular, recibe salarios seguros de sus propias didcesis de
procedencia y de sus casas capitulares. Ademas de estos ingresos regulares, en muchos
casos reciben fondos para sostener proyectos especiales que ellos mismos —los sacerdo-
tes extranjeros— han iniciado.”’(39) '



La ayuda externa que generalmente se canaliza a través de las 6rdenes religiosas
que tienen su sede diocesana en el exterior; ha venido a enriquecer la actividad de la
Iglesia; pero al propio tiempo ha establecido una clara dicotomia entre los medios
tradicionales de sustentacion econdmica y estas fuentes fluidas y consistentes del apor-
te extranjero representado por organizaciones y asociaciones afines. Parece que esta
dicotomia en los recursos ha creado una contradiccion en el seno de las asociaciones
hierocriticas en tanto jel clero nacional secular mantiene, en cierta forma, inalterables
sus relaciones con I3s clases dominantes tradicionales, el clero progresista, especialmen-
te el regular foraneo, propone cambios que van directamente hacia una reestructura-
cion de la Iglesia mas acorde con las necesidades materiales de hoy y, a la vez, una
dindmica de penetracion material y espiritual en el gran sector de las clases desposei-
das; esto, es comprensible, a la vez, de una disparidad manifiesta entre los modos de
vida del clero extranjero y el clero nacional. Semejante disparidad ha venido creando
una contradiccion que se manifiesta mucho mds cuando se trata de la relacion de obras
de beneficio social que estin mas al alcance de los sacerdotes foraneos que al de los
nacionales. Esto, como puede deducirse, acarrea mayor dependencia a la tradicion y a
la costumbre del clero nacional, frente a la mayor independencia de que gozan aquellos
que vienen de otras nacionalidades y que no estan sujetos, en su totalidad, a vivir de las
fuentes mas comunes de ingresos. También en esta Gltima agrupacion caben aquellos
que, ain siendo nacionales, son regulares de las 6rdenes cuyo poder econéomico admite
mayor libertad de accion, fuera de la dependencia de asociaciones y organizaciones
tradicionalmente dominantes en la nacion.

Esta holgura econdémica ha incidido con gran agudeza en la orientacion al
cambio social que se manifiesta con algin vigor en la Iglesia actual. Y por la misma
razon se hace cada dia mas claro que la dinamica de ese cambio toma fuerza dentro del
clero puramente regular: Sin embargo,ellesfuerzo reformista en funcion de la mayor
capacidad econdmica le ha costado a la Iglesia cuestionar su propia autonomia como
Provincia guatemalteca, debido, esencialmente, a que, para la realizacion de programas
de penetracion en las dreas rurales y marginales urbanas, depende del aporte economi-
co de instituciones religiosas (o financieras) supranacionales, tanto, como en algunos
casos, de instituciones gubernamentales de otros paises. Sobre eso dice Calder que “El
gobierno de los Estados Unidos y sus agencias, en consecuencia, estan en capacidad
de intervenir de modo considerable, en la vida eclesiastica guatemalteca” y que “La
caracteristica mas sobresaliente del surgimiento de la Iglesia guatemalteca, es que, el

_mismo, ha estado ‘dominado por fuerzas extranjeras, especialmente el Vaticano y sus
huestes espirituales de Europa Occidental y Norteamerica...”’(40).

Pero, si esto es bien cierto, podemos decir con Weber que ““‘Solo es distinta la
forma en que esta distribuido el dominio social, y esto tiene consecuencias sobre el
modo en que se manifiesta el desarrollo religioso”.(41) En otras palabras, si la depen-
dencia es manifiesta en todos los campos de la vida social y politica, tanto como
economica, la Iglesia solamente se ha sumado para ampliar semejante dependencia
al campo espiritual. '
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_ IV. LADINAMICA DEL EVANGELIO EN FUNCION DEL CAMBIO
EN LA VIDA TEMPORAL

Dice Weber que: “Sin embargo,|resulta seguro que el desarrollo hiero’crético t'lasta
formar un aparato formal de dominio, correspondiente desenvolvimiento ético-racional
de la ideologia religiosa suele encontrar vigoroso apoyo justamente en las clas.es
burguesas-urbanas, especialmente en la pequefia burguesia, a pesar de todos los conf!lc.:-
tos que sobrevienen con ella”.(42) En relacion a esto nosotros tenemos que admitir
que la Revolucién de 1944, fue un movimiento civico promovido, principalmente, por
la burguesia capitalina y por la pequefia burguesia, con las cuales la Iglesia mantuvo
estrecha afinidad terminado el periodo barrista. Este fue para la hierocracia, un
momento coyuntural que le di6 la victoria decisiva sobre el movimiento liberal al que
habia combatido por tantos afios.

A partir de 1945, 1a Iglesia fue mds abierta en su expresion sobre los asuntos
nacionales y usé para ello publicaciones propias comolos semgnarios Accidn| Social
Cristiana y Rerum Novarum. Sin embargo{, la Iglesia no estaba todavia en posicion de
tomar una accion mas dinamica en el campo politico, fue esta una etapa de reorgani-
zacién y recuperacion muy necesaria. Dice Weber que:

“En el curso de la desparaicién de las esperanzas escatologicas y a consecuencia
de la incipiente cuotidinizacién de los nuevos contenidos religiosos, se hace
sensible la afinidad electiva del estilo de vida religiosa con la existencia social-
mente condicionada de las \clases y estamentos, de manera que en lugar de la
division vertical surge con fuerza la divisién horizontal...”’(43)

Aquel fue un momento de acomodacion, después las condiciones situacionales
politicas de un periodo més tardio deforman esa afinidad en favor de una mayor
tendencia a la separacion por parte de algin sector clerical, aunque toda la Iglesia
continiie con aquella relacion aparente. Dice Weber *“la afinidad electiva de los poderes
burgueses y religiosos —tipica en un determinado grado de desarrollo de ambos—
puede asi aumentar... hasta constituir una liga formal de los dos en contra de los
poderes feudales’’(44). La Iglesia, entonces, se acomoda a las condiciones sociales de la
época, politicamente condicionadas.

1. Accion politica de acuerdo a fines:

El desarrollo economico del Pais a partir de 1945, es coincidente con el creci-
miento del Mercado Comiin Centroamericano y, a la vez, con la orientacion hacia un
_modo de produccion capitalista, aunque la connotacion no se refiera al sistema plena-
mente desarrollado; pero si a un salto sobre el modo de produccion feudal existe
antes. Sinembargo, el hecho de que el modo de produccion capitalista no haya alcanza-
do sus formas éptimas, no quiere decir que el cambio no haya quedado ajustado a las
reglas y pl_'ocedimientos que el capitalismo impone para su desarrollo, en el marco de

>
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la filosofia economica liberal.

La acumnulacion de riquezas y el concepto de propiedad en ese marco doctrinario
economico provoca una actitud de resistencia en el seno de la hierocracia catolica,
especialmente en las formas normativas que previene la Enciclica Mater Et Magistra y
el documento de Vaticano II, conocido como GAUDIUM ET SPES.

En ese sentido dice Weber: “Todas las iglesias se han situado frente al desarrollo
de ese poder impersonal ajeno a ellas con profunda desconfianza interna y la mayor
parte de ellas lo han combatido de alguna manera’’(45).

El Papa Pio XI, lo demuestra en su Enciclica QUADRAGESINO ANNO, cuando
reflexiona dicieno:

“Ultimas consecuencias del espiritu individualista en economia, venerables
hermanos y amados hijos, son esas que vosotros mismos no solo estais viendo,
sino también padeciendo: la libre concurrencia se ha destruido a si misma; la
dictadura econdmica se ha aduefiado del mercado libre, por consiguiente, el
deseo de lucro ha sucedido a la desenfrenada ambicioén de poderio; la economia
toda se ha hecho horrendamente dura, cruel, atroz...”(46)

Weber orienta de nuevo en la misma linea de pensamiento: ‘“Independientemen-
te de estos elementos formales de la aplicacion del derecho a los que nos hemos referi-
do ya en diversas ocasiones, la hierocracia se ha enfrentado en todas partes necesaria-
mente con la mis profunda antipatia con un poder tan ajenolala tradicion como es el
-capitalismo, ain cuando ocasionalmente se.haya sentado a su mesa’’(47). La hierocra-
cia catdlica guatemalteca no ha sido una excepcion y esa orientacion la ha guiado en
ese periodo previo a la intensificacion de acciones mas amplias y radicales frente ala
presencia gigantesca del desequilibrio social y economicoy de la injusticia que la teolo-
gia de liberacion ha denunciado con tanto ahinco. Esta conciencia de la realidad que
ha despertado Vaticano II, como la Enciclica POPULORUM PROGRESSIO, le ha
dado nuevo contenido a la accién evangelizadora, aunque ya Weber sefiala que la
Iglesia “... a veces se ha puesto escatologicas en un ‘socialismo’ cristiano, si es hierocra-
ticamente dirigido -—por el cual se han entendido muy diversas formas|de utopfas, casi
siempre de caricter pequefio-burqués y que su sistema también ha contribuido lo suyo
a la destruccion de la fe en la organizacion economica burguesa. Pero la tipica y casi
inevitable oposicion a la autoridad, propia del movimiento obrero, modifica su actitud.
El proletariado moderno no es ningin pequeiio-burgués. Lo que amenaza su existencia
no son potencias naturales ni demonios que haya que dominar por medios magicos,
sino condiciones sociales susceptibles de examen racional”(48).

En ese contexto Weber cubre dos cuestiones fundamentales: 1) el ‘socialismo
cristiano’ y 2) la cuestion obrera. Las dos han estado vigentes en la época que exami-
namos. En el caso del “socialismo’ la Iglesia no ha hecho sino evaluar *“‘esas condicio-
nes sociales susceptibles de examen racional’’ bajo la premisa de que las esperanzas
escatologicas no son suficientes para satisfacer las necesidades materiales del hombre,
pero que si contribuyen al equilibrio entre las satisfacciones espirituales y materiales.

Juan XXIII apuntaba que “la Iglesia Catolica ensefla y proclama una doctrina
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de la sociedad y de la convivencia humana que posee indudablemente una permanen-
te eficacia”(49); “La Santa Iglesia con la colaboracién de sacerdores y seglares compe-
tentes, ha deducido, principalmente, en el ultimo siglo, una luminosa doctrina social
para ordenar las mutuas relaciones humanas de acuerdo con los criterios generales, que
responden tanto a las exigencias de la naturaleza y ‘a las distintas condiciones de la
convivencia humana...”’(50)

1.1 La Doctrina social y el bien coman:

Senala Max Weber que “Cierto es que la influencia de la Iglesia no ha sido
pequefia, sino extraordinariamente importante. Pero su influencia no radica en la
esfera de la ereccion o destruccion de ‘instituciones’, sino en la influencia sobre la
conducta”.(51) Hacia eso ha convergido el esfuerzo de la Conferencia de Obispos
Latinoamericanos y la hierocracia guatemalteca va envuelta en la accion comin. Cada
vez se ha hecho maés activa la influencia de la Iglesia en los campos social y econémico
¥ no margina de su accion el nivel politico. Juan XXIII propugnaba, como exigencias
del bien comiin, por el trabajo al mayor niimero posible_ el rechazo a categorias socia-
les privilegiadas, proporcién adecuada entre salarios Y precios, por la accebilidad del
mayor nimero de ciudadanos a los bienes materiales y la culturay la supresion de las
desigualdades, y por lograr “el fin que el mejoramiento en el nivel de vida no sélo sirva
a la generacion presente sino que prepare también un mejor porvenir a las generaciones
futuras’%.(52)

Vaticano II en cuanto al bien comiin sefala: *...Todo grupo social debe tener
en cuenta las necesidades y las legitimas aspiraciones de los demis grupos, mas ain,
debe tener en cuenta el bien comiin de toda la familia humana. . para cumplir todos
estos objetivos (habla también de la libertad y de la justicia) hay que proceder a una
renovacion de los espiritus y profundas reformas de la sociedad”(53). CELAM, en
Puebla, identifica la doctrina social de la Iglesia con la liberacién y promocion huma-
nas y afirma: “._.la finalidad de esta doctrina de la Iglesia —que aporta su vision propia
del hombre y de la humanidad— es siempre la promocion y liberacion integral de la
persona humana en su dimensién terrena y trascendente, en orden a la construccién
del Reino tltimo y definitivo’’(54).

Ese mismo documento considera que para lograr la evangelizacion en funcion de
la vida concreta, es necesario que cada pais organice su patoral social con organismos
permanentes y adecuados para sostener el compromiso comunitario a través de la coor-
dinacion de iniciativas. Asi es como se proyecta la doctrina social cristiana promovida
por la Iglesia Catdlica. Naturalmente, el modelo debe reconocer otras variables para
responder a lo que Weber llama el “socialismo Cristiano”. Pasemos, ahora, al segundo
concepto antes sefialado sobre la cuestion obrera.

La sensibilidad hierocritica Catélica hacia la cuestién obrera parece despertarse
en las décadas finales del Siglo XIX que vieron el movimiento obrero organizarse para
reclamar derechos y prestaciones: organizacion sindical, rechazo a la explotacion de
mujeres y nifios en las fabricas; mejores salarios, reduccién de horas de trabajo, etc.,
etc. El punto de partida es la Enciclica RERUM NOVARUM del Papa Leon XIII que
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divide el trabajo en PERSONAL y NECESARIO, el primero como ‘‘inherenhte a la
persona y propia en absoluto del que la ejerce’, y el segundo en sentido de que *‘el
fruto de su trabajo-le es necesario al hombre para la defensa de su vida...”. Como Leon
XIII, Pio XI, le da también al trabajo un valor individual y otro social en la Enciclica
Quadragésimo Anno y considera que las bases de Rerum Novarum son €l fundamento
de ‘““una nueva y con anterioridad desconocida rama del derecho”, el derecho laboral.

“Lo mejor que puede hacerse es ver las cosas humanas como son y buscar, al
mismo tiempo, por otros medios, segin hemos dicho, el oportuno alivio de los males”,
Dice Leon XIII en la enciclica sefialada, lo que va de acuerdo al acerto de Weber sobre
que ““...el proletariado moderno no es ningin pequefio burgués. Lo que amenaza su
existencia no son potencias naturales ni demonios que haya que dominar por medios
magicos, sino condiciones sociales susceptibles ‘de examen racional’.(55) Pero a pesar
de los noventa anos recorridos del dia en que se hizo piablica la RERUM NOVARUM,
la Iglesia guatemalteca ha caminado en el vacio en cuanto a la cuestion obrera, debido
talvez a 1) la sujecion al poder piblico después de 1871 y 2) a la inexistencia de un
movimiento realmente obrero en el Pais hasta 1945; y, en esta fecha, por expresa
norma constitucional, se prohibio a la Iglesia la participacion en el movimiento en
cualquier nivel y menos en el prevaleciente en Europa.

1.2 Derechos humanos, liberacion, libertad y participacion:

De Juan XXIII a Celam III, pasando por Concilio Vaticano II y Pablo VI, la
Iglesia Catolica universal, pero mas la Latinoamericana, ha hecho sentir su influencia
en el campo social y mas en el politico. La doetrina social cristiana ha sesgado hacia la
comprensiéon practica de la situacién deprimente de las clases desposeidas y se ha
propuesto orientar su accion en funcion de ello. Juan XIII en la enciclica PACEM IN
TERRIS se pronuncia por los derechos humanos con énfasis en ‘“un derecho a la
existencia, a la integridad corporal, a los medios necesarios para un decoroso nivel de
vida, cuales son, principalmente, el alimento, el vestido, la vivienda, el descanso, la
asistencia médica...”’(56) Pablo VI parece mas convencido de la urgencia de una accion
liberadora: “Entiéndase bien, la situacion presente tiene que afrontarse valerosamente,
y combatirse y vencerse las injusticias que trae consigo... hay que emprender, sin
esperar, reformas urgentes”.(57) CELAM Il argumenta: **Al analizar mds a fondo esta
situacion, descubrimos que esta pobreza no es una etapa transitoria, sino que es el
producto de situaciones y estructuras economicas, sociales y politicas que originan ese
estado de pobreza, aunque haya también otras causas de la miseria... Esta realidad
exige, pues, conversion personal y cambios de las estructuras, que respondan a las
legitimas aspiraciones del pueblo hacia una verdadera justicia social...”’(58)

- En esta actitud parece la Iglesia separarse profundamente de su comportamiento
clasico frente al estado y a las clases dominantes. Asi Concilio Vaticano II reconoce
que la Iglesia debe empefiarse con énfasis en solventar las realidades temporales y que
para eso ‘‘No pone, sinembargo, sus esperanzas en los privilegios dados por el poder
civil, mas ain, renunciara al ejercicio de ciertos derechos legitimamente adquiridos tan

. pronto como conste que su-uso puede empenar la pureza de su testimonio...”’(59) En. «
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ese documento final GAUDIUM ET SPES de Vaticano II, se trata del abuso del poder
publico y dice que es licito a los ciudadanos ‘‘defender sus derechos y los de sus
conciudadanos contra el abuso de tal autoridad, guardando los limites que sefiala la ley
natural y evangélica”. Y, finalmente, CELAM III se. pronuncia con mayor vehemencia
diciendo: “La Iglesia asume la defensa de los derechos-humanos y se hace solidaria
_ con los que.los propugnen...”’(60) :

La hierocracia catélica guatemalteca, de acuerdo a la linea de conducta trazada
por la Iglesia universal y, sobre todo, la Hispanoamericana, fija su posicion de compro-
miso en el mensaje del Episcopado de Guatemala titulado UNIDOS EN LA ESPERA.
ZA. En este documento se denuncia la violacidn de los derechos humanos, la corrup-
cion administrativa y la tortura y aceptan plblicamente ‘el desafio del momento
presente a nuestra fe y a nuestra esperanza”. En actuaciones posteriores se ha
comprobado su esfuerzo con sentido orientador de la politica. '

Si volvemos al modelo weberiano hallamos que esa relacion Iglesia-Estado, a la
que en alguna forma la hierocracia ha denunciado en su forma tradicional, en funcion
de sunueva orientacién socio-politica, es una variable en la formulacién del tipo ideal.
Dice Weber: “Como tanto el poder politico como el hierocritico (ambos en su fase de
completo desarrolio) han formulado pretensiones universalistas de dominio, es decir,
que han tratado de fijar ellos mismos los limites de su dominio sobre los individuos, el
acuerdo y la union hasta formar una dominacién comin mediante reciprocas limitacio-
nes de esferas constituye la mas adecuada relacién entre ambos, y la separacion de
Estado e Iglesia es una férmula que resulta solo posible en el caso de una RENUNCIA
factica de uno de ellos a ejercer el completo dominio sobre un campo que, en principio,
le es accesible”.(61) Y luego encontramos en Weber una sentencia que, en alguna
forma, explica el comportamiento hierocratico en América Latina: dice él: “Solo en el
caso de un régimen democratico, que coloca el poder en manos de representantes
elegidos, puede conformarse la hierocracia con la separacion entre el Estado y la
Iglesia™.(62). ’

La hierocracia catélica Latinoamericana como la Guatemalteca, para la realiza-
cion de su misién liberadora, cuenta, fundamentalmente con las organizaciones
hierocraticas laicas que son como la vanguardia en los campos social y politicos.
Vaticano II en GAUDIUM ET SPES, dice: “Compete a los laicos propiamente, aunque
no exclusivamente, las tareas y el dinamismo seculares”.

2. Organizaciones hierocraticas laicas.

Para definir el desarrollo. comparativo de esta variable, veamos que dice Max
Weber de esta variable: “Junto con el empleo de procedimientos de devocion especifi-
camente emocionales... los medios puestos en practica son analogos a los de los demads
partidos de masas: creacion de corporaciones hierocriticamente dirigidas, de
agrupaciones obreras, de ligas juveniles y, sobre todo, como es natural, del dominio de
la escuela...”(63) ‘

El papel de las organizaciones hierocraticas laicas ha sido, en los ltimos tiempos,
dimensionalmente multiplicado, son como los resortes de un mecanismo que mueve la
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economia politica, de la penetracion social y de las manifestaciones ideolégicas politi-
camente determinadas. Su mision esta bien clara en la palabra de Pablo VI: “Alli por
el testimonio de su vida, por su palabra oportuna ¥ por accidon concreta, él tiene la
responsabilidad de ordenar las realidades temporales Y ponerlas al servicio de la instau-
racién de Dios”... “Entre esas realidades temporales no se puede dejar de subrayar con
especial énfasis la actividad politica. Esta abarca un amplio campo desde el gesto de
dar el voto pasando por la militancia en algin partido politico hasta el ejercicio de
cargos publicos de mas o menos nivel”. (64)

La hierocracia catolica guatemalteca cree que “por medio de los seglares debida-
mente preparados y suficientemente comprometidos, la Iglesia se hace presente en
todos los campos donde debe realizarse su labor salvadora”(65). De todas las organiza-
ciones que estin bajo la potestad de los obispos en las diferentes didcesis, es Accion
Catolica la de mayor trascendencia, con sus variantes en los medios obrero, estudiantil,
profesional masculinos y femenino; pero a la par trabajan y crecen muchas mas, como
Opus Dei, Organizacion de Catequistas, Movimiento Familiar Cristiano, Cursillos de
Cristiandad y Congregasion Mariana, Movimiento de renovacién carismatica, Caballeros
de Colon, Cadetes de Cristo, Club Serra, Encuentros de promocion juvenil, Legion de
Marfa, Encuentros matrimoniales, Juventud Franciscana y muchas otras mas de carac-
ter diocesano y no diocesano.

En cuanto a la educacion, dice Weber que la hierocracia busca el dominio de la
escuela; “alli donde existe la escuela piiblica, se exige el control de la instruccién por
la hierocracia o se le hace una encarnizada competencia por medio de las escuelas
dirigidas por frailes”’(66). En la actualidad, solamente en la Capital de la Repiblica,
funcionan 91 colegios controlados de manera directa o indirecta por la hierocracia
catdlica. Segin Calder, para 1964 existian 279 establecimientos de ensefianza en toda
la Repiiblica, con una poblacién de 42,627 alumnos. Aunque no hemos visto ninguna
estadistica reciente, puede, deducirse que ese nimero habra aumentado de manera
substancial a estas fechas. Es digno de consideracion el hecho de que la mayoria de las
escuelas catélicas (en nimero muy dominante) se encuentran en las ireas urbanas y
que en ese sentido, el area rural no ha sido muy cubierta, debido quizés a 1) la falta de
sacerdotes en el interior del Pais, y 2) la imposibilidad de sostener las escuelas con
cuotas familiares.

V. CONCLUSIONES

Como se habri comprobado, en este trabajo no se ha tratado el contenido espiri-
tual, la esencia misma de la doctrina escatolégica, sino la forma social de un aparato
religioso de dominacion que, por sus fines, cumple un cometido indiscutible en el desa-
rrollo, continuidad y unidad de la sociedad nacional, aparte de los criterios politicos
ideologicamente orientados, favorables o desfavorables. Por eso la insistencia en las
definiciones weberianas de dominacion y asociacién hieroératica.

El examen expuesto tuvo por fin comprobar que las variables (los hechos en
funcion de acciéon con sentido), como elementos constitutivos del tipo ideal de

.
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dominio hierocritico, se han podido ajustar al instituto eclesiastico guatemaliteco como
instrumento de accion sociologico, tanto en sentido histérico como en sus normas y
funciones estructurales. En todo caso de este examen pueden hacerse resaltar dos
aspectos: 1) el refinamiento del aparato burocritico y 2) la dindmica de la accion
social y politica en funcion de la reorientacion evangelizadora a partir de Juan XX1I1)
Estas dos variables de la tipologia hierocratica guatemalteca, son el resultado de la
condueta politica de 1a Iglesia a partir de 1944.

Es ax10mat100| el que solamente la consecusion’ de objetivos politicos con sentido
de dominacion logrados, ha puesto, a la hierocracia en situaciéon socialmente condicio-
nada y cuyos fines posteriores exigieron el refinamiento de su estructura burocratica.
No podria de otra manera lograrse los objetivos que exige el cambio y liberacion
acorde con las directrices y recomendaciones salidas de las enciclicas papales, de
Vaticano II y de CELAM II, y IIl. Pero las exigencias audaces de una doctrina de
liberacion orientada a despertar la conciencia politica de dirigentes y dominados sobre
las condiciones de miseria imperantes en el Pais, dejan todavia cuestiones por resolver:
1) la separacion factica de la Iglesia y el Estado guatemalteco a la que alude Celam III,
en caso necesario; 2) el logro de la unidad de accion en el seno de la hierocracia frente
a las tendencias tradicionales de alianza con la burguesia dominante y las pretensiones
de divorcio de ella por la faccion progresista, 3) el grado de presion de sectores exoge-
nos hierocraticos y el fermento que aporte la incidencia ideoldgica en las masas
urbanas y rurales, para forzar el cambio a niveles superiores de accion y decisién y
finalmente, 4) la respuesta del laicado en la direccion apropiada que exige el cambio y,
sore todo, la esencia misma de la teologia de liberacion.

Pero la cuestion de la Iglesia en el plano de la realidad presente, tanto espiritual
como temporal, no cambia los téminos referenciales establecidos por Max Weber:
es, en cualquier circunstancia, una asociacion hierocritica con clara incidencia en la
vida econdémica, politica y social del Pais y se definen muy bien los caracteres de un
instrumento de dominacion politica y hierocratica.
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Confirmados enlafe

Carta pastoral colectiva del episcopado
guatemalteco (Guatemala 22 de mayo, 1983)

~ Introduccién

Confirmados en ia fe y en nuestro
Ministerio por la presencia entre nosotros
del Papa Vicario de Cristo y por su lumi-
Nnoso mensaje, continuamos con reno-
vada dedicacion nuestra misién de pas-
tores del pueblo de Dios que en Guate-
mala peregrind hacia la casa del Po-
dre. Esto es la razé6n que nos mueve a
escribir la presente cana pastoral. Te-
nemos plena conciencia de lo delicado
del momento actual y no se nos ocultan
ias sombras siniestras que se abaten
sobre el istmo cenfroamericano, aunque
tambien luces significativas que alientan
nuestra esperanza. Precisamente por-
que sabemos que nuesira patria esta en
una terrible encrucijada y porque no

demos marginamos de ia responsabi-
idad comun para construlr su futuro sen-
timos la necesidad de exponer con clo-
ridad y serena firmeza la doctrina de la
iglesia, basada en el Evangelio, que
pueda orlentamos en estos momentos di-
ficiles de nuestra historia.

12 Los catdlicos; que, por encima de .

ideologias politicas y de sectarismos fa-
naticos, formamas el grupo humano de
mayor cohesion y organicidad en Gua-
temala tenemos una grave responsabi-
lidad frente a los destinos de la patria y
no podemos cruzamos de brazos ante su
dolor + angustia

4 Pensamos que nuestra reflexion nos
tiene que llevar primero a preguntarnos
una vez mds cudl es la naturaleza de la
Iglesia y cudl la mision que Cristo te ha
confiado. Nos ayudoar@ a encontrar |a
respuesta, la luminosa ensenanza de
nuestro Santo Padre El Papa JuanPablo Il
durante su visita apostélica a Centro
América. Trataremos de descubrir en sus
mensajes el perfil que El.nos ha frazado.
de la Iglesia. RN o

. 4 Veremos después cudl es.la reali- .
dad de nuestra Iglesia a la luz del perfit
disenado por el Papa-y trataremos de
descubrir las graves responsabilidades
que pesan sobre los catdlicos en Guo-
temaia en el momento actual.

2.5. Concluiremos nuestra carta pasto-
ral refiriéndonos al ano jubilar de Ia re-
dencién y al plan nacional de cateque-
sis sobre los mensajes del.Papa en Cen-
tro América.

LA IGLESIA LUZ DELAS NAC!ONES
1. PERFIL DE LA iGLESIA.

11. LA NATURALEZA DE LA
IGLESIA. £l Conclilo Vaticano Il y Pue-
big, a quienes continuamente se refiere
el Papa en sus Mensajes, nos ofrecen una
presentacion integral de la naturaleza
de la iglesia y-su mision en el mundo
actual. . v .

El Concllio Vaticano il en su constitu-
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" clon dogmadatica sobre la Iglesia afirma
que: ia Igiesia tiene que’ ser ante el
mundo, reflejo de Cristo, Wz de_ las no-
ciones para todos ios mpmtfst.-s.t;

111, El Misterio de Cristo y-6l i
la iglesia. i

La base de ia fe cristiana estt en of
misterio de la palabra de Dios hecha
came que revela a todos ios hombres la
voluntad salvifica del Padre.

Este Mistario de la Encamacion, junta-
mente con la manifestacién del amor in-
finito de Dios y de su designlo salvador, ||
nos muestra el valor y la dignidad de
hombre, Nos d4 el sentido exacto de las
palabras el libro del Génesis. "Hagamos
al hombre a nuestra imégen como seme-

janza nuestra” (Gen. 1.26). La Encama-
cion os revela que el valor del hombre es
tan grande que, Dios mismo, se hace se-
mejante a él, en todo, menos en el pe-
cado (carta de S. Pablo) para hacerlo
participe de su misma vida. Este es su
designio.

Toda la vida de Jesus, es una constante
revelacién del amor infinito de Dios y de
la dignidad grandisima det hombre. De-.
tras de cada uno de sus milagros no esta
unicamente la manitestacion del poder
de Dios: existe también la manitestacién
de la grandeza del hombre qué, através
de la obra salvifica del mismo Jesas .
llega’a recobrar su dignidad plena, al
ser liberado del pecado y de sus conse-
cuencias: ia marginacion, la esclavitud
y la opresion. ]

En Cristo se ‘cumple y realiza plena-
mente la profesia de Isaias: "para anun-
ciar a los Fobresh buena nueva, para

roclamar la liberacién a los cautivos y
Q vista a los clegos, para dar la libertad
a los oprimidos” (CF. Lucas 4, 18-19).

El misterlo det verbo encamado, es la
base de la comprensién de la natura-
leza y misién de la iglesia, que prolonga
la presencia y misién de Cristo en el
mundo.

11.2. inmplicaciones del misterio de ia
Iglesia.

Jesus se hace presente en la Iglesia a -
través de la predicacion y celebracion
de los sacramentos. Pero también se
hace presente en todo hombre. Por ello,
la fidelidad a esta presencia de Cristo,

. exige que la Iglesia, se comprometa ac-
tivamente en la promocion integral del

hombre y que luche porque su dignidad
sea respetada, pues sblo desde esta
perspectiva, es como el misterio del .

‘Sefiof se prolonga én la histoha.

El trabajo por la promocién del hom-
bre y el esfuerzo para lograr que en la
sogleddd haya fones fFatemales y
justas son la pruel

ac
de que la celebra-
cién de los sacramentos ha realizado lo
anuncia y 10 que creemos.
1.3. Diversas imégenes para describir
a la iglesia.

La iglesia es una realldad dificil de en-
tender y explicar porque es divina y hu-
mana. ks diving, en cuanto que su princl-
plo g/aqulen la alimenta es el mismo Espi-
fitu Santo que al ser derramado en el dia
de Pentecostés consuma la fundacion
de la iglesia v, desde entonces, Ia solidi-
fica, mantiene. Es humana, en cuanto
estd formada por hombres con limita-

clones y fragilidades.

- Llacomplefidad quetiene lalgiesia, ha
hecho que pard describir los diversos
slementos que la componen y caracte-
rizan se usen imdagenes entre ias que se
encuentran la del Puebio de Dios, la de
Sacramento de la Comunién v la de Fa-
milio de Dios...

11.31. Iglelia, Pueblo de Dios.

Cuando describimos a la iglesia como
Pueblo de Dios, nos situamos en una
perspectiva claramente biblica. La idea
de puebio de Dios surge y se desarrolla
en el Antiguo Testamento. Israel es el
pueblo de Dios, y este privileglo le viene
del hecho que entre El y Dios se ha se-
llado una allanza en el Monte Sinai. Pero
a este mismo pueblo el Senor le anuncia
gue hara una nueva alianza que no ten-

ra fin. (Ctf. Gr. 34, 31-34)) Esta alianza es
consumada por Cristo en el Monte Cal-
vario. (Cf. 1 Cor. 11,25) Es quien con su
Sangre se ha adquirido un nuevo Pueblo
La lg;esla Hechos 20,28). '

1132 Esle nuevo pueblio de Dios, la
iglesia, participa de la triple misién de

risto: profética, sacerdotal y real. Lo
Iglesia es profética porque anuncia y
vive el mensaje de Cristo y, denuncia
todas aquellas formas de vida y estructu-
1as que se oponen al designio salvador
de Dios. La Iglesia tiene una misién sa-
cerdotal, porque ofrece el sacrificio per-
fecto de Cristo al Padre en lo Eucaristia,
porque expia sus pr?los pecados en el
ejercicio continuo de la conversién.y
comunica la vida de Dios a los hombres
mediante los Sacramentos y todas ‘sus
celebraciones Liturgicas.



Finalmente la Iglesia tiene una mision
real porque 6s un pueblo convocado,
reunido y apacentado por-Jesus el Buen
Pastor en su camino hacla el Padre y
ablerto a todos los hombres que son lla-
mados a la salvacién. Este pastoreo se
extlende a la ordenaclén de las cosas
tgm orales dentro del plan providencial

e Dios.

El Papa élos Obispos por voluntad ex-
presa de Cristo, son los encargados de
dirigir y pastorear el pueblo de Dios.
1.1.3.3. Lalglesiatiene que permanecer
siempre ablerta y preocuparse por to-
dos, pues “todos, los hombres son llama-
S?s a formar parte del nuevo Pueblo de

0s”.

g£sto hace que el Pueblo de Dios tenga
que ser bdsicamente catélico en cuanto.
que, evitando todo tipo de particula-
rismo y sectarismo, tiene que abrirse a
todos los hombres y mantenerse como

Puleblo Universal, con una mision univer-
sal. .

1.1.3.4 Iglesiq, sacramento de unidad.

Para describir el Misterio de la iglesiq,
también se dice que la Iglesia es sacra-
mento o séial y medio por el que Dios
comunica su ?rocla y su vida a los hom-
bres uniéndolos con Dlos y uniéndolos
entre ellos mismos. ;

Como Sacramento de unidad con Dios
la Iglesia debe vivir plenamente en la
unidad, en la fe,:en el culto y en el amor,
promoviendo el desarrollo humano inte-
gral, la comunién y participacion entre
fddos los hombres. .

Como Sacramento de la Unidad entre
los hombres, la Iglesia tiene que dehun-
. clar todas tas estructuras sociales, eco-
némicas o politicas que obstaculicen la
tratemidad y la relacién igualitaria entre

los hombres. Sl la Iglesia espiritualizara
el mensaje de Cristo y pretendiera que
-su misién de ser Sacramento de Unidad
entre los hombres, se refiere unicamente
a una dimensién espiritual e invisible, es-
taria traicionando su propia naturalezay
su mision. Siia Palabra se hizo came y en
ia carne realizé su. misterio de amor €s
porque queria manifestamos sin lugara
dudas, que tambieén la Iglesia debe rea-
lizar su misién en los hombres, con 10s
hombres y por los hombres.

La Iglesia se realiza cuando logra que
eso unidad sea testimonio y reflejo de la
unidad’y amor que existe entre el Padre,
el Hijo y el Espiritu Santo e impulsa a [e]

-

traternidad y ai respelo de la dignidad
del hombre.

Hay otras figuras para describir el mis-
terlo inagotable de la Iglesia, pero nos
hemos detenido en las imagenes de
Pueblo de Dios y Sacramento de unidad
porque nos permiten acercarnos en
forma brevéy ecéequible a su naturateza
y misién. -

1.2 LA MISION DE LA IGLESIA

Cuanto hemos dicho de la naturaleza
de la Iglesla, nos permite ghondar en el
conocimiento de su mision. '

1.2. Bl anunclo de Cristo.

Es claro que la base de la mislon de la
Igjesla es el anuncio de Cristo y la comu-
nicacién de su vida. o

En la certeza de que Cristo estd con
ella hasta el final de los tiempos. La igle-
sia tlene que seguir cumpliendo con fi-
delldad el mandato que el Maestro le
dejara antes de su partida: "id pues, y la
haced discipulos a todas las genies,
bautizandolas en el nombre del Padre y
del Hljo y del Espifitu Santo y ensenando-
les a guardar todo que os he mandado”
‘(Mateo, 28, 19-20). ’

A través del anunclo de la buena noti-
cla de Jesuctristo y de sus ensefianzas, 1a
igiesia va reallzando sumisiony manifes-
tando la presencia de Cristo. )

1,1,2,2 Dignlificacion del hombre:.

Cristo Redentor, hace que el hombre,
por la aceptacion del mensaje suyo, lle-
‘gue ateneruna nueva visiony unanuevg
inteligencla de foda lareclidad creada.

Este es el hombre, transformado y re--

dimido por Cristo con una vislon nueva
de ias cosas y una perspectiva de amor
'y de caridad, el que de acuerdo con ia
-nueva luz que recibe y valliéndose de los
recursos que el.mundo y la naturaleza le
"don. debe Ir buscando los caminos por
llos que tiene que orlentaria vidade toda
la humanidad. - .
La fe que tieng |q Igiesia en la reden-
clén es la que la lleva a comprometerse

enla defensa y promocion del hombrey

tamblén a pronunclarse con claridad,

‘cuando estd en juego el respeto que

aquel merece, aunque ésto la lleve a
ponerse en una encrucijada y se ex-
onga a la persecucion e incluso al mar-
irio. .
Ella sabe bien que no debetemeralos
que matan @l cuernn sirnc a 1os que junto
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con ol cuer&o Pueden mandar el alma
al infiemo. (Mateo, 10-28).
12.3. La Iglesia y su compromiso en el
mundo. S
Es esta vision de ia naturaleza y de la
mision de la Iglesia la que se encuentra
en la base de todas las Instancias y dis-
cursos que Juan Pabilo il pronunciara en
su visita a Guatemola y Centro América.
1.2.34. El Papa nos recuerda que la
Iglesla Unaq, Santa, Catélica y Apostéiica,
edificada por Cristo sobre la roca de
Pedro y sus sucesores, que comunica la
vida givina a través de los Sacramentos
Yy que posee la asistencla del Esplirity
Sonto para mantenerse en la verdad y
ara anunclar sin parcializaciones o ins-
rumentatizaciones el mensaje de Cristo
{Ct. discurso en el Campo Marte), es la
misma Iglesia que: con el estuerzo de sus
mejores hijos tanto contribuy6 a forjar la
personqildad y libertad de los guate-
maltecos, que ha estado presente en los
acontecimientos mds gloriosos de la his-
foria... que ha tratado de disipar la igno-
rancla.. que ha alzado )/ sigue alzando
su voz para condenar Injusticias; para
denunclar gtropelios, sobre todo contra
los mdas.pobres y humildes, no ennombre

de ldeologias, sean del signo que fueren

sino ‘'en nombre de Jesucristo, de su
. evangelio, de su mensaje de amor, de
z, dejusticia, verdad y libertad. {(Homi-

fa Campo de Marte).

1.2 3.2. Es esta Iglesia la que con la luz
que recibe de Cristo, promueve y conso-
lida las.culturas indigenas al reallzar su
obra evangelizadora encarndndose,
consolldando y fortaleciendo los valores
.de la cultura indigena (Ct. del discurso
de} Papa en Olintepeque).

1.2.3.3. Es esta Iglesia ia que pide a los
gobemantes que.en nombre del mismo

risto y de la misiéon que ha recibldo enEl
den una legislacion que ampare efi-
cazmegnte a los indigenas, que les pro-
porcione el ambiente y los medios ade-
cuados para su desarrollo normal (to-
mado del discurso del Papa en Olinte-
peque). | ) .

1.2.3 4. Es esta Iglesia la que quiere
ostar pobre con los pobres y oprimidos y
elevar su voz de condeng, cuando se
violen su dignidad de seres humanos e
hijos de Dios y quiere acompanamos en
el reconocimiento y promocién de sus
derechos como personas (cf. del dis-
curso dei Papa en Olintepeque).

12.4. Y, como podemos entender, por

- Yros del culto

toda la fundamentacién que dimos en la
primera parte acerca de la naturaleza
delalglesia, este trabajo no es securda-

- rlo en su mislon, sino exigencla impresin-

dible a su fidelldad a Cristo y en situa-
ciones de dolor y sufrimiento como.la
Que vive nuestro pueblo, este aspecta
adquiere un caracter de exigencia im-
postergable.

Desde la perspectiva que el Papa nos -
presenta, podemos afirmar con claridad
Que Evangelizacién auténtica y promo-
clén integral del hombre, no son mas que
dos facetas de una misma realidad: la
fidelidad a Cristo y el cumplimiento dela
mislon que ha recibido fa Iglesia de dig-
nificar at hombre, como senal y mllagro
esenclal de larealidad de la redencidn.

Por esto el Papa, en nombre de toda la
iglesia aiza su voz de condena, tantoa
l0s que pretenden esplritualizar ia mision
de la iglesia como a los que quleren
Identificar ! trabajo de promocién que
ella (la Iglesia) realiza con un motivo de
subversion. Nos dice el Popa: "que nadle
Pretende nunca mdas confundir evange-
izaclén con subversion, y que los Minls-
uedan ejercer su misién
con seguridad y sin trabas” (discurso del
Papa en Olintepeque).

1.2.41. La Evangelizacién debe tener
una efectiva Influencla en toda la vida
del hombre, pero el camino por el cual
ese evangelio ejerce dicha ifluencia en
10 vida humana es a través del hombre
mismo vy sin monlr)ulor la palabra de
Dios para justificar intereses proplos o-de
grupos de dlversa indole.

1.3 ASPECTOS INTEGRANTES .
DE :

LA EVANGELIZACION
REALIZADA POR LA IGLESIA

Desde esta perspectiva y sabiendq
gué la misién de la Iglesia es el anuncio

e Cristo y de su obra de redencién,
creemos que, en la situacién actual de
nuestra Guatemala y ante los malos en-
tendidos y ataques que ha sufrido la
Iglesia en los Gltimos anos, es Importante,
que, sin olvidar toda la dimenslon esplri-
tual y de transformacién iInterior que
tiene el mensaje del evangello, procia-
memos que son elementos Integrantes e
inseparables del cumplimiento de la mi-
sion de la misma, una serie de aspectos
que con frecuencia le quieren ser dene-



'goclos. Dichos aspectos son los sigulen-
es:

1.31. Lalglesla anuncla la dignidad de
Iohpersona humana, sus deberes y dere-
chos. <

El Papa nos recuerda que "todos los
hombres por la redenclén de Cristo, te-
nemos la misma dignidad y valor ante El;
que todos somos hijos de! Padre que esté
en el clelo; que nadle debe despreciaro
maltratar a otro hombre, porque Dios le
castigara, que todos debemos ayudara
ofro, en Primer lugar al mds abando-
nado” (discurso del Campo de Marte):

La Iglesia, pues, por esta razén no
puede permanecer indiferente ante los
asuntos reloclonados con el aspecto de
la dignidad dei hombre sino que tiene
qQue defenderlo'y denunciar todas las
formas que, de palabra o de hecho,
p‘ongcn en peligro el respeto de su dig-
nidad.

12, La Iglesia realiza la promoclén
del hombre. : !

El Papa también nos decia citando a
su antecesor Pablo VI “que entre evange-
lizacion y promocion humana, desarro-
llo, liberagion existen lazos muy fuertes,
Vinculos de orden antropoléglico, por-
que el hombre que hay que evangelizar
No es un ser abstracto, sino un sersujeto a
los problemas soclales y econémicos.
Lazos de orden teoldgico, ya que no se
puede disociar el plan de Ia creacién
del plan de la redencién que llega hasta
situaciones muy concretas de Injusticia,
a la que hay que combatir y de justicia
que hay que restaurar. Vinculos de orden
eminentemente evangélico como es el
mandamlento nuevo sin promover, me-
diante la justicla y la paz, el verdadero el
auténtico crecimiento del hombre” (En.31
cltada por Juan Pablo I, discurso del
Campo Marte). ’

Y para la Iglesia comprometerse en Ia
promocion del hombre, como nos lo
dice el mismo Papaq, significa compiro-
meterse en su desarrollo v Iiberacién.
Esto Implica que los hombres no s610 lle-
guen a superarse materlaimente y a
tener los medios necesarios para. vivir
con dignidad, sino tamblén lleguen a
descubrir su verdadera Identidad y a
consegulr su libertad.

13.3 Denuncla los atropellos y-abusos
contra e! hombre.

El Papa nos indlca que la denuncla de
los atropellos y abusos contra el hombre
es parie integrante de la misién de la

iglesia. “Cuando se atropella al hombre,
cuando se violan sus derechos, cuando
se cometen contra él. flagrantes injusti-
cias, cuando se le somete a las torturas,
se le violenta con el secuestro o se violo
su derecho a la vidg, se comete un cri-
men y una gravisima ofensa a Dios; en-
tonces Cristo vuelve a recorrer el camino

_de la pasién y sufre los horrores de ia

cruclfixion en el desvalido y oprimido”
(discurso del Campo de wmarte).

La iglesia no puede quedarse Indife-
rente cuando.ve a Cristo en quien cree y
se fundamenta, padeciendo nueva-
mente en el sufrimlento y la pasiéon de sus
hijos, y, por eso con energia tlene que
convertirse en voz de los sinvozy on de-

_fensora de los mdas déblles.

1.3.4. Deflende y promueve la justicia
para alcanzar la paz

"Para la Iglesia no es posible aceptor

ue la obra de evangelizaclén pueda o

eba olvidar las cuestiones extrema-
damente graves, tan agitadas hoy dia
que atafien a la justicla, a la liberacioén,
a! desarrollo y a la paz en el mundo. S|
esto ocurrlera seria ignorar ia doctrina
de! evangelio acerca del amor hacla el
préjimo que sufre o padece necesidad
(E.n.n. 31, tomado. del discurso del Papa
en el Campo de Matrtel. La Iglesia tiene
que convertirse pues, en animadora y es-
timuladora de todas las instancias que
tiendan a la' consecucion de la verda-
dera paz fundada en la justicia y en la
relaclon fratemal entre ios hombres.

1.3.5. Integra, las culturas de nuestro
pueblo y su religiosidad eh la redencién
de Jesus. . :

Lalglesia sabe que, de su misma tide-
lildad a Cristo, nace su misién de com-
prometerse en la defensa y promocién
de la cultura indigena.

Sutrabajo, sin embargo, no sera nunca

un trabajo que promueva el odio o ia
rivalidad entre cuituras, sino, por el con-.
trario, su misma mision universal Ia lleva
a buscar que todas las culturas, mante-
niendo lo mds profundo de su ldentidad,
se abran y se Integren en la gran comu-
nidad universal. De esta manera la de-
fensa de los valores culturales del Indi-

ena que realiza la lgleslo flene como

nalldad su promocidon para hacerlos
capaces de Integrarse dentro de la gran
lamiila guatemalteca que, sl quiere de-
sarnollarse en el respeto y la fratermidad
tiene que reconocer como su elemento
fundamental su policulturismo con
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ualdad de derechos y posibliidades
¢ cada uno de sus Integrantes.
.1.3.6. Ofrece acclones concretas de
+servicio en favor del bien comun:
- La iglesia c1u‘e tlene, como mision
esencial, dirigirse a los mas pobres y
desvdlidos de la socledad, slgulendo en
esta actitud el ejemplo de su maestro,
relvindica para sitambien el derecho de

tener o’rgonlsmos de acclén social y .

promoclon humana que se preocuren
de la atencion primarta de los margina-
dos. .

Por esto mismo considera como una
Intromision injustificada y un atentado
contra sus derechos fundamentales, el In-
tento de los poderes publicos de contro-
lar, fiscalizar o instrumentalizar sus acti-
vidades y sus organismos de promocién.

La Iglesia ha hecho una opcién no vio-
lenta para la realizacléon de su mision de
promocion Integral del hombre. Poneren

duda o fratar de desprestiglar su accion, -

por la actividad aislada de algunos de
sus mlembros o, peor aun, basandose en
la calumnia y en la mentira, constituyen
un grave atentado contra sus derechos
b'as cos, que le vienen de su origen di-
vino.

1.4 Lalglesiaestd al servicio de los
que sufren. ]

, or su naturaleza, como recorda-
mos anterlormente, la Iglesia se orlenta a
todos to hombres, sin distinclén nl discri-
minacién de ninguna ciase. Ella, lo men-
clondbamostambién tiene que serslgno
de unidad, fraternidad y solidaridad
entre todos los hombres. La Iglesia no ex-
cluye a ninguno, fl lo mordg na.

SIn embargo, la fldelidad a su maestro
que es enviado en primer lugar a evan-

elizar a los pobres y a liberar a los cau-
tivos, oprimidos y enfermos {ct. Lucas 4.),
la lleva atener un amor particular por|os
marginados.por los pobres y por todos
aquellos cuya dignidad es atropeliada.
A esta preterencla panicular,eslo que se
llama opclon preferenclal por los po-
bres. . . .

Es lo opcléon que hace la Iglesia para
Identificarse con los mds humildes, para
hacer suyas 'sus esperanzas e inquletu-
des y para ayudar a que dentro de |o
socledad, aquellos hijos suyos que e|er-
cen el poder o distrutan de lo riqueza se
sensibllicen y se Identifiquen coniaslegi-
timos Instancias de los que mas sufren.
1.4.2 La opclén no violenta de la igle-
sia. ‘

Laralz detodo el compromiso histérico
de la Iglesia se encuentra en su opcion
no violenta. A ejempio de su fundador
Jesucrlisto, la Iglesla asume y vive como
su método propio la no violencla.

No violencla sin embargo, no qulere
decir pasividad y, mucho menos com-
plicidad sllenclosa con el pecado, con
ia injusticla.y con el dolot. La opclén no-
violenta significa compromiso activo
para conse?ulr la justicla, y la paz, atra-
vés del dldlogo y de la promocion de
iniclativas que lleven a la dignificacion
del hombre y de la oportuna denuncia.

1.4.3 La evangelizacién y catequesis.
Jllberadoras.

Para realizar integratmente su mision,
la lglesia tiene que reallzar e! anuncio
del evangellono en ung forma Insipida o
fanatizante.

. Elevangello es luz que viene a lluminar
la protundidad de la vida del hombre. Y
el encuentro con la buena nueva, viene
o ser para el hombre fuente que le
ayuda a comprendersu propla realidad

y su'significado histérico.

La evangelizacléon tiene que lograr,
por lo mismo, que el hombre, ante el
-anuncio de la buena noticla descubra
su propla identidad, la asuma y la req-
lice como imagen y semejanza de Dios.

A este esfuerzo porque el hombre des-
«ubra tdda su profundidad a la luz de
cCristo, Hatnamos evangelizacion libera-
dora.

- 1.4.4. La Iglesia sacramento de unidad
y esperanza para los pobtes. .

De todo cuanto hemos dicho podemos
concluir, queridos hermanos, que la igle-
sia, realidad compleja, divina y hu-
mana, promotora de los valores espiri-
tuales pero preocupada, igualmente,
por ia dignificacién det hombre y en re-
conocimiento de todos sus derechos
tiene una mision grande e imprescindl-.
ble en el mundo que le ha sido conflado
por el mismo Cristo. :

La Iglesiq, es clerto, se presenta como
slgno de contradiccién, en cuanto que
no puede aceptar la reallidad del pe-
cado y de.la mediocridad en que viven
los hombres sino que tlene que buscar.
que toda la humanidad llegue ala pleni-
tud de su.vocacién humana y cristiana.

Desde esta perspectiva su misma exis-
tencia y predicaclon tienen que ser In-
quietantes para el mundo marcado por
el e?olsmo‘yvel pecado. Pero esta lglesia
realiza su misién con vitalidad y energia



~vIque cree, undada en Ia esperanza
que e dejob Jesucristo que, solamente asi
los hombres llegan q realizarse pleng-
mente y s& cumple el designio salvador
de Dios sobre ellos.

De esta forma podemos proclamar
que esta Iglesia divina y humana, fuerte
y débll, sufrida y esperanzadoraq, inquie-
tante y pacificadora es signo de unidad
para tos hombres, esperanza para los

~ pueblos, tuz para las naciones.

2. LAREALIDAD DE LA IGLESIA
EN .
GUATEMALA A LA LUZ DE

LA ENSENANZA PONTIFICIA:

24. Después de haber tratodo de des-
cribir el perfit de la iglesia, que, en su
luminoso mensaje, nos trazé el Papa
Juan Pablo II, nos corresponde ahora ver
cémo la Iglesia concretamente en Gua-
temala cumple la misién que ha recl-
bido de Cristo y trata de abarcar el om-
plio campo que se abre a su apostolado.

244. Nos encontramos primero, con
una lglesia, que a lo largo de mas de 400
anos, ha acompanado al pueblo gua-
temalteco, ha iluminado sus senderos y
ha estado presente en todos los aconte-
cimientos gratos y dolorosos de su histo-
ria. La huella del evangelio ha quedado

rofundamente impresa en el aima de
os guatemaitecos.

Sin embargo la Iglesia tiene concien-
cia clara de que, aun estando en el
mundo, no es del mundo. Ella supera a
las realidades temporales y tiene ung
meta que estd mas alld de las mismas.
Por eso debe mantener decididamente
la legitima autonomia para cumplir su
misién. Formada por hombres, se inserta
fimnemente en la vida de todo el pueblo
de Guatemala pero por la naturaleza de
su mision no estd sujeta a los vaivenes de
la vida politica soclal y econémica.
Acepta la.legislacion del pais, pero no
acepta, en forma alquno ol estar supedi-
tada, en el cumplimiento de su mision; a
los Intereses o caprichos de los que ejer-
cen la autoridad. Cristo le ha dado una
misién sobrenatural que trata de cumplir
fielmente y por ello necesita gozar de su
libertad y autonomia.

24.2. £l mismo hecho de ser una obra
diving al servicio del hombre da a lo
iglesia la copacidad de ser la concien-

cla criticade lanacién. tlla alolargo de
cuatro sigtos ha tratado de iluminar
cada momento histérico del pais y tiene

ue segulr haciendo esta obra en bene-
ficio de todos. Por 30, no es de extranar
que muchas veces la iglesia enjulcie los
acontecimientqs de orden politico, eco-
némico y soclal, no desde el punto de
vista extratégico, técnico o académico,
sino estrictamente desde su visién sobre-
natural, moral y evangélica.

2.2, Para cumplir con esta misién de ser
la conclencia critica de la nacién, Ia
Iglesia tiene que mantener su unidad in-
terior y una linea doctrinal totaimente de
acuerdo con el evangelio de Cristo. Por
es0 la Iglesia de Guatemala se esfuerza
en mantenerse y creceren la unidad con
jloliglesia Universal. Ha quedado patente

nuestra sintonia total con el magisterio
del Santo Padre y con la doctrina comun
en toda la Iglesia. Prueba de ello son las
Cartas Pastorales y otros documentos

_emanados de la Conferencia Episcopal,

la predicacion continua de todos los
agentes de Pastoral, la labor realizada
en plena comunién con toda la Iglesia.

2.24. Es indispensable también que la
{glesia guatemalteca mantenga su uni-

ad inferlor. Ningun sacerdote ni reli-
giosa o religioso, ni laico comprometido
puede actuar al margen de ias directri-
ces del magisterio de la Iglesia. Quien
asi achie se aparta de lo linea trazada
por Jesucristo, rompiendo ia unidad que
es una de las caracteristicas mds impor-
tantes de la Iglesia, querida por Cristo y
exigida por El como una condiciénsin la
cual no puede subsistir.

2.3, Precisamente Forque la Iglesia
mantiene ese principio de unida
cohesién en su doctring, en su organiza-

clion, en su actividad pasioral, puede .

cumplir con la mislén especial de ser luz
de esperanza para todos sus miembros y
todos los hombres de buena voluntad.

Vemos tamblén que el pueblo guate-
malteco confia en su Iglesiq: -

Esz Porque sacia su hambre de Dios.

a lglesla con su predicacién, la ad-
ministracion de 10s Sacramentos, su pre-
sencia benéfica en medio del pueblo,
va respondiendo a esta hambre de Dios
quetiene nuestio pueblo y trata de hacer
llegar a todos el pan de fa palabra di-
vina y el pan de Eucaristia.
lrzv,{_z‘ Porque defiende la vida:

Q voz de g Iglesia se ha levantado

y de-

77



8

slempre en defensa de la vida, recor-
dando a todos que la vida del hombre
pertenece a Dios y nadle puede atentar
contra ellg; ya impidiendo el derecho a
la procreacién, ya segandola en el seno
mctemo, ya elimindndola poco a poco
por el hambre y la opresion ya cortan-
dola en su plenitud por los asesinatos, las
masacres y otros crimenes indignos del
nombre de cristianos.

%3,3, Porque respeta y enriquece la
cultura de nuestro pueblo.

La Iglesia ha sido el bastion que ha
detendido a 1o largo de los siglos el sus-
trato maravilloso de nuestras cuituras.
Cudntas veces se ha querido acusarala
L?Ieslo de destructora de las cutturas in-

igenas. Sin embargo, st hoy, a pesar de
tantas agresiones y depredaciones, sub-
sisten las culturas Indigenas en gran,
parte se debe a la defensa valiente que!
slempre ha hecho la Iglesia de nuestras
emias. La Iglesia sigue pensando que ej
hecho de que en Guatemaia conviva
difererites einlas, diferentes lenguas, n
tlene que verse como una desgracia;
que hay que eliminar, para lograr nues-
trg propla idiosincrasia, sino como unay
fiqueza que hay que Incrementar cami-
nando cierfamente hacia la unidad en
la diversidad, que es 10 que da una fiso,
nomia propla a nuestra patria.

2 3.4 Porque anima guia y acompana
al hombre ?uotemolfeco en busquedq
Jde sus legitimas aspiraciones.

Conoce las multiples carencias, ia
profundos deficlencias y los vacios ho
Jdos de nuestro pueblo; sabe dela huell

“ dolorosa que en el mismo ha dejado
toda una largao historia de Injusticlq, dis:
criminacién, marginacion y abandono:
Por eso entiende muy blen y anima lot
justos esfuerzos que el pueblo realiza
para alcanzar mejores niveles de vida;
en lo esplrtual, en lo econémico, en ¢
cultural. -

Hlumina ese fatigoso esfuerzo con Ic
palabra de Dlos. que hace al hombre
ponerse de pie, reconocer su profunda €
inmensa dignidad de ¢reatura hecha ¢
imagen y semejanza de Dios, ensefic
cudles son sus derechos y recuerda con
tinuamente cudles sus deberes. La Iigle
sia tlene que acomparnar a los hombre:
en ia realizacion de sus legitimas aspl
raciones y trata de hacerio, aun a costcl
de sacHficios y martirio.

?_4_ Pot eso la iglesia en Guatemailc
sufre conlos que sufren y no pocas vece!

ha sido victima de Injustas_agresiones,
sospecha Instituclonalizada y persecu-
clén. inmersa como esta en ol pueblo, no
puede menos de sentlr preocupacion
por la situacién del mismo pueblo. A este
respectio y en cumpiimiento de la misién
que Cristo nos ha confiado, los Obispos
de Guatemala no podemos dejar de se-
fialar a ia conciencla nacional algunos
problemas que nos preocupan profun-
damente y exigen una- pronta .y ade-
cuada solucion.

2.441. Vemos con preocupacion, que,
cuando ¢reiamos haber alcanzado al-
guna mejoria en la situacion de violen-
cla, aun contindan realizGndose masa-
cres en algunos lugares de la patria; son
frecuentes los casos de desaparecidos,
que se plerden sin dejar rastro alguno y
mantienen en una cruel incertidumbre a
sus famillares y no es raro que se tengan
que.lamentar abusos inaceptables de
poderporparte de algunas gutoridades.

No menos reprobqgbles son las accio-
nes terroristas de los que.éstén alzados
en armas y la presién.crminal que ejer-
censobre grandes conglomerados para
mantenerios en condiciones infrahuma-
nas en las montafas delas zonas de con-
flicto. .

2.4.2 Especlal preocupacién nos
causa, por lo que comporta de desco-
nocimiento de la dignidad .de la. per-
sona humana y violacién de los mds
elementales derechos, el.caso-de los tri-
bunales de fuero especial Compartimos
las apreciaciones éticas y’]urldﬁ:‘os que
al respecto ha formulado el Colegio de
Abogados y .ofras Instituciones de alta
solvencla moral. TEOT e e ‘

2. 4.3 Creemos que es un‘debernuestro
expresar nuestro juicio moral sobre otro
problema que nos causa grave preocu-
Foclén. Nos referimos a la progresiva ml-

itarizacion del pais: Creemos en la ne-
cesidad de mantener una adecuada
organizacion ' .castrense,” ‘que, de
acuerdo con'las leyes’del pals, garanti-
cenla integfidad del tefhitorid nacional'y
los derechos de todos!{ds ciudadanos.
Pero es Inaceptable que se descilde la
asistencla sanitaria, la educacién’y ofros
rubros de Importancia,vital_para ‘el pais,
acausa de la militarizaclon y gastos que
conlleva. N e ' ’

Debemos referimos: tamblén al. pro-
blema de las potrullas de autodefensa
civll que han.ido gumentando en nu-
mero considerable. Sin hacer un julclo




_.tactico o técnico que no nos corres-
ponde queremos expresar nuestro jutcio
moral” es un serviclo Impuesto con ca-
racter de obligatoriedad, es un servicio
Que recae casi exclusivamente sobre
campesinos e Iindigenas, a quienes se
ex?one al riesgo de perder la vida por
faita de preparacion adecuada.

2 4 4 Sentimos también la responsabl-
lidad de-emitir un. Juiclo moral sobre Ia
actual situacion econémica que sufre
nuestra patria -

Sabemos que el desempleo, el ham-
bre y la carencia de bienes que senialan
una profunda crisis de la economio na-
clonal. no son casos aisiados. sino for-
man Pone de una crisis econémica
mund
mala esta crisls se precipité de una mao-
neratan violenta, a causa del saqueode
las arcas naclonales y de la fuga de co-
pitales al extranjero. La Inmoralidad de
ambas acclones es innegable y lo
ofensa a Dios que entraian es patente.
Estos graves pecados soclales tienen
que ser confrarrestados por un fuerte sen-
tido de solidarldad Yy mecanismos que
hagan soportar el peso de la crisis sobre
fodos los que formamos Ia comunidad
naclonal y no sélo sobre un sector de I
misma. .

2.4.5. Finglmente, no podemos menos
de referimos al ?rove pell;;ro#gue en-
frana para la unldad y recta ¢onviven-
cla de los guatemaltecos que nacimos y
hemos vivido en el catolicismo, la esca-
lada agresiva de numerosas sectas pro-
testantes movidas por un tenaz empeno
de hacer prosélitos. Somos 10s primeros
en reconocer y respeter la libertad de
conciencia. Pero no podemos aceptar
que por razones muchas veces: no rell-
glosas, se pretenda presionar a nuestros
fleles para que abandonen su religion
de origen y bajo el pretexto de iq liber-

tad religiosa, se divida nuestras comuni- -

dades y se enfrenten unos con otros en
una lucha, que fdclimente puede derivar
en una guerra religiosa de incalculables
consecuenclas. Esto de ninguna manera
puede proponerse como un plan de la
voluntad saivifica de Dios.

2 44 Nos hemos extendido en estas
conslderaciones, porque creemos que
©s nuestra obligacion emitlr un julclo
moral sobre ios problemas mas ocuclan-
tes de la hora actual en nuestra Patria y
Porque queremos que nuestros fioles ro-
lexionen a la luz de la palabra de Dios,

al. Pero creemos que en Guate--

sobre su actitud y su responsabitidad
frente a la problemdética planteada.

3. LAS GRANDES EXIGENCIAS
PARA LOS CATOLICOS
EN LA HORA ACTUAL

31 Como lo hemos expresado varias
veces, 1o raiz de todos los maies es el
pecado. el pecado significa ruptura, de-
sunion, soledad y lucha estaril. Juan
Pabloll, paipéla ruptura intema que des-
troza nuestras naciones,

Por eso nos senald con palabras muy
claras como una gran tarea de quienes
nos preciamos del nombre de catélicos
tfrabajar por la unidad, invitGndonos a
ser en cada uno de nuestros paises y en
el Istmo centroamericano solicitos y per-
severantes constructores de la unidad.

3.2 Esta ruptura Interna, profunda,
viene de-lejos y ha nutrido sus raices en
la Injusticla que se ha cebado sobre
nuestros pueblos. Fue otra grantarea que
nos senald el Papa, mas aun que nos
exlglé en nombre de Dios: ser defensores
inclaudicables de Ia justicia, fomentan-
dola en nuestra vida y relaciones y de-
nunciando valientemente a los sistemas
y las actitudes que la violen.

3.3. Pero tal vez el papel mas especi-
fico y la tarea mas excelsa que el apa
nos senals, durante su visita entre noso-
t10s, sea la de ser apéstoles de la recon-
clllacién, artifices de la verdadera paz.
"Todos y cada uno en América Central..
gobemantes y gobemados, habitantes
de la ciudad, pueblos y obreros, maes-

tros y alumnos, todos tienen el deber de .

ser artesanos de la. paz (Homilia en San
Salvador) :

"4 ANC 5 ANTO DE LA REDENCION

4} Ante la magnitud de la tarea que

hos dejo el Papa. nos preguntamos.

-{coémo serd posible realizarla? porque
No se nos ocultan nl la profundidad de
huestros males, ni el poderio de las fuer-
2as que se oponen al plan de Dios y me-
dran precisamente con nuestra ruptura

Interior. nuestras Injusticias y nuestras Iy

chas fraticidas E} Senor nos ofrece uno
oportunidad . providencial para poner
gor obra lo que en fondo nos pide el

apa. este ano se celebra en el mundo
entero un Ao Santo Extraordinario. con-
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vocado por el Santo Padre para con-
memorar el mil novecientos cincuenta
aniversario de nuestra redencion. El
Papa ha querido lamario Afo Santo de
la Redencion, y en él todo el esfuerzo de
la igtesia Madre esta encaminado g lo-
grar la conversion de sus hijos, y por lo
tanto, lograr la conversion de sus hljos, y
por io tanto, la verdgdera reconciliacién
y unidad con Dios y con |08 hermanos.
41,2. En cada una de nuesiras iglesias
poJiculores o diécesis, el Obispo res-
pectivo ha sefialado ya la forma con-
creta de celebrar este aro Santo, y de
lucrar el jublieo, de acuerdo a las nor-
mas emitidas parala.iglesia universal en
la bula de Su-Santidad Judn Pablo I, Ex-
" hortamos a todos los Sacerdotes, Religlo-
sas, Religlosos, Catequistas.y Flelestodos
o aprovechar debidamente estg opor-

M deb

tunidad que el Séfior nos concede para
volver a él y encontrar en la vida dRIna
que nos ofrece el camino seguro y unico
que nos lleva o la verdadera paz.

5. PLAN CONCRETO DE CATE-
QUESIS PARA TODA LA
NACION

Como lo anuncidramos en nuestros
comunicados anteriores, a lo largo de
estos meses hemos venido preparando
con mucha llusiéon y con el concurso de
numerosos miembros de la Iglesia, un
plan de catequesis, que recoja y haga
vida en todas nuestras comunidades, ia
luminosa enseianza del Santo Padre.

Esta carta pastoral colectiva quiere
marcar la senal de partida para ‘poner
en movimiento a toda la iglesia Catélica
en Guatemala, a sus diferentes organi-
zaciones de base y en general a todos
los hombres y mujeres de buena volun-
tad que vibran por el ansla de encontrar
soluciones profundas y duraderas a ios
males que nos agoblan. Buscamos que
la reflexion detenida sobre las enseran-
zas det Vicario de Cristo, nos lleve a un
cambio profundo, de actitud, despierte
en-todos un nuevo entusiasmo y forla-
lezca nuestra fe 'u nuestra esperanza. |

La forma concreta en que se llevard a
cabo esta expetriencia pastoral de gran
aicance, esta siendo debldamente ex-
f)llcodc en todaos las didcesls y a todos
os niveles. Nosotros solamente quere-
mos exhortar a nuestros amados sacer
dotes.v fieles para oue pongamacstodns

res

el maximo empeno en su realizacion
efectiva asumiendo plenamente nuestra
nsabilidad ante Dios y ante nuestra
patrio. ‘

Maria a quien el Santo Padre nos en-
sefié a amar con acendrada devocion
ho de ser la estrella que guie nuestros
pasos. Bajo su proteccién matemal po-
nemos fodo el esfuerzo de la Iglesia 8 -
tolica de Guatemala, para llevar a feliz
termino-este ambicioso plan de Cate-
quesis a nivel nacional.

Tenemos la seguridad de que el Senor
bendecird nueshos esfuerzos y que los
frutos deseados n. se hardn esperar
porque el Sefor estd con nosotros, y con
o presencia amorosa de su'Vicario enla
tierra nos ha confirmado en la fe.

Guatemaia de la Asunciéon 22 de
mayo, pascua de Pentecostés de mil no-
veclientos ochenta y tres, Afio Santo de ia
Redenclon.

CONFERENCIA EPISCOPAL
DE GUATEMALA ‘

Monsefior Préspero Penados del Barrio
Obispo de San Marcos
Presidente de la CEG.

Monserior jorge Mario Avila del Aguila
Administrador Apostélico de Petg'rju
Secretario General de'la CEG.

Monseior Juan Gerardi Conedera
Oblispo deé El Quiché -
Secretario Ejecutivo de la CEG.
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OPINION LG razon

Guatemala 19 de septiembre de 1983

Temas de debate,

Discurso del jefe de Estado,
Mejia Victores

CONCIUDADANOS:

Con profunda satisfacclén y re-
novada fe patriética, se percibe
en toda la nacién, los preparati-
vos para celebrar un aniversario
mas de nuestra Independencia
Patria, la fuerza vital de j6venes y
adultos se palpa en el amblente
civico guatemalieco. =

La emancipacién politica do la
Patria grande cenfroamericana,
se ve en la actualidad desgra-
cladamente ensombrecida por
graves probiemas sociales, poli-
ticos, econémicos y militares, los
cuales seran superados en la me-
dida que nuesira vocacién pacl-
fista, y nuestro genuino senti-
miento democrdtico, actuen sin
presiones o Ingerencias externas,
que entorpecen el arribo a una
ceonfroamericana solucion.

Guatemaia no ha sido Inmune o
esa furbulencia de pasiones ideo-
légicas que Intentan afterar y dis-
torsionar nuestros principlos y sis-
temas normales de vida. Conse-
cuenclas de este reajuste geo-
politico-social, a nivel universal,
continental y regional, inciden en
nuesiva iucha diaria por una vida
y estatus mejor.

£l goblemo que presido por do-
cision de nuesiro ejército, mani-
festada a través del Consejo de

Comandantes, considera propi-
clo este dia para hacer algunas
reflexiones de .inferés nacional,
que permitan orientar nuestro sen-
tir patrio hacla la comprensién de
la sBuacién de nuestro pais en el
orden intemo e infernacional.

1. EN EL AMBITO SOCIAL.

No es propdsito de este go-
blemo ocultar a la poblacién la
realidad que estamos viviendo, nl
ofrecer falsas e irresponsables
esperanzas de solucién a todos
los problemas.

Estamos poniendo todo lo que
esta de nuestra parte para hacer
accesible el camino. hacia un
blenestar duradero, pero {a ac-
clén del goblerno no es suficiente.

La socledad en su conjunto
tiene una tarea que asumir, sl es
que deseamos superar los serios
problemas que nos acongojan y
ovitar males de dimensiones in-
sospechadas en el futuro.

En principlo, ¢l goblemo espera
que la socledad comprenda y
comparta el - camino que nos
hemos frazado.

‘Esta comprensién os vital para
conducir ias polificas on los dife-
rentes campos del poder.

. MI gobierno .esta dispuesto o
atender las demandas que se go-
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neran por parte dé los distintos
grupos sociales, cudiqulera sea
su funcion, slempre y cuando
estas demandas sean deobida-
mente planfeadas y se enmar- -
quen en programas de accién, o
de criticas construcfivas y no se
orienten solamente a lo Insubs-
tancial y a la uniiateral defensa
de particulares infereses.

Creo necesario manifestar ca-

tegoricumente, que ciertos as-
pectos, como ol valor oxterno de
nuesira moneda, la responsabiil-
dad estatal de actuar como arbi-
fro do los interoses sociales on
esta época de suyo dificll, y el
manejo do la poiflica exterior, no
-entra por akora en discusién. No
olvidemos que se encuenira en
juego el tuturo del pais y en la me-
dida en que los distinfos sectores
comprendan osta sluacién, es-
famos seguros que habran de
asumir posiciones creativas, re-
_novadas y positivas, renunciando
asi a enfoques egoistas, carentes
do soluciones realistas o erosio-
nantes para ia acolén gubema-
mental. :

Mi goblemo ha tomado una po-

sicion, sl se qulere Hamar parii-

- dista, y os la do actuar en funcion

de los intereses de las mayorias
del pais.

Il. EN EL AMBITO POLITICO

Debemos considerar esta area
del poder naclonal en sus dos as-
pectos fundamentales: la politica
inferna y la polffica exterior, ias
cuales.son complomentarias la
una de la ofra. ’

A.- POLITICA INTERNA:

En ol aspecio politico el ejército
de Guatemala, por ml medio,
tiene un compromiso que cumplir
Yy acudiremos declididos a la cite
histérica con la democracia,
avanzando a paso firme, seguro y

v

sostenido por-el camino recto’'y
ancho del pluralismo ideoclégico,
sin preferencia por soctor politico
alguno, con Independencia de

- eriterlo, desechando cualquier

presién que se pretondiera ejer-
cer y con fe inquebrantable en la
vocacion de Quatemala por al-
canzar ¢l valor fundamental de Ic
libertad. .

Enfendemos por pluralismo poli-

~ tico la perficipacién activa y res-

ponsabie de los distinfos sectores
ldeoiégicos que necasariamente
deben desenvoiverso en un am-
blente que les garantice su acti-
vidad, sin imitaclones de ninguna
naturaleza, en tanto se. enmar-
quen deniro de las normas lega-
les vigentes.

La democracia es el sistema ju-
ridico politico que sirve de susten-
tacién al sistema econémico-
social que tlene como cimento Yy
al mismo Hlempo como Inspira-
cion, el principlo de libertad y el
de desarrollo Infegral del hombre,
para que pueda realizar sus aspl-
raclones a plenitud.

Democracia signitica primor-
diaimente consulta al pueblo y os -
este pueblo quien debe elegir a
sus gobemnantes y fomarlas gran- -
des decislones en las distintas
efapas que nos corresponde re-
cormrer. - o C

Migobierno, que es de caracter
transitorlo, iene una gran tarea
que reailzar para deveiverio alos
guatemaltecos la confianza en
sus instituciones. Nos corresponde
agliizar el proceso de vuelita a la
constituclonalidad y de ahi que
una de nuestras primoras medi-
das consistié en confirmar en sus
puestos alos seflores Magistrados
del Tribunat Supremo Electoral, en
relterar su autonomia do accién, y
on resoiveries sus problemas pre-
supuestarios que obstaculizaban
indebidamente sus funclones. -

$e le ha concedido a este alto
Tribunal lo facultad de iniciativa



de ley con el propésito de que
puedan sugerir, sin mayoriramite,
las modificaciones que conside-
ren pertinentes a las leyes poiii-
cas emitidas reclentemente.

Les corresponde pues a los se-
ficres magistrados, realizar une
labor que permiia avanzar rapi-
damente para cumpiir con el ca-
lendario electoral ya estable-
cldo, para la Asamblea Consitiu-
yente. Perc también es obligacion
de todos los seotores politicos del
pais y del goblemo mismo, dar ¢}
respaido necesario para que esa
labor rinda sus mejores frutos.

Las efapas sefialadas para las
elecciones serdn las sigulentes:

En marzo de 1984, convocatoria
a elecciones para la Asamblea
Constituyento;

El primero da Jullo de 1984, reaii-
2acion de elecciones a la Asam-
blea Constituyente por medio de
libre sufraglo;

E! quince do soptiembre de
1984, foma de posesion de los re-
presentantes electos, para elabe-
rar una Ley suprema acorde @
nuestra realidad y aspiraciones,
asi como tamblén para emitir la
loy electorai definliiva, que de-
bera ser de cardacter constitucio-
nal. Qulero ser firme al declarar
que los términos establecidos no
estaran sujetos a camblos que
impliquen modificaciones a las
techas ya sefiaiadas, aunque s!
las condiciones lo permiten, ca-
bria la posibliidad de reducirias
razonablemente.

El gobierno .de la Republica
cree enla apertura politicay con-
sidera ~ ie la oportunidad debe
d6*- o a los nuevos comités

~artido politico para que se
viganicen y puedan eventual-
mente participar en los procesos
elecclonarlos. Al mismo tiempo
reconocemos la trayectoria de
los partidos polfficos tradiciona-
les que son representatives, de
distintos sectores ciudadanos. Es

ol propésito del goblerno simpiiti-
car las leyes de caracter politico
que por su complejidad hacen di-
tioll y engorrosa su aplicacion.
Reciblremos aquelias iniciativas
sedias y responsables para efec-
tuar las modificaciones del caso.
Estaremos abiertes al diglego y
continuaremos con las periddicas
consulias con ios comités pro-
poartidos poifticos. En nosotros
tendran inferiocutores, atentos y
rospefuosos. Todos sabemos que
ol retomo a la democracia no es
facll y por ello apeiamos a ios
medios de comunicaciéon para
que sean una fuente de modera-
clén y orlentacién objetiva; tal
como lo ofrecimos desde un prin-
ciplo, se respotaralalibre emision
del pensamionto y las enfidades
poiiticas no tendran limitaciones
porc expresarse y hacer sus plan-
teamientos progremdéticos eideo-
l6gicos. .

 8in refrasos nl subterfugios se
realizaran las eleccicnes pora in-
tegrar la Asamblea Naclonal
Consttluyento.

& presente régimen, como ya di-
jimos, os fransitorio e imparci-l.
No propiciaremos partido oficial
y mantendremos una polflica de
no intervencién en los asuntos In-
temos de los partidos. Es el pueblo
quien debe analizar, escuchar y
decidir sobre las distintas opclo-
nes para si estar en la capacidad
de emitir sy voto responsable-
mente. .

Respetaremos el veredicto de

" las umas, y bajo ningin concepto

so pormitira intento alguno para
modificario o camblario. Cree-
mos en ija aitemablilidad demo-
crafica y pensamos que es nece-
sario un gran esfuerzo docente y
sobre todo una gran compene-
fracién para entender ol sistema.
La democracia hay que viviria in-
tensamente y sufriria, pues basi-
camente permite el libre juego de
ias ideas. Debemos aprender a
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ragpetar las posiciones y ias tesis
de los confrarios y a manifestar
las propias con apasionamiento
sl se gulere, pero con respeto, sin
violencic, sin injuria ni agresivi-
dad. Hay que concientizar al
cueblo para que compranda qua
{lene una obligacién que debe
cumplir y que con gran espiritu cf-
vico debe participar masiva-
mente.

B goblemo estd empefiado en
un programa de pasctficaclén na-
clonal. Pentro del mismo, se ha
concedide una amnistia amplia
que permite que aguellos guate-
maltecos que desorientados o
confundidos so compromefieron
con la subversién, puedan nue-
vamente reintegrarse al seno de
sus hogares y volver a ser ciuda-
danos Giies a su patria.

Reltoramos nuesira politica de
brazos ablertos para aquellos
guatemeifecos qus prasionados
-por la violencia que existié on al-

. guncs dreas fronterizas a México
se fresladaron a ese pais. Quienes
volurteriamente desoen retomar
podrdn regresar a sus comunida-
dos do origen y contardn con las
garantias necesarias para que
puedan nuevamente reincorpo-
rarse a sus actividados normales.

Hacemos un Hlamado a un gran
diglogo naclenai y buscamos la
armonia de los guatemaltecos.
gobiemo.no escatimara esfuerzos
para lograr este objetivo. Al
mismo Hempo debemos subrayar
que somos un goblerno fuerte y
decidido para hacer frente a la
subversién en cualquiera de sus
formas. E ejército de Guatemala
no permitira que una minoria ins-
pirada y financlado desde el ex-
terior instaure un sistema totailta-
rio. . ’

Hemos solicitado .sugerencias,

sobre distintos problemas naclo- -

nales, a la Universidad de San
ccrlos de Guatamalo, y a las uni-

) venldodes privadas asi como a dis-

tintos sectores representativos
para poder tener eiementios que
nos permiian adoptar las decisio-
nes maés apropiadas para hacer
fronte a ia problemdtica nacio-
nal, Igualmente esperamos la
asesoria de los disfintos organis-
mos técnicos del Estado.

B.- POLITICA EXTERNA:

Mi goblemo ha dado a la poli-
fica exterior de Guatemala una
dinamica creativa con el propo-
sito de terminar con el aisiamlento
y la auto-marginacién de nuestro
pais en ol émbio de ia comunl-
dad internacional. Nos adherimos
a los principlos de derecho inter-
nacional que norman la actua-
clén de los estados, primordial-
mente el de auto-delerminacién
de los pueblos y el de no Interven-
cién en los asuntos internos de
ofros paises. Creemos en la igual-
dad soberana de los Estados y on
la solucién pacifica de las con-
froversias. Nos preocupa gran-
demente la sHuaciéon prevale-
clente en Ceniro América y esta-
mos particlpando activamente en
los esfuerzos encaminados a res-
tablecer la paz y la seguridad.en
ol lstmo. Estamos cclaborando
con el grupo denominado ‘“Con-
tadora” para encontrar férmulas
que ailvien las tensiones y que
permitan un dialogo constructivo
y una negociacion realista que
porduzca la distension. Sin em-
bargo, reiteramos que nos co-
rresponde con exclusividaad a los
centroamericanos tomar ias
grandes declslones y encontrar
ias soluciones propias para nues-
tros problemas.

Reafirmamos el anhelo de re-
construir la patria centroameri-
cana mediante la Integracién
progresiva de sus instituciones
economicas, juridicas y soclales.
La cooperaclén econémica den-
fro de los estados centroameri-



canos es necesario para contvl-

bulral desarrollo de sus pusblios y
al lcﬂaleclmlonto de etu econo-
mia. A los coniroamericanos nos
corresponde crear, fomentar y vi-
gorizar sistemas democréticos
reprosentatives y garantizar los
derechos fundamentales del
hombre.

Buscaremos Io revitalizaciéon
del Mercado Comun Centroame-
ricano. y. estimularemos distintos
mecanismos econdémicos y socla-
les desde una perspectiva muitl-
lateral.

Agllizaremos 'y esirecharemos

nuesiras relaciones con los paises

latinoamericanos y como pais en
vias de ‘degarrollo,, mantendre-.

mos nuesho presencia activa en
los distintog foros Inteamacionales.
Creemos en la cooperacion In-

temaclonal para | ol desarrollo y
sin prejuiclés de nlnguna natura-

Ieza, estamos prestos a contribulr.

ya aponqr, ideas e Iniclativas,
para buscarla convivencia poc‘-
ﬂca de Ios ‘pueblos.

iI1. EN EL'AMBITO ECONOMICO. '

El escenario. mundial y reglonol
es en extremo desfavorable para
nuestro crecimiento econémlco.
pues stendo nuestra estructura
producﬂvo deficlentemente de-
sarroliada, la poslbllldad de In-
fluencia en los ‘preclos mundlales
de los productos trudlclonales, es
remota. -

Por otro lado, existen serias difl-
‘cultades en las finanzas guber-
namentales, pues el manejo de
éstas con perspectivas poco cla-
ras, Ilevé al pais ala acumulacién
_de. déficit fiscales de magnitud
. desproporclonada conrelaciéna
nuestro poionclal aconémlco,
slondo_la sttuacién ﬂnonclera y
"ﬂscal én exhemo dmcll

LA SITUACION Abgammo
"DE s:mzmsni ESASL

Gastos de funcionamiento: 391»

millonoes. |

Gastos de Inversion: 164 millo-
nes.

Compromisos de la deuda pu-
bllca: 90 miliones.

Ingresos conlentes 466 mlllo-
nes.

Bonos del Tesoro negoclcdos
128 miliones.

Préstamos extemos utliizados:
35 miliones.

Las' obligaciones no coniom-
pladas en el presupuesto,. en su

conjunto, usclonden a 50 nilliones.

En el caso heredado del Anlilo
Pediérico las acreedurfas son del
oden de los 80 mmones de déla-
res.

Esta conﬂngenclo sorla no tuvo A

comlenzo ayer, nl finallzaraé ma-
fiana. Pero fampoco osperore-
mos que gean ofros, Ios de tuem.
qulenes resuelvan nuesfros pro-

blemas. La naturaleza y magnitud '

de éstos, demandqn una acclén
firme detodosios secto:es y estra-
tos guafemqnecos asi como una
actitud sistematica, recta y sin
pausas de partsé del goblerno. '

Mi goblerno acepta esta res-
ponsablildad, porqué en'el marco
de la democratizacién, es nuestro
deseo entregar al préximio go-
blemo, posiblemente no una eco-
nomia préspero (porque alcanzar
este propoésito no astd en nuestras
manos), pero al menos una eco-
nomia saneada enlo. posible y un
conjunfo do bcsec que estructura-
rén el transho futuro hacla mayo-
resniveles de blenestar colocﬁvo,
dinamico y justo. =~

. Para ello nuestro objetivo cen-
tral es impedir un mayor deterioro
en la actividad econdémica, asi
como e]ocufar la mayor parte de
acclones de prudencial ajuste a
mediano piazo, con proyecclones
a largo plazo;.como ejemplo de
osto ultimo y por su acluulldad
estalo retorma fributaria con los

"alconco: y confanldos ya de
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todos conooldes, aunque sttuada
on la realidad gque las experien-
clas aconsejon, 50 provd ¥NG Ao~
olén, reacclén y funcionalldad
adecuada, af formalizarse on
torma definitiva sus modificacio-
nes, on actual andalisis final.

En i@ pelitica presupuestaria,
ocupa lugar rolovante la atonclén
hacla ef interior do! pais, on este
sentido se eosién revisandoe con
puesto que ostén preeemondo las
distintas dependencias publlcas,
on funcién do las necesidades
planteadas por los distintos de-
partamentos, municipios y comu-
nidades, para establecer ia posi-
bllidad de cobertura de las prin-
clpales demandas.

Como ya se dijo, este goblemo
no intenta desperiar esperanzas
que no puedan cumplirse, pero es
nuesira decisién que el gasto po-

‘blico, dentro de los limites de co-

pacidad financlera, pueda apil-
carse principaimente asatistacer
las asplraciones més importantes
del pueblo, asicomo alos proyec-
tos que bonoﬂclon a la mayoria.

Por aparte, confinuamos con el
proceso de recoriar los gastos ne
indispensables, para que el equl-
librio presupuesterio so pueda lo-
grar con una razonable utilizaclén
del endoudamiente publico.

Asimisme, se continua refor-
mando la estructura de la Adml-
nistracién Tributaria, para faclil-
tar @ log contribuycntes ¢! cum-
plimionto de us obligaclonas fis-
cales.

Ante lo enumerado anterior-
mento, esperamos pare 1984, ai-
canzar un monto do 900 millonez
de quetzales en conceplo de in-
gresos corrientes; ésto, desde

"luego dependerd del rendimiento
que sa obtenga con la aplicacién
de la Rgiorma Tribufaria.

Alcanzar un limite de 1,222 mi-
_ liones de gastos totales, sin Inclulr
los servicios de la deuda pablica,

pero depeaderd do la reestima-
clén de ingresos quo an definkiva
se haga, pues s mantiens la do-
clsién do no Inecremontar of défich
flscai.

En cuanto al déﬂcn fiscal, se ha
estabiecide un nivel maximo de
303 millones de quetzales, que
podrén ser financlados con 166
miliones do bones y 137 millones
de préstamos oxternos.

Estos meontfos serén respetados,
especlalimente en cuanto ¢ los
bones, porque su uso racional
constituye la base del sanea-
miente do lae finanzas publicas.
Las metas antes enumeradaos
coinciden con log limites acorda-
dos en ol programa de ajuste,
acordado con ol Fornde Monetario
Intemacional.

La situacién y perspectivas se
presentan dificiles y relative-

- mente sombrias, pero cabe reco-

nocer la conflanza que dan los sl-
guientes aspectos positivos:

& Una deude extema con ca-
racteristicas favorables, lo que
constifuye condiclén privilegiada
si 3@ compara con ofros paises
del continente.

® La posibliidad de lograr @
mediano plazo un autoabasteci-
miente de pefrdleo.

® E contar con un potencial ra-
zonable en recursos nafurales,
para sostener una producclién
agricola creclents.

® Nuestra poblacién rural esté
dotada deo eonorme espirliu do
frabajo y gren capacidad pera
desempefarse en condiciones dl-
ficlos.

©®Dlsponemos de la Infraestruc-

. tura bdsica para las comunica-

clones, el transporte y para la
prestacion de aigunos serviclos
de indole social. .

Es preciso valorizary reconocer
la Importancia do estos hechos y
siuaciones, asf como la necoesi-
dad de una. polmca quo. mo-
diante su aprovechamiento’ razo-



cil época que se vlve. ) ‘

V.- EN EL AMBITO MII.ITAR-

Llos oﬂciqles genercles. oﬂcla-
los superiores y subalternos; los

. especialistas y fropa del ejérclio
. de Guatemala, por mi medlo pre-

sentan al pueblo, del cual prove-
nimes, un fratemal saludo, apro-

vechando este momento para ra-
‘mlcor lo sigulentex L

$

@ Nuestra declsién de conﬂnuclr :

Iu lucha armadd donde se’re-

qulera, para apoyar a la cludd- :

dania en su firme propésito de
neutralizar en el suelo paiﬂo, ot

1

acclonar de” grupos subversivos, :
que Inspirados, apoyados © im-

puisados desde el exterlor, pre-

tenden apoderarse del poder,

por el poder mismo e implantar

formas polfticas e 1deociégicas to- .
talitarias que nlegan nuestra natu- ;

ral fe y vocaclén democrdtica.

!
3

@® Que la cuota de dolor vy -

muerte compartida en esta lucha

. fratricida, fortalece los vinculos .
do pueblo y ejército, permitiendo -

“on los ultimos tlempos integrar en

.uno solo, los anhelos, deseos y es- -,

percnzas por un futuro mejor para
nuestros hllos, conscientes de que
“ ese futuro se cimentara en las pri-
‘'vaciones, contratlempos Yy re-
dundaran en nuestro comun obje-
"Vo e N~ T

" Una Guatemala me]or en am-

W de e

b

- biente y vida para nuestros des- -

cendientes. Parte del camino a

recorrer se logra con la colabo- *

raclén y apoyo de las unidades
de auto-defensa clvil, pues éstas

no estan diseiadas unicamente

como una fueza contribuyente a

la creaclén de un marco de segu- |

ridad, que permite la labor cons-
fructiva, creativa o de subsisten-
cla cotidlana, sino tamblén, como
_organizaciones cludadanas que

Impulsaran,” fortalecerdn, Super-

R

visaran y: cooperardn on todos

LY

..,

2 ‘v.qquellos programas o acelones‘fﬁ
-que Hendan a elevarsu condicién
-y calidad humana, en_lo Indivi-
-dual y colectivo; munlclpul y de-

partamental, regional y naclonal.

" @ Que nuestra extraccién popu- |
. lar, nuestra ubicaclén naclonal y |

nuestra condicién de cludadanos
en uniforme, nos permite asegurar

" que este goblemo de transicién -
. hacia la democracla, sera de un

periodo corto ‘pero sin bruscas

* precipllaciones, para aseguraria
. . durabliidad e Inaiterabilidad de .

las asplraclones populore& =
- @ Que ¢l ejército permanecerd
firme vy. vlgllante en el cumpli-

miento de la misién que el pueblo (O

le encomlenda; mantenerla pazy *

Ia trcnqullldod que permitan el

desarroflo de la vida clududana '

hacla la superacién. |
© Que se cumplira hasta 9I ﬂnal

de esta gestion de goblemo con -
los deseos del pueblo de Guate-.

mala, de decidir libremente el
destino politico de la patria.
Deseo que respetara y por obII-
gaclén apoyard.

CONCIUDADANOS:

" Nuestra' patria vive momentos

. dificlles, como nunca antes, en
: nuestra historia. No podremos su-
i 'perar esta sltuacién, ni podemos
“ abandonamos a nuastra suerte, si )
- ‘esperaremos que las soluclonos c

lleguen del exterior. -

La soluclién no es ni puede ser
una tarea exclusiva del gobiemo,
ésta es una tarea de todos los
guatemaltecos.

Debemos actuar sin vacilacio-
nes, ni egoismos; debemos traba-
Jar con decisién, creatividad y

.alto sentido patriético.

La patria nos demanda un gran

.sacrificio entodos los érdenes del
acclonar naclonal; nuestra lucha.

diaria debe comprenderse que

. serd para un maiana, pues.todo-
. esfuerzo que se haga, por penoso:

- - 8

¥

'
N
'
'

X
&




"y doloroso que éste
- para construlr y fortalecer la he-

88

seq, sora -

rencia histérica que llegaremos a
la préxima generacion, que crece
esperanzada efi sus mayores que

- le frazaran el camino hacla el fu-

turo.

La flesta civica que con todo su -
esplendor nos aprestamos a ce-
lebrar, @ no dudar serviré para
renovar nuestres votos ciudada-
nos, y si... “"NUESTROS PADRES LU-
CHARON UN'DIA™, hoy nosotros ci«
vica, humana y patriéticamente
renovados, aicanzaremos nues-
fra gran aspiracién y objetivos:

paz, trabajo y democracia, para

poder orgullosos decir: “GUATE-
MALA TU NOMBRE INMORTAL"."
Muchas graclas.




OPINION

LR FﬂZén |

Guatemala 15 de noviembre de 1983

Temas de debate

Legitimidad, supremacia y

defensa de la Constitucién

En la base del probiema de la
defensa de la Constiiucion, esté el
concepto de la supromacia cons-
fitucional. Kelsen formulé ia Idea
do la concepcion unliaria del or-
denamlento juridice. Este no seria
un sistema de nomeas coordina-
das a un mismo nivel, sino unG s~
fructura Jerarquica de preceplos
juridicos desarroliados on un pro-
ceso do creaciéon y aplicaclén,
que venia desde la norma consii-
fuclonal, pasande por ias leyes
ordinarlas, reglamentos, hasta
llegar alas sentenclasjudiclales y
o los negoclos Juridicos. :

Esta concepcion sirvlé de base
pora distinguir les normas prima-

feae o fundamerfcios, do s se-
cundarlas o derlvadas, enfen-
dlendo @ slsfeme juridico como
uma plraémide er cuya casplde
osié la Constiiucion, quo a su vez
fiene su jusiificacién ultima —-den-
fro de una concepclén masidgica
Gue Juridica-- en unc norma hipo-
tética fundamentat, que ordena ¢l
respeto a la Consiliucién. La cis-
pide de la piramide, esté ocu-
pada por la Consiitucién, que re-
gula y do'ormlnu la suprema
competencia deisistema ]uddleo,

POR JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

la suprema autoridad del Estado.
Asl, la. Constttucion representa el
nlvel mas alto del sistema juridico.
£s, al decir de Sanchez Agestaq, el
_derecho fundamental de la orga-
nizacién. “La unidad de éstas (las
normas) hallase constituida por el
hecho de que la creacién de una
noma --la de grado mds bajo--
se encuentra determinada por

ofra-- de grado superior-, cuya’

creacion es determinada, a su
vez, por ofra fodavia mas alta. Lo
que constliiuye ia unidad del sis-

fema es precisamente la circuns- .

tancla de que tal regressus ter-
mina en la norma de grado mas
alto, o norma bésica, que repre-
semtala supremarazén de validez
de todo el orden juridico. La es-
tructura Jerdrquica del orden Juri-

dico de un Estado puede expre- -

sarse toscamente en los sigulen-
tes términos: supuesta la existen-
cla de la norma fundamental, la
Constitucién representa ol nivel
mas alto dentro del derecho na-
clonal”.

Independientemente de com-
padir o no, la discutida teoria kel-
senidna en bloque, esta Idea es
clave para el ob]eto de nuosho
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eonﬂﬂhwonto cumpliendo el
mandaio exiraordinario para el

preambulo de la Gitima, la do

19658, manteniondozd con esfo

clén impiica, enfonces, que en la
cispide do! ordenamiento Jurf-
dico esta of ordenamiento constl-

fuyenie y sélo modificable, como
tat declsién, por éste”. Lo quo
apareja varlas consecuencias: 1)
Le legiimidae de k: Consiitucién
s Incontroiableé porque no exisle
un poder superior al consiftuyente
que le dio origen, no existe la po--
sibliidad de declararuna“incons-
tiluciondildad” de ia Constitu-.
clon;. ol poder de revision sola--
meonie estd en el proplo poder

clones del texto comﬂiuclonal
privan sobre fodas las demdas, an-
teriores y postoriores, y on fai vir-
fud, las leyes o aclos con efoctos
generaies dictados con anterlor-
dad, quedan derogados, sl se
oponen a aquelias; los leyes o
actos que enfren en contradic-

‘eléneonlacman.qmso

fucién deo 1963: Arto. 77, “Serén
nulas ipso jure las leyes y las dis-
posiclones gubernativas o de
cuaiquier ofro orden que regulen
ol ejorcicio de los dereches que la
Constitucién garantiza, st los dis-
minuyen, resfringen ¢ tergiver-
san”; ‘Arfo. 172: “Ninguna loy

'podrd confrariar las disposicio-



It. IMPERATIVIDAD
CONSTITUCIONAL

Qiro principio capltal, os que la
Consiitucion tiene una operaiivl- -

dad inmediata, ostcbleee .una

das en lg Consiitucion y enlas le-
yos’ y of 45 quo dice que “Los
funcionarios son deposiiarios de
ta autoridad, responsabies le-
gaimente por su conducia ofiolal,
uljemwalcloyylomdsmpodom
a

Este “vaior normativo iInmediato
direcio” --sogun de
reia de Enteria-- refe-
rencla @ la vinculacion nomative
geoneral de la Constitucion, gue no
se limita al Peder l.oglslcﬂvo.
segstn una feoria gue consideora al
fexto consitiuclonal ¢nicamente

dad. En la Exposicidn de Motivos.
de! proyecio coniiffucionat vene-
zolano de 1964, se formuiq la dis-
finciény se llamala atenciénen el

cuidado de su fratamienio: “Ha .

sido propésiio de la comisién re-
dactar un articulado sobtio, que

no obstante su definiciéon de cor-
tas lineas, deje clerta flexibiiidad
ol lsgisiador ordinaric para resol-
ver cuesiiones ¢ Injertar modift-
caciones que comrespondan a las
necasikiades y a la experiencia
de larepublica, sintensr que ape-
lar d'la reforma constitucional. No

. dhponlclone‘ dol proyecto,

hemosconsiderado que no podia-

mos llevar nuesivos dessos de $o-
briedad hasta el extremo de aho-
mar numerosas disposiciones de
contenide programético que, aun

cuando no consittuyen preceplics
de apllcoclén inmediata y di-
recta, sefiaian a la accién futura

Myoemddomedmpchdo-
fine como imperativos. Es sabido
que fodas las Consittuciones mo-
demas son consideradas, no sélo
como un fexio orgérico de ics
funciones y poderes dol Estado
sino también como e expresidn
del conjunto de valores que inapl-
ran y doben gular ia accion tasii-
luclondldolmhmo 81 blen hemos

hemos considorado lneviiable
completar on ko Carta Fundamon-
td of conjunto de principlos y de
asplraciones que o) puebio vene-
zoleno considera mm
en sy destino histérice”, |
Cuando estas normas progra-
maéticas (llamodcn también sel
execitifig, self enféicing, self ac-
fing, autoapilcables y bastantes
on si), forman parte del catdglogo
de los derechos MHamados
econémico-soclales y culturales,
surge ol problema de su protec-
clon. No es posible exigir al Es-
iado, se piensa, ¢l cumpiimiento

de ellos. mienfras no se cumplala -
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cendicion de su eficacia a través
do la reguiacion legal que fija les

requisiios de & reaiizacién. Pién- -
sesa on disposiciones tales como

- of estade “velars por i@ saiud -
sica, mental y meoral de log meno-
ros de edad” (Arte. 87), “fomen-
tara lo prepledad- hegar en be-
neficle de la famiila” (Arte. 88),
“velara perque ias viviendas de
los frobajadores sean adecua-
das y llenen las ecendiciones no-
cesarias de salubridad” (Arto.
118). o .

8o hace necosario, ademas de
reconocer estos derechos, sncon-
trar una t6rmula para controlar I
negligencic do los érganos en-
cargados de su desarrolio, para
garantizar a les destinatarios do
ostos derechos y rescatariosde la
dosvalorizacién en que se éen-
cuentran por su falta do ofectivi-
dad. German Bldart Campos ha
sostenido la fesls de que cuandoe
ol Estado no cumple con ias obli-
gaciones que ia Constitucién le
Impone, se le puede Impugnar ju~
diclalmente, ya que ha incurrido
on.una. inconstftucionalidad por

_emision: “... la Constitucién queda
ieslonada tanto cuande se hace
lo que ella prohibe como cuande
se deja de hacer lo qua elia
manda”, y sobre esta premisa
esta otra: “El control de constitu-
clonalldad no puede retraerse

_ frente a omisiones inconsiitucio-
nales. Su funcionamiento debe ser
tan vigorose como lo @s para
enervar las infracciones deriva-
das de acclonss posttivas. Un 6r-
gano de la jurisdicclén constitu-
clonal ne puede inhibirse de In-
tervenir y resolver cuando el fitu-

- lar de un derecho econémico-
socla! formulade programdtica-
mente Invoca su ejercliclo tra-
bade por la ausencia de regla-
mentaclén. Tal falte de reglamen-
taclén debe declararse judicial-
monte como amlisién Inconstitu-

clenal, y ante la laguna que ia no’
reglamentacion suscita, el juez ha
do integrar ¢l orden normative al-
guno; cenfiriende prioridad a la
Constitucién suprema. Do esta
manerea, porla via mas sencllia, io
Constltucion recuperaria su su-
premacia al ponerse oa funcio-
namiento la norma programdatica
en favor do quien resulte tiular
del derecho declarado en ella”.
Los constituyentes peruanos de
1979, encentraron una salida, in-
corporando en las Disposiclones

. Transitoriag, ung, que Indica que

“Las disposiciones constituciona-
les que krtogan nuevos gastos e
Inverdlones, se aplican progres!-
vamente. La ey anual del presu--
puesto contempla el cumpli-
miento gradual de esta disposi-
cion”, sfuacién que de todas for-
mas, mantiene el problema de la
congelaclén del desarrolio de las
normas programdaticas de que
nos ocupamos. :

. ;:QUE CONSTITUCION DEFEN-
DER?

LEGITIMIDAD C_ONSTIfUClONAL_

€l problema de la legitimidad
ost@ en la base de la estabilidad
poiitice y constitucional. Una
constitucién oe legitima, céle
cuandoe es reconocida, no sim-
plemonte como skiuacién de he-
cho, sine cuando la fuerzay la au-
teridad deil Poder Constituyente
oR que descansa su declsién es
reconocida. La Gnica leghimidad
hey aceptada ¢t le democrdtica,
basada on la Idea de que e! Es-
fado es la unidad polifica de un
pueble y quo ol modo y forma de
la existencla politica se determl-
nan per la libre voluniad de la
comunidad. Una Constitucién es-

. legitima, tnlcamento cuando es
_producto de un consonso popular

libre y democraticamente. obte-
nide. E probloema_d» la legitimi-



s
dad, dice Linares Quintana™es de

naturdleza esenciaimente poli-
fica, y debe resciver remontén-

constifuyente. Para que la Consti-
tucién sea legitima, el aclo consit-
tuyente debe ser la expresion de
la genuina voluntad del puseblo,
surgida de una ilbre defermina-
clén mayoritaria, y no hallarse vi-
clado por el fraude, el sobome o
la violencia”. )

Larepresentacion politica signi-
fica, por un lado, la participacion
Indirecta del pueblo en el poder,y
por ofro, la unica forma de legiti-
mizacién de la autoridad y de jus-
tificaclén de la obedlencla. Sus
objetivos son: 1. Legitimar la auto-
ridad, al establecer el meca-
nismo, por medio dei cual, ¢! pue-
blo nombra sus representantes y
desplaza la imputacién de las
acclones de aquel através de es-
tos; 2. Expresar la voluntad popu-
lar, a fravés del procedimiento
electioral, permitiendo expresar
una Imagen de la opinién pablica
delpaisy 3. Seleccionar alas per-
sonas mas capacladas para, en
el caso del poder constituyente,
formular las decisiones polflicas
fundamentales de la organiza-
clén politica.

Por eso, una asamblea constifu-
yente debe funcionar en un clima
de amplia libertad de accién y
participacién, y en el instrumento
legal que norme su infegracion se
deben contener una serie de re-
quisitos minimos, inspirados en
principlos genercimente compar-
tidos y reconocidos en la Decla-

raclén Universal de los Derechos .

Humanos y en otros instrumentos:
reconocimiento de los derechos
de las minorias a fravés de la re-
presentacion proporcional, pro-
ducto de un contepto humano y
no bélico de la politica; voto se-
creto y escrutinio publico; autén-
fica y real libre participacion de

neo-- “para la legiti
Constitucién o de su reforma, que
las distintas corrientes polfticas
que orientan el pensamlento po-
putar declaren ablerta y libre-
mente sus programas y sus objefi-
vos conrespecto ala enmienda, y
que estas materias sean libre-
menté expuestas a la cludadania,
para que ésta se haile en condi-
clones de conocer ampliamente
las razones en favor y en contra
de la reforma y pueda formarse
un exacto juicio de valor al res-
pecto’”. No debe realizarse un
proceso constituyente sin que
exista un clima de libertad propl-
clo. Una de las ultimas constitu-
clones brasliefias asentaba: que

"“no se reformara la Constitucién

durante la vigencia del Estado de
sitio™. Y slempre resulic pertinente
en estos temas recurir a la aulo-
ridad de Heller: “La cuestién de la
legitimidad de una Constitucién
no puede, naturaimente, contfes-
t~vso refiriéndose a sunacimiento
segun cualesquiera precepftos ju-
ridicos poshiivos, valldos con an-
terloridad. Pero, en cambio, si
precisa una Constifucién, para
ser Constitucion, es declr, algo
mas que una relaclén factica e
inesiable de dominacién, para

.veria como ordenacién conforme
a Derecho, una justificaciéon

segun principlos éticos de Dere-
cho... La existencialidad y la nor-

matividad del poder constitu- -

yenie no se halian, clerfamente,
en oposicién sino que se condil-
clonan reciprocamente. Un poder.
constituyonte que no esté vincu-
lado a los sectores que son de

midad de lo |
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" en el afio de 1956”. ¥ ¢n ofra, refe- <L card on 1928 un arficulo memora:

.rida a la protecsion de los dere- ; ble, la garantia jurisdicclonal de J
' chos humanos, so afirma que . _ - la constitucién, en ia que se de-
“..en la Infegracién de la Asam- - " flende su idea clave: la consitiu-
_blea Naclonal Constituyente se . clién rigida sélo puede sor defon- .f
Incurrié on viclos formates y mate- dida eficazmente, si para garan--
riales, porque la voluntad del tizar su cumplimlento se crea una |
pueblo no fue debidamente con- . especifica corte constitucional.,
sultada y que en consecuencia la . de justicia. Gue inmediataments
. tepresontacion de ese cuerpono provocé una muy viva polémica,. j
" es auténtica”. - . ‘que aun no termina. En octubre de !
Mds fardo, vigente ya la consﬂ-.:v : ©  ese mismo afto, en la sesion ple- -
; fuclén, en'el IV Congreso del pro-: ;. naria del Insittuto de derecho pi-- -
‘ plo Colegio de Abogados, se : . blico, (con asistencla de Alvarez, . |
. aprobé una terminante resoluclén - Berthelemy, Bonnard, Duez, Du- 1
- declarando por los mismos moti- _ gult, Flelner, eascon, y Marin,’ |
vos, la llegimidad de la constitu- Gronskl, Jize, Kelsen, Laferrlere, |
cién. . oo Laun, @ Mestre,  Mirkine-- !
' Guetzevitch, Nolde, Polliis, Romiu
IV. DEFENSA DE |-A : ' e Thoma), la tesis kelsenlana tue.
. CONSTITUCION ~ drasticamente rebatida. Espe-
CONCEPTO Y CONTENIDO - . clalmente por Duguit, qulen des- _
' . pués de rechazar terminante-
Dejando antecedentes que po- mente la clasificacién Jerarquica
drian llevarse a Greclay Roma, la kelsenlana --por considerar que
idea de la defensa constitucional, . reglas (normas generales) y actos
so Inicla en el periodo del consti- - juridicos (normas Individuales)
tucionglismo liberal, cuyo centro - - son cosas diversas y por consl-
puede filarse provlslonalmenie en gulente imposible de jerarquizar-
. la Revolucién francesa. . = se opone expresamente a la :
. Sin embargo, el desarrollo de Ia L creacién de una jurisdiccién
ieolia es roclente. En su iniclo, el - ' constitucional especial” que .
- sistema de “judicial review” de . . seria Inoperants o muy peligrosa . ¢
ﬁpo difuso norieamericano, for-. ; . porque se transformaria en una
' mulado jurisprudencialmente por é . .fercera -0 en una primera- asam-
P) 3 la suprema corte, en los primeros ] ‘'blea polfica”. Poslcién francesa,
. ' afios del siglo pasado; la recep- que desconfia del cuerpo Judicial '
. clén de la institucién inglesa del - - y entiende al pariamento como el
~* “habeas corpus” y la configura- representante de la soberunia ‘
cién del julclo de amparo mexi- * popular. :
* cano como Institucién proteciora, . Cad Schmitt, qulen no estuvo en
son jos anfecedentes decimoné- esta primigenia confrontaclén, se
nicos de la teoria, que ha tenido ™ va a hacer presente espectacu- |
-, diversosdesarrollos.Y,en1920,en - larmente, como el gran interlocu-
la Constituclén austrlaca, la . for de Kelsen. En marze de 1929, '
creaclén de la corfe de justicia - publica en los Archivos de Dore- !
constitucional como sistema con- ‘cho Publico, su frabajo “Der huter”
cenh’ado, bajo la Insplracién dI- der verfassung”(Nueva serle, XV,
- recta.de Hans Kelsen. : PpP- 164-237), que dos afios mds N
Precisamente - la discusién R tarde en 1931 aparecié, elabo- .
esobro osta Institucién permitira . rado, ampilado y enrlquecldo
* formular la ldea expresa de la de- 5 . con notas de articuios y confe--'
1ema comﬂtuclonol I(elson publl:_: 1 renclas de 1929 y 1930. Y que h_lo M
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inmediatomseiie fraducido -en su
tHulc en fonna Hbsemente caste-
Hano, preclbamente con ¢f nom-
bre de ia dofonsa de la consitiu-
clon. In ese {ro ss detendia o
tesis contral de que un érgemo po-

lmoymmmdlohdﬂ
Ectade, es ol que protege la cons-
tucién y que la determinacién
sobre ¢l confenido de un pre-
oepto constitucional dudoso es
“materia de lagisiacién consifiu-

clonal, ro se puede encomendar

esta funoién a uno de los poderes
eoxisiontes, sino a un poder neutral
-cen afribuciones espeociales, que
encuenira prooisamente deniro
dol rogimen do Woimar, en ¢l pre-
sidente del Reich. o

Kolsen al o
sohmi, oon g reostuin
fituiada: ;Suién debo ser el de-
fensor de la Consiitucion? de un
gran contenide polémico. La ldea
dol defonsor de la consiitucion
hace referencia, apunta, a las ga-
rentias que deben establecerse
sobro los érganos constituciona-
les, capaces de provocar infrac-
clones, y en e39 sentido, el érgano
debe ser obviamente el mismo
que pueda violaria: “La funcién
politica de la Consittucién esia de
poner limites juridicos al ejercicio
del poder y garantia de la consti-
tucién significa certeza de que
estos limites no seron rebasados.
$i una cosa os indudable, es que
nlagin érgano es monos idéneo a
reatlizor osa tarea que aquel al
cuai ic constitucion encarga -on
tedo o en parte- el ejercicio del
poder y que tiene en sus manos la
ocasién juridiea y los ostimulos
poifticos para violario. Ningin
principlo técnico juridico es fan
genoraimente compartido como
aquel por ¢! cual ninguno pueds
ser jusz on causa propia”™.

Asi, estaban fjadas las bases
para la formulacién de una teoria
general de ia defensa consiftu-
clonal, que Inciuyeratodoslos ins-

frumenios osiablecidos para Bmi-
tar los abusos del poder y lo suje-
clién dontro de los limites fjados
on ol texto constihucionat, rebo-
sando ¢l espocifico control do
consiitucionaiidad de las leyes,
quoe sélo seria uno de sus aspec-
fos.

Ha sido el jurista Hécter Fix Za-
mudio, o! que en América Latina
ha profundizado mas en el tema,
sobre el que ha reincidido --enri-
queciéndolo-- en los Gitimos afos.
En uno de sus Gtimos estudios for-
muia el conceplo a! afirar que
“.la defensa de la Constitucién
esia integrada por todos aquelios
instrumentos juridicos y procesa-
les que se han establecido tanto
para conservar la normativa
constitucional como para preve-
nir su violacién, reprimir su desco-
nocimlento, y lo que es mas impor-
tante, lograr el desarrollo yla evo-
lucién de las propias disposicio-
nes consiitucionales en un doble.
sontido: desde el punto de vista
de la Constitucién formal lograr su
paulatina adaptacién a los cam-
blos de la realldad politico-
soclal, y desde el angulo de la
Constitucion material, su trans-
tormacién de acuerdo con las
normas programdaticas de la pro-
pla Carta Fundamental. Por este
motivo nos atrevemos a sostener
que una verdadera dofensa cons-
titucional es la que puede lograr
la aproximacién entre esos dos
sectores, que en ocasiones pue-
den enconirarse muy distancia-
dos: la Constitucién formal y la
Constitucion material” y agrega
que la defonsa constitucional “ne
debe considerarse sélo desde un
punto de vista estético, que con-
cuerda de clerta manera con la
ldea de conservacionde la Cons-
tituclén” detendida por Constant
-~-doctrina del érgano neutro mo-
derador-- y Sieyes --Sanado Con-
servador de ia Constitucion del
ano Viil-- y que tiene un “'sentido



- exclusivamente conservador y. -

- gstético de la defensa constitu-

cional”; sino que la Constitucién

.; “tanto en susentido material, pero

. también desde el angulo formal,

es forzosamente dinamica, y con

mayor razén en nuestra épocade -

' camblos acelerados y constan-

tes”, por lo que la idea de la de-
tensa constitucionai tiene por ob-
Jeto “no sélo el mantenimiento de

las normas fundamentales sino .

también su evolucién y sucompe-

_ netracién con la realidad politica
para evitar que ef documento es- -
_crito se convierta en una simple °

férmula nominal o semdntica de
acuerdo con el profundo pensa-
miento de Karl Lowenstein, es de-
cir, que séloresulta digno de tute-
larse un ordenamiento con un

" grado razonable de eflcacia y de

proyeccién hacla el futuro, y no un
simple conjunto de manifestacio-
nes declamatorias”.

El mismo Fix Zamudio --cuyo es-
quema clasificatorio seguimos--

_ Indica que el concepto puede di-

vidirse ' --convencionalmente
como todos las clasificaciones--

. endos categorias fundamentales,

’ la Proteccién de la Constitucién, y
las Garantias constitucionales. La
primera se integra por “todos -
aquellos instrumentos politices, ]
dconémicos, soclales y de téc- -

nica juridica que han sido canali-
zados a través de normas de ca-

racter fundamental e incorpora-

dos a los documentos constitu-°

' clonales, con el propésito de limi- ..

.

tar el poder y lograr que sus titula-"

res se sometan a los lineamientos

" establecidos en la propia Consti-

tucién”, Instrumentos que se refie-
ren al aspecto fislolégico de laley
fundamental;'y la segunda con
“los medlos juridicos, predomi-

nantemente de cardcter proce-

_sal, que estan dirigidos a la rein-

“tegracién del orden constituclo-

nal cuando el mismo ha sido des- °

" eonocido o violado por fos pro- :

Towm

* plos‘6rganos del poder, a pesar

o~
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de los Instrumentos protectores”,
instrumentos destinados a la co-

. mrecclén de una patologia consti-

tucional.
V.PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Esta constituida, como hemos
apuntado, por los Iinstrumentos
encaminados a proteger el orden
constifuclonal. Pueden ser de di-
verso cardacter, politico, econé-
mico, soclal y estrictamente juri-

. dicos, pero slempre, todos se ma-
niflestan a través de normas de
cardcter constituclonal. ’

" A. Politicos.
1. Divisién de poderes.

Posiblemente el mas conocido *
de ellos, es ol de la divisién de

poderes, formulada en el siglo

XVii y XVIli entre la ilustraciény la
teoria politica del liberalismo.

Teoria orientada a contener a los -

diversos poderes dentro de- sus
proplas competencias y a limitar

el ejerciclo del poder. En el capi-.

tulo XI de El Espiritu de las Leyes, |

de Montesquleu, se le dlo forma

modermna a este principlo. Este au- .
- tor, poco convericido de que la .
* garantia.de la libertad politica tu- .

viera su base en la moralldad c¢i-

vicade las personas, dedicé toda

su vida a la busqueda de un me-
canlsmo dentro del propio go-
biemo, que naturalmente limitara
ol poder y garantizard ia libertad
individual. En su-famoso libro, re-
sultado de mds de veinticinco

~ anos de trabajo, logré tormula: la

teoria. Sl el poder estaba centrail-

zado en las manos del Monarca,
deberia dividirse en varios pode-

" res con funclones diversas: el Le-
gislativo, encargado de hacer las.

- las controversias. Un reciproco .

¢

loyes; ol Elecutivo, de aplicariasy
el Judicial, encargado de dirimir
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LA

‘tuiria el mecanismo que garanti-

zaria necesariamente la libertad
polilica. Los “padres fundadores”
harian aplicacién juridica de esta
teoria en la primera Constitucién
escrita, lanorteamericana, formu-
lando un sistema de trenos y con-
trapesos, de ‘“cheks and baian-
-ces”. Y toda la democracia mo-
derna, a partir de esa época
--tanto la socialista como la libe-
ral-- se ha amparado, en gran
medida, en este principlo. Que en

los ultimos anos ha entrado en cri- -

" .8is y ha sido muy discutido.

" Sigue siendo el dogma de nues- -

tro constitucionalismo, recogido
desde nuestra primera Constitu-
cién, hasta la vigente. El estado
guatemalteco, se organizé dentro
del constitucionalismo liberal-

burgués a padir de la indepen-

dencia, aunque recoge la apor-
tacién del constitucionalismo so-
clal, a partir de 1945.

El arto. 1° de la Constitucién re-
coge.-esa ldea: “Guatemala es

una nacién libre, soberana e in- .

dependiente, organizada para

~ _ garantizar a sus habitantes el |,

goce de la libertad, la seguridad
y la justicia. Su sistema de go-
blemo es republicano ydemocra-
" tico representativo. Delega el
ejerciclo de su soberanfa en los
Organismos Legislativos, Ejecu-
fivo y Judicial, entre los cuales no
hay subordinacién”. Los titulos V,
Organismo Legisiativo [Artos.
156-180), VI, Ejecutivo (Artos. 181-
239) y VI, Organismo Judiclal (Ar-
tos. 240-265) establecen los po-
deresy sefialan las competenclas
de cada uno. Un régimen consti-
tucional de atribuciones expre-
sas, que reconoce la divisién de
" poderes y fljJa una serle de frenos

y contrapesos entre ellos, es el -

primero de los instrumentos de
protecclién constitucional.

2. Controles intraérganos
o interérganos.

.Dice ol Arto. 173: “Presentado y -

-

Dentro del juego del poder, °
entre los distintos érganos, que .
cooperan en el proceso de go-
blemo, se han cteado instituclo-
nes de control. Algunas funcionan
dentro del proplo érgano y otras
entre diversos érganos. Karl Loe-
wenstein, quien formula este es-
quema, los llama controles In-
traérganos (p. e}: blcamelarismo, -
refrendo, votacién callficada) y
controles interérganos (ejem.:
veto presidencial, Interpelacién,-
Informes ministeriales). o

a) Procedimiento legisiativo.

La existencia de una Camara
Alta, en los paises que adoptan el
bicamerallsmo, como una asam-

» blea de reflexién, dentro de la

cual los elementos conservado-
res tienen mayor participacion
para controlar el proceso leglsia-
tivo, es uno de los controles In-

. traérganos ciasicos. No es el caso
- de nuestro pdis, de tendencia

unicamerdl. Sin embargo, en las
, dos altimas constituyentes, la de
1956 y 1965, controladas por ma-
vorias conservadoras, se ha
Y abierto una tendencia --hasta el
.momento sin éxito-- de estable-
. cer una. Camara Alta “sul gene-
- ris”, . modificando ef clasico me-
canismo de formacién de la ley. Bl
Consejo de Estado, de la Consti-
tucion de 1965, fue conceblido
--aunque el proyecto original se
frustré en la discusién del
pleno--como un érgano colegis-
lador de gran poder de decisién
politica, con funciones de arbi-
traje, en manos de los grupos de
intereses. I o
Nuestro sistema ha recogido el
procedimlento agravado de frss
lecturas en la formacién de las lo-
yes, como autocontrol para el

. examen mds culdadosc de los
- proyectos legisiativos, y en el

mismo orden de Ideas, esta el re-
quisito de la mayoria callficada
(especlal) para aigunos casos. ..



- admitido un proyecto de ley, se
pondra a discusién en tfres seslo-

nes diferentes, celebradas en dis-

fintos dias y no podrd4 votarse
hasta que se tenga por suficlen-

temente discutido en la tercera

sesion...
como constitucionales requieren,
para sureforma, ol voto delas dos

las leyes callficadas

terceras partes de diputados que -

Integran el Congreso, ptevio dic-

tamen favorable del Consejo de -

. Estado”, requistto este ultimo, que

Impllca un control Interérgano
tamblién.
b) Refrendo mlnlsierlal

Esto os atro autocontrol del
poder ejecutive. Para que los

actos del presidente de la Repu- -
blica tengan valldez, deben ser
legitimados por el refrendo de '
uno de sus minisiros. En este sen- :

tido, se produce un controlintemo =
- del mismo organismo, que com- :

promete a mayor nimero de fun-
clonarios en la decisiéri que se
toma. Et Arto. 184, indica que el

presidente a quien corresponden

las funciones ejecutivas “actuard

slempvre con 198 ministros, en con- |
. 86/ o0 separadamente con uno o -

mas de ellos”; el 197, Inciso 3o,
atribuye a los mlnlsh'os de Edcdo.
~la funcién de “refrenar los decre- .

ios, acuerdos y reglamentos dic-.

fados por ol presidente de la Re-

puttica, relaclonados con su

despache, para que tengan vaill- .
dez”, el Arto. 198, que el “presi- !
dente de la Republica y los minis-

tros de Estado, reunidos en sesioén,

constituyen en Consejo de minis- |
tros, ol cual conoce de los asuntos -
sometidos a su consideracién por

el presidente de la Republica,
quien lo convoca y preside. Los

ministros son solldariamente res- -

ponsables con el presidente dala
Republica por todas las disposl-
clones que suscriban con 6l1”.

Un control, aunque mdas bien .
simbdélico, esta constituido por el ,

4

juramento que el ‘pre'sl'denie
presta ante el legislativo al tomar

~ posesién de su cargo “en sesion

solemne del congreso”. (Arto.
187), y la.obligacién que Hene de
Informar al Congreso de las me-
didas tomadas en casos de
“emergencia grave o de calaml-

. dad publica”, en sus sesiones In-

mediatas (Arto. 189 Inciso 50.).

+. ¢) Organizacién del poder judi-
~ clal.

En ol organismo ]udlclal los Ins-
trumentos de autocontrol apare-

.cen mucho mas claros, a fravés

. desuorganizacién jerarquicay el

. " uso de medios de Impugnacién -
~ verficales. d) Veto presidenclal.

Por medlo de esta Institucién, el

ojecutivo puede ejercer clerto
control sobre el proceso legisia-
tivo. De conformidad con ol arti-

. culo 176, aprobado un proyecto

de ley, pasard al ejecutivo para

" .su sancién y promulgacién. Den-

tro de los quince dias de recibido

. el proyecto y previo acuerdo to-
. mado en Consejo de ministros, el

presidente podra devolverio al

- Congreso con las observaciones

que estime oportunas. El Con-:
+ greso_considerara ias observa-

. oyendo previamente la opinién

del Consejo de Estado, salvo que
" este cuerpo ya hublere opinado.

Si fueren aceptadas dichas ob-
servaclones podra dejar el pro-
yecto para el periodo sigulente,

pero sl e! Congreso lo ratificare,
. con el voto de'las dos terceras
.- partes de sus mlembros, el ejecu-

- fivo deberd sanclonar y promul-
" garla ley dentro de los ocho dias

. sigulentes de haberia recibido. Sl

. ol ejecutivo no 1o hiciere, el Con- :

. greso ordenard su publicacién °
para que surta efectos-como ley

de la Republica.
Como so vé, un claro e]emplo

deintegracién y reciproco control

de diversos érganos, on la toma
de una decisién. También podria

99



- laclén podré derivarse unvoto de - ;
tfaita de conflanza, el que debera
. ser solichado cuando menos por .

_ procedencia, ol ministro presen- :

100

recordarse aqui, la. poslblllddd'*
reconocida en los articulos 174y -

178, para que el Consejo de Es-
tado, pueda intervenir en forma

consultiva pero obligatoria, en la

elaboracién da leyes con dificul-

tades de aprobacién en el Con- - -

greso.
@) Interpelacién ministerial.

Esta Institucién se incorpora a

nuestro derecho constitucional,
en la Constitucién de 1945 y es
mantenido en los textos posterio-
res. En la Constitucién de 1965, se

. recoge on los articulos 202 y 203.

Los ministros tienen obligacién de
presentarse al congreso a fin de

contestar las interpelaciones que '
-se les formulen por cualquleracto
de goblemo, conla excepciénde

los ministros de la Defensa y Rela-

. ¢clones Exterlores, que pueden

abstenerse de contestar pregun-

tas sobre materias que afectenla

seguridad naclonal o ias relacio-
nesintemacionales. Delainterpe-

ocho diputados. En caso.de su

" fard Inmediatamente su dimisién.

Pero sl el presidente en Consejo :
de ministros, considera que el

acto o actos censudrables al minis-

: fro se ajustan a la conveniencla

naclonal y a la politica del go-

: blemo, el iInterpelado podrd recu-

mir al Congreso dentro de ocho |

dias y sl no lo hiclere se le tendrd

- por separado del cargo. La ratifi-

caclén del voto de falta de con-
flanza, deberd sar hecha por una
mayoria callficada de dos terclos
de diputados gua Integran el con-
sejo, y al haceria, se tendré por
aceptadala renuncia y ol ministro
quedard separado del cargo de
nmediato.

€ origen de esta Institucién esté
en ol malestar que produce la
preponderancia presidencial. A

_partlr del asentamlento de las re-

e

pasado e iniclo del presente-- se
produce en América Latina, un

tortaiecimiento inusttado de los .

poderes del presidente. La Consti-
tuclén cubana de 1940 --que es
una de las precursoras del consti-
tucionalismo soclal después de la
mexicana de 1917-- por ptimera
vez estableclé un sistema. semi-
parlamentario, o presidencial
moderado, en el sentido de fijar
mayores limitaciones a la activl-
dad del ejecutivo en favor del
Congreso. Incorporé por vez pri-
meraq,la interpelaciény el voto de
conflanza, elemento proplo del

. régimen pariamentario y no del

.presidenclal que esl& en nuestra
tradicién constitucional.
Una sola vez, funcions el proco—

dimientfo durante la vlgencla dela’
Constitucléon de 1945 en el man-

dato del presidente Juan José .

. Arévalo (1945-1951). Su ministro

de Gobemacién, --reclén trasla-

dado a dicho cargo de lajefatura -

- formas liberaies —finales del sigio

- -

del Estado mayor-- reprimié acti- -

. vidades conslderadas marxistas -
o hizo severas acusaciones sobre |
.lo que consideré penetracion

' comunista en la que Involucraba ' -

> al proplo congreso, el que res- ;Y
‘pondlé acclonando el meca-
nismo constitucional que con-

cluyé con el voto de falta de con-

flanza y su renuncla. Fue nom- .

brado Inmedlatamente ministro -
sin cartfera. Y durante la vigencia

de la Constituclén de 1965, tam-

bién una sola vez, en marzo de -

1967, cuando el ministro de Eco-
nomia del presidente Méndez
Montenegro fue citado al Con-

. greso, y al negarse a compare-

j cer, se le otorgé un voto de tatta
i de conflanza que lo obligé a dimi-
>tir, entre una guerra de papel,

_sobre la constitucionalidad del :
. procedimiento, por sus caracte- -

- risticas especlales. s
- Este mecanismo de control ha

" sido muy conﬁovpﬂlgg: y el Con- -



greso de la Repiblica ha hecho '
diversas Interpretaciones. En -

' <1959, afirmé que “la interpelacién

os un derecho ilimitado de los di-

- putados y no astd sujeta a la'call-
ficacién previa de ninguna espe-

cle”. Pero an 1972, la mayoria .
conservadora, se decldlé por un
" criterio restrictivo, sentando la

tesis de que la solicltud debe call-
ficarse previamente por la junta
directiva, la que determina si “se
ajusta a la Constftucién y a ia na-
turaleza de la Institucion para evi-
tar que se desnaturaiice y sea ob-
Jeto de exceso de Iniciativade los
" diputados, o de. cualquier otro
factor que haga perder el sentido
de la unldad de los actos y reso-
luciones del Congreso de la Re-
publica, haciendo el plantea-
miento al pleno del Congreso
para su aceptaclén o no”. Como
- se ve, con esta Interpretacién el
derecho de los diputados se
anula, y el ejerciclo de la interpe-
lacién queda en manos de la ma-
yoriq, la que relteradamente ha
hecho uso de esta prerrogativa.
En la misma lineq, estdan los in-
formes que los ministros estan
obllgados a presentar anual-
mente al Congreso, con la memo-
ria de sus actividades y la ejecu-
clén presupuestaria de su de-
pendencia (Arto. 201) y la facul-
tad del Congreso o de sus comi-
slones Intemas, para citar a los
ministros y al procurador goneral
de la Nacién, para oirlos cuando
so dlscuia una ley o se estudie un
negoclo {Arto. 167).
" Ofros Instrumentos protectores
so establecen para garantizar ia
- pureza en el manejo de los recur-
sos y su utllizacién dentro de los
limites constituclonales. Al con-

.greso corresponde decretar los -
impuestos ordinarios y extraordi- -

narios conforme a las necesida-

des del Estado y también deter- .
minar las bases de su recauda-
. cién (Arto. 170, Inciso 30.); los in- .
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- gresos del Estado serdan pre'vlsf“ ' :

y los egresos fijados en el prosu-
puesto general que regira du- -
rante el ejerciclo para el cual .

haya sido aprobado. (Arto. 223);

el ejecutivo debera enviar al-:

Congreso un proyecto, con se- i

senta dias de anticipacién a la

"~ fechade inicio del efercicio fiscal,

el que deberd aprobario (Ano.
170 inciso 20.). Tamblén el Con-
greso aprobara o improbara
anuaimente en todo o en parte y
previo informe de la Contraioria
de Cuentas, el detalle y justifica-
cién de todos los ingresos y agre-
sos de la Haclenda Publica que le
presente el ejecutivo (Arto. 170,
Inciso 40.}) y la fiscallzacléon gene-
ral de la Contraloria de Cuentas

de los ingresos, egresos e Intere-.
ses hacendarios de los organis-’

mos del Estado, los municiplos, las
entidades descentralizadas, au-
tonomas y semiauténomas.

Institucién ésta —la

Contraleria--, de control técnico y
con funciones descentralizadas,

° cuyo jete es electo por el Con-

greso para un periodo de cuatro
afnos (Arto. 226 y 227).

C. Sociales, Régimen constitu- !

clonal de los partidos.

Otros instrumentos son de ca-

racter soclal y se orlentan a la
preservacién del orden constitu-
cional a través de los grupos in-
termedlos, especialmente los par-

. tidos politicos y los grupos de pre-

'sién, alos que se les da participa-
clén en el proceso de poder.

En Guatemalaq, se han sucedido
las mismas etapas que se han
producido en el constituciona-
lismo mundial, con respecto al

problema deo la constitucionall- |

zacién de los partidos.
Después de una “primera fase
de rigida oposiciéon a los mismos

(en la lagislacién del estado poli- -

¢ia y aun en aquellas, extrema-
damente individualistas, del es-
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tado surgldo de la Revoluclon
Francesa) y después de ofra'de
absoluto agnoticismo_ al respecfo
(propla del estado modemo, de
orientacién liberal, en el curso del
siglo XX), se ha pasado ultima-

mente a la fase de su progresiva

"disciplina publicista (culminada

luego, a veces --sobre todo enlos.

Estados qutoritarios y. de demo-
cracia marxista-- en una incorpo-
racion integral, mediante la con-
cesién a los mismos del status de
personds juridicas con relieve
constitucionat)”.

En una primera fase, la actitud

de los constituyentes fue seme-
jante ala de los cldsicos liberales -

europeos y norteamericanos. Es-

taban dominados por ‘el mismo .

temor al “peligroso viclo... del os-
piritu del partide”, que Informaba
a.los “padres fundadores” y en
general alos cuerpos intermedios
que se colocaban entre el Estado
y los ciudadanos deposnados de
la soberania. “Hablo de partidos,
0 mas bien de tacciones, pemni-
ciosas siempre en un Estado li-
bre", afirmaba Pedro Moling, uno
de los diputados mas importantes

“del primer Congreso constitu-

yentoe cenfroamerlcano de 1823- :

24.

clon del catdlogo de derechos
individuales que acoglé la Consti-
tucién liberal de 1879, se.incor-
pord el derecho.de asoclacién,
que. en un amplio sentido gené-
rico reconocia el de hacetio con
finalldades politicas, y formall-
zaba limitaciones a las organiza-
clones religlosas, al constitucio-
nalizar un punto programatico de
la reforma. El articulo 25 decia:
“Se garantiza el derecho de -

- asoclaclén’y el de reunirse paci- -
ficamente y sin armas; pero se -
prohibe el establecimiento de
congregaciones conventuales y .

de toda especle de Insmuclones o

Sin embargo, en su segunda
tase, y con motivo de la amplia-

-

asoclaclones mondsﬂcas“ Ba- -
sados en-este amparo constitu-
clonal, los viejos partidos histori-
cos'y sus efimeras derivaciones
electorales, pudieron.sobrevivir
bajo la benevolente paciencla
del poder publico.

‘Bl paso al reconocimiento ex-
preso, se dio en la Constitucion de
1945, que Inaugura el ciclo del
constitucionalismo social y que
fue producto de la revolucién
civico-militar que darrocé al dic-

_tador Jorge Ubico en 1944. El arti-

culd 33 de la Constitucién de 1945,
asenté: “Los guatemaltecos tie-

. nen-el derecho de organizarse en - .

partidos politicos, los cuales *

debeninscribirse de conformidad : .
"~ conlo.que determine laley Electo- |

ral. La Ley Electoral debe contor-
marse al principio de que en las -

~elecciones de cuerpos colegia-

dos, las minorias estimables, de
acuerdo con el sistema técnico
que se adopte; gozardn del dere-
cho-de representacion”. En el Art.
32 --que fue aprobado sin discu-
sion en'la Comisiény en el pleno-~
al mismo tiempo que se prohibia
ol establecimiento de institucio-
nes o asociaciones mondasticas,

" se hacia lo mismo con las organi-

zaclones politicas ““de cardcter

‘intemaclonal o extranjero”.

Entrevistas con algunos diputa-
dos importantes, parecen indicar.
que las prohiblciones se orienta-

" ban.contra los grupos de derecha

de orientacién fascista y el sindi-
calismo catélico, pero laimpreci-
sién de la redaccion permitié que

" la oposicion alos gobiernos revo-

lucionarios mas tarde, le diera
una connotacién anticomunista,
frente ala decision del presidente
Arbenz de autorizar el funciona-
miento legal, en 1952, del recién
fundado (1949) partido comu-
nista.

En la constitucién de 1956 se

" ‘'mantuvo el reconocimiento cons-

titucional,: y recoge -expresa-



‘mentd ia prohibicién contra los
-. partidos de orientacién marxista,

aungue en el fratamiento general
del tema, asi como en el del su-

fragio y autoridades electorales,
- $@ produce una tecnificacion del

apartado constitucional.

Y finaimente, en la Constitucién
de 1965, el libre juego de fuerzas y
opiniones, y la competencia
abierta por el control del poder
politico, son reconocidos y dentro
de este esquema las asociacio-
nes politicas juegan un papel
esenclal, como intermediarias
entre ol poder publico y el pueblo
organizado on cuerpo electoral.

. Juridicamente, los partidos se in-

tegran por ciudadanos en ejerci-

clo de sus derechos politicos que

se agrupan bajo las mismas ban-
deras Ideolégicas en forma per-

. manente y sujetes a un estatuto

juridico, con el objeto de Influir en
la politica general. Afirma (Arto.
25 inciso 40.) que el Estado “Ga-
rantiza la libre formacion y fun-

clonamiento de partidos politicos

cuyas normas y- principios sean
democrdticos” y genéricamente
tamblién reconoce el clasico de-
recho de asociacién (Arto. 64).
Dentiro de la tendenclia de preser-
vacién del sistema y contencién
de grupos adversos, se ha consti-
tuclonalizado la prohibicién del
funcionamlento de organizacio-
nes marxistas, punto que Incluso
fue centro y explicacion de lare-
forma de 1956, que se profundizé
en la del 65, y que en un uss abu-
sivo se ha utilizado para neutrali-

-zar a la oposicion, del centro ta

lzquierda en gensral.Enlo cual ol
texto es relterativa.

Fila ademas una serie de requi-
sitos para Inscripeién y tunclona-
miento y el articulo 29 consideraa
los partidos legalmente Inscritos,
c¢omo Instituclones de derecho
publico, con lo que se llega a la
coronacién del proceso de cons-
titucionalizacion de su réaimen,
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- incorporandolos formaimente a-

la estructura del poder, lo. que
frae varlas consecuencias. Por

una pdrte, al darle ese caracter,

se los estd concedlendo persona-
lidad juridica, con las conse-

cuenclas Inherentes a esta situa- .

clén, y al.incluirios dentro de ia
ragulacién del derecho publico
s@ les astan reconociendo funcio-
nes de caracter general e interés
colectivo. Asi resulta que los par-
tidos politicos en Guatemala, han
- sido efectives érganos auxiliares
del Estado, en el sentido de que
aun cuando su actividad esta
orlentada a satisfacer Intereses
- proplos, se convierten en presu-

puesto de la  organizacién -

democrdtico-liberal del Estado 'y

realizan funciones publicas en

beneficlo dol Estada y la comurii-
dad, insertdndose dentrode la as-
tructura de poder y marco global
del régimen.

Basta sedialar algunas de esas
funciones: fllan pautas para la
real expresién de la voluntad po-

pular, convirtiéndose de hecho en’

ol “esquelato politico del pue-
blo”, ai decir de Barile, que orga-

niza la expresién del sentir poli- -

tico cludadano; seleccionanala -

‘clase gohemante al designar los
candidatos a los cargos de elec-
clén e integran relaciones institu-
clongles del Estado.

En ol es- N

quema general que la Constitu-
clon formula, --y su desarrollo en
laley--, desde el establecimiento -
de los requisitos de cludadania,
las condiciones del sufragio, la
organizaclén del cuerpo electo- -
ral, hasta la designaclién de los
gobemantes, su papel de cuer-
pos Intermedlos Instituclonales
queda perfectamente claro, asi
como su Integracién al sistema, a |

. fravés de un catdlogo de obliga-
" clofles y derechos. - ’

. Algun autor se dolia de la cons--
plraclén del silenclo que se hat\:/ia
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" abatido sobre los parﬂdos politi- .
cos, anfe la rehacia actitud de los
constituyentes y legisladores
para reconocerlos. Del estudio
que hemos hecho, aparece un .
nuevo elemento, una nueva cons-
piracién, esta vez de su manipu-
lacién constitucional y legal. Una
actitud maximalista, en el sentido
de untratamiento cuidadoso y ex-
tensivo del régimen partida-

rlo,que en gran medida sa orienta . -

a su control por parte del poder
publico. Requisitos --a primera .’
vista inotensivos-- de afillacién,
reconocimiento;-actividades,
programas, antecedentes de la .
dirigencia y financiamiento, refle- :
Jan una encublerta intencién liml-
tativa, que deja en manos del go-
biemo ceniral a través de érga-
nos especificos de control, la de-
clslén sobre la misma existencia
de los partidos y naturaimente de
su aclividad. Todo este marco lo-
gal, que aqui sélo sugerimos, ha
sido construido conscientemente
para controlar la vida partidaria _
y mantener un régimen de plura-
lismo restringldo, que ha Iimpe- -
dido que la oposicién se mani- -
fleste iibre y reaimente, y en stua-
clones limites, se ha usado para
controlar el escrutinio y realizar
fraudes denunclados por la opo-
sicién y la opinién publica y reco-
" nocidos Incluso por los proplos
grupos de goblemo, que muy oro-
slonados con ese astilo de ejercl-
clé del poder, han perdido Iegﬂl-
midad.

D. Rigidez constitucional.

Consecuencia de la supirema-

cia constitucional o3 surigidez. Un
dificullado procedimiento de re-

forma constituclonal contribuya a

su defensa, a su estabiildad, para .
preservar al texto de circustan- |
clales criticas y ademas para In-
corporar al proceso de su en-
mienda al fitular de la soberaniaa
" fravés del pader constituyente.
Nuestra’ Constituclién es rigida. |

. mos ires textos constitucionaies
(1945, 1956 y 1965) no se ha hecho -
" uso del procedimiento de reforma -
'y los hres fueron sustituidos por
7 vias anormales. Y ésta, ha sido

Todo el titulo Vi (Artos. 68 a'270) &l -

reconocer la posibliidad de sure- .

forma de contorntidad con<un
procedimiento preastablecido,
fija las pautas del mismo. Para
aprobar una, el Congreso debe
conocer ol proyecto y sefiaiar los

- arficulos sujetos a la misma, que

son -conocidos por un cuerpo
constituyente ad-hoc, que al de-
cretaria se disuelve. Es parcial-

mente pétfrea porque los articulos .
referentes a la reeleccién presi-.:
denclal no pueden ser modifica- -

- dos en ningun caso. Y en alguna’

medida es también flexible, pues

. ol Consejo de Estado y el Con-
.greso, pueden reunirse conjunta-
mente, con poderss constituyen- -

tes para dacretarreformas que se

refleran al proceso de reestructu- -

racién de la nacion centroameri-
canao la |ncorpomcion del terri-
torio de Belice.

Durante la vigencia de los ulti«

una constante de la vida politico
constitucional del pais. El Acta

‘Constitutiva --de 4851--que fljé las :

bases constitucionales del régi-
men conservador, fue reformado
una sola vez, en el afio 1854, de :

acuerdo con el sistema flexible
que establecia --por la Camara

de Representantes después de-

auscultar opinién de autaridades
constituidas para declarar a Ra-
fael Carrera Presidente Vialicio
conderecho anombrarsucesor. Y
la constitucién de la generacién
liberal, la de 1879, que estuvo vi-
gente hasta 1944 --longevidad
comun a dichos textos-- fue re-
formada ocho veces (1885, 1887,
1897, 1903, 1924, 1927, 1935y 1944).

“sélo las reformas del 21y 27 afec-
- taron su orientaclén general, Ini-

clando la constituclonalizacion

de la cuestién social que se afir-

-
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mara en la segunda posiguerra.

Lasoiras, indefectiblemente sere- -

fleren a los poderes y periodo
presidencial y juegan alrededor
del art. 66 que prohibia la reeiec-
cién. La ultima, del 41, es muy re-
presentativa; se limité a dejar en
suspenso dicho articulo, para
ampilar legislativamente el pe-

riodo del dictador Jorge Ubico

(1931-1944) hasta el aio 49, quien
sélo parclaimente pudo disfrutar
de su malabarismo constituciona-
lista, porque fue derrocado en
1944,

VI. GARANTIAS CONSTITUCIC;-

NALES. .

El segundo de los apartados

. @sta constttuido por las garantias

constitucionales. Durante mucho
flampo se les tuvo como sinénimo
de derechos, Insistiendo sobre un
equivoco que se remonta a la De-
claracién Francesa de Derechos del
Hombre. El articulo 16 de esta de-
claracién decia que “toda socle-
dad en la cual la garantia de los
derechos no esté asegurada... no
tiene constitucién™. Y en una Inter-
pretacién equivoca, que se volvié
histérica, pasé alos textos consti-

- tucionales especialmente lati-

noamericanos, con ol nombre de

Garantias Individuales; la regula-

cién de los derechos humanos.
Tamblén el concepto de garan-

‘fia constitucional se ha entendido

como sinénimo de Instituciones a

" las que se otorga rango constitu-
. clonal para darle mayor jerar-

quia y protegerias contra cam-
blos legislativos anarquicos. Lo
quo se relaclona con las constitu-
clones sumarias y desarroliadas.
Las primeras, sélo establecen los
poderes y sus competencias, en
tanto que en las segundas, se in-
cluyen una serie de disposicionss

" que en ofros paises, especlal-

mente europeos, corresponden a - ‘
la legislacién ordinaria. En"Amé-
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" rica Lating, se ha creido Indispen-

sable Incluirlas en la Constitucién
para darle una jerarquia especial
y defenderlas contra presiones
de los poderes publicos econé-
micos y sociales, asi como de ios
vaivenes legislativos partidistas.
En este orden de ideas: el trabajo,
la familia, cultura, autonomia uni-
versitaria, nacionalidad, han ad-

* quirido rango constitucional.

Otro sector de la doctrina, enun
sentido genérico, comprende
dentro- del término, las. medidas

. de protec¢¢ion constitucional (en
- elsentido expuesto) y ademas las

propias garantias procesales.
Asf, el término garantia, seria si-
nénimo de defensa Constitucio-

nal. Jorge Jellinek, hablaba de -

“garantias de derecho publico”,
para roferirse a aquellos medios
establecidos por el constituyente
para preservar el ordenamiento
del Estado. Leén Duguit, las divi-
dia en garantias constituclonales

preventivus y represivas. En Amé-

rica Lating, las ideas de estos dos

rosa influencia durante muchos

anos, en las facultados de Dere-

cho, entre ellos la nuestra. ;
Sin embargo, actualmente el

- fratadistas han tenido una clamo-

concepto de garantias tiene otra

significacién, propiamente pro-

‘cesal. Las garantias son medios

técnicos-juridicos, orlentados a
proteger las disposiciones consti-
tuclonales cuando éstas son In-
fringidas, reintegrando el orden

juridico violado. Existen amplios -

campos del derecho, especial-
mente el constitucional y el inter-
naclonal puablico, que carecen de
normas de efectividad; sus dispo-
siclones muchas veces no son
mds que expresion de deseos. Por
estos, se fortalece en los ultimos
ailos una tendencia a enconirar

nomas de garantia, que hagan -
efectivaslas disposicliones de ca- .

racter sustantivo.

'El conjunto de Instrumentos de

»
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garantia de las normas consitu- '

clonales también ha gido dasig- -
nado con el término de “jusiicla
Consttucional”, término que pre-
fiere Fix Zamudio por considerar
. -que con él se subraya el cardcter
‘“preponderantemente axiolé-
gico™ de estos Instrumentos y por
su preciso sentido juridico.
En nuestro derecho, este equi-
voco terminolégico hasido persis-
‘tente, desde la Constituclén Fede-
ral de Centroamérica de 1824,
. que hablaba de Garantias de la li-
bertad individual, para referirse a
los derechos reconocidos, aun-
que la Constitucién del Estado de
Guatemala dentro de la’ federa-
clén, do 1825, correctamente de-
nominaba su secclén 2, Derechos
particulares de los habitantes. Enire
las leyes constitucionales del afio
39, la tercera se denominé Decla-
racion de Derechos del Estado y sus
“ Habitantes y fue conocida como
. Ley de Garantias. En @1 Acta Constitu-

tiva, el capitule I, se denominaba .

De los guatemaltecos y sus deberes y
“derechos. Y en la constituclén de
1879, el titulo I, simplemente se
denominaba: De las Garantias @ In-

: cluiala declaracién de derechos,
que en sus reformas se amplié a ;,
Garantias individuales y ‘sociales, -

' ferminologia que se mantiene en -
la de 1956, aunque, rehuyendo el
término “soclales”, se hace una

enumeracién de Garantias indivi- -

duales, amparo, familia, trabajo, em- .

pleado publico y propiedad.

La Constitucién de 1965 man- °

tiene el equivoco. Con mucha
anarquia se ordenan los aspectos
relacionados con los derechos y
sus Instrumentos protectores. El ti-

fuio I, se llama Garantias constitu-

cionales @ Incluye dos capitulos:

Garantias y derechos Individua- -

lesy Hobaas c°rpus y Amparo.

H mulo 1, se denomlna Garantias
Sociales: derechos e econémicos y
soclales, cultura, familiia, frabajo,

denomina del Poder Publico: fes-
ponsabllidad de funcionarios y
loyes de excepcién.

B titulo VI incluye Tribunales de
Amparo y Corte de Constitucionali-
dad, en ia slstemaﬂcc del ongu-
nismo Judlclal.

. téglmeﬁ econémico y social; fra- ©
bajadores del Estado. Elfitulo IV se

Sin embargo, en- diversas épo- .

- cas se ha lamado la atencién en
_esta equivocacién. Los consfitu-- -
yentes de 1872 llamaron la aten-'

¢lén en el asunto: “para los fines

de la Repiiblica, nos basta que la

Constitucién sea dictada por el
celo mds puro, es prociso ademads
Inspirarse en la historia de las
pruebas y decepclones porque:
ha pasado el pais que se consti-

tuye; no basta tampoco que

abunde en buenos principios, y
que contenga las declaraclones
mas solemnes de los derechos del
hombre; lo que realmente Im-
porta, es que se establezca una
organizacién politica tal que los
principlos tengan necesaria apill-

caclén y los derechos suficlente :-

- gardntia”. Y uno de nuestros : -
pocos fratadistas de derecho pu-
blico, Echeverria, es explicito en _;

- la critica a la Constitucién de-

1879: ‘La Constitucién com-
prende dentro del titulo do Dere-
chos o garantias Individuales,
conceptudndolas como dere-
chos, los procedimlentos de am-
paro, habeas corpus y responsa-
bilidad, los cuales nosofros con-
ceptuamos como garantias de los
derechos individuales, porque en
reatidad, estas disposiciones
tienden, no a establecero decla-

- rarunderecho sino a consignarun

procedimlento a quo se debe re- .

currir a fin de obligar a la autori-
dad .. a mantener o a resfitulr los

. que cofresponden a la persona...
por estas razones he creido de- "



chos, no proplamentie como tales
sino como garantias de todos los
derechos comprendidos en la
Constitucion.

Tres son las Instituciones de ga-
rantia constituclonal, que la Cons-
titucion de 1965, contempla: el

_ habeas corpus, el amparo y el .
control de constifuclonalidad de -

las leyes.

Noios. .

T4, Hans Kelsen, Teoria general del
derecho y del Estado (Méxlco, 1949]
pp. 127-128.

2. Allan Brewer Cadas, Insntu-
ciones politicas y constitucional.(Ca-
racas: Universidad Catdlica An-
drés Bello y Editorial Juridica Ve-
nezclana, 1982) pp 159-176.

3.Brewer, idem., afirma que esie
principio no puede ser al apli-
cado en términos absolutos, es-
peclalmente cuando la norma de

la Constitucion atribuye compe-

tencias, y ctta una jurisprudencia
de la Corte Suprema de Vene-
zuela de 1958, aplicando el texto

constitucional de 1953: “No se

concibe lo que podriamos llamar

ol vacio del derecho. Mientras el

Poder Federal no hublese legls- |
. lado sobre ia materia concrefa -
. sobre la cual versan las disposl- .
 clones municlpales vigentes,

éstas han de continuar en vigor -

sobre toda la materia no legils- -

lada adn por el Poder Federal”.

| 4. Sobre los antecedentes de
. esta norma en nuestro derecho,
" ver infra, p. ¥ siguientes.

|

, l 5. Ver infra., p. ¥ slgulenfos.

“Poro la Constitucién no sélo es

', una norma, sino precisamente la
o primera de las normas del orde-
" | namlento entero, la norma fun- -

damental, ley superior por varias

razones. Primero porque ia com_ﬂ- .

s,
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' hiclén define el sistema de fuentes

formales -del Derecho, de modo .

que sélo por dictarse confoerme a
lo dispuesto por la Constitucién
{érgano legisiativo por ella dise-
\fado, su composicién, compe-
tencla y procedimiento) una Ley
sord vdlida o un Reglamento vin-
culante: en este sentido, es la pri-
- mera de las normas de produc-

"'elén, la norma normarum, la fuente

doe las fuentes. Segundo, porque
en la medida en que la Constitu-
_clén es la expreslén de una Inten-
‘clén fundaclonal, configuradora
de un sistama entero que en ella
se basa, tlene una pretensién do
permanencla... o duracién... lo
que parece asegurarle una supe-
rioridad sobre las normas ordina-.
rias carentes de una intencién
totaltanrelevante ylimitada a ob-
Jetivos mucho mas concretos,
todos singulares dentro del marco
globalizador y estructural que la
Constitucién ha establecido”,
Eduardo Garcia de Enterria, “La
Constitucién.como norma Juri-
- dica”, en La Constitucion. espaiola
de 1978. Estudio sistematico dirigido”
por los profesores Alberto Predieri y

E. Garcia de Enterria (Madrid: edito- -

- fial civitas S A., 1981) p.'106.

" 6.El articulo 9 dela Constitucién
Espaiiolade 1978 es mGs precisoy .

- corto: “los cludadanos y los po- -

" deres publicos estan sujetos a la
‘Constitucién y al resto del orde-
namiento ]uridlco“

7. “Exposlclén de motivos al
proyecto de Constituclén nacio-
. nal”, Revista de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Centml No. 21
(1961) pp. 371-372,

Sobre ¢l tema de las'normas el !

excelente.astudio de José Alfonso
da Sliva, Aplicabilida de das normas

constitucionais, 29 ed. revista e

atualizada (Sao.Paulo: editora
revista dos Tribunals, 1982). Una
culdadosa dlscuslén sobre nor-
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mas operativas y programdticas
en Humberto Quiroga Lavie, “So- - -

bre la Interpretacién constitucio-
nal”, en La interpretacién constitu-
cional (Méxlco: instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Univer-

sidad Nacionat Auténoma de Mé- .

xico, 1975) pp. .95-124. Tamblén
Rolando Pina, Clausulas constitu-
cionales operativas y programatxcas
(Buenos Aires: 1973).

8. German Bidarl Campos, “Al-
gunas refloxiones sobre las clau-
sulas econémico-soclales y el
control de constitucionalidad”,
Derecho Comparado, revista de la
Asociacién Argentina de Derecho
comparado, No. 2(1978) p. 56 Po-
drian proveerse otras soluclones,
advierte Bidart: que se Intime ju-

diciaimente al 6rgano obligado a -

ejercer ila competencia demo-
rada, o que el 6rgano Judiclal dic-
tara por si misma la reglamenta-

" clén, y ofros mecanismos que pu-

dieran imaginarse en el mismo
sentido, en busca de subsanarlas
omisiones Inconstitucionales que

frustran fa vigencla de los dere-

chos econémico-sociales decla-
rados programdticamente. Y que

sl hay clausulas *‘directivas™. ‘
—como las llama Vanossi-- que
Imponen funciones a clertos ér-

ganos de poder, la exigibliidad
de cumplir dichas funclones no se
debe limitar a la responsabilidad

‘politica, sino que debe propl-

clarse acclién Judiclal para sub-
sanar la inconstitucionalidad por
omisién.Dice Jorge Reynaldo Va-
nossi que hay dos clases de Clau-
sulas:las directivas que “estén di-
rigidas al legisiador, que debe
convertir esas competenclas en
derechos exigibles; pero tal si-
tuacién rio es demandabtle, por lo
que la cuestién quedareduclidaa
un problema de responsabilidad
politica de los legisladores” y las
Interpretativas que “estan dirigi-

das al juez, que debe aplicarlas

-

pararesolverlos problemasde in-.
terpretacion y zanjar ias dudas
que al respecto se le presenten”,
“las cldusulas econémicas y so- -
ciales enla Republica Argenﬂnc"
Loc. Cit.,, p. 83.

9. Cfr. Domingo Garcia Be-
lainde, “Proteccién constitucio-
nal de los derechos fundamenta-

‘les en la Constitucién peruana de

" 4979", Derecho, revista de la Pon-

tificia Universidad Catélica del .
Peru, N° 35 (junlo 1981) pp. 68-69.
10. Segundo Linares Quintana,
Tratado de la Cienclia del Dere-
cho Constitucional Argentino .y
Comparado, T. I {Buenos Alres:
editorial Alfa, 1953) p. 139. Wilhem
Ropke, sostiene que las tres cali-
dades de un estado sano, scnla -

-legitimidad, la cooperaciény la = -

descentralizacién. Y que esa
salud sélo puede lograrse por el -
Estado “que dispone de un titulo
intrinseco, moral y juridico, no
amaiado porjuristas serviles, con
el que totaimente se Identifica el
ciudadano, y por consigulente, sin
discuslén y sin necesidad ulterior
de legitimacion por obra de éxi-

" tos espectaculares esreconocido .
- por la poblacién como el que

manda por derecho proplo”, Clvi-
tas Humana (Madrid: Revista de
Occidente, 1949) pp. 107-108, ci-
tado por Juan Francisco Linares,
“Legitimidad y razén suticlente

' _ delpoder”, Jurisprudenciaargen-

tina, Aflo XXV, N° 1672, 29 de

_agosto de 1963, p.l.

14. il potere constituente (Roma:
1944) pp. 68-69. Citado por Lina-
res Quintana, Op. Cit., pp. 140-144.
El profesor Irving Louls Horowitz
--de la Washington University--
considera que larazénde la crisis |

- politica permanente en América

Lating, es la “falta de legitimidad
politica por medio de la sobera-
nia popular y de la legalldad
constituclonal”, que se relaciona
con el surgimiento de un sistema_



normativo, basado enla violencia,

- que implica el control del sistema
politico por medios arbitrarios, no
- consentidos y por eso se ha Insti-
tucionalizado la ilegitimidad mas
bien que la autoridad recono-
cida. Los gobiernos ilegitimos
. ‘tienden hacia la crisis, mas bien

que ala estabilidad”, “La legi-
" timidad politica y la institucionali-
zacién de la crisis en América La-
tina”, Foro Internacional, Revista

del Colegio de México, Vol. VII,N° -

3{encro-marzo 1968) pp. 235-257.

.12 Hermann Heller, Teoria del -
estado (México: fondo de cuttura )

' econémica, 1947), p. 308.

13. “Comentario a El Poder -
Constituyente, de Nicolas Pérez -

Serrano”, Revista de estudios poli-:
"tHicos, Madrid, T.. XVIl, Nums. 34-32
(1947) p. 467. Sobre la Constitu-
" clén espariola de 1978, y el arre-

glo politico que esta en su base,

Javier Jiménez Campo, “Crisis po-

"~ litiea y transicion-al pluralismo en-

Espafia (1975-1978)", La Constitu-
_clén espaitola de 1978... P Op. cit,,
pp. 45-94 vy J. Jiménez Campo y J.

Porres Ackona, “Conflicto poli- -

fico, técnica y juridica y aplica-
o/ inmediata éen una Constitu-
clon de compromiso: la Constitu-

cién espaiola de 1978”, Revista :

de derecho publico, 2° ‘época,
Vol I, N° 74, pp. 83-142 entre otros.
David Pantoja Mordan, en lucido
andalisis, lama la atencién en las
implicaclones politicas  y Juridi-
cas de la legitimidad: “... ala de-
mocracia se le ha fincado sustan-
cialmente en el proceso electoral,
en las garantias para el multipar-
fidismo y enla divisionde poderes
consagrados todos olics en la
Constitucion y en la estructura del
orden juridice Imperante. Pero sl
bien estas condiclones formales
son necesarias para el ejercicle

- democrdtico, no-son suficlentes. -
Ante nuestros ojos estos valores -

del Estado de dereche se han
hecho negatorios: la voluntad

.
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’ cludadcna manlpulada por po-

derosisimos instrumentos de con-
dicionamiento social, lds opcio-
nes verdaderas de voto sensi-
blemente reducidas, la demo-
cracia intema de los partidos es-
camoteada por la burocracia de
sus. aparatos y la division de
poderes desvanecida gracias al
proceso de concentraciéon de
capitales y del poder politico y la
creciente fusién de ambeos. Lo
enunciado anterlormente de ma-
nera rapida nos revela que el
simple garantismo constitucional,
la sola’ estructura juridicoformal,
no bastan para garantizar larea-
fidad democratica. Nos revela
tamblén que uno de los proble- .
mas mas graves a que se enfrenta
la teoria democratica modema

- es, sin duda, alguna, el de “encon-
frar los mecanismos de una parti-

cipacién real de las mayorias en

- el ejercicio del podery enlatoma

de decisiones’; vale decir, el pro-
blema de lalegitimacion de la du-
toridad por ¢! consenso real dela

-voluntad cludadana Contodo, lo
-dicho no basta; la voluntad sobe- .

rana no sélo se forma del con- .
senso mayoritario, sino famblén -
con el de las minorias. Es. imposi-
ble, por tanto, suprimir uno u otro
--pues se encuentran dialéctica-
mente unidos-- so pena de secar
la fuente de la legitimidad. En.la
democracia moderna la oposi- .
clon es un érgano de la soberania
del pueblo tan vital como la ma-

" yoria gobemante y se hace nece-

sario que los dos contrarios se
puedan manifestar reaimente y

"~ obrar mutuamente respetandose

en su esfera particulas”, en *Con-
tribucién al estudio de la legitimi-
dad de los regimenes politicos
con referencia a los de América
Latina”, Revista Mexicana de
clencia politica, Ao XVII, N° 66
(octubre-diclembre de 1971) pp.
69-79.
14. Enrique Peraﬂa Azurdlu. Re- -
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membranzas del gobiemo militar °

de Guatemala. 1963-1966. (Miami:
Pan. American Litho, 1972) Cfr.
Jorge Mario Garcia Laguardia,
Politica y Constitucién en Guate-
mala (Guatemala: serviprensa

centroamericana, 1977) pp. 35 si-
" guientes; Adolfo Mijangos Lépez,

“La Constitucion guatemaiteca
de 1965", Revista de la Facultad
de Clencias Juridicas y Sociales
‘ de la Universidad de San Carlos,
época VIil, Nums. 3 a é (julio - di-
‘clembré de 1967; enero - junio de
1968) pp. '3-13 y Ramiro de Ledén
_Carplo, Andlisis doctrinario y
legal'de la Constitucién de la Re-
‘publica de Guatemala (Guate-

mala: tesis, Facultad de Derecho *

**Universidad Landivar, 1973).

'15. Tercer COngreso Juridico del
Colegio de Abogados de Guate-
mala (Guatemala: imprenta unI-
‘versitaria; 1964). -

16. Cuarto -Congreso Jundlco .

delColegio de Abogados de Gua-
temala (Guatemala:. imprenta
universitaria, 1966). £l comentario
‘de un notable constitucionalista

francés es revelador: “Podria ha-

cerse aqui, guardando todas las

proporciones debidas, un para- -
lelo con los paises de la Europa -

-Balcdnica satélites de la URSS. La

guerra clvil de Guatemala de :
1954 podria emparentarse conla -

revoluciéon prefabricada de
Praga de 1948.Los regimenes poli-
ficos son dictatoriaies en ambos

casos; pero las dictaduras suda- .

mericanas son de tipo conserva-
dor (tascistas) y no de tipo progre-
_sista. La Asamblea Constituyente
guatemalteca de 1954 fue ele-
gida sobre unda lista unica de 66
miembros presentada en bloque
a la aprobacion de los electores
por una votaclén publica; es
exactamente la técnica de las
elecclones fasclstas, agravada
por la ausencila del secreto de la,
votacién”, Maurice Duverger, Ins-

tituclones politicas y derecho

®

constitucional [,Burcelbnq: ‘edﬂo-

rial Ariel, 1962} p. 355.

17.“La garantie jurisdictionnelle -

de la Constitution (La justice cons-

titutionnelle)”; en Revue de Droit . ‘

Public et de la Science Politique
en France et a I'Etranger, Paris
(1928) pp: 197-257; traduccién

espaiola de  Rolando Tamayo y °

Salmordan, “La garontia jurisdic-

. clonal de la-Constitucién. (La jus-

ticia constitucional)”, en Anuario
Juridico detl Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universi-
dad Naclonal Auténoma de Mé-
xico, N° 1(1974) pp. 471-515. Tam-
bién Incluido: en la coleccién de
estudios sobre el tema, de Hans

Kelsen, La giustizia constituzionale
(Milano: Giutfre editore, 1981).

18. .Ver ol breve y excelente
prélogo de Antonit La Pérgola, al
libro de Kelsen, La giustizia..., Op.

.

49. “La garanzla glurlsdlzlonale
della Constituzione. Dibattito
presso L'istituto Internazionaie di
Diritto Pubblico”, Kelsen, La: glusﬂ-
zlu, . Op. Cit,, p. 212.

20. “La garcmzla glurisdizionale
della Costituzine. Una nota di R.
CCarré de Malberg", ldem P PP
215-228.

21. Carl Schmift, La defensa de
la Constitucién. Estudlo acercade -

las diversas especles y posiblii-
dades ‘de salvaguardia.de la
Constitucién.. Traduccién directa

_del alemdn por Manuel Sanchez

Sarto. (Madrid-Barcelona-Buenos
Alres: editorial Labor, 1931). Re-
cientemente ha sido hecha una
nueva edlclén italiana, Il custode
, della costituzine (Milono Gluttre,
1984). :

22. Schmitt, La defensa..., Op.
cit., pp. 53-54.

23. Idem., pp- 161y slgulenfes.

. 24, Publicada en Die Justiz,
1930-1934, Heft 11-12, bd, VI, pp.

§76-628. Traducida al italiano,
“sChl dev'essere il custode della

costituzione?”, en Kelsen, La glus- - .



‘fizla... Op. cit., pp. 231-294. Utili-
zamos la fraduccién Haliana. -
25. Idem., p. 232. (traduccién
nuestra). Infra., pp. volvemos
sobre la polémlca Kelsen-Schmitt,
a propésito de las relaciones
entre justicia y polffica enrelacién
con la Corte de Constitucionali-
dad. ~
26.Héctor Fix Zamudio,La Cons-
titucion y su detensa, Ponencia
general al Coloquio intemacional
sobre el tema, celebrado en el
instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México, el mes de .

" agosto de 1982, También del
mismo autor, “infroduccién al es-
tudio de la defensa de l1a Consti-
tucién”, Boletin mexicano de de- .
recho comparado, Nueva serle, :
Afio |, Nam. I (enero-abril de 1968)
pp. 89-118, y Jorge Marlo Garcia
Laguardlo, Teoria general de la
defensa de la Constitucién (Gua-
temala: Septem-Partitarum, pu-
blicacién de la Asoclacién de Es-
tudiantes de la Universidad Ra-
- faei Landivar, 1973). En un sentido
- ampllo dice José AULMAGRO No- :
sete-- ‘“la expresién defensa
constitucional denota el conjunto’
_ de actividades encaminadasala’
preservaciéon o reparaclién del-
- orden jurdico establecido poria:
Constitucién, y en particular, de la
Constitucién misma, que en
cuanto ley suprema vincula a los
cludadanos y a los poderes pi-:
blicos”, Justicla constitucional *
{Comentarios a la Ley Orgdanica
del Tribunal Constitucional)
(qurld Arﬂgmﬁu S.A, 1980) p.
4, c ek
27. Héctor Fix Zamud!lo, Op. cﬂ.,
pp. 92-93.

28.La bibliografia sobre ol tema R

os profusa. Ver dos trabajos de
primer orden: Charles Elsenman, -

“El Espiritu de las Leyes y la sepa-~ -

raclén de poderes”, Anuario Juri-
" dico, del Instituto de Investigacio-

111

nes Juridicas de'la Universidad de

. México, N° 2 (1975) pp. 429-450y -

Louis Althusser, Montesquieu. La
politica y la historia (Madrid: edi-
clones Ciencia Nueva; 1968).

29. Jorge Mario Garcia Laguar-
dia, “Evolucién del constituciona-
lismo soclal en Cenfroamérica y
Panamd”, Boletin mexicano de
derecho comparado, Afo VI,
Num 20 (mayo-agosto 1974) pp.

' 3-43. y Emesto de la Torre Villar y

Jorge Marlo Garcia Laguardia,
Desarrollio histérico del constitu-
clonalismo hispanoamericano
(México: Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, Universidad Naclo-
nal Auténoma de México, 1976)
pPP. 225 Yy slgulentos.

30. Teoria de la Constitucién
(Barcelona: edlciones Arlel, 1964]
PP- 232 y sigulentes.

Jorge Mario Garcia Laguardia,
politica y Constitucién en Guatemala
(Guatemala: Serviprensa Cen- :

. froamericana, 1977) P. 30. Uno de

los constituyentes --Manuel Ga-
lich-- afirma: “Cuando tomé po-
sesion de mi curul constifuyente -
ya todo estaba hecho, por lo
menos el articulado Importante.

Sélo alcancé a tomar parte en un
debate sobre el pretendido
semli-parlamentarismo que, al
final se infrodujo. Yo me opuse.
Porque en esa constituyente la
tendencia era cercenar al ma--
ximo al Ejecutivo. Se legisié para -
atras y no para adelante”, Citado
on Jorge Mario Garcta Laguardia,
La revolucién de octubre de 1944,
2a. Ed., (Guatemala: talleres mu- -

" nicipales, 1974} s.p.
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EL ESTADO ABSOLUTISTA

Anderson, Perr); Editorial Siglo XXT
México 1982 (3a. Edicibn). 592 pp.

Traduccién de Santos Julia.

. Si la primera edicion original en
inglés del libro de Anderson, realizada

en 1974, estuvo acompafiada por el éxito’

editorial en los medios académicos. lo
mismo podria decirse de la traduccion

en espafiol. Tres tirajes desde 1979 son .

prueba de ello. Sin embargo el mérito
del libro va més alla. En efecto, el Estado
Absolutista ha sido tratado de manera
sistematica y con un rigor metodoid-
gico que, en verdad, supera los textos
anteriores que han tratado el tema. Lo
anterior, en base a una profunda hilacidon
refrendada por el conocimiento histor:
co esencial para el tratamiento de la
hipotesis que postula sobre el Estado y
el desarrollo de la transicion al capitalis-
mo en Europa. La novedad aparente del
texto es el tratamiento comparativo de

dos modalidades del proceso de consti-’

tucion del Estado absolutista. por una
parte, en el area occidental del viejo
continente y, por la otra, en el tratamien-
to de la parte oriental europea Mas sin
embargo lo interesante y valioso- del
aporte de Anderson es su .conclusion

primera que el proceso de cristalizacién -
de! Estado absolutista lo gestd la .clase -

de los grandes sefiores de la aristocracia,
como una necesidad histdorica de la
nobleza. Con ello. en apariencia, .pare
cieron refutar las grandes lineas dadas
muy someramente por 1os creadores del
materialismo cientifico. Para estos el

- Fernando Gonzdlez

Estado absolutista habria sido un instru-

" mento que equnllbraba el emergente

poder economico de la. burguesia vy los
seculares derechos de la aristocracia
feudal. Por el contrario, siguiendo otro
camino’ aunque Hevando los instrumen-
tos de andlisis de aquéllos; Anderson
establece que dada la duspers»dad de los’
sefiorios feudales que -en Ia epoca-
confrontaban numerosas sublevacaones
campesinas. la necesidad de la unidad

- feudal condicioné éntre los sefiores & la

emergencia de un poder central.

Ese poder central, en segunda instan-
cia, igualmente seria puesto como un
escudo protector para consolidarse frente
alos comerciantes, banqueros e incipien-
tes industriales que propendian a mono-

-polizar de manera evidente una mayor

tajada de la riqueza producida
Asi- " las monarquias centraliza
das en Francia, Inglaterra v Espafa

. Tepresentaron una ruptura decisiva con
. la soberania piramidal y fragmentada de
las “ formaciones sociales medievales

nos dice Anderson.

En ese sentido, el proceso de consti-
tucion de los Estados nacionales en B
Europa estaria ubicado dentro de esa
optica Es decir, laconstitucion de ejérc

- tos mas o menos regulares, 1a creacion de

un sistema impositivo nacional para su
mantenimiento y unaburocracia del mis-

mo nivel tendrian como fin primordiai.



aunque con agudas contradicciones en
su interior -generalmente superadas—.
la solidificacibr de la primacia de la
aristocracia frente a resto de 10s grupos
sociales: : .

Para demostrar en !a base economi-
ca ese postulado, ef‘autor muestra con
claridad e! predominio de las relaciones
de produccion feudales a lo largo y
~ancho de Europa durante la vigencia
variada del Estado absolutista en los
paises por é! tratados. Y a nivel politi-
co, la continuidad del dominio del apara-
to estatal por parte‘ de la nobleza cohe-
sionada en la.Corte Real

A cambio, el Monarca absoluto,
garantizo-la plena 6ropiedad 'y SU segurt-
dad-a los nobles.- En base de la absorcion
del Derecho Romano, la. propiedad
feudal anterior, insegura e inestable por
motivos politicos; seria plenamente
garantizada a los sefiores.

El Gnico pais excepcional en la
recepcion del Derecho Romano fue
Inglaterra. Anderson indica que ahi [
cohesion de la ‘aristocracia era mucho
mayor que en el resto del continente
europeo, y st bien se establecieron ciertas
normas civiles (rormanas) no superaron
al derecho consuetudinario. Es tal vez
aqui en donde existe una pequefia laguna
del autor. pues no obstante tratar con
seriedad el punto, no sefiala con rigor
como fue el proceso de consolidacion de
la propiedad teudal sin que estuviera al
libre albedrio y al capricho de un rey
que disponiaquién podria ser el jusufruc-
tuario de la tierra que otorgaba, a manera
de privilegio, entre los nobles encumbra-
dos. Para el resto de paises europeos, la
idea ha quedado clara respecto de la
utilidad que significo el derecho romano,
no sdlo para la aristocracia sino igual-
mente para las transacciones comerciales

de la burguesia emergente.

Pero a nivel continental; los casos
de Espafta, Francia e ltalia son tratados
de manera admirable. Ello en la medida
que la comunicacion es didfana: para
Espafia, el absolutismo se convirtio en la
destruccion de la base del poder de las
ciudades detentado por la burguesia, lo
que, a la larga, motivaria el rezago
permanente de la peninsula respecto a la
productividad de otros paises vecinos.

En Francia, la compra de cargos por la

existente burguesia,- motivd su perma-
nencia ‘“aristocratizada’’; en ltalia, la
burguesia primaria del continente carecié
de la capacidad para enfrentarse al derre-
dor feudal que acabaria por socabarla.
Y finalmente, en Inglaterra, la aristocra-
cia, vista su ncapacidad por conquistar
territorios en el continente, optd por
aburguesarse ~reconvirtiéndose en parte
integrante del’ grupo mercantil— a través
de lariqueza de las colonias de ultramar.
Asi. sin otro objetivo, liquidd al absolu-
tismo y did paso a enmarcar al Estado
por lavia constitucional en el siglo XVI1,
acelarando su-paso al capitalismo. ,

La transicion absolutista, pese. al
menor desarrollo, seria objetivizada en
los paises del Este europeo de manera
diferente. En verdad, segin €l autor, la
abosrcion del Estado Absolutista como
modalidad de régimen tanto en Prusia
como en Rusia, fue producto de dos fac-

-tores esenciales: primero, la remodela-

cion de un poder central capaz|de opo-

" nerse directamente al poderio militar

de - Europa- ‘Occidental, producto del
absolutismo; 'y, para premiar a Ia‘a‘rist'o-
cracia de sefiores que se aglutinaban, el

-Estado- forj6é de’*manera coercitiva la

servidumbre permanente del campesina-
do que, en general, aGn gozaba en el
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sigio XVI de un margen de libertad.
Anderson resalta el papel del Absolutis-
mo Sueco, cuyas tropas campearon
durante cien afios a lo largo de Mosci,
Berlin, Praga y ciudades del Sur de Ale-
mania. Suecia absolutista, pese a su
pequefiez, . logré. una extraordinaria
actuacion poco conocida: ccontuvo la
hegemonia de los Habsburgo, motivan-
do que Austria quedara replegada en sus
conquistas del sur de Europa y conte-
niendo el avance Turco. Asi, la presen-
cia sueca dejaria las huellas para el desa-
rrollo politico ulterior del Este europeo:
por una parte, destruys los remanentes
posibles para la unificacion polaca, cuyos
sefiores feudales no tuvieron la capaci-
dad para organizarse en un poder central
absolutista capaz de hacerle frente.
§uecia, por otra parte, oblig6 a Prusia a
consolidar una monarquia absoluta soli-
da, que, a la Iartga logro enfrentar a las
tropas nérdicas. En el mismo caso, una
Rusia.- asolada por 1os. buscadores de
es~lavos Turcos y Tartaros, y-por la'pre-
-.»cia Sueca -con mayor. tecnologia
militar {la"artilleria_recién iniciada en
Occidente)— motivé la consolidacion de
los Romanov como encarnadores de la
unidad feudal para enfrentarlos a nivel
militar, en especial a la Corona sueca,
-duefia del mar Baltico en el siglo XVIlI.

Sin embargo, el modelo absolutista
de Europa oriental seria mucho mas re-
presivo, Ello, en lamedida que el numero-
so campesinado libre existente, fue
reconvertido al sistema de una servidum-
bre forzada. Eso era el premio a los
sefiores feudales por otorgar el pleno
apoyo al nuevo monarca absoluto. Y,
ademds, las ciudades. perdieron sus dere-
-chos. De hecho, la burguesia saldria con
pérdidas a pesar.de su escaso desarrollo,

en nada comparable con el de la parte

occidental. Tal vez es este el punto que

pfesenta una duda: éComo y en qué me-

dida el desarrollo econémico de la bur-

guesia pudo continuar bajo ese marco tan.
estrecho? En efecto, si Inglaterra fue el
primer, pai's que logro sacudirse del esta-

do absolutista de manera temprana (poco

después de Holanda), y si Rusia fue el

tltimo pais dentro de este tipo de régi-

men, si queda | claro que el absolutismo

tendid a restringir el desarrollo general

del capital en cierta medida. Francia se

sacudio de ese estadio con la revolucion -
de 1789 y Rusia hasta 1917. Entonces,

la pregunta radicaria ¢como el Estado

oriental Idgré viabilizar relaciones capi-

talistas en el contexto ampliamente

dominado ‘por relaciones feudales?

‘Las conclusiones. preliminares de
Anderson son, a todas luces, polémicas.
Pero alli esta el libro que no dejara de
interesar a los amantes de la historia
politica.





