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AMERICA LATINA EN LA DINAMICA DE LA
CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL

Por lo general, la realidad economica internacional se ha mostrado esquiva a toda previ-
sion, como lo demuestran los rotundos fracasos predictivos producidos a raiz de la crisis
de 1929. Medio siglo después los mas aprensivos y conservadores han inventado los lla-
mados “‘escenarios alternativos’’ como manera de fundamentar con distintos supuestos lo
que entienden como trayectorias economicas deseables. Los mas radicales—a los que se
han unido algunos novelistas de ciencia ficcion—han pronosticado derrumbes o desastres
mundiales. Por defecto en su concepcion, los primeros invocan la crisis como una instan-
cia pasajera; por exceso, los sequndos la transforman mecanicamente en colapso final.

La crisis financiera internacional contemporanea no ha escapado a estos tipos de
versiones que, por ultimo, insisten en destacar el cuando se resolvera o el como estallara.
Inquietudes por supuesto legitimas pero, a nuestro modo de ver, mal planteadas, puesto
que nos aleja del analisis de la crisis como proceso con dinamica propia, en cuyo curso se
desatan politicas y reestructuraciones que son esenciales para comprender su eventual de-
senlace o continuacién. Vale decir, es necesario contemplar el citado proceso no solo co-
mo fruto de un determinado desarrollo contradictorio del sistema economico-financiero,
sino también como fuerza motriz de ciertos cambios en sus condiciones de funcionamien-
to.

* Ponencia presentada al Seminario “Internacionalizacién e Industrializacién de la Periferia’’,
CIDE, Oaxtepec, México, 1983,
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Desde una perspectiva latinoamericana, este trabajo pretende justamente efectuar
una aproximacién a la dindmica de la actual crisis financiera internacional y a los procesos
de reajuste que tiende a provocar.

1. CONCEPCION CLASICA Y CONTEMPORANEA DE LA CRISIS FINANCIERA

Aludir a una crisis del sistema financiero internacional significa referirse a los dese-
quilibrios que se producen entre los distintos planos organicos que definen su funciona-
miento global: el patrén monetario, la estructura bancaria, los mercados de crédito y las
correspondientes practicas politicas que pretenden regularlos. El orden financiero inter-
nacional ha operado con cierta estabilidad en aquellas etapas historicas en que un control
claramente hegeménico—como el que ejercié Gran Bretana primero y Estados Unidos des-
pués—garantizd bases de reproduccion y expansion de sus capitales a escala mundial.
Cuando esa hegemonia entr6 en contradiccion y decadencia, por razones que no vienen al
. caso tratar ahora, el rumbo del sistema internacional sufrié accidentes y se vio alterado.

E!l nucleo del sistema financiero internacional bajo la hegemonia inglesa, residio en
la capacidad de ese pais de difundir y dirigir las reglas del patrén oro. El patron oro-ester-
lina resultante fue el eje en torno del cual giraron las relaciones del crédito, las practicas
bancarias y aun las politicas monetarias de caracter internacional. En ese entonces, recu-
rriendo a una analogia de Marx, podia decirse que ‘“‘el sistema de crédito siguié moviéndo-
se sobre los fundamentos del sistema monetario, del mismo modo que el protestantismo
no se emancipa de los fundamentos del catolicismo”. !

En esas condiciones de funcionamiento, como ya tuvimos oportunidad de exami-
nar conmas detalle en otro trabajo,2 nos enfrentamos con una concepcion de la crisis fi-
nanciera que podemos denominar clasica. Segun ésta, sintéticamente, la citada crisis al-
canzaria su maxima dimensién cuando, precedida de una crisis bursatil y de crédito, asi
como de una quiebra bancaria, se corone en crisis monetaria o de inconvertibilidad. De
esta forma, se visualizo la quiebra del patron oro-esterlina ocurrida hacia fines de la déca-
da de los veinte.

Pues bien, la aplicacién de ese enfoque a la crisis financiera contemporanea ya no
es posible en los mismos términos. Concretamente, en los umbrales de la década de los
setenta se materializo la devaluacion del délar y su inconvertibilidad a oro. Sin embargo,
esa crisis monetaria que puso fin al patrén oro-dolar y abrié paso a un régimen de flota-
cion y fluctuacién constante de las principales monedas, no condujo a un colapso ni a una
retraccién de los préstamos internacionales. Por el contrario, la inauguracion de tal pa-
trén monetario, ciertamente inestable, se vio acompafiada—y hasta puede decirse que
favorecio—de una expansion increible de los bancos y sus operaciones de crédito interna-
cional.

1. Karl Marx, £l Capital, FCE, tomo III, p.553.

2 Samuel Lichtensztejn, ‘‘ De la crisis al colapso financiero internacional. Condiciones e implicacio-
nes sobre América Latina'’, en Economia de América latina, nim. 5, 20. semestre de 1980.
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Todo est -iemuestra que el actual sistema financiero internacional refleja una al-
teracion de estruce. is que se desdoblan y jerarquizan de modo distinto en su funciona-
miento. El eje de su dindmica y cohesion, por lo pronto, ha dejado de ser predominante-
mente monetario para transformarse en predominantemente crediticio. A pesar de la
insistencia sobre el papel de Estados Unidos como proveedor y regulador de la liquidez
internacional, hacia fines de la década de los sesenta, ese pais ‘‘habra cesado de contri-
buir al crecimiento de las reservas mundiales a través de su balanza de pagos”.3 El merca-
dodel eurodolar y la formacion posterior de mercados de eurodivisas y centros financieros
off-shore fueron convirtiéndose en las piedras angulares de creacién de medios de pago in-
ternacionales. Mas ain, puede afirmarse que esos mercados de capital pasaron a operar
con relativa independencia y a un ritmo mas elevado respecto a la liquidez requerida por
la circulacion mercantil y el ciclo de inversiones productivas internacionales. Asi lo de-
muestra el desproporcionado crecimiento del crédito bancario en relacién con la marcha
del comercio y la produccién mundial en el ultimo decenio.

Simultaneamente, y a partir de la mayor integracién de los circuitos financieros
nacionales al sistema internacional de crédito, en muchas economias la oferta monetaria
interna ha pasado a reflejar —en mayor o menor medida— el movimiento neto de capitales
externos. De este modo va conformandose un fenémeno de internacionalizacion de los
regimenes dinerarios nacionales, que destaca su subordinacién (en este caso, interna) al
crédito internacional. De mas esta decir que ese tipo de dependencia es justamente el que
ha racionalizado y propugna el moderno enfoque monetario de balanza de pagos.

En perspectiva historica, la crisis contemporanea tiende pues a desplazar su campo
de contradicciones de la orbita monetaria a la crediticia. Por lo tanto, los limites de las
coyunturas criticas estan cada vez mas determinados por aquellas condiciones que definen
el grado de continuidad-realizacién del sistema de endeudamiento, sin que la cantidad o
disponibilidad de liquidez primaria se constituya en su restriccion fundamental.

Como ilustracién de este panorama veamos cual es hoy la suerte de los bancos en
apuros. En tan algidas circunstancias, su supervivencia ha pasado a depender del apoyo
que puedan obtener de los gobiernos y de otros bancos. Si, para tranquilidad de los go-
biernos deudores, los banqueros han acufiado el lema de que los paises no quiebran, en re-
ciprocidad y para tranquilidad ahora de los banqueros, algunos gobiernos han extendido
su alcance al sistema bancario. Las practicas estatales consistentes en asumir sus pasivos.
intervenir sus instituciones o traspasarlas al ambito publico, van muchas veces en esa di-
reccién. En cuanto a los apoyos interbancarios, téngase presente que ese tipo de relacio-
nes ha sido uno de los de mayor expansién en los mercados de credito internacional. La
cobertura de requerimientos transitorios o de corto plazo entre los propios bancos ha pa-
sado a constituirse en parte de los negocios de la banca internacional, asi como en instru-
mento de su competencia v control. Aunque las bancarrotas han ido en aumento en los
ultimos afios, debe reconocerse que esa cronica roja hubiera sido muchas veces mayor sin
esos salvatajes o encubrimientos de quiebras bancarias hechos en base en la flexibilidad
del sistema de crédito.

3 Robert Solomon, The International Monetary System, Harper y Row Publishers, Nueva Y ork,
1977.
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En suma, nila crisis monetaria ni las virtuales crisis bancarias son condiciones sufi-
cientes para cimbrar el sistema financiero internacional, si acaso no se derrumba o quiebra
el monumental edificio crediticio erigido y del que casi todos los gobiernos y grandes cor-
poraciones del mundo son ‘‘condéminos o arrendatarios’’. Bajo el patron oro, la crisis fi-
nanciera tendia bruscamente a desembocar en procesos deflacionarios de precios, liquida-
cién de la enorme costra de capitales ficticios y especulativos y consiguiente restriccidn de
las relaciones de crédito. Las nuevas fuerzas que gravitan en el funcionamiento y el poder
econdémico internacional contemporaneo, por el contrario, tratan de sobrellevar la presen-
te crisis por mecanismos que retroalimentan la inflacién, en su busqueda de dar continui-
dad a la valoracion y hegemonia del capital monopoélico financiero.

La trascendencia de los acontecimientos financieros de los afios recientes, especial-
mente los que estallaron en 1982, reside en que constituye una de las primeras pruebas a
que se vera sometido el sistema financiero internacional para proteger los intereses de las
grandes potencias y capitales en juego vy, en la misma medida, sostenerse. En rigor, es un
desafio que tambien se plantea a sus mecanismos y relaciones de fuerza para controlar o
postergar los peligros v los costos de toda naturaleza que reviste la proyeccién universal
de su crisis sobre las estructuras de poder econémico internacional.

2. APARICION DE UNA CRISIS ANUNCIADA

Pese a que en los circulos financieros internacionales la crisis no era todavia unconcepto
generalizado para definir la situacién que se vivia hacia fines de la década de los setenta,
hubo en esos momentos una verdadera conciencia y no pocos eufemismos sobre los ries-
gos que implicaba un endeudamiento internacional que venia creciendo a mas de 20o/0
anual. Luego del sequndo gran ajuste de los precios del petroleo y ante los ritmos ascen-
dentes de las tasas de interés y los rasqos depresivos del comercio mundial, los grandes nu-
meros apuntaban a desequilibrios mas agudos en las relaciones y las balanzas de pago in-
ternacionales. La elaboracién de innumerables indices, pergefiados por los bancos priva-
dospara lograr un seguimiento de los puntos criticos en los servicios de la deuda externa
de los paises (country risk), constituia una muestra elocuente de tales preocupaciones.
Un resumen de ese estado de cosas nos permitia sacar las siguientes conclusiones a
comienzo de la década de los ochenta:
Los parses subdesarrollados, y particularmente los latinoamericanos, juegan un papel clave
en el funcionamiento y la expansién del sistema financiero internacionl: a) por las tasas
de crecimiento de sus préstamos con el sistema; b) por la acentuada concentracion de esos
préstamos en pocos paises de mediano desarrollo en la regién y, c) por el costo relativa-
mente muy alto del servicio de la deuda externa de estos paises respecto a sus recursos de
exportacion.
El endeudamiento creciente de los paises subdesarrollados, y particularmente de aquellos
que concentran la mayor parte de los préstamos privados internacionales, subsistird en los
afios ochenta. En términos relativos, tanto la mayor carga del servicio de la deuda asi co-
mo las mds exigentes condiciones de préstamos previstas, tienden a reforzar la importan-
cia que dichos paises ocupan en las politicas de los bancos privados y de las instituciones
financieras internacionales. El objetivo de éstos es acompafiar y controlar mds de cerca
las posibles situaciones criticas y conflictivas que puedan suscitarse.



Se estima que en la proxima década (la de los ochenta) los excedentes petroleros no au-
mentardn su participacion relativa en el volumen total de préstamos del Euromercado y,
mds bien siguiendo un comportamiento ciclico, tenderan a disminuirla.

En el contexto anterior, es probable que el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial institucionalicen aun mds sus vinculaciones con la banca privada, tratando de
dar cauces y salidas temporales a los eventuales ries4gos de descontrol y excesiva com-
petencia en el seno del capital financiero internacionl.

Nadie, y mucho menos los acreedores internacionales, podia dejar de recono-
cer que existian esas condiciones latentes para un estallido de la crisis en cualquier mo-
mento. No cabia aducir ignorancia o sorpresa ante esa eventualidad. No obstante, como
suele suceder con muchas devaluaciones, la certidumbre de esa necesidad no es lo mds im-
portante, sino las circunstancias no siempre previsibles que se condensan en una coyuntura
dada y que hacen correr contra el tiempo tanto las estrategias como las expectativas y de-
cisiones. Ese choque entre una cierta inercia y la aceleracién repentina de los procesos
adquiere especial gravedad en el campo financiero, creando siempre una sensacion inicial
generalizada de desconcierto y caos. Las declaraciones, opiniones y promesas previas se
desvanecen, mientras se improvisan otras nuevas. Mucho de esto parece haber aconteci-
do en los (ltimos meses.

La crisis financiera internacional, que hasta su reciente aparicién parecia haber
eludido sus consecuencias tedricamente imaginables, desborda a partir de entonces todos
los calculos previos. Hasta las propias cifras manejadas comienzan a tambalearse, sobre
todo en aquellos paises que actuaron bajo regimenes de amplia libertad cambiaria. El re-
gistro del endeudamiento de mediano y largo plazo cede su lugar en importancia al cono-
cimiento de las obligaciones de corto plazo. En tal caso se advierte que estas deudas in-
mediatas no son ficilmente mensurables o estan sometidas a grandes discrepancias. Ni
las propias informaciones de los bancos internacionales—tan celosos de sus arreglos espe-
ciales y de su prestigio como desconfiados de la competencia-son lo suficientemente rigu-
rosas. En Argentina, la polémica sobre la cuantia de la deuda ain continfa. Ni siquiera la
autoelogiada e internacionalmente ponderada administracion de la deuda externa del
Brasil ha sido capaz de sortear esos problemas estadisticos.

Sequir el anecdotario y las variadas versiones que los banqueros y sus revistas espe-
cializadas han tejido alrededor de la problemitica de la deuda externa, desde el sonado ca-
so de México hasta el flamante del Brasil, pasando por casi todos los paises de América
Latina y algunos paises sccialistas, seria una labor interminable. Aunque esas opiniones
son necesarias por la valiosa informacion que suministran, cabe la duda de que, por su ori-
gen, no nos sometan a la influencia y a la dependencia de las tesis de los prestamistas. Co-
mo ejemplo, puede elegirse su amplia y machacona insistencia en atribuir la crisis financie-
ra al mal manejo de los enormes recursos externos prestados a los gobiernos, lo que trae a
la memoria un discurso parecido, dirigido a culpar a la OPEP de la crisis energética. El
uso incorrecto de los recursos provenientes del crédito internacional no es un argumento
del todo falso, si se piensa en los fenémenos de corrupcion y armamentismo que han am-
parado.- Pero a la vez que parcial, peca de ser una explicacion muy superficial. En el fon-
do escamotea ios factores estructurales que subyacen en el origen de esta crisis de super-

4 Samuel Lichtensztejn, op. cit.
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capitalizacién y las leyes de desarrollo desigual que caracterizan a la economia internacio-
nal. Pero también desdefia la importancia reciente de fendmenos que, como las alzas de
las tasas de interés internacional, fueron capitaneadas por la politica monetaria norteame-
ricana bajo la administracion Reagan. Cabe recordar que 800/0 de la nueva deuda con-
traida por los paises subdesarrollados en el ultimo bienio resulto del reciclaje de la vieja
deuda vencida, que se capitalizo con esos altos intereses.

Los factores que precipitaron la crisis financiera iniciada en 1982 son multiples.
Esto significa reconocer que no hay un punto de partida capaz de aclarar la trama dindmi-
ca de ese proceso. Por lo tanto, se requiere disponer los distintos factores en funcién de
hipétesis que destaquen su concatenacion y su desembocadura —logica, mas que cronold-
gica— en la aparicion de la crisis anunciada. A ese respecto, nuestra hipotesis primaria es
que las principales fuerzas desencadenantes (insistimos, desde que las condiciones latentes
estaban dadas) brotaron de un proceso enddgeno de contraccién del sistema de crédito
internacional que, a cierta altura, frend bruscamente los implicitos acuerdos de refinan-
ciacién que venia operando con los paises deudores.

3. LA CONTRACCION ENDOGENA DEL SISTEMA DE CREDITO INTERNA-
CIONAL

Antes de que, segin la opinién generalizada, México pusiera en movimiento las marchas y
contramarchas de las moratorias y reestructuraciones de las deudas externas a las que to-
davia asistimos, existian indicios de un cambio en la dindmica interna del sistema banca-
rio internacional. Las cifras disponibles hasta junio de 1982 confirman que, en el primer
semestre de ese afio, se registraban muestras evidentes de retraccién en los préstamos in-
ternacionales.

- Efectivamente, en el Cuadro 1 se puede observar una practica detencién global de
los préstamos bancarios en los principales mercados internacionales durante los primeros
seis meses de 1982,

CUADRO 1

Tasa de crecimiento de préstamos bancarios internacionales
(en porcentaje sobre saldos)

1981 1982 (primer semestre)
Total neto 16.6 2.1
Total interbancario . 18.2 0
Total bruto 17.2 1.3

Fuente: Elaborado con base en datos del Bank of International Settlements (BIS), extraidos del IMF
Survey, 13 de diciembre de 1982.
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Si se desagrega la informacién de flujos —ajustada por las variaciones del tipo de
cambio— surgen otros elementos interesantes (Cuadro 2).

CUADRO 2
Estructura de los flujos de préstamos bancarios internacionales
(en porcentaje)

1980 1981 1982 (primer semestre)
Fluios netos 66.1 61.8 72.5
Movimiento interbancario 33.9 38.2 27.5
Flujos brutos 100.0 100.0 100.0

Préstamos de Bancos EUA

(en flujos brutos) 16.9 30.0 92.8
Fuentes de recursos de los ’

paises de OPEP (en flujos ne-

tos) 25.6 24 -14.0

Fuente: Misma del Cuadre 1.

En primer lugar, se aprecia una caida relativa el movimiento interbancario. Se-
guidamente, se observa una creciente y activisima participacion de los bancos estaduni-
denses en los préstamos internacionales. Finalmente, como es ampliamente conocido, se
ratifica la total pérdida de importancia de los excedentes financieros de los paises de la
OPEP entre las fuentes de recursos internacionales.

El descenso relativo del movimiento interbancario es altamente significativo por la
estrecha correlacién que presenta con el verificado en los préstamos bancarios internacio-
nales. El propio FMI (fuente citada en el Cuadro 1) destaca que “el enlentecimiento de
los préstamos bancarios internacionales deriva primariamente del mas bajo volumen de
redepositos interbancarios”. Lo anterior sirve para poner de manifiesto que ya en los me-
ses finales de 1981 y comienzos de 1982 habia desequilibrios en el sistema bancario que
repercutian en sus politicas de crédito. Entre las situaciones mas destacadas, conectadas
directa o indirectamente con ese fenomeno, pueden citarse las siguientes:

0 En la esfera propiamente bancaria, las quiebras de Drysdale Securities, del Penn
Central Bank (que afectaron al Chase Manhattan y al Continental Illinois vy el es-
candalo de la filial en Luxemburgo del Banco Ambrosiano, que llevo a la liquida-
cion de éste,



politica y sociedad

@ En la érbita de las empresas no financieras, el acelerado ritmo de quiebras en la
mayoria de los grandes paises industriales. Comparado con igual periodo del

afio anterior, los incrementos de esas falencias fueron de 450/0 (1980-1981) y

440/0 (primer semestre de 1982) en Estados Unidos; 27.40/0 (1981) y 300/0 -

(1982) en Alemania Federal; 37.60/0 (1980), 26.40/0 (1981), 220/0 (primer

semestre 1982) en el Reino Unido; los datos disponibles para Francia son de

20.30/0 para 1981 y de 370/0 (primeros seis meses 1982) para Canadi.”

®S6lo las dificultades financieras de importantes transnacionales (como la

Chrysler, International Harvester, AEG-Telefunken y Dome Petroleum), com-

prometieron recursos del orden de los 10 mil millones de doélares.

o Pérdidas efectivas provocadas por el incumplimiento polaco de su deuda exter-
na y apresurada carrera de retiros financieros que los Bancos intenacionales ini-

ciaron contra Hungria (mil millones de dolares en el primer trimestre de 1982)

y Yugoslavia (en marzo del mismo afio, con motivo de los problemas surgidos

a partir de una empresa publica proveedora de petroleo).

©En América Latina, las primeras grietas abiertas fueron la bancarrota de institu-
ciones bancarias en Argentina, la insolvencia encubierta de grupos financieros en

Chile, el incumplimiento total de la deuda externa en el caso de Bolivia, Costa Ri-

ca y los graves problemas del grupo Alfa en México.

En verdad, ninguna de estas situaciones, consideradas aisladamente, era critica en
extremo. Pero la aparicion de todas ellas en un lapso apenas superior a un afio, comenzo
sequramente a distorsionar la intrincada y superdimensionada estructura del sistema ban-
cario internacional. Mas que una politica deliberada de contraccion —que, como veremos
luego, operd mas bien sobre ciertos segmentos bancarios— hubo una retraccion propia de
la dindmica bancaria: por un lado, se hace mas lento el multiplicador de crédito y, por
el otro, comienza a operar con signo contrario, en razén de la politica conservadora de los
bancos lideres. Algunos autores, como Michael Lipton, de la Universidad de Susex, esti-
man asi posibles contracciones crediticias globales equivalentes a cinco veces el monto de
las deudas incumplidas.6 A su vez, ese proceso modifico la programacion de los bancos,
que se inclinaron por una elevacién de las cargas financieras y un acortamiento de los pla-
ZOSs.

En lo referente a los costos de los préstamos se ampliaron las formulas que, sin al-
terar la tasa de interés basica y los margenes formales de riesgo (spreads), permitieran su
aumento conforme a las urgencias y grado de exposicidn o riesgoreal de los paises deman-
dantes. Entre los procedimientos aplicados bajo esa ‘‘cosmética crediticia’’ —verdadera
cantera de corrupcion para negociadores sin escrupulos— figura, por ejemplo, el incremen-
to de los pagos.por concepto de comisiones de participacion (participation fee), los que
en algunos casos pasaron de su nivel normal (0.6250/0 sobre la apertura de crédito) a por-
centajes increibles (30/0). Las restricciones para acceder al saldo no desembolsado del
préstamo fue otro método para elevar el costo de los préstamos por concepto de comi-
siones de compromiso (commitment fee). Como ciertos banqueros llegaron a confesar,

5 Jane Baird, ‘‘Is the worst yet to come?’’ en Institutional Investor, septiembre de 1982.

6 Citado por John Mandeley, ‘‘Los bancos al borde del colapso’, Trad. Earthscan, Londres.

10
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“si un préstamo es esencialmente un stand-by (préstamo a disposicién pero no desembol-
sado), esa clase de rendimiento puede llegar al techo’’.

En relacién con los plazos, uno de los grandes indicadores que advierte siempre
sobre una probable aceleracién de una crisis financiera es el rdpido acortamiento de los
plazos de maduracién de los préstamos. Anuncios de este signo se produjeron entre 1975
y 1976, cuando el promedio de los créditos a los paises subdesarrollados se situd entre
tres y cinco afios de madurez, contra mas de siete afios en 1974.

A partir de 1981, y ya mas claramente en 1982, se registraron nuevos acortamien-
tos de los plazos. Martin Schubert, presidente de Rosenthal International de Nueva York,
afirma que “‘ha habido un claro acortamiento de los plazos de maduracion de los créditos,
que empezd aun antes de la crisis de las Falkland. En marzo de 1982, Yacimientos Petro-
liferos Fiscales de Argentina contrajo créditos a dos afios, mientras que Ecuador consiguio
un préstamo de 50 millones de délares a un afio plazo’’.8

Esa creciente inclinacion de los bancos a prestar a corto plazo se refleja en la act-
tual composicién del endeudamiento externo de los paises subdesarrollados. A fines de
1982, la relacién entre deuda total a mediano y largo plazo (626 mil millones de dolares)
y deuda a corto plazo (141 mil millones de délares) fue de 4 a 1. Ese mismo coeficiente,
aplicado exclusivamente a los acreedores privados (fundamentalmente bancos internacio-
nales) baja a 3 por 1. Todo da a entender que esa estructura se agudizo sobre todo en
1981 y en el primer semestre de 1982, lo que coincide con lo ocurrido a las propias em-
presas en el seno de la economia norteamericana, cuya relacion mediano-largo/corte plazo
se sitia va en un inédito y bajisimo 1.4 a 1. Si es asi, se puede inferir que esa situacion
preparé condiciones criticas de iliquidez a nivel de los paises mas expuestos a esa clase de
politica. En especial, en aquellas naciones que desmejoraron el coeficiente reservas mo-
netarias internacionales/deudas de corto plazo; y mas grave aun, en aquellas otras que al-

.canzaron un punto técnico del default o falta de pago generalizado, cuando vieron desan-
grar el numerador de esa relacién con masivas fugas de capital.

El vigor de esa tendencia a estrechar los plazos de los préstamos y reestructurar el
calendario de pagos, fue determinante. Aunque puede aducirse que ese problema derivod
de errores de administracién de la deuda externa—asi lo explico el ministro brasileno
Delfim Netto cuando defendié su politica de préstamos de largo plazo y alto costo ante la
politica mexicana de corto plazo y costo mds bajo—no hay duda de que la banca interna-
cional habia entrado a una dinamica que cerraba las puertas a un reciclaje automatice.
Ese proceso, inevitablemente, tendia a convertir un riesgo de insolvencia potencial en un
riesgo real de iliquidez.

Otro elemento a analizar es la preponderancia coyuntural de los bancos estaduni-
denses en el mercado de créditos internacionales, especialmente en la primera mitad de
1982, cuando proporcionaron 92.80/0 de los nuevos préstamos. En contrapartida, en ese
mismo periodo, los bancos europeos y japoneses practicamente desaparecieron del mer-
cado internacional de nuevos préstamos.

7 Citado por Larry Gurwin, “PLaying the cosmetics game’’, en Institutiondl investor, ugostio de
1982,

8 Gurwin, op. ¢it.
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Aunque la comentada retraccién de préstamos es general, cabe efectuar algunas
apreciaciones sobre el significado de esa nueva asimetria, inédita si se la mira a la luz del
proceso expansivo de los mercados He capitales en la década de los setenta. Desde otro
anqulo, viene a confirmar la hipotesis de la existencia de cambios que son endogenos al
sistema bancario internacional.

Ciertamente, la instalacién neoyorkina de Facilidades Bancarias Internacionales
(International Banking Facilities—IBFs) a fines de 1981 y las altas tasas de interés norte-
americanas hicieron mas propicias las condiciones para un desempefio predominante de
los bancos norteamericanos. Pero, en el fondo, la mayor proyeccion internacional de
esos bancos ha acompaiado su tendencia a una gestion esencialmente financiera, vale
decir, conformada a una estrategia de optimizacién mas estrictamente bancaria. Por
contraste con aquella etapa de expansion productiva norteamericana en que los bancos
acompaiiaban el movimiento y servian de plataforma de financiamiento de sus grandes
empresas transnacionales, esta nueva etapa registra una fisura en ese funcionamiento con-
junto del capital financiero norteamericano. El mismo decaimiento de la economia de
Estados Unidos y la fuerte competencia de potencias industriales como Alemania Federal
y Japén, detuvieron el ritmo y deterioraron la presencia de sus grandes empresas en el
concierto internacional. Como sugiere Robert B. Cohen, “la internacionalizacién finan-
ciera parece haber cambiado el criterio usado por los bancos (norteamericanos) para pres-
tar a las empresas e industrias que estan declinando en su competitividad internacional”.

La propia legislacién de Estados Unidos registra esa indudable tendencia transna-
cionalizadora de sus bancos. En la década de los sesenta, sucesivos gobiernos norteameri-
canos pretendieron orientar y acotar esa proyecciéon internacional. No obstante, con el
International Banking Act de 1978, la creaciéon del IBF y la politica monetaria que ha
caracterizado a la administracion Reagan, aquellas tenues limitaciones han dejado paso a
un claro impulso a la internacionalizacion bancaria. Las cifras son elocuentes: en 1980,
580/0 de los beneficios de los ocho principales bancos norteamericanos procedieron de
fuentes extranjeras. Ademas, el Citibank, que ya atrapo el primer lugar mundial entre las
corporaciones bancarias, ha venido elevando su porcentaje de préstamos al exterior de
39.80/0 en 1971 a un promedio de 62.30/0 en el periodo 1976-1980.

Las audiencias que la Comisién Bancaria de la Camara de Diputados del
Congreso norteamericano viene desarrollando con motivo de la politica de Reagan ante la
crisis financiera internacional, han confirmado también la gran multiplicaciénde operacio-
nes bancarias norteamericanas en el exterior. Los nueve mayores bancos cuentan actual-
mente con un volumen de préstamos desembolsados que es nueve veces mayor que su ca-
pital. Fernand St. Germain, presidente de la citada Comisién, ha manifestado que “‘ese ni-
vel de actividad suscita dudas sobre el proceso de toma de decisiones en esas instituciones
norteamericanas y sobre las practicas bancarias prudentes que fueron sequidas en esos vo-
luminosos préstamos al exterior. Las fuerzas del mercado responden por parte de los au-
mentos de esos emprestitos. Pero debemos mirar mas alla de esa respuesta convencional”.
Desde hace un tiempo, este tipo de preccupaciones ha dominado muchas de las reunio-
nes de trabajo del Congreso estadunidense. Sin embargo, esto no impidi6 que esa politi-

9 Robert B, Cohen, ““The Transnationalization of Finance: Bank lending to multinational firms
in the early 1970’s"’, New York University, mimeo.
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ca de los bancos continuara, sobre todo en 1982, cuando a pesar de los riesgos crecientes
pero forzados por el cardcter de su expansién, dichas instituciones (quiza con la excep-
cion de los bancos regionales) asumieron una posicion de primera linea antes y después
del estallido de la crisis financiera.

Por su parte, aunque participes de la expansion crediticia internacional y de sus
oportunidades de grandes ganancias, los bancos alemanes y japoneses mantuvieron una
estrecha relacién con los intereses de la produccion y el comercio exterior de sus gran-
des corporaciones. Cabe recordar que, en comparacion con Estados Unidos, tanto Ale-
mania Federal como Japén compitieron eficazmente y ampliaron su gravitacion manu-
facturera mundial en los ultimos dos decenios. La organizacion y evolucién de sus gran-
des empresas, de las cuales emergian estructuralmente integrados los segmentos banca-
rios, no dotaban a éstos de un excesivo grado demaniobray autonomia a escala interna-
cional como los que, por ejemplo, podian desarrollar los bancos norteamericanos, y has-
ta los suizos, ingleses y franceses. Con la reserva que esta afirmacion puede merecer, so-
bre todo teniendo en cuenta los altos rendimientos que ofrecia una economia interna-
cional inestable y especulativa, los bancos alemanes y japoneses conservaron un cierto aca-
tamiento a la estrategia guiada por los objetivos de conquistar y asegurar mercados prove-
edores y compradores para sus industrias dinamicas.

Ya en pleno proceso de recesion internacional y dadas sus repercusiones en el pa-
tron historico de crecimiento de ambos paises, la politica de sus bancos entré mds pron-
tamente que la de otras naciones desarrolladas en una fase muy conservadora. Al debili-
tarse las principales determinantes de su expansion, y como ya se detecté en 1982, sus
compromisos se restringieron a los niveles minimos compatibles con la consolidacion de
sus posiciones financieras anteriores. Como se vera mas adelante, eso puede explicar sus
reticencias a participar en grandes acuerdos de refinanciacion de deudas o a aumentar en
£XCeso su exposicion a riesgos que empezaban a responder basicamente a intereses de or-
den estrictamente financiero. En consecuencia, su contribucién al proceso de contraccién
crediticia internacional se vuelve ahora mas que inversamente proporcional a la que brin-
daron en su fase expansiva.

Cabe afiadir que en el caso de Alemania Federal y de otros paises europeos, esa
politica estuvo ligada a las reacciones que provocaron las pérdidas por incumplimiento de
la deuda externa polaca y los inminentes peligros de ruptura a los que Estados Unidos lle-
vO esa tension crediticia por razones politicas.

Por ultimo, és necesario analizar la total pérdida de importancia de los excedentes
financieros de la OPEP entre las fuentes de recursos internacionales. En términos absolu-
tos, con tasas de cambio ajustadas, los depodsitos de los paises miembros de la OPEP en
1981 ascendieron tan solo a 4 mil millones de doélares. En el primer semestre de 1982 no
hubo aportes a las fuentes de préstamos internacionales y, por el contrario, se observo un
déficit de 7 mil millones de délares. En realidad, fueron los excedentes de los paises in-
dustriales los que pasaron a alimentar la mayor parte de los recursos disponibles para
préstamos. Ese cambio de composicion de las fuentes de fondos operd intensamente en
1981, sin provocar una disminucion de los depésitos ni una interrupcion del flujo de cré-
ditos durante ese afio.
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Al producirse ese giro en la estructura de fondos no hay duda de que han sido los
superavit de los paises industriales los que empezaron a comandar la dinamica de los mer-
cados internacionales de préstamos. Las perspectivas del mercado petrolero permiten vis-
lumbrar que esa situacién se mantendrd en los proximos afos. Por otra parte, debe presu-
mirse que la recesiéon que afecta a los grandes paises industrializados y el comentado rea-
juste interno que comenzé a operar dentro del sistema bancario intgrnacional, constitu-
yen limitaciones a la tendencia expansiva que ha caracterizado hasta ahora al mercado de
capitales, como ya se advierte en 1982. Si bien las fugas masivas de capital que operaron
en muchos paises, en particular en los latinoamericanos, contrarrestaron parcialmente esa
caida de los mercados de capitales, ese factor fue conyuntural y en el futuro inmediato es
irrepetible en las magnitudes alcanzadas.

Estos hechos sirven para descartar la tesis manejada sobre que fue la declinaciéon
de los excedentes de la OPEP la que apresuré la contraccién del crédito internacional. En
1981, los préstamos se mantuvieron a pesar de ello. Y los sucesos de 1982 fueron feno-
menos que estuvieron mads en la érbita de los problemas de los bancos internacionale$ y
los propios paises desarrollados que, como se quiere hacer creer, en la de los paises subde-
sarrollados. Por supuesto, al truncarse el reciclaje de sus deudas a mediano y largo plazo,
aparece en toda su crudeza y amplitud su crisis incubada y diferida durante tantos afios.
Y con ella, surge la cuestion sobre los medios para su requlacion técnica y politica.

4. EL CICLO DE RENEGOCIACIONES Y EL FMI

Conforme nuestro punto de vista, “‘invirtiendo su secuencia clasica, la presente crisis mo-
netaria puede adquirir el caracter de crisis financiera global cuando se traduce en una vio-
lenta restriccion crediticia. Pero este fenémeno no es mecdnico ni se desprende, como en
el pasado, del comportamiento de los actores privados. La politica economica estatal tie-
ne mucho que ver con el eventual desenlace de ese proceso critico y las modalidades que
puede tomar'’. “El tema del endeudamiento externo y las condiciones de su continuidad
se vuelven los nexos logicos que enlazan las finanzas internacionales y el curso de su cri-
sis con las politicas econdmicas internas.” “El control y manejo de las situaciones criticas
de denda externa se volvera fundamental en los proximos afios.”’

En sintesis, nuestra sequnda hipotesis respecto de ese proceso consiste en sostener
que “‘los limites reales de la crisis actual y del eventual colapso financiero, en primera ins-
tancia, estan referidos a los lineamientos de politica econémica”.

En este momento, cuando estan dadas las condiciones para que la crisis estalle en
bruscos y graves desenlaces financieros, la citada politica de mantener bajo control el ci-
clo del endeudamiento externo no es simplemente una formula elegante sino, quiza, la
Gnica alternativa en el actual sistema internacional. Cuando en la etapa facil de expansion
crediticia, el reembolso de las deudas viejas fueron creando la necesidad de contraer una
deuda nueva y mayor (sea por déficit de 1a balanza de pagos u otras razones), hubo quie-
nes sacaron la conclusion de que ese reciclaje era posible indefinidamente. Vale decir,
que contrayendo nuevos préstamos o mediante refinanciaciones, tales créditos y sus inte-
reses se irian capitalizando, sin pagarse nunca.

10 Samuel Lichtensztejn, “‘La crisis financiera internacionali Condiciones e Implicaciones’’, julio de
1982, De proxima aparicion en la Revista Economia Politica, Sac Paulo, Brasil,
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Esta vision del proceso financiero como un intercambio progresivo de papeles por
papeles v de la banca internacional como una gran imprenta mundial, cuyos costos pare-
cen expresarse unicamente en la inflacidn internacional, era equivocada y muchas veces
reflejaba una postura en extremo monetaria y cuantitativa de la crisis. Debe recordarse
que los bancos no amplian su crédito por mera intermediacién de un mayor ahorro dis-
ponible sino fundamentalmente porque ‘‘activan’’ los mecanismos de endeudamiento de
sus clientes y tienden a vincularlos con sus respectivas estrateqgias y politicas internaciona-
les. Por lo mismo y dejando de lado aspectos formales, para los bancos (como para los
deudores), cobrar (o pagar) las deudas no implica un acto aislado sino un proceso que
comporta ritmos, requisitos y, en sus momentos culminantes, la aplicaciéon de politicas
condicionales.

Esa condicionalidad en que desemboca una crisis de endeudamiento no esta confi-
nada a aspectos financieros tales como la constitucién obligada de reservas, su redeposito
en los propios bancos prestamistas o los apremios por alcanzar un cierto superavit en las
balanzas de pagos. La deuda externa presiona su proceso de realizacién dinamica no ne-
cesariamente en forma directa, sino también inscrita en el proceso de valorizaciéon del ca-
pital monopdlico internacional o internacionalizado, del cual la propia deuda, al fin v al
cabo, es parte integrante. Eso significa, e insistimos sobre ello, una tendencia a modificar
las coordenadas de politica econémica, dentro de las que se desarrolla la acumulacién de
capital, sin ceifiirse exclusivamente ni a la requlacién inflacionaria ni al ajuste de las balan-
zas de pago.

Los procesos de renegociacion de la deuda externa, que con México a la cabeza, se
desencadenaron con motivo de la contraccién generalizada del crédito internacional, de-
terminaron la activa reaparicién del FMI y la aplicacién de lo que en lajerga bancaria se
denomina su condicionalidad. Para muchos analistas, la activa participacion de ese orga-
nismo internacional hizo recordar, otra vez en el decisivo escenario latinoamericano, sus
frecuentes incursiones estabilizadcras entre mediados de la década de los cincuenta y de
los sesenta. Apagado posteriormente por la crisis del dolar, el abandono de las reglas de
Bretton Woods, la disputa entre las principales potencias dentro del sistema financiero
mundial y la creciente hostilidad de los paises subdesarrollados, el FMI disminuy6 el cum-
plimiento de muchas de sus funciones. Incluso llegd a ser cuestionado teéricamente y co-
mo foro internacional. Hasta sus recursos perdieron importancia, descendiendo de
16.20/0 en relacién con el comercio mundial en 1945 a 8.20/0 y 4.30/c en 1971 y 1978,
respectivamente.

En lo que a los paises latinoamericanos se refiere, podria argiiirse que la menor
presencia del FMI entre 1968 y 1978 no solo obedeci6 a los escasos fondos que podia
proporcionar a aguellas economias con problemas de balanza de pagos —a pesar de todos
los nuevos servicios que instaurd— sino al hecho de que hubo escasas oportunidades para
requerir su asistencia y sujetarse a sus enfoques y politicas. Como un buen indicador co-
rresponde destacar que en el periodo arriba indicado hubo diez paises subdesarrollados
que entraron en proceso de refinanciacién, de los cuales sélo dos eran latinoamericanos
(Chile y Peru) Aunque paises como Argentina y México solicitaron al FMI servicios de
Facilidad Ampliada en 1976, practicamente no los utilizaron.

11  Tim Anderson, ‘““The year of the Rescheduling’’, Euromoney, agosto de 1982,

15



moliti

Sin embargo, la raiz del debilitamiento temporal del FMI en lo que habia sido su
principal cometido el cual es el de vigilar y avalar los préstamos a los paises subdesarrolla-
dos con déficit y disciplinar sus economias, debe buscarse en las caracteristicas que tomoé
el ciclo financiero internacional. En un periodo de despegue y fuerte expansion de los eu-
romercados, muchos paises, sobre todo los de mediano desarrollo, prefirieron solicitar sus
préstamos a los bancos privados, por la aparente ausencia de requisitos de politica econé-
mica . su concesién. Efectivamente, la politica de los banqueros fue muy flexible y
blanda, ; no hubiera podido ser de otro modo, dado los altisimos excedentes con que
contaban, antes v sobre todo después dela crisis petrolera.

Lo anterior viene a demostrar que los ciclos que caracterizaron el proceso de inter-
nacionalizacién en la posquerra se han ido reflejando en el funcionamiento del FMI. Fue
asi que su crisis institucional siqui6 a la del patron oro-délar. Posteriormente, el auge ban-
cario determind su relativa inactividad en el escenario internacional, y su repliegue hacia
la asistencia a paises de menor desarrollo econémico. Como se comprueba hoy, su reflo-
tamiento corre parejo con el gran temor de un colapso financiero.

En cierto momento, las relaciones entre bancos y FMI dejaron atrasla imagen tra-
dicional segin la cual este ultimo hacia siempre de vanguardia y auditor de los primeros
en las negociaciones mas conflictivas con los paises subdesarroilados. La iniciativa de los
bancos llegd muchas veces a ser mayor que la de ese organismo internacional. Entre 1976
y 1978 eso quedd en evidencia en los casos de Pert, Zaire y Gabon, paises en los cuales la
implementacién de politicas de estabilizacién y la fijacién de condicionamientos por par-
te de esa institucidn fueron desplazadas por la intervencién directa de los propios bancos.
También para Jamaica, en la época de Manley, el FMI dej6 de constituirse en ‘‘antesala”
propicia para el acceso a las ventanillas de los grandes consorcios financieros privados in-
ternacionales. ,

En los umbrales de la década de los ochenta, la nueva correlacion de fuerzas en el
sistema financiero internacional fue presentada muchas veces como contradictoria, llegan-
dose a imaginar una oposicién entre las directivas del FMI y aquellas emanadas del siste-
ma de bancos privados internacionales. Esa oposicion, empero, era mas aparente que real.
Como deciamos entonces, las relaciones de complementariedad, asociacién y afinidad es-
tratégicas entre la banca privada internacional y los organismos como el FMI y el Banco
Mundial, han sido mas intensas que las confrontaciones ocasionales que pudieran registrar-
se entre ellas. Hasta cierto punto se observa una especie de division de tareas: al FMI le
ha correspondido preferentemente el control sobre los paises subdesarrollados, y en parti-
cular, sobre los deudores criticos’. '3

Cuando esas situaciones criticas explotaron y se extendieron recientemente, el FMI
volvid a asumir plenamente ese activo papel de mediador, o mejor dicho de portavoz, de
los grandes intereses de las potencias industriales y de sus bancos internacionales; lo que

12 ‘‘Los acuerdos con el FMI, que Jamaica ha aplicado, no han logrado inducir a los bancos comer-
ciales transnacionales a que provean nuevos fondos y acepten un refinanciamiento global o lapost-
ergacion de los pagos”’. Richard L. Bernal, “La banca transnacional, el Fondo Monetario Interna-
cional v la crisis capitalista de Jamaica'’ en Nueva Fase del capital financiero: Elementos tedricos
y experiencias en América Latina, CEESTEM-ILET, México, 1981.

13 Samuel Lichtensztejn, “De la crisis al colapso financiero internacional”, op. cit.
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en palabras del presidente del Banco Central de Holanda, Wuillem Duisemberg, ha sido
definido como el eufemismo de “catalizador de acreedores privados”.

Este resurgimiento del FMI ante los actuales procesos de renegociacion obedece a
razones de distinta naturaleza. Al respecto no resulta suficiente aducir mejores condicio-
nes en materia informativa ni mucho menos la disponibilidad de recursos para afrontar
esos acontecimientos. Los bancos internacionales estan hoy tan bien provistos de estadis-
ticas como ese organismo internacional u otros como el Banco Mundial o ¢l Banco Inter-
nacional de Ajustes o Compensacion; con la particularidad, ademas, de que todos ellos,
constantemente colaboran y contribuyen con informaciones “reservadas” a sus bancos de
datos.

En materia de capacidad de financiamiento, demas esta decir que hay menos pun-
tos de comparacion, A tal grado, que aun para satisfacer los modestos pedidos de fondos
de los paises deficitarios —si se los compara con sus verdaderas necesidades— el FMI ha
debido reclamar un aumento de las cuotas. A fines de 1982, de los 65 mil millones de do-
lares de los recursos totales, ese organismo sélo disponia de 20 mil millones. Unicamente
las soluciones de México, Argentina y Brasil absorberian la mitad de esta ultima cantidad.
Forzando la reticente posicién inicial norteamericana, esa urgencia determiné la busque-
da de mayores fuentes de financiamiento para el FMI: a) necesidad de un aumento de sus
cuotas entre 40o/0 y 500/0; b) la posibilidad de ampliar en tres o cuatro veces el volimen
actual del Acuerdo General para Obtener Préstamos (General Agreement to Borrow —
GAB), instituido en la década de los sesenta con un aporte de 6.5 miles de millones de do-
lares por los principales paises desarrollados, y c) obtencién de mayores préstamos de
Arabia Saudita y, eventualmente, de los propios bancos privados. Por otra parte, la mis-
ma dilatacién en el tiempo de los acuerdos y el desembolso de asistencia del FMI obligo a
buscar la via de los créditos de emergencia, como los que se concedieron. recientemente
por el Banco de Compensaciones Internacionales, el Tesoro norteamericano v los présta-
mos-puentes privados.

En consecuencia, ' no fue ese tipo de condiciones el que volvié fundamental la pre-
sencia del FMI en estas instancias. Su desplazamiento ya citado por los bancos interna-
cionales en las negociaciones mas complicadas de los ultimos afios, aunado a la ticita
practica de estos de refinanciar mediante un aumento del volumen y el giro de las deudas,
complementariamente, relativizan el argumento de una tradicion negociadora. Los mo-
tivos principales deben buscarse mas bien en el lado de los cambios que ha sufrido la orga-
nizacidén del mercado internacional de capitales y el contexto politico coyuntural.

Ante situaciones de crisis como las que se viven en el presente, la refinanciacién
masiva comporta requisitos muy diferentes a las que regian en momentos tales como por
ejemplo, a fines del siglo pasado y hasta casi la primera mitad del presente. Las negocia-
ciones adoptaban en aquel entonces un cardcter primordiaimente bilateral. A su vez,
como los intereses eran en muchas oportunidades descontados anticipadamente del
préstamo otorgado, las refinanciaciones de esa época, cominmente llamadas consolida-
ciones, consistian en arreglos respecto al reembolso del componente principal. Las
deudas eran exclusivamente gubernamentales y las tnicas ataduras que se establecian
llegado el caso eran las impuestas a las politicas monetaria-cambiaria y arancelaria, fuentes
de los recursos para cumplir las deudas pendientes.
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En el presente, la organizacion y actividad de los prestamistas es mas global, por
cuanto sus intensas interrelaciones (sindicatos, oligopolizacién creciente, desarrollo de las
operaciones interbancarias, etc.) fuerzan a que su gestién se organice como si fuerala de
un acreedor colectivo. Las refinanciaciones cubren ahora tanto obligaciones gubernamen-
tales como privadas (bancarias y no bancarias). También se han dejado atrds las practicas
de consolidacion ya que, ademas de un cambio en los calendarios, se incorporan nuevas
condiciones en materia de intereses y comisiones y, lo que es mds importante, se aumen-
tan las deudas que se contraen. Para finalizar, esa reproduccién del capital financiero
exige condicionar lineamientos de la politica econdmica en conjunto en los campos
cambiario, monetario-crediticio, fiscal, salarial y arancelario (cuando no las politicas
productivas sectoriales).

En las actuales circunstancias, una renegociacién encabezada por los propios
prestamistas privados entrafia ademds grandes peligros en la conduccién politica de esta
clase de procesos. Su propia competencia, sus realineaciones por pais de origen, la
obsesion por sus intereses inmediatos, entre otras razones, hacen insalvable su transforma-
cién de acreedor colectivo en negociador colectivo. En el pasado inmediato, las malas
experiencias acumuladas con paises como Pery, fueron concluyentes a ese respecto. Pero,
como si fuera poco, subsiste en esa alternativa otro gran riesgo: la formacion de un frente
colectivo de deudores. La solidaridad latinoamericana con Argentina con motivo de la
guerra de las Malvinas, mas alld de sus matices, puso en preaviso a la comunidad financiera
internacional. Constituyo para ella un hecho inesperado en una region critica y en un
momento inoportuno. El blogueo de fondos que produjo —recuérdese Iran— podia
desencadenar otras reacciones, tales como un repudio de las deudas, que otros paises con
grandes dificultades internas podian sequir. Las perspectivas acerca de un verdadero
colapso ganaron credibilidad y probablemente -~aunque no por acciones deliberadas—
coadyuvaron a la aparicion de la crisis.

En esas condiciones objetivas de la crisis, y por qué no decirlo, también subjetivas,
el FMI surgio logicamente como un factor decisivo. Karl Otto Poehl, gobernador del FMI
por la Republica Federal Alemana llegé a expresar: ‘“El FMI es nuestra unica esperanza.
El FMI es la dnica institucién que puede prestar dinero y poner condiciones para hacerlo.
Ningun gobierno puede realizar esto y tampoco ningun banco’".!

;Hasta qué punto el tradicional dogmatismo del FMI podia operar orgdnicamente
en una coyuntura que no sélo contenia agudos desequilibrios econémicos sino que
~ exhibia elevados riesgos desde el punto de conduccién politica? ;Hasta donde, los
intereses de las grandes potencias y bancos internacionales podian ceder en su politica de
restriccién crediticia y facilitar las negociaciones con México y los sucesivos paises que
entraron en etapas de abierta moratoria? ;En qué medida los compromisos politicos de
Estados Unidos en el drea latinoamericana eran conciliables con las perspectivas de los
paises europeos, sobre todo cuando el gobierno norteamericano habia venido hostigando
sus relaciones con el mundo socialista (bloqueo a Polonia, construccién del gasoducto
eurosiberiano)? En el plano latinoamericano, ;como evitar que un duro y simultdneo
trato a México y Brasil condujera a posibles alianzas continentales como las insinuadas
por Bolivia, Nicaragua y Cuba?

14 Clarin, Buenos Aires, 22 de noviembre de 1982.
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Sin lugar a dudas, el FMI nurica habia encarado.tales cuestiones a lo largo de su
cuarto siglo de vida, y mucho menos podria hacerlo ahora sin contar con determinadas
definiciones en la cupula del poder financiero internacional. Por supuesto, no se trataba
de buscar soluciones definitivas a la crisis declarada, sino de ‘“acordonarla’ en lo que era
una primera etapa. : :

La perspectiva que podemos tener de los acontecimientos de los tltimos cinco
meses es extremadamente corta para sacar conclusiones definitivas. Los hechos se suce-
den con-gran celeridad y nuevos elementos se agregan a los anteriores (la crisis de la
OPEP, por ejemplo). " A estas alturas, no obstante, México y Brasil ya firmaron sendas
cartas de intencién con el FMI y numerosos paises latinoamericanos han sequido el mismo
camino. Préstamos bancarios billonarios han sido aprobados para los dos primeros paises
y de menor cuantia para los otros. Las politicas recesivas han sido introducidas o refor-
zadas. Los esquemas monetaristas de Argentina, Chile y .Uruguay han quebrado sus
rigidos principios neoliberales de politica econdmica pero no han renunciado por comple-
to a sus objetivos. ,

Con todas las vicisitudes que era dable imaginar, ese resultado parcial demuestra
que esta primera ronda de negociaciones se ha inclinado coyunturalmente a favor del gran
capital internacional. Un inesperado pragmatismo y flexibilidad operativa del FMI y de
Estados Unidos fue importante para alcanzar ese resultado primario arrastrando consigo, a
veces a regaitadientes, a los bancos europeos, japoneses e incluso norteamericanos.

El proceso de las relaciones con México, en momentos de trdnsito politico e
intensa tensién interna, constituye una ilustracién de ese neorrealismo: aprobacién de una
prorroga temporal en el pago de sus obligaciones, decisiva actividad  desplegada por el
director gerente del Fondo, Jacques de Larosiere, y del gobierno norteamericano para la
aprobacion de préstamos emergentes % aceptacion de una carta de intencion claramente
heterodoxa (en que no se asumen claros compromisos cambiarios ni salariales y donde
nunca se mencionan las metas en materia de precios). '

Mientras ese inusual marco interno e internacional de negociaciones rodeaba
inicialmente a la moratoria mexicana, los ojos se volvieron a Brasil, pais que historicamen-
te habia evadido la injerencia del FMI pero que también se encontraba en los Iimites de su
capacidad de endeudamiento. Sus grandés nimeros mostraban cierta similitud con los de
Meéxico, aunque con una estructura menos cargada a vencimientos de corto plazo. No
obstante, sorprendentemente, ‘‘Brasil obtuvo 2.8 miles de millones de dolares de nuevos
fondos en el tercer trimestre de 1982, lo cual fue levemente mayor que lo obtenido
durante la primera mitad del afio’’.!% Es imposible saber si esa actitud de los Bancos pa-
ra con Brasil fue producto de una perspectiva distinta sobre su situaciéon financiera —lo
cual es poco probable— o fue fruto de la prédica-de De Larosiere v la visidn de los bancos
por evitar que los dos principales deudores internacionales entrasen simultdneamente al
escenario de las refinanciaciones. Lo cierto es que bajo la consigna de que “Brasil es
diferente de Argentina, diferente de México y diferente de los otros'’ (Ernane Galveas,

15 Por contraste, México que habia obtenido 6.4 mil millones de délares en el primer semestre, des-

cendi6é su captacién a 1.8 en el tercer trimestre de 1982. lnternational Banking Development.
tercer cuarto de 1982, Bank of International Settlements, enero de 1983,
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Ministro de Finanzas de Brasil),”’ ese pais se separd transitoriamente de la coyuntura
marcada por la negociacién con México, lo cual redundo en favor de una mejor adminis-
tracién relativa de los conflictos por parte del FMI vy los bancos internacionales.

Esa aparente cautela en el trato de los casos nacionales claves pudo observarse
también en el caso de Argentina, postrada por la guerra de las Malvinas y el caos economi-
¢o heredado de Martinez de Hoz. En cambio, paises mas débiles y con estructuras politi-
cas mas identificadas con el capital internacional, como los paises centroamericanos o
Uruguay, entraron en negociaciones mucho menos flexibles y finalmente aceptaron en su
totalidad el patron ortodoxo que ha caracterizado al FMI. En el caso uruguayo, incluso,
su régimen militar llegé a aceptar clausulas que implican el compromiso de no nacionaliza-
cion de los depositos en moneda extranjera, anticipandose a cualquier repeticion del ejem-
plo mexicano.

Insistir sobre las politicas diferenciales y los desfases que caracterizaron este corto
periodo, supone admitir —lo que no es vanal— que existieron consideraciones estratégicas
en el trato de los casos nacionales. Pero su trayectoria y sus resultados estuvieron necesa-
riamente signadas por los mérgenes de maniobra de los Estados latinoamericanos. En ese
sentido, lo que ha podido comprobarse es que esos grados relativos de autonomia para
ajustar sus politicas a las restricciones internacionales y, a la vez, resguardar particulares
frentes internos de acumulacion y las posiciones de ciertos grupos sociales nacionales (to-
davia poderosos), han tendido progresivamente a encogerse.

Solo como ilustracion vale la pena destacar algunas concesiones que Brasil ha debi-
do otorgar a las empresas transnacionales a través de la recién firmada Carta de Intencién,
tales como la eliminacién de restricciones cambiarias en materia de remesas externas de
tasas de asistencia técnica y regalias; y la erogacion del impuesto adicional progresivo
sobre las remesas externas de ganancias y dividendos. Y, en otro plano, el giro regresivo
que, por el acuerdo con el FMI, ha tomado la politica salarial.

En suma, por contraste con la crisis de los afios treinta, la que se vive en el presen-
te no exhibe aun una dispersiéon ni una pérdida de control del capital monopélico interna-
cional. Por el contrario, en su actual fase financiera transnacional, ese capital manifiesta
una alta centralizacién de recursos y un fortalecimiento de su poder a todos los niveles.
En el marco de las actuales estructuras politicas latinoamericanas, en cambio, los radios
de maniobra estatal parecen constrefiirse, lo que conlleva a la adopcién de politicas de ali-
neacion internacional e importantes ajustes internos.

5. DEUDA EXTERNA Y ALTERNATIVAS DE NEGOCIACION EN LA PERSPEC-
TIVA DE LA SEGUNDA RONDA

Parece que hay pocas dudas y mucho pesimismo acerca de la posibilidad de con-
cretar un nuevo orden monetario internacional en los proximos afios. Las condiciones de
Bretton Woods no son las actuales. En la ciipula de un sistema monetario que ha sufrido
multiples y encontradas reformas, las directivas norteamericanas no logran imponerse
globalmente a las de otras potencias capitalistas. Ademas, la banca privada internacional
elude en gran medida los controles nacionales y aquellos que, como el Acuerdo y el Con-

16 Euromoney, octubre de 1982,
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cordato de Basilea, han pretendido aplicdrsele a una escala internacional. Todo lo cual
lleva a politicas que intentan administrar la crisis pero que, sin embargo, no brindan
sequridades minimas acerca de patrones de conducta internacional ni impiden la crecien-
te adopcion de bruscas decisiones unilaterales.

En ese contexto, los paises subdesarrollados han exhibido una clara impotencia
para aprovechar esas brechas dentro de la actual estructura de poder. No se puede silen-
ciar el hecho de que la comun denominacién de esos paises oculta enormes diferencias
sociales, econémicas y politicas entre ellos, obstdculos verdaderos para que encaren una
sistemadtica y agresiva fase de renegociacion internacional. Por el contrario, las fuerzas
oligopodlicas transnacionales, aunque concurrenciales, actuan con reglas de funciona-
miento mas organicas, y las instituciones como el FMI y el Banco Mundial continian
dominadas por los intereses que expresan los paises desarrollados.

Por esas u otras razones, sigue siendo ilusa e irregponsable —aunque siempre
atrayente— la actitud de esperar que el féretro con nuestras pesadas deudas externas pase
a la historia llevado en hombros por un gran colapso mundial y por el espiritu de coope-
raciéon que nacera luego de una eventual tercera guerra. Toda alternativa debe situar-
se en el plano real de la presente correlacidon de fuerzas econdémicas y politicas que, como
ya se destacéd, define los problemas y los grados de autonomia nacional o regional. En
ese sentido, el tema en cuestidn es bastante mas amplio que la deuda externa, pese a que
este punto se tome como base para una brevisima discusién sobre sus opciones.

En perspectiva historica, salvo dentro de procesos de enfrentamiento y aislamien-
to internacional, los conflictos entre acreedores y deudores en los mercados internaciona-
les de capital se han inclinado generalmente a favor de los intereses que representan los
primeros. Aun aquellos paises que han pretendido capitalizar su condiciéon de “piezas
importantes’’ en el proceso de acumulacion internacional, no han escapado a esa regla.

Es cierto que ha habido ciertas excepciones. Tal fue la experiencia vivida por
los paises danuabianos como acreedores de Alemania en la década de los treinta. En
menor medida, también fue la situacién de algunos paises latinoamericanos cuando
tuvieron posiciones acreedoras ante los paises europeos en los primeros afos de la pos-
guerra.17 Ambos casos obedecieron a la aplicaciéon de convenios bilaterales de comer-
cio y de pagos, sequn los cuales, las deudas acumuladas por una de las partes (como
consecuencia de un exceso de importacién en el comercio bilateral) debian cancelarse
con ventas de productos. La llave en el manejo del endeudamiento quedaba entonces
en manos de los paises deudores, puesto que los pagos pasaban a depender de sus po-
liticas de exportacion, cuando no de compensaciones leoninas (p. ej. carnes argenti-
nas por ferrocarriles ingleses depreciados en la década de los cuarenta). En esas condi-
ciones, cuanto mayor fuese el monto de las deudas, mayor era la dependencia de los
acreedores con relacién a las politicas de los deudores.

17 Durante la Segunda Guerra Mundial v especialmente en la posguerra, hasta que se constituyo el
Mercado Comun Europeo y se adopto la convertibilidad de sus respectivas monedas, los parses
europeos desarrollaron una buena parte de su comercio con Ameérica Latina con base enconvenios
bilaterales. Los créditos admitidos en dichos acuerdos para los saldos deudores fueron usufruc-
tuados fundamentalmente por los paises europeos, con la ventaja adicional consistente en que di-
chos créditos se depreciaban por estar calculados con monedas de cuenta inconvertibles.
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Empero, excluyendo las relaciones entre paises socialistas, esas practicas comercia-
les y de pagos bilaterales son actualmente marginales en un campo internacional cada vez
mas ganado por el multilateralismo financiero.

La opcién refinanciadora ha sido en todos los tiempos la mds utilizada para garan-
tizar el cumplimiento del pago de deudas en caso de dificultades. En estos casos y cifién-
donos a los tltimos afios, tampoco se han registrado abultadas posiciones perdedoras de
los acreedores privados. Tomando como base las renegociaciones de las deudas oficiales
canalizadas a través del Club de Paris,18 se concluye que ‘‘la reestructuracion de las deu-
das entre 1956 y 1980 no revela un monto de pérdidas por renegociaciones de deudas.
Por contraste, las pérdidas de ingreso de los paises subdesarrollados por movimientos
desfavorables de los términos de intercambio fueron de 80 mil millones de délares, justa-
mente, entre 1973 y 1979”.1% Esta informacién coincide con otras fuentes como las de
la empresa Salomon Brothers, obtenida para 35 grandes bancos, que estima un ascenso de
las reservas para pérdidas por préstamos de 497 millones en 1981 a 1 039 en el segundo
trimestre de 1982, cifra ésta que de todos modos no supera un porcentaje muy superior al
0.40/0 de sus colocaciones internacionales totales.

A favor de este balance de resultados de los bancosinternacionales concurre actual-
mente un proceso extremadamente novedoso: la tendencia a la estatizacion de las deudas
externas privadas. En una economia de mercado abierto, como la que suelen propugnar
epigonos del neoliberalismo monetarista, las deudas privadas impagas (bancarias y no ban-
carias) deberian ser absorbidas como pérdidas normales de sus negocios por parte de los
acreedores. En la practica, no obstante, ese postulado ideolégico no ha mostrado ser tan
fuerte como para llevarlo doctrinariamente hasta sus ultimas consecuencias. A través de
distintos mecanismos, como lo demuestran los pasivos que han asumido los gobiernos
argentino, chileno y uruguayo, las responsabilidades externas de los deudores privados
han pasado finalmente al Estado. La escasa reaccion y hasta el visto bueno con que el
capital internacional ha recibido esa sustitucion de deudores (p. ej. el que se atribuye
al FMI a propésito de la intervencién gubernamental de numerosos bancos chilenos en
enero de 1983), son comportamientos que deben proyectarse hacia el futuro. Insinian
la posible apertura de un capitulo de la crisis financiera internacional consistente en la
socializacién ampliada de los costos de la deuda externa, ya no en las escalas naciona-
les bajo las que actualmente se desarrolla, sino con base en arreglos internacionales.

Si asi fuera, lo que corroboraria nuestro concepto de que lo ocurrido en el se-
gundo semestre de 1982 constituye un primer round de un proceso mas largo y acci-
dentado, es necesario atender a las distintas opciones que pueden plantearse. Por una
parte, aunque en las actuales circunstancias suene a utopia, no es descartable del todo la
constitucién de un frente comun de los paises subdesarrollados en futuras instancias de
18 Organizacion creada en 1956 para remplazar las negociaciones bilaterales de Argentina por acuer-

dos multilaterales comn los acreedores. Desde entonces ha operado como instancia multilateral de

reestructuracion de deudas exclusivamente oficiales.

19 Hardy Chandra, ‘‘Researching developing country debts’’, The Banker, julio de 1981.

20 Citado por Tim Anderson y Field Peter, en ‘‘The Tremors that Threaten the Banking System’’
Euromoney, octubre de 1982,
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negociacion internacional, quiza provocadas por moratorias reiteradas y mas graves. Por
otra parte, puede pensarse en la constitucién de organismos financieros internaciona-
les o regionales que traten de llegar a un arreglo colectivo de postergaciéon y reembolso de
la deuda, financiada en determinados porcentajes por una creaciéon de medios de pago
internacionales, adaptando los actuales procedimientos de emisién de los Derechos Espe-
ciales de Giro.

Otra posibilidad es que todo ello ocurra con una participaciéon mas activa de los
Bancos Centrales de los paises desarrollades, estableciendo formas de compensacioén con
el FMI o con la nueva institucién que pudiera crearse, con atribuciones parecidas a la de
un banco de compensaciones internacionales o un banco central internacional.

Una alternativa mas conservadora y afin al curso que ha venido caracterizando el
sistema financiero internacional es la que a titulo de “contribucion filoséfica’ v en nom-
bre de un grupo de 30 personalidades, ha emitido J. Witteveen —ex director gerente del
FMI-favorable a un aumento de recursos del Fondo mediante su acceso a los mecanismos
privados de crédito.

En fin, alquna de estas formulas u otras que se propongan deberan entrar a consi-
deracién en un futuro impredicible pero no muy lejano. Pero lo que se debe advertir es
que la necesidad de un reordenamiento internacional —mds que la de un nuevo orden—
no surgira por mero ejercicio especulativo o por una ignota capacidad planificadora. Sera
producto de un desarrollo de las contradicciones que sobrevengan a la aplicacién de las
politicas econdmicas de ajuste de alto costo econémico y social que estan en marcha. El
creciente proceso de internacionalizacién financiera y su actual crisis no pueden observar-
se como variables exdgenas que condicionan la vida de las sociedades. En su esencia, lo
internacional es el modo contemporaneo de recrear las relaciones sociales de clase y de
produccién; es la manera cada vez mas predominante de expresar los impulsos, los fre-
nos y los conflictos nacionales. La moderna internacicnalizacién, o sea la expansiéon
transnacional del capitalismo, tiende a modificar las relaciones organicas entre la acumu-
lacién econémica y la hegemonia politica en el seno de las formaciones nacionales. Esto
significa que el desarrollo de la crisis financiera internacional y su campo de alternativas
viables dependen del grado de agudizacién y control de la lucha social y de las crisis
politicas. En su extremo, ahi se definirdn en la prictica las necesidades de reajuste
internacional que hoy intuimos teéricamente.
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LOS WMODELOS NEOLIBERALES DE COMERCIO INTERNACIONAL Y LA
INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA, EL CASO
CHILENO,

I.- GENERALIDADES. El proceso de internacionalizacién del capital en América
Latina, descrito con un enfoque totalizador por Marcos Kaplan, se inscribe en la
crisis internacional del capitalismo como sistema, En efecto, varios indicadores nos
lo demuestran: El Producto Nacional Bruto de los Estados Unidos baja entre 1967
y 1976 de un 370/0 a un 250/0; el indice de Precios al consumidor en el mismo
lapso se eleva de un 9.60/0 a un 70.50/0; los precios internacionales de un 100/0
a un 1050/0, Dichos indicadores junto a una tasa de desempleo y a los deficit
acumulativos en las balanzas comerciales son comunes a los paises europeos
capitalistas y a Japén,

Esta crisis tipificada por algunos teéricos como de inflacién con recesién
afecta a toda la institucionalidad surgida después de la II Guerra Mundial. El
Fondo Monetario Internacional, después de declarar la inconvertibilidad del dolar
en 1973, hace esfuerzos por regular un sistema monetario quebrado en sus bases
mismas, Los organismos financieros internacionales, son cada dia orientados por la
racionalidad privada y el crédito internacional es avorazodo por una banca privada
que depositaria de los petroddlares reciclados se orienta cada vez mds hacia
servicios especulativos y plazos cortos. En efecto, mientras en 1970 sdlo el 30o/0
del crédito internacional disponible era de origen bancario privado en 1980 alcanza
a mas del 500/0.

27



politica v sociedad

En el 4rea del comercio internacional la situacién es similar. Al 30 o/o del
comercioc mundial capturado por los llamados comercios cautivos o intra-empresa,
se suma una tendencia clara a restablecer modelos neoliberales que no resisten
andlisis algunos tanto en cuanto a la prictica comercial concreta de los paises
industrializados, como a las necesidades de desarrollo de los paises dependientes.
(1) El GATT en la Ronda Tokio al aprobar los cddigos de conducta del comercio
intenacional, ratifica su vocacidn de servicio a los intereses de los centros
capitalistas y a olvidar las demandas que desde 1964 han venido planteando los
paises subdesarrollados, Estos fenémenos han originado una doble respuesta, Por
una parte, los paises del Tercer Mundo adquieren cada vez mas conciencia de su
condicién de dependencia y visualizan el ejemplo de la OPEP como un expediente
a sequir, Por su parte, el Grupo de los 77 junto a los No Alineados pasan a
convertirse en polos de real presién politica a niveles mundiales,

Por su parte, los paises industrializados capitalistas disefian nuevas estrategias
para hacer frente a esta nueva realidad, Didlogos Norte-Sur y la Comisién
Trilateral son alguna de las politicas implementadas, sin descontar los esfuerzos
divisionistas del Tercer Mundo, tictica ésta objetivada en la reciente renovada
Convencién de Lomé entre la Comunidad Econdémica Europea y los 47 paises
ACP.

Una de las politicas del capital transnacional instrumentada por Estados
Unidos, la Comunidad Econdmica Europea y Japdn, integrantes de la Comisién
Trilateral, es la proposicién de liberalizar la economia mundial propiciando
modelos de ‘‘apertura al comercio exterior’” orientados a la llamada
“internacionalizacién” de las economias.

Sintetizando observaciones diversas puede sefialarse que la politica de
internacionalizacién o apertura propuesta para las economias dependientes estd
caracterizada por los siguientes rasgos:

a) Una accién definida, buscada por diversos medios, para el incremento de
las llamadas exportaciones ‘‘no tradicionales”,

b) el otorgamiento de facilidades, en grado variable segin los paises, para las
importaciones;

¢) un mayor rol para la inversién extranjera, de tipo directo de empresas
fordneas o de corporaciones transnacionales;

d) un abundante financiamiento con crédito bancario comercial privado de
fuente externa; lo anterior coincidiendo con una menor afluencia de crédito oficial
o plblico internacional;

e) Pafses con economia semi-desarrollada que ofrezcan una infraestructura
industrial mediana, con mercados internos amplios y con abundantes recursos
naturales, Por ejemplo Brasil, México y Colombia en Latinoamérica y los paises
del Sudeste Asidticos que tienen como ventana el recientemente mercado de
China. :
Este modelo de internacionalizacién amén de obedecer en motivaciones
politicas globales responde a fendmenos econdmicos concretos. Es decir, las causas
de su emergencia a nivel internacional serian:

: 1) La demanda incrementada de productos bdsicos que se gener6 a comienzo
de los 70 (no obstante que posteriormente decayera por las razones conocidas de
la crisis del petréleo y otros fendémenos derivados).

2) La participacién creciente y la dindmica propia de las Corporaciones
transnacionales, :
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3) La situacidn nueva de amplia liquidez financiera a nivel mundial,
desconocida en las décadas posteriores a la 2a. Guerra Mundial y centrada esta
vez en un abundante financiamiento externo de tipo bancario privado; o sea el
fenémeno nuevo de la llamada “Revolucién de los Banqueros’ originada en buena
parte en cuanto a recursos, en el reciclaje de los petroddlares y en otros fondos
adicionales, provenientes entre otros del desplazamiento de inversiones de las CTN
hacia el giro bancario comercial internacional,

4) Una disminucién correlativa, acentuada con posterioridad a la crisis del
petrbleo, de las fuentes y volimen del financiamiento de cardcter publico,
institucional u oficial, o sea aquel concedido 'preferentemente con fines de
desarrollo, calificado para su otorgamiento con criterios de interds general y no
simplemente comercial de lucro,

5) El aumento en los vollimenes y tipos de bienes exportados, especialmente
en cuanto a manufacturas y bienes intermedios y a la incorporacién de articulos
provenientes de un sector del Tercer Mundo. Ello se refiere a los llamados paises
semi-desarrollados que sirven de plataforma para las empresas de subcontratacién
internacional conocida como “‘industria maquiladora”,

Como ventajas del modelo descrito se han sefialado las siguientes:

a) que puede generar un mayor ritmo de crecimiento econdmico, —-que
sabemos es cosa diferente del Desarrollo;

b) que puede mejorar la asignacién de recursos internos, en razén de los
precios vinculados al mercado internacional y que gracias a ello, en ciertos casos,
habria ‘‘beneficio para los consumidores” (grupo éste que, en el Tercer Mundo,
tiene especiales caracteristicas, muy diferentes a las de las Economias Centrales);

c) el mayor flujo de capitales externos y la participacién amplia de las CTN
significaria disponer de mayores medios para activar el crecimiento.

Sin embargo, frente a tales presuntas ventajas parece itil sefialar los defectos
y dafios que tal politica puede producir. Anotaré algunos que creo principales, ya
que el tema daria margen para un debate muy extenso.

Tales defectos principales son los que siguen:

1) En primer lugar, la internacionalizacén o apertura -—en su forma mds definida
u ortodoxa-, y considerada la estructura de la mayor parte de los pafses del
T.M., agrava lo que se ha llamado las ‘‘asincronias” del Comercio Exterior,
En efecto, se incentiva la importacidén, tanto para materializar “la apertura’

como para absorver u ocupar la mayor cuota de divisas generadas para el pafs,

sea por las nuevas exportaciones ‘‘no tradicionales” como por losingre-
sos propiamente financieros,

El fenémeno anterior significa o genera las siguientes tendencias:

a)  Por parte de las importaciones exceden en valor a las exportaciones;

b) varia la composicién de la importacién; crece en mayor grado el tipo de
bienes para el consumo de sectores minoritarios que son aquellos que tienen
poder de compra, y en cambio, baja la adquisicién en el exterior de bienes
de capital, maquinarias y equipos y tecnologia.

Desde otro angulo, el tipo de comercio “abierto’” vy no orientado hacia
prioridades netas de tipo econémico social, acentia la tendencia negativa de los
términos de intercambio entre los paises desarrollados del Norte y los
subdesarrollados del Sur,
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Vale decir, se prolonga y acentia un comercio en que la exportacién de
bienes primarios de demanda variable e incierto precio representa el elemento clave
para generar el ingreso que después tiene multiples solicitaciones en el ambito
intemo del pafs de insuficiente desarrollo; o sea los requerimientos para la
importacién de bienes fisicos de diversa especie, el pago de servicios no
producidos en forma suficiente en el pais débil, la amortizacién y servicio de
deudas, la temesa de utilidades, la repatriacién de inversiones extranjeras, etc. Y,
paralelamente, se acrecienta la importacibn de bienes de alta tecnologia y valor
agregado.

2)  En segundo lugar, por citar sélo lo mds evidente, los paises que son objeto
de la “apertura” o que se internacionalizan resultan fuertemente influenciados
por el “estilo de vida" vigente en los paises principales del Centro
Econdmico. El caso m&s significativo es el de EE.UU. y, en grado menor,el
de otros pafses europeos y del Japén.

Especificando algo mds una afirmacién tan general, que podria considerarse
la sola consecuencia del mejoramiento de las comunicaciones al nivel mundial, lo
que intento sefialar es que se dificulta para los paises subdesarrollados la creacion
de ‘“proyectos Nacionales” o ‘‘Regionales”.

Estos proyectos Nacionales o Regionales parecen ser fundamentales para un
desarrollo propio y auténomo de las zonas atrasadas y pueden al mismo tiempo
ser compatibles con la “mundializacién” de los problemas y con la ampliacién del
drea de los intercambios econdmicos y de todo tipo; pero, al mismo tiempo, tener
metas diferentes de aquellas que se han dado y se dan las Naciones Centrales.

Si por la via de la apertura o internacionalizacién de la economia se
favorece en los pafses de insuficiente desarrollo, la presencia e influencia creciente
del Ilamado “modelo consumistico”, del tipo que opera en las Economias
Centrales, no sblo se presenta el riesgo de deformacién de las culturas propias del
Tercer Mundo, sino, que en el angulo econémico, se generan dos ' efectos
negativos:

a)  por una parte se alientan los ‘‘consumos prematuros’, 6 sea, aquellos gue no
se justifica favorecerlos, porque no estin acordes con el ingreso global que
tienen las naciones pobres, muy inferior al de los pafses ricos que le sirven
de modelo; y

b) Que como ese ingreso reducido estd mal distribufdo, dichos consumos sblo
los alcanza de hecho un grupo minoritario de la poblacién, pero se sacrifican
recursos que podrian tener mejor empleo en inversiones de interés colectivo,

3) En la enumeracién de los efectos negativos de esta politica de apertura,
corresponde mencionar a continuacién el amplio y complejo capitulo delos
trastomos que, a nivel interno, ella produce.

En términos generales la internacionalizacién de la economia modifica, en
mayor o menor grado, la estructura de la Demanda y del Consumo; se dice que
resultarian ‘‘modernizados”. Sin embargo, a este respecto, un analista autorizado
ha sefialado que la referida politica no es razonablemente capaz de variar la oferta
ni la produccién a nivel interno en el sentido de diversificacién y de velocidad.

Analizando en forma mas especifica los trastornos que produce, tenemos que
se generan cambios en la estructura de los precios y en la remuneracién a los
factores productivos. Es asi como el Trabajo y el Dinero, —el nivel de salatios
frente a los Intereses y Utilidades del Capital~ pasan a estar influidos
decisivamente por el factor escasez o abundancia en el Mercado y por elementos
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exdgenos a la Economia Nacional. El monto de las remuneraciones compensatorias
del esfuerzo humano y la amplitud o volumen de la poblacién ocupada dejan de
ser elemento primordial de la Politica Econémica.

La influencia negativa de la internacionalizacién sobre los ingresos de los
trabajadores, -en general ajenos al proceso econdémico externo-~ sélo podria
contrarrestarse O compensarse si paralelamente hubiese un sistema eficaz de
participacién en las utilidades, pero éstas, de hecho, son atribuidas preferentemente
al factor capital.

En otras palabras, o desde otro 4ngulo, el fendmeno de la alteracidn de la
Economia interna, con motivo o a causa de la internacionalizacién, modifica la
relacién de ‘“precios-remuneraciones”, que es decisiva para mantener el nivel de
vida de la mesa de la poblacién, Por otra parte, tal dafio se agrava 0 mantiene
por la escasa movilidad de la mano de obra en el drea de las naciones atrasadas .
que, en la realidad los arraigan en los trabajos en que tradicionalmente se ocupan.

Otro aspecto de interés que es necesario sefialar se refiere a la
“inestabilidad” que experimentan ciertos precios internos de bienes primordiales si
se regulan o se les deja influidos de manera decisiva por el mercado internacional,

Se sostiene, en general, --de manera m&s liviana que justificada por los
hechos, que, en razén de la conexidén al mercado internacional, los precios de los
articulos de primera necesidad para la poblacién de los paises pobres adquirirfan
cierta estabilidad. Sin embargo, tal situacién favorable no se produce., Ella supone
desde luego una certeza en cuanto al abastecimiento a precios constantes, que no
se consigue.

No puede olvidarse a este respecto que, en el caso de los productos
agricolas mas esenciales al consumo, el dejar ligado el precio interno a las
fluctuaciones internacionales crea riesgos graves de anormalidad en el
abastecimiento, ya que las decisiones deben adoptarse con la anterioridad que
exige el ciclo productivo,

Cabe tener en cuenta, ademds, que en los afios recientes las operaciones de
algunas Corporaciones Transnacionales (CTN), que buscan en determinados pafises
subdesarrollados un masivo abastecimiento de ciertos productos para su red
mundial de industrializacién y comercio, han generado problemas de nuevo tipo.
Nos referimos a las llamadas ‘‘exportaciones agricolas por contrato” de
determinados articulos producidos en dreas del Tercer Mundo,

En ellas las CTN proporcionan masivamente insumos, semillas, fertilizantes,
créditos, etc., mds el compromiso de compra total de la cosecha, Con estas
operaciones de comercio internacional, que cubren todo el ciclo econdmico, hechas
en funcién de las conveniencias comerciales de la CTN y no de las necesidades de
la poblacion del pafs de que se trata, se generan trastornos graves en las
" economias débiles. En primer lugar, distorsiones en el sistema productivo, en el
sentido de llevarlo a una especializacién excesiva en uno o pocos cultivos, con el
consiguiente desplazamiento de otros, tal vez esenciales para su poblacidn, Vale
decir, usando el lenguaje de un documento oficial de FAO recientemente
aprobado, con estas operaciones de las CTN se produce ‘‘una deformacién del
mercado local de alimentos basicos” y de hecho, dan mdirgen a un elevado control
de la produccmn y de la comercializacién en razon de su influencia decisiva en
los precios de los bienes agricolas.
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Estos crecimientos desiguales y no arménicos de los diversos productos
agricolas se han acreditado ya de manera significativa, segin lo sefialan los
documentos recién aludidos. Estdn estudiados los casos del poroto soya en Brasil,
de la leche en el Perl, del mani en Senegal, del azicar en Trinidad Tobago, del
banano en Centro América, por citar sblo algunos,

Para las CTN, si no hay control definido de sus operaciones, les es fdcil
absorber las eventuales pérdidas en afios de crisis y recoger la méxima cuota de
beneficios en los afios favorables. Los productores locales, en cambio, deben pagar
el elevado costo de insumos importados y reciben precios prefijados que no estén
en condiciones de influir.

4) Las Corporaciones Transnacionales. La mencién del pdrrafo precedente, de un
tipo de operaciones de las Corporaciones Transnacionales que trastorna las
Economias débiles, sirve para destacar una vez mas el tema de los problemas
que genera su presencia en los paises subdesarrollados, No se trata,
obviamente, de plantear de manera simplista la conveniencia de que no
existieran o que deberfa impedirse su acceso al Tercer Mundo cuando de
hecho operan en el drea, aunque por fortuna tienen en ella sélo una cuarta
parte de sus inversiones totales,

Lo que es necesario destacar en el presente andlisis es la divergencia franca
de posicidbn o de criterio que existe entre los predicadores de la
“internacionalizacién de las economias”, que ven s6lo bondades en la presencia de
las. CTN y la opinién del resto de los ciudadanos o mds bien en la opinién
mundial.

II. EL CASO CHILENO (2)

Como es sobradamente sabido, el gobierno militar chileno ha sido quizds el
més ortodoxo sequidor del modelo ‘“aperturista’” y para efectos de estas
reflexiones analizaremos brevemente el regimen de su comercio exterior y su
incidencia tanto en la economia interna como en su creciente endeudamiento
externo,

Antes de describir algunos tdpicos, conviene precisar que Chile no ofrece los
prerequisitos o presupuestos establecidos para hacer funcionar el mencionado
“modelo”. 8i bien posee un parque industrial mediano, su mercado interno es
reducido y sus exportaciones son amén que concentradas en un sdlo producto (el
cobre) esencialmente primarias minerales y agricolas,

Recordemos ademas que una de las formas para ampliar el mercado interno
era su adscripcién al Pacto Andino, bloque éste que rechazd el modelo aperturista
y que obligd al gobierno militar chileno a instrumentar su retiro,

Los rubros a mencionar en materia de comercio exterior son los siguientes:

EXPORTACIONES
a) Volumen global de las exportaciones
b) Diversificacidn del tipo de produccién exportada
¢) Diversificacibn de mercados
d) Acceso a mercados compradores
e) Retornos del valor de lo exportado
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Por razones obvias s6lo mencionaremos cuatro de estos rubros en funcién
del modelo aperturista que comentamos,

En cuanto al volumen total de las exportaciones comparadas con 1972 que
ascendieron a 836 millones de délares se acrecientan en 1978 a 2,407,8 millones
de dodlares. Esta cifra, espectacular para los defensores del reglmen, obv1amente
estd determinada tanto por la inflacién mundial, la devaluagién del délar y lo més
importante el manejo de una tasa de cambio que incentivé a muchos productos
con demanda interna. Por otra parte, al contraerse la demanda interna por la
politica de congelacién drdstica de sueldos y salarios, los stock exportables
aumentaron subitamente.

b) Diversificacién del tipo de produccién exportada. Siguiendo los vocablos
usados por los aperturistas deberfamos distinguir entre las exportaciones
tradicionales (cobre y minerales) y las no tradicionales (frutas frescas, maderas,
lentejas, lanas) la realidad no es tan alentadora, Aln las exportaciones tradicionales
cubren el 50o/o de los ingresos totales y la supuesta diversificacidn hacia
productos no tradicionales se ha hecho también a expensa de reducir el consumo
interno, Por otra parte, por ejemplo en maderas, éstas si bien han aumentado lo
han hecho a través de “rollizos en bruto’. Es decir, se ha sequido la linea de
exportar materias primas sin valor agregado nacional,

c¢) Diversificacibn de mercados. En cuanto a la diversificacién de destinos a
las exportaciones chilenas estas han sequido el curso tradicional. El 800/o de ellas
va a Estados Unidos, Japdn, Alemania Federal y Brasil. Este hecho echa por tierra
la afirmacién tan difundida en Meéxico que al abrir las economfias se abren por
arte de magia los mercados internacionales.

d) Acceso a mercados compradores. Respecto a este punto, el mercado
internacional ofrece un panorama bastante negativo para los neoliberales, Los
mercados, especialmente de los paises industrializados estan protegidos no sblo por
barreras proteccionistas, sino por mds de 20 restricciones no arancelarias que hacen
ilusoria toda politica exportadora, Las cifras del cuadro (Nota 1) asi lo confirman,
y los resultados de la Ronda Tokio auguran, mis proteccionismo que liberalismo
en el dmbito de los intercambios mundiales. Al efecto, el caso de las manzanas
chilenas en los mercados de la Comunidad Econdémica Europea evidencia lo
afirmado. En esta materia adem4s de las cuotas por temporada, el gobierno militar
intenté colocar 60.000 toneladas de dicho producto, pero en 1979 logré vender
efectivamente 42,000,

e) Retornos. Este Gltimo rubro en un pafs con control de cambios como
Chile reviste significacién especial. El hecho de no existir un registro legal entre el
“valor declarado de la exportacién” y el valor realmente “obtenido” hace que
grandes cantidades de- recursos queden en manos privadas extranjeras o en cuentas
de los “nacionalistas” exportadores chilenos, Esta liberalidad, junto a la tasa de
cambios realista en relacién a los precios internacionales, conforman tal vez, los
incentivos mas efectivos que tienen los exportadores y alh estd tal vez, el éx1to
nimero 1 o monetario que exhiben los panagiristas de la junta militar,

LAS IMPORTACIONES

Una de las premisas esenciales del modelo de internacionalizacién del capital
o de las economias es la libertad para importar.
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En cifras globales las importaciones obviamente han crecido. Mientras en
1972 las mismas totalizaban 1,405 millones de délares en 1978 llegan a 3.002,4
millones de ddlares.

Este cuantioso aumento hay que visualizarlo a la luz de los bienes que
importa la economfa chilena. De partida conviene sefialar que la importacién de
Magquinarias y equipos, vitales para cualquier economia, ha' bajado ostensiblemente.
En efecto, entre 1970 y 1977 dichas importaciones muestran una baja de un
200/0. Asisu participacién en el total de importaciones baja del 2lo/o al 120/o.
Este indicador refleja la escasa inversién que ha traido aparejada la politica
econémica de la Junta Militar, Sin embargo, y como contrasentido en el mismo
perfodo las importaciones de bienes suntuarios se eleva en un 820/0 pasando a
representar un 160/0 de las importaciones totales de Chile. A ello debe sumarse
para 1978 la suma de 238 millones de dolares por concepto de masivas
importaciones de autombviles para particulares,

Este comportamiento en el drea de las importaciones se inscribe, ademas en
la filosofia de ‘‘libertad absoluta” para importar, Mas alldi de las consideraciones
socio-politicas que se encubren en dicha libertad veremos algunos datos ilustrativos
al efecto,

En 1978 hubo un gasto superior a los 8 millones de délares en un millén
quinientas mil botellas de whisky, producto éste que en la euforia consumista de
la burguesia chilena, ha pasado a integrar la canasta del IPC. (Indice de precios al
consumidor).

IMPORTACION DE ALIMENTOS

Un punto que también debe destacarse como aspecto criticable de la politica
de “apertura” es el elevado consumo de divisas en importacién de alimentos,

En primer lugar, esti el hecho de que diversos rubros alimenticios podrian
producirse en margen suficiente en el pais, Se evitaria la economfa chilena de
ocupar divisas extranjeras en bienes de consumo (que dejan sdlo la deuda, si
fueron adquiridos a crédito).

En segundo lugar, porque el abastecimiento desde el exterior de bienes
primordiales para la alimentacién de la poblacién constituye otro rasgo, pero mds
grave, de ‘‘dependencia” y de “inseguridad nacional”.

Se criticé la politica aplicada por el Gohierno Allende en el sentido de que,
con motivo de la caida violenta de la produccién agropecuaria, se buscéd suplir el
déficit con importacién de alimentos, especialmente desde los paises que le
ofrecieron vender con pago a plazo.

Sin embargo —aunque en menor medida-, la fuerte importacién de alimentos
contintia, Ella se origina en la politica econdmica aplicada en los afios recientes;
no sdlo en su aspecto de la ‘libre importacién” y la libre competencia del
producto extranjero”, sino también en cuanto a la ‘no proteccién” por el Estado
de las producciones bésicas agropecuarias.

No es el momento de hacer un andlisis mas extenso sobre la relacion
evidente que hay entre las medidas de politica interna y en especial la politica de
precios agricolas --ligindolos a los precios del Mercado Internacional- y la caida
violenta en los afios recientes de los indices de produccion de los llamados “14
articulos estratégicos’” del &rea.
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Pero, en lo que tiene directa atingencia con el comercio exterior, lo
concreto es que, en los afios 1977 y 1978 -que son aquellos que estamos
analizando como significativos del fracaso o del éxito de la politica-, la
importacién de alimentos es elevada v mds digna de preocupacién que lo reflcjan
las declaraciones oficiales.

Basta citar unas pocas cifras para probar la dimensién del factor negativo v
de la ‘“‘dependencia’ exterior.

Las importaciones de trigo absorvieron en 1977 la suma de 70.5 millones de
doélares, En 1978, el gasto por el mismo capitulo se elevd a 1456 millones de
doblares, & sea, mis del doble. Las importaciones de maiz cubrieron 14,4 millones
de ddlares en 1978.

Como resumen, basta sefnalar que, de acuerdo con cifras oficiales, las
importaciones de alimentos totalizaron en 1978 la elevada suma de 458,4 millones
de délares, En 1977 habian significado 331 millones v en los afios anteriores el
gasto fue semejante (342 y 361 millones de ddlares).

OTROS CAPITULOS

El andlisis podria prolongarse en varios capitulos de interds que, a mi juicio,
confirmarfan las variadas debilidades, algunas ‘congénitas”, de la politica de
Comercio Exterior vigente.

Nos limitaremos a mencionar al efecto:

a) Las “Zonas Francas’’. Estas constituyen una creacién obviamente artificial, de
“enclaves’’ econdmicos; pero que son discutibles, desde su origen, para el
caso de un pais como el nuestro, ubicado a miles de millas de distancia de
los grandes nucleos de comercio,

En segundo lugar, representa una férmula bastante . incongruente con un
esquema arancelario uniforme del 10o/o como el establecido en Chile, que hace
practicamente irrelevantes las ventajas del trato aduanero en ‘“Zonas Francas”
frente al costo de los transportes,

b) Caida de las importaciones del sector publico, Este punto es también digno
de mencién y justificaria un analisis mds extenso por la significacién que ha
tenido para el pais. Basta tener en cuenta que las importacionss de
maquinaria y equipo por el Estado y los organismos para-estatales representd
en época anterior una cuota de mas del 60o/o del total. Estuvo ligada a las inversio-
nes publicas en infraestructura y de desarrollo con fines de interés colectivo.

La circunstancia que, en virtud de la politica actual, tales importaciones (afio
78) habian significado solo un 10o/o del total, no sélo demuestra el
desmantelamiento del rol estatal en la Economia sino genera preocupaciones
justificadas, incluso respecto a la mera ‘“mantencidn” de la inversién publica
existente (caso FF, CC. y otros),
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“ASINCRONIA’' EN EL COMERCIO EXTERIOR

Empleo esta mencién porque en los andlisis “conpeptuales” de lo que
significa una polftica de “‘Apertura”, se ha destacado siempre @l iesgo de que ella
genera una “asincronia” entre las importaciones y las expertaciones,

La circunstancia de que la Balanza Comercial resulite por repetidos afios con
un fuerte saldo negativo tiene en Chile enorme trascemdlencia. Conocido es el
hecho de que el pais carece de otras fuentes propias siguificativas de ingreso,
como seria, por ejemplo, la renta de inversiones externas, los “royalties’’ por pago
de tecnologfa, turismo masivo extranjero, etc,; tal es @l caso de las grandes
naciones industriales.

Por lo tanto el saldo negativo que refleja la Balamza Comercial se agregan
los. demas saldos generalmente también negativos, provenientes de los otros
capitulos de la relacidén econdmica externa.

Sintetizando las cifras para acreditar el cambio operado como consecuencia
de las politicas diferentes del decenio 60 y la actual, conviene tener en cuenta lo
siguiente:

a) La Balanza Comercial fue favorable -o sea hwbo mayor ingreso por
exportaciones que lo gastos en importaciones— en los @hos 1965 a 1970, O sea,
quedd un excedente variable para contribuir a cubrir los mubros usualmente
negativos de Servicios de Mercaderias”, (Fletes, Segures, etc,), Servicio de
Capitales (Intereses y utilidades), Transacciones del Sector Piiblico (Representacion
diplomatica, consular y comisiones oficiales), ‘‘Transacciones Privadas’” (Turismo y
Viajes, Remesas y Donaciones),

Ahora bien, como estos rubros del Comercio Invisible, en un pais como
Chile representan siempre un saldo deficitario, la llamada cuenta de “Transacciones
Corrientes” o “Cuenta Corriente” termina también por ser deficitaria, en grado
variable segiin sean los pagos mayores o menores que haya debido hacerse al
extranjero.

Tal saldo negativo de la Cuenta Corriente -grande © jpequefio-- es el que se
cubre en definitiva mediante el “Movimiento de Capitales Autonomos’’, Privados o
Piéblicos y de Corto, Mediano o Largo plazo. (Esto ultimo aparte del movimiento
de capitales compensadores que es operacion mds contable que econdmica),

Ahora bien, el cuadro de la Balanza Comercial en los afios posteriores, de
1971 a 1978, refleja -con la sola excepcién de 1974 y 1976~ un saldo negativo.
Este fue de 18 y 136 millones entre 1971 y 1973, Perg, en los afios recientes
fue también desfavorable con un saldo negativo de 67 millones de dolares en
1977 y de 437 en 1978,

Por su parte las ‘‘Transacciones Corrientes” o Cuenta Corriente chilena que
habia sido normalmente deficitaria, pero en cifras no mayores de 135,3 millones
en 1968, comienza a elevarse posteriormente, En 1975 llega a 491,3 millones de
dolares vy en los afios 1977 y 1978 tal déficit ascendid a 399 y 730 millones de
délares.
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;Cuales son las causas de este deterioro violento de la situacién del pais en
su relacion econdmica externa?

Creemos que, en palabras simples, dichas causas son:

a) En primer lugar, por cierto, el tipo, volumen y precios de las
exportaciones, que genera un ingreso limitado v variable. :

b) En sequndo lugar, la forma en que se gasta el ingreso principal que es el
generado por las exportaciones, Si de partida se acepta una politica de
importacion libre e incondicionada y se deja que ella exceda en costo al ingreso
de lo exportado. obviamente habra un deficit.

c) Tal déficit del Comercio Visible se incrementa de manera cierta por los
desembolsos motivados por el Comercio Invisible. Ya sefialamos que se sabe que
nuestro pais es congénita o estructuralmente deficitario, tanto por los gastos de
Fletes, de Seguros. de Gastos Publicos al exterior, de turismo y viajes y del
Servicio de deudas publicas y privadas,

Cuando en los afios recientes, por razones ccnocidas y ligadas a la politica
vigente, se han incrementado fuertemente los desembolsos. hechos por el pais por
los conceptos sefialados, obviamente ello ha venido a reflejarse en los déficits
crecientes de la Cuenta Corriente, Solamente citare el ejemplo del Servicio de la
Deuda Externa acrecentada v mas cara que la llamada ‘‘tradicional”, que era
preferentemente con organismos publicos internacionales. Los pagos anuales se han
elevado de 212.7 millones de délares y 215 millones de dolares en 1967 y 1968
a un desembolso de 362 y 436 millones de dolares en 1977 y 1978,

De lo anterior, que no excluye otras causas, se origina entonces el grave y
creciente déficit en la Cuenta Corriente chilena que llegd a su mas alta cifra
historica: 730 millones de déficit en 1978,

;Coéma se ha cubierto tal déficit? Pues, basicamente, por medio del
Endeudamiento Externo, cuyas caracteristicas principales merecen un comentario
separado.

ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Este parece ser un capitulo importante para completar el analisis del
Comercio Exterior,

Los dos rasgos caracteristicos de la politica actual y de las normas que la
implantan es, en primer lugar, el de un crecimiento inusitado del monto de la
deuda externa del pais, v en segundo, el de que este ha variado en su estructura;
0 sea, en cuanto al tipo de los creditos obtenidos. por cuanto han variado
significativamente los plazos, intereses, destino y los acreedores

Respecto al monto global de la dsuda -y sin perjuicio de distinguir a
continuacion entre la llamada ‘‘tradicional” y la reciente-, lo real y delicado a la
vez es que hoy ella alcanza, en cifras redondas, a 7,000 millones de dolares.

Sobre la base de datos del Banco Central. en un estudio de gran interes
preparado en CEPAL, se anota que el 30 de Noviembre de 1978 la deuda global
ascendia a 6,597 millones de dolares, pero se ha elevado posteriormente en 1979.

Para formarse juicio parece util recordar qus en 1960 ascendia a un monto
de 750 millones de délares, En 1977 llegaba a 5,434 millones de dodlares; o sea.
que entre los dos afos, 1977 y 1978, crecio en mas de 1,100 millones de
dolares,
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Refiriéndonos ahora. a la ‘“‘estructura” de la deuda externa chilena, sabemos
que se distingue usualmente en ella, en primer lugar, la que se ha llamado
“tradicional”. Esta es aquella definida por el Banco Central como deuda externa
del sector publico y privado con garantia oficial, con plazo superior a un afio.
Esta se mantiene en los Gltimos afios en cifras relativamente semejantes, que
fluctian entre 3,787 millones de délares en 1975 y 3,673 millones en 1977
elevdndose asi a 4,268 en 1978.

La deuda ‘“no tradicional” es el espectacular motivo de preocupacidén; no
sélo por su monto y crecimiento sino por el tipo de obligaciones que genera en
cuanto a plazos, costos y otros aspectos a que nos referimos mas adelante,

En este capitulo figuran dos tipos principales de deuda, aparte de las
operaciones con el FMI y los créditos de Proveedores (Cobertura diferida) al
Sector Privado, que tienen menor significacién. Ellas son:

a) Los créditos financieros al sector privado, regulados por los articulos 14 y
15. del Decreto 1272, Estas deudas ascendian a 1,323 millones de ddlares, al 30
de Noviembre de 1978, Pero, es necesario considerar su crecimiento acelerado
desde 1975 a 1977, en que representaban cifras globales redondeadas de 500
millones, 600 millones y 800 millones de ddlares en los afios respectivos.

b) Las lineas de crédito a corto plazo de Bancos Comerciales, Banco del
Estado y Banco Central, autorizados para operar con el exterior, Estas
representaron en 1975 un volumen de 401 millones de délares; en 1976 y 1977
sumaban 256 y 361 millones; pero, en 1978 se elevaron a 490,6 millones de
délares.

Ahora bien, en este tipo nuevo de endeudamiento, hay que destacar: i) que
varié el plazo de pago de las deudas; ii) que variaron los acreedoresy iii) que se
elevd el costo de los préstamos,

Nos referimos sblo al primer punto, por razones de espacio y porque es el
mds significativo.

La estructura de la deuda fue variada en los afios recientes -a nuestro
juicio, en forma desfavorable--, porque hace cuatro afios la mayor cuota de los
créditos ~600/o0 de ellos— tenia plazo superior a 15 afios; sélo el 5o/0 de los
préstamos aprobados por el CACE era de 1 a 5 afios. Segin nota en el estudio
indicado, en los afios 1976 y 1977 las operaciones de crédito con plazos de pago
entre 1 y 5 afios representan ahora 520/0 y 560/o de las operaciones de
préstamo del sector piblico, Y la tendencia se acentia en 1978. Huelgan los
comentarios sobre la significacién de tal hecho.

Por otra parte, parece evidenie, como lo sefiala el estudio referido, que el
endeudamiento del sector privado en estos tltimos 3 afios, en especial el
correspondiente al creciente volumen de créditos financieros, también se caracteriza
por contratarse con condiciones de pago a corto plazo.

No ignoramos, por supuesto, que la abundancia o proliferacion de créditos
provenientes de la Banca Comercial extranjera -0 si se quiere, mas técnicamente,
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la situacidén de “liquidez’” extraordinaria de los afios que vivimos—, constituye un
fenbmeno de tipo mundial o generalizado. Sin embargo, ello no autoriza o
justifica, en el caso de nuestro pafs, para que se haya legado a wun °
endeudamiento a todas luces excesivo y creciente como el que se ha acreditado
por las cifras transcritas, '

En lo inmediato tal endeudamiento permitié6 cubrir el déficit anual de la
cuenta corriente del pais, cuyo monto, en 1978, llegd, como dijimos, a la cifra
“record” de 730 millones de délares, desconocida en la historia econdmica chilena.
Pero ello, no permite silenciar la significacién que el monto vy tipo del
endeudamiento reciente tiene para la economia futura del pais.

Tomando por base el estudio a que antes nos referimos y otro de gran
versacibn hecho por Robert Devlin, nos parece posible destacar los hechos
siguientes:

a) En cuanto a la cuota o porcentaje que el endeudamiento externo de
Chile, a los niveles actuales, tiene en relacién con las exportaciones totales las
cifras son las siguientes --en millones de ddlares—,

Las amortizaciones previstas en Balanza de Pagos (846 millones) mads
amortizacién al FMI (54) significarfan --900 millones. Agregados los intereses de la
deuda a mediano y largo plazo (238,5) mds los intereses adeudados al FMI,
proveedores del sector privado directos y créditos financieros del sector privado
(107), se hace un gran total de 1,2455 millones de ddlares. que el pais debe
pagar en ese ejercicio anual 1978,

Como las exportaciones 1978 representaron 2,275 millones de doélares de
ingreso, significa que el 54.70/0 de la exportacion estd comprometida para el pago
de la deuda externa,

Si se considera sdlo la deuda externa “tradicional’’ registrada al 31/12/77, ia
amortizacién (583,5) mas los intereses (238,5) representaria 822 millones,
Calculado este pago en relacion al mismo valor de la Exportacién total del ano
1978 (2,275), resultaria que el 36.1o/0 de la exportaciéon chilena estd
comprometida en virtud del endeudamiento externo ‘‘tradicional’”’, Si bien esta
cuota es bastante elevada, aparece como prudente frente a la de 54.70/0 que
resulta al considerar la deuda total, o sea la resultante de las operaciones de los
ultimos afios.

b) En cuanto a las posibilidades futuras proximas poca duda cabe que los
guarismos transcritos limitan nuestras posibilidades de desarrollo auténomo.

En primer lugar acentian la ‘‘dependencia’ respecto al comercio exterior en
general y a las decisiones que, sobre precios, volimenes y acceso al mercado,
adopten las Economias Centrales, aparte de las que se refieren especificamente a
los créditos.

Cabe mencionar al efecto que el 760/0 de la deuda “tradicional” de Chile
(esto es, la de mediano y largo plazo del sector publico y privado con garantia
publica) corresponde sblo a siete paises (Alemania Federal, Estados Unidos.
Francia, Inglaterra, Japén, Argentina y Brasil), De ellos 5 pertenecen al “Club de
Paris’, Del 460/0 de la deuda tradicional es acreedor Estados Unidos,

Por tanto, como lo anota el estudio citado “la relacién deudor-acreedor
resulta demasiado desequilibrada como para afrontar con facilidad negociaciones o
arreglos al respecto,
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c¢) La dltima observacidn que cabria hacer mira también al desarrollo futuro.
El hecho de que se ha variado la estructura de la deuda --hay cuantiosas
contrataciones de crédito con la Banca Comercial Internacional y han disminuido
aquellos con entidades internacionales. de cardcter plblico-- genera un nuevo
motivo de preocupacién, El se refiere a la influencia que, por estas nuevas
caracteristicas de la deuda, tendran en el dia de mafana los Bancos Privados
Extranjeros en cuanto a la orientacion del desarrollo del pais entendido en sentido
“nacional’”’ y no comercial.

En efecto, este endeudamiento con la Banca Privada Internacional
podrd tener sus ventajas en lo inmediato. De hecho, ha liberado las restricciones
en los llamados préstamos “oficiales’” o “plblicos’” v ha acrecentado la “capacidad
de importar”’, no sélo de Chile sino de América Latina en general,

Sin embargo, no es posible ignorar que esta ligazén de nuevo tipo con el
exterior crea también nueva ‘‘dependencia”’. No se trata sblo de las exigencias del
servicio y pago de los créditos, que es mds gravoso que el de los préstamos de
cardcter publico, sino en especial de que se genera el problema de una
““Comercializacién’’ del financiamiento del desarrollo, Esto significa la incorporacién
no sbélo de criterios ‘‘comerciales’” para juzgar la solvencia de los paises, sino
ingerencia de los Bancos Privados Extranjeros en la politica gubernamental. De
hecho los Bancos aludidos han adquirido poder ~-aunque no necesitan hacerlo ver.-
para influir sobre la formulacién de las politicas o programas de desarrollo, ‘‘ya
que las decisiones en esta materia son decisivas para el pago de la deuda, o
mejor, para la necesidad de obtener nuevos préstamos,”

Jorge Witker V,
Febrero de 1980.

NOTAS

1) Respecto al primer punto reproducimos los niveles arancelarios vigentes protectores de la
industria en los paises desarrollados,

ARTICULOS EE.UU CEE JAPON
Alimentos procesados : 22.10/0 300/0 680/0
Textiles y sus confecciones : 42.50/0 400/0 450/0
Industria ligeras : 24.10/0 150/0 260/0
Industrias mas complejas : 16.20/0 220/0 260/0 (**)

(**).- CEPAL, Octubre de 1978, “El nuevo proteccionismo comercial y el desarrollo de
América Latina”, P, Mendive E/L 184,

2) Respecto al caso chileno se tomé de base el trabajo del economista Francisco Antonio

Pinto, S.C,, publicado por la revista de Derecho Econémico Nos, 44-45.- Enero-Marzo
Abril-Junio 1979, del Departamento del Derecho Econdmico de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile.
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fernando gonzalez

AVANCE DE INVESTIGACION

ELEMENTOS ECCNOMICOS EN EL REGIMEN LIBERAL
EN GUATEMALA (1871-19447)

Corresponde a una parte del capitulo II de la investigacidn: “Formacicn v
Transcicion del Estado en Guatemala 1840-1944", realizada ‘“a'clc-
Auspicios del iInstituto de Investigaciones Politicas v Sociales de lz USAC

2 EL ACCESO A LA TIERRA COMO MECANISMO DE CAPITALIZACION

e

<

Las nuevas modalidades que se implantarian para realizar un despojo
tierras a lo largo del periodo liberal ya tenian la precondicion de la acumtlaci
colonial de tierras en favor de los ‘criollos. estimada insuficiente paraz ios nteve
grupos cafetaleros emergentes desde poco mas alla de mediados del sigle XIX L

i

[ )

una parte de la corteza terrestre para producir en gran escala el granc: v segunde.
como una modalidad constante para presionar a la gran masa camypesina 2 ia
desposesion y obligarla lentamente. a trabajar en las haciendas extersivas. Sin
embargo, dadas las modalidades de produccion. el sequndc punte fue ciertamente
lento, motivado por la indole productora del café que necesitaba sclc durarie
ciertas épocas de cosecha. una cantidad masiva de trabajadores temporales, Estic
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obligd a mantener a flote la economia campesina para que, el resto del tiempo,
en sus propias tierras, el campesinado se reprodujera sin costo alguno para los
grandes terratenientes. Una variante se introducird en el esquema general de
produccién, con la produccién bananera, requerida de brazos permanentes y
requlares aunque en un nlmero ciertamente menor. En cuanto a la produccién del
café, base del desarrollo de la época, es conocido que un 700/0 de las tierras
aptas para su produccidén se encontraban en posesién de la economia campesina a
mediados del siglo XIX (6), especialmente en los departamento de San Marcos,
Quezaltenango y Alta Verapaz que serian los mds significativos espacios donde se
desarrollaria el grano. En ellos se focalizard principalmente el proceso de
expropiacién, base de la acumulacién originaria. Como se pudo inferir del cuadro
1.1%, las migraciones hacia estos departamentos fueron considerables. Mucha de esa
poblacibn migrante fue siendo absorbida, pues provenia de espacios en donde la
economia campesina quedd sin tierras y articulada a la produccidén cafetalera. La
tierra sin mano de obra no rinde y, por ello, las medidas de despojo fueron el
principal vehiculo de atraccidn que procuraban esas unidades agroexportadoras a
poblaciones empobrecidas de los alrededores que se hacian presentes, conforme
ciertos requerimientos en materia de servicios especialmente en los pequefios
centros urbanos que fueron emergiendo en virtud de esa relacidn productiva, O
sea, el capital y su propia reproduccién connotaban un atractivo en lo que fue
configurdndose como una economia pobre, subordinada y explotada. La economia
campesina, cercada y erosionada, sin ser destruida enteramente, quedd relegada en
espacios donde la produccién agricola poseia bajos indices de fertilidad, carente de
comunicaciones, relegada a un plano de autoreproduccién de su propia poblacidn,
y proveyendo los cereales bésicos de la poblacidn y otros alimentos, Esto hay que
considerarlo en alguna forma, pues en la economia campesina se hallaban casi dos
terceras partes de la poblacion, resistiéndose a toda costa a la migracién, pero a
veces, para determinados poblados, era una cuestibn fundamental., El
arrinconamiento geografico igualmente motivaba la fuga a lugares virgenes de sus
propios miembros y reproducian asi el ciclo de la economia campesina en zonas
inhéspitas y aisladas, incluso a las fronteras de paises circunvecinos cuando la
coercidbn y bajos salarios eran mas que insoportables, especialmente a fines del
siglo XIX e inicios del siglo XX (7). Volviendo al tema, el acceso a la tierra
ancestralmente tenfa el legado colonial y muchas de las mejores habian sido
acaparadas en un proceso de acumulacién agrario en favor de los criollos o
descendientes espafioles y la iglesia, a través del privilegio estatal (8). Sin embargo,
dado que el proceso productivo mas rentable anterior al café (colorantes)no
requiri6 mayor numero de brazos, permiti6 la reproduccién normal de la
economia campesina precolombina.

En ese sentido el campesinado quedaria resquardado en una cuarta parte del
espacio nacional, con casi el 700/0 de la poblacién total del pais, Con el ascenso
de la produccién de café, el proceso de expropiacién adquiri®é a partir de 1860,
un furor inusitado, propio de un proceso de acumulacién originaria que motivo el
despeque de la fase de transicién lenta al capitalismo, El primer mecanismo
institucional utilizado para cristalizar el despojo fue denominado censo enfitéutico,
que empezd a rodear las tierras de la economia campssina aludida ya en el
periodo conservador y en la década de 1860, a través del arriendo y usufructo
concedido por las municipalidades, manipuladas por los corregidores regionales: y
todo el sistema judicial del Estado (9). En ambas obras. citadas se sefiala- la

* Ver anexo

44



presencia de numerosos conflictos sociales, entre los expropiados y los nuevos
beneficiarios emergentes, cuya ambicién por la tierra no era enteramente satisfecha,

Dentro del contexto histérico del presente estudio, deben sefialarse ciertos
antecedentes necesarios para la comprension de las limitantes del proceso de
otorgamiento privilegiado y conservador de la tierra a través del Estado. Para
empezar, debe considerarse el obsticulo que significd la norma conservadora de
1852 relativa a la prohibicibn de toda venta de ejidos de los pueblosindigenas
(10), aunque ligeramente fue remediado con el otorgamiento en usufructo de
dichas tierras a través del censo enfitéutico (arriendo de tierras de los diversos
pueblos rurales) (11). El censo provocé diversos conflictos entre los nuevos
beneficiarios y especuladores del *‘derecho’” de censo, el cual podia ser vendido y
traspasado. El campesinado resistid, sin éxito, a la expropiacién por ese medio.
Los favorecidos, algunos ladinos y extranjeros recién llegados, ansiosos de obtener
ganancias en la produccién cafetalera, con recursos, lograron penetrar en las mds
fértiles tierras de los comuneros a través del censo. Como excepcién, algunos
indigenas se aprovecharian de imitar el proceso al intericr de sus comunidades.
Pero en general, el alcalde de las comunidades velaba en contra del proceso
expropiador, En verdad, los pueblos campesinos se abrieron al exterior en la
década de 1860, en un contexto expropiador, el cual cercenaba aun mas su
reducido marco especial.

Sin embargo, dado el desarrollo cafetalero, los grupos ligados al’ mismo y en
funcidbn de metas propias a una fase local de acumulacién originaria, requerian de -
un cambio de gobierno para dinamizar el proceso de despojo, con una estrategia
méas amplia que la simple legalizacién de la propiedad de aquellos terrenos dados
a censo. Ese fue el contenido principal de la ‘“revolucién” de 1871 que tendié a
reformar el marco institucional del acceso a la tierra y a su monopolizacién
reordenada, conforme a esos intereses,

Antes de esa fecha, prdcticamente no existia mercado libre de trabajo rural,
en tanto que la poblacidén campesina mayoritariamente tenia tierra para cultivar.

En ese sentido, los mecanismos compulsivos de trabajo sobre una parte de
ellos, histéricamente estaban asentados desde el periodo colonial, los cuales se
habian proseguido, mutatis mutandis, en el periodo postindependiente. Asi no se
habfa dado sino una pequefia precondicién para separar al campesino de sus
medios de trabajo. Los esfuerzos del Estado conservador para erosionar la
economia campesina no eran suficientes. En verdad, los nuevos protagonistas del
desarrollo econdémico tenian en su mira el logro hecho en otros paises
latinoamericanos y mas cercanamente en el Meéxico liberal: las tierras de la Iglesia
eran ampliamente codiciadas, No sélo porque tenian amplias ventajas en ls renia
diferencial, sino porque eran consideradas de una extensién exorbitante. Ademas
del estilo feudal de su interior, la Iglesia era eje politico de otros criohos
latifundistas parasitarios del mismo tipo de produccidén; imbricados en el aparaic
de Estado conjuntamente con la Iglesia,, de aquel provenian sinnumerc =
privilegios que los beneficiaban mutuamente, con objetivos precapitalistas de
enriquecimiento.
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Por ello, al consumarse la victoria de los “liberales”, las primeras
disposiciones en materia de tierra fueron las de otorgar en propiedad aquellas
dadas a censo, y expropiar todos los bienes de la Iglesia (12).

El enriquecimiento conlos haberes de la Iglesia, repartidos entre unos cuantos
de la ctpula gubernamental no fue suficiente. El Estado dispuso nuevas medidas
mas agresivas sobre la tierra de los campesinos en donde se encontraba el espacio
mas apto para el cultivo del café, mediante la concesidn de las tierras ‘baldias”
(carentes de titulo de propiedad) en la Costa Cuca y otras zonas, en donde se
asentarfa la mayor produccién cafetalera del pais (sur de Quezaltenango y San
Marcos), y no sbélo ahi sino a nivel nacional, donde se fincarfan intereses por
ampliar la produccién del grano (13). En realidad, se fue configurando un
pequeio grupo de grandes beneficiarios, en la medida que las tierras baldias
tenfan un precio razonable que el campesinado no podrfa pagar. Pero mds que
nada, era igualmente un privilegio acordado por el Estado a los miembros de la
clpula gubernamental o bien a grupos de extranjeros con solvencia econdémica. A
veces, cuando algunas comunidades precolombinas pretendfan comprar sus propias
tierras, este derecho les era negado. (14) Si era aceptada su solicitud, lo era en
forma limitada, o bien se les otorgaba el espacio de otra comunidad vecina, para
que la disputa entre ambos grupos provocara rencillas sociales mutuas, que
mediatizaban la contradiccién social mas importante de la época (15).

En tal sentido, el Estado se convertia en el eje principal del otorgamiento o
denegacién del acceso al espacio, y no sélo en las franjas aptas para el cultivo del
café, sino igualmente en otras regiones en donde se expropiaria igualmente de
tierras a numerosos campesinos, dentro de un proceso de concentracién fundario
que amplié el marco de pinzas del monopolio de la tierra habitada en el pais
incluyendo el apoyo dado al mediano propietario.

En ese lapso, la mediana propiedad logra establecerse con cierto margen de
sequridad, especialmente con las medidas posteriores de la redencién de censos (22
mil nuevos propietarios), y con la otorgacién de terrenos baldfos en el oriente del
pais, como se vera adelante (16).

Ademas, el cerco sobre el espacio indiano incluso se hizo en las escabrosas
tierras del altiplano en donde se constituyeron fincas de mozos, es decir fincas de
reproduccién de mano de obra asequrada para los terratenientes de café que
tenfan sus plantaciones en regiones lejanas de la boca costa (17). En otros casos,
especialmente en Alta Verapaz, el terrateniente titulaba bolsones de espacio cuya
poblacién quedarfa igualmente a su merced (18), la que requeriria en el momento
preciso de la cosecha de café.

Entre otras disposiciones, la reduccibn de terrenos baldios de las
municipalidades a propiedad particular, marcd otra erosibn mis en la economia
campesina, aunque ésta supo resistit mejor, en orden a su oposicién que siempre
estuvo presente. .

En el proceso de acceso a la tierra, luego de completar un amplio radio del
espacio nacional, fue detenido a fines del siglo XIX en razén de que el mercado
de trabajo y las limitantes del proceso de coercién de la mano de obra asi lo
fueron sefialando. Ademads, habia quedado en evidencia que la economia campesina
debia ser erosionada, no liquidada, en la medida que esto seria fundamental en
los costos de reproduccién de la mano de obra. De igual manera en el caso de
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los trabajadores permanentes (mozos<olonos) que mediante el usufructoc de una
parcela, trabajaban para el patrén con visos precapitalistas. Asi, el drama humano
puede sintetizarse de manera paralela a lo que sucedia en otros pafses de América
Latina:

“Una hacienda se forma por la acumulacién de pequefios lotes arrebatados a
sus legitimos duefios, un patrdn ejerce sobre sus peones la autoridad de un
barén... No sélo influye en el nombramiento de gobernadores (jefes politicos
FG), alcaldes y jueces.. sino hace matrimonios, designa.. que los hijos
satisfagan las deudas del padre, les somete a una servidumbre que suele
durar toda la vida. Impone castigos tremendos como la corma, la flagelacidn,
el cepo... toda india, soltera o casada, puede servir de blanco a los deseos
brutales del sefior... Y a pesar de todo, el indio no habla con el patrén sin
arrodillarse ni besarle la mano... En resumen, las haciendas, constituyen reinos
en el corazén de la Repiblica” (18A),

3. PARTICULARIDADES DEL ACCESO A LA TIERRA

En el oriente del pais, poco poblado por mestizos, los campesinos pobres
descombraban montafias que, por parcelas, les fueron otorgadas en minima escala
durante la primera década del régimen liberal, dentro de la nueva politica de
baldios, Pero para los privilegiados, los montos a veces pasaban de 15 caballerfas
en la costa sur (19), y de 50 y més de 100 en Alta Verapaz (20). La propiedad
de baldios penetr$ igualmente en las dreas indigenas, erosionando més el problema
de la expropiacion que sufrfan por carecer de titulos legales, En ciertas zonas
cafetaleras, los campesinos que se quedaron sin tierra o bien eran absorbidos por
los nuevos propietarios o bien quedaban errantes, provocando alguna ampliacion
del pedn “libre”. “Las enajenaciones de terrenos baldfos, comunales o de ejidos se
continuaria verificando en Quezaltenango y Alta Verapaz’ (21),

Dentro de esta oOptica de expansién de la tierra en propiedad, por decreto
de 1877 se dispuso otorgarla a aquellos que tuvieran tierras en censo (22), Para
tener una idea del impacto, sélo entre 1876 a 1879, se habian dado en propiedad
mas de 22,000 titulos de esa naturaleza, la mayorfa de carcter mediano, Pero era
a través de los baldios que las extensiones que se dieron eran mayores: en el
régimen conservador (de 1864 a 1869), se hablan otorgado baldios por un monto
de 1,040 caballerias a sélo 16 propietarios.

‘

CUADRO 1.8
OTORGAMIENTO POR EL ESTADO DE TIERRAS EN PROPIEDAD

Régimen Propietarios Caballerias Afios
Conservador 16 1,040 1864/69
Liberal 128 1,541 1871/80 *
Liberal 385 11,245 1891/97
Liberal 1,689 ° 5,487 1898/1919 * *
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Fuente: Solis, Memorias.... p. 1175 (Las dos primeras cifras), y Piedra Santa, R. [Intro-
duccién a los problemas econdmicos de Guatemala. Ediciones superiores Guatemala 1971,
p. 36.

* No se incluyen los 22 mil titulos redimidos del censo enfitéutico.

** No se sabe si estaban consideradas las tierras dadas graciosamente en concesion a la eco-
nomia de enclave.

Asi, el régimen liberal, entre 1871 y 1880, habia otorgado 1,541 caballerfas
a 128 nuevos propietarios (23), adscritos a la cilpula estatal. En los afios
venideros, el proceso de expropiacién continuarfa con cierta intensidad (1890) para
luego reducirse (1900) por diversas consideraciones que podrian sintetizarse asi: la
agitacién campesina y la oposicion de sus miembros, los mecanismos de cesién
estatal, compra y venta de la tierra, la debilidad estructural del Estado y, una
razén de mucha importancia, la politica de conservaciéon y control de la mano de
obra a través del acceso restringido del espacio en términos generales.

La primera contradiccién era atendida otorgando tierras de manera escasa a
ciertas comunidades inquietas o agitadas, o bien concediendo tierras de una de
ellas a otra, para que entre ambas se la disputasen; inclusive se observa el caso
“‘donaciones”’ de terratenientes para con algunas comunidades (24). En efecto, las
hambrunas se empezaron a presentar en determinadas dreas campesinas, ampliando
el marco de los campesinos arrendatarios de los terratenientes ya en la década de
1890, dandose casos esporddicos de motines que nunca tuvieron un radio mayor
que las poblaciones afectadas, Con Estrada Cabrera se otorgarfan algunas tierras en
usufructo, baldias, sélo para paliar el problema, como lo haria Ubico en su
_ oportunidad, igualmente de manera muy restringida (25).

En realidad, en el cuadro 1.8, (de entrega de tierras en el periodo), a partir
de 1904 se entra en una contradictoria politica del acceso a la tierra: primero, se
contintta con algunas trabas en su otorgamiento (26), dado los problemas de una
escasez de mano de obra (que rehuia el trabajo expoliador a bajo precio), y
luego, en 1920, se autoriza al Ejecutivo y a las municipalidades para que
continuen con la tarea de entregar tierra de manera restrictiva (27),

M4s sin embargo, luego de haberse desplomado la presencia de ciertos grupos
medios en el aparato del Estado (1921), los intereses de los terratenientes se
hacen notar nuevamente para fomentar el statu quo. En 1921 se indicé que no se
admitirfan nuevas denuncias de tierras (28). Pero tres afios después, cualquier
medida que se opusiera a la entrega de terras quedarfa abolida (29),
mafteniéndose vigente el mecanismo complicado de la titulacién supletoria (30).

En la década de 1930, dada la crisis global del momento, se dispuso otorgar
pequefias parcelas al campesinado que estuviera al borde de la rebelién, y se le
asignaron al ejecutivo facultades con tal fin, pero sélo para entregarlas en
usufructo y con cardcter temporal (31). Mientras tanto, se suspendid todo tramite
de titulacién supletoria y luego se hicieron los canales mds dificiles para el acceso
a la terra (32), que obstaculizaban a los grupos sociales medios (33).
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En general, el campesinado aislado y dado el momento, carecia de
organizacién politica, diluido en el mundo rural disperso. Como politica de
contension, por ejemplo, el estado a veces ‘concedia en usufructo algunos baldios,
como se expuso, a razén de 2 pesos por manzana al afio, pagaderos a la
respectiva municipalidad (35A).

En materia de concesiones del espacio a extranjeros, se tuvo una liberalidad
muy grande, continuando la politica del régimen conservador pero de manera més
efectiva. Si bien en el perfodo de 1830 se otorgd una concesidn, proseguida una
década después, de practicamente todo El Petén, Izabal y la Verapaz a una
empresa primero inglesa y luego belga, ésto no cristaliz6 por diversos problemas
de la compafifa colonizadora (34). Igualmente fueron poco fructiferas las
concesiones de gran parte del oriente del pais a dos famosos extranjeros radicados
en el pals (35). Serfa con la entrada de los ferrocarriles que las concesiones
tendrian un impacto verdadero, empezando por las acordadas a estadounidenses
por J. R. Barrios, generalmente en zonas de poco interés para el grupo cafetalero,
que a la larga formarian la base especial de la economia de enclave, tanto en el
litoral atldntico como del pacifico, otorgadas ya en el siglo XX.

En cuanto a los lineamientos de compra y venta, deben sefialarse los
intereses foréneos, en la medida que con sus recursos pudieron adquirir tierras, en
un proceso de acumulacién y concentracién, tal el caso de los alemanes que se
asentaron en Guatemala bajo el marco neocolonial: “El alza del café y la compra
de valiosas fincas por empresas extranjeras han abierto el afin de nuevas
explotaciones... Aquf se ofrece la cuestién del trabajo y de los trabajadores, que,
si antes escaseaban, por consiguiente escaseardn mds ahora’ (36).

Asi, los medianos propietarios serfan incapaces de hacer frente al proceso de
capitalizacién necesario para promover la produccién cafetalera, con un valor
agregado importante,

En el mismo sentido, debe considerarse el proceso de endeudamiento del
dispendioso e insolvente grupo “criollo” terrateniente, que a través del remate,
traspas® muchas de sus “propiedades” de esa forma a los extranjeros.

En cuanto a los otros lineamientos del Estado en materia agraria, es
importante referirse al secreto mantenido respecto a la informacién general a la
poblacién sobre las tierras baldfas propiedad de! mismo. Estas pasarfan a ser
otorgadas, de manera restringida por el Ejecutivo, especificamente con la mira de
promover una lenta acumulacién originaria ~observada a lo largo del periodo~ con
el fin especifico de no entregarla al campesinado comin y controlar mejor el
espacio (37), Y, con ello, regular la mano de obra campesina (ladina e indigena),
en favor de los mil grandes hacendados del pafs.

Sin embargo, como resultado de ese proceso, en 1893 sélo en el occidente
indiano, existfan 20 mil fincas aproximadamente; (38) (posiblemente medianas en
su mayoria) pero el proceso de acumulacién y concentracién también fue obvio,
pues la mediana propiedad fue restringiéndose, segiin se puede inferir del cuadro
No. 3, va que sblo estaban indicados cerca de 12 mil los propietarios del pafs en
1926, En sentido inverso, se ampliaba el radic de la pequefia propiedad
parcelizada en la economia campesina, Ese. proceso expresaba la continuidad del
minifundismo que se habifa ‘iniciado en los Gltimos afios de la época colonial (39),
pero que se agravaria en este perfodo.
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Respecto de los extranjeros, dedicados a tareas comerciales y luego
directamente a la adquisicién de tierras de manera més importante (sélo unos
cuantos alemanes posefan 2.70/o de la tierra del pais en 1898) (40), su momento
mas oportuno vendria con la crisis de los precios del café de 1900: la quiebra de
insolventes y dispensiosos terratenientes criollos, expropiados por las agencias
foraneas de crédito, dentro de un proceso de concentracién de tierras, constituia
un fendmeno propio del capital (41). En este sentido, la oligarquia pasarfa a estar
representada por conspicuos elementos alemanes que incluso expropiaron tierras y
fincas antiguamente apropiadas por J. R. Barrios. Eso tendrd mucho que ver con
las nuevas politicas del Estado, no sélo en materia de tierras sino igualmente con
las finanzas locales,

En ese sentido, la restriccibn a la tierra plblica venfa solapadamente
mostrandose desde 1890, al crearse la institucién de los titulos supletorios (42).
Fue 6sta una medida que retardaba, con la intervencién estatal, la titularidad de
tierras, a través de la presidencia de la replblica, que tramitaba expeditamente los
“excesos’’ reclamados por los terratenientes (43). Esta misma tendencia quedd
reforzada en 1925, como un instrumento mas de restriccién al espacio: el control
de la mano de obra (44).

Para tener una idea mas precisa del control del espacio y del monopolio de
la tierra en pocas manos, se puede remitir a la lectura del cuadro 1.10, que da
un panorama respecto a 1926; se observa que el total de 10,836 propietarios
posefan en propiedad 2.2 millones de manzanas de terra, (el pals tiene 19.7
millones de manzanas), se incluyen a los ya reducidos medianos propictarios
beneficiados por la ligera apertura de J. R. Barrios medio siglo atrds y a los
nuevos propietarios medios beneficiados por el régimen de Estrada Cabrera.
Ademas se observa que 671 propietarios extranjeros controlaban 1.6 millonesde
manzanas, en particular luego de la crisis cafetalera de 1900, en donde las casas
comerciales extranjeras, gozando de hipotecas, acapararon gran parte de las
propiedades de la oligarquia local. En 1930, momento de la gran depresién, la
consolidacién de los alemanes continuaria al hacerse evidente la insolvencia del
dispendioso grupo cafetalero local, en favor del grupo de origen germano (45).
Mas del 60o/0 de las tierras eran ociosas, confirmando la afirmacidn anterior,
relativa a la necesidad de controlar el espacio como mecanismo de presidn para
crear condiciones de escasez artificial de tierras entre el campesinado. De la misma
manera, la empresa bananera en Izabal, que a mediados de 1920 tenia tituladas
mas de 35,000 manzanas (por concesiones ferroviarias otorgadas a principios de
siglo, y expandidas mas tarde a través del proceso de denuncia de tierras o
compra a particulares, con la presién del caso (46), en la década de 1930, en
dicho departamento tuvo 61,000 manzanas (47), monto  mds 0 menos equivalente
al de propiedad extranjera en las fincas de café. Si bien resalta que el pais se
encontraba en lo que concierne a los principales productos de agroexportacién,
sumido en manos de extranjeros {café en mas del 650/o y banano en un 97 0/0)
debe observarse que sOlo se cultivaba alrededor de un 150/0 de las fincas que se
tenfan en propiedad. Esa necesidad de tierra ociosa debe considerarse especialmente
bajo el principio de que quien controla el espacio controla la poblacién, un
ejemplo claro fue el departamento de Izabal, en donde la UFCO llegd a poseer
mas del 770/o de la tierra registrada (48). Para tener una visién de conjunto
sobre la magnitud de las tierras ociosas, véase el cuadro anterior y el nimero
1,11,

’
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CUADRO 1,10
NUMERO APROXIMADO

DE AGRICULTORES NACIONALES Y EXTRANJEROS (1927).

Con indicacién del terreno total que poséen en cada Departamento y lo que tienen Cultiva

o Inculto
NACIONALES EXTRANJEROS

Departamentos Propie- Manzanas Propie} Manzanas | Total

tarios de terreno tarios de terreno{ de terreno

Poseido Poseido Manzanas

Amatitidn 192 54,474 9 15,014 69,488
Alta Verapaz 242 189,202 119 456,352 645,554
Baja Verapaz 189 72,658 19 49,900 122,558
Chimaltenango 593 95,992 27 45,263 141,255
Chiquimula 318 13,883 5 19,235 33,110
Escuintla 226 302,302 53 133,887 390,524
Guatemala 169 129,641 12 64,333 193,974
Huehuetenango 645 260,637 5 129,887 390,524
lzabal 75 20,198 33 22,118 42,316
Jalapa 399 75,834 T 75,834
Jutiapa 358 160,392 12 75,436 235,828
Petén 223 9,233 1 150 9,383
Quiché 669 64,778 19 126,946 191,724
Quezaltenango 571 97,102 61 57,699 154,801
Retalhuleu 364 106,203 48 53,402 159,425
Sacatépequez 970 20,598 12 12,278 32,876
Santa Rosa 400 103,760 35 74,204 177,964
San Marcos 2,711 83,005 81 69,389 152,394
Suchitepequez 366 98,799 40 48,440 147,239
Solol4 496 170,355 73 112,913 283,268
Totonicapin 188 16,444 [ 16,444
Zacapa 472 76,658 7 19,164 95,822
TOTALES 10,836 2.221,968 671 01.586,010 3.807,971
Total que poseen con Café 32,984 56,772 89756
Total que poséen con Cafia 12,126 5,068 71,174
Total que poséen con Bananos * 3,396 13,901 17,297
Total que poséen con otros cultivos 21 9,597 105,259 324,856
Total sin cultivos, teniendo bosques
estos terrenos 1.153,856 | ... 1,405,010 |3.358,875
TOTALES IGUALES A LOS
QUE POSEEN 2221968 | ... 1.586,010 13.807,978

Fuente: Memorias de !a Secretarfa de Fomento.
Guatemala 1928, p 113,
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CUADRO 1.11

PORCENTAJE DE LA TIERRA CULTIVADA.REGISTRADA COMO PROPIEDAD

PRIVADA (1930)
Departamento Cultivadas No cultivadas  Total Por ciento
Manzanas Manzanas Manzanas Cultivado
Alta Verapaz s+ 39,021 576,702 615,723 63
Escuintla ) 29,608 510,455 540,063 55
Suchitepéquez 57,672 228,571 282,675 20.1
Huehuetenango 23,484 259,101 282,675 8.3
Santa Rosa 46,269 223,589 269,858 17.1
San Marcos 54,986 113,107 168,088 32.7
Quezaltenango 59,714 101,678 161,302 37.0
Baja Verapaz 8,971 152,182 161,153 5.6
Retalhuleu 26,998 130,674 157,672 12.1
Quiché 15,019 137,107 152,226 9.9
Chimaltenango 28,273 104,680 132,053 21.3
Jutiapa 12,715 96,100 108,905 11.7
El Progreso 6,493 101,580 108,073 6.0
Guatemala 15,814 74,430 90,253 17.5
Amatitlan 10,404 74,807 84,801 12.3
Zacapa 6,343 65,795 72,048 8.8
Izabal 7,335 53,949 61,284 12.0
Jalapa 5,791 50,939 56,721 10.2
Sacatepéquez 8,609 35,850 44 468 19.4
Chiquimula 7,015 31,073 38,088 18.0
Solola 7,381 17,119 24,500 30.1
Petén 5,042 16,995 21,137 23.9
Totonicapdn 6,005 1,212 7,217 83.2

Fuente: Jones, opcit. p. 177.

La relacién de las cifras antes mencionadas, muestran que de los 108 mil

kilémetros cuadrados del total de la repiblica, equivalente a 17.9 millones de
manzanas, sOlo 3.8 millones estaban bajo propiedad titulada (1.6 millones
propiedad de extranjeros).
, El resto, nominalmente continuaba siendo propiedad nacional, es decir del
Estado, en donde estaban inscritos innumerables minifundios que fueron
reproduciendo la economia campesina (49). Por ende, la pequefia propiedad fue
objeto de una lenta erosién o despojo regional a través del Estado, agravandose
por el germen latente de la expansién demografica en su interior. En los 3.6
millones de manzanas registradas como propiedad particular, vivia enmarcado casi
el 200/0 de la poblacidn en la década de 1920, como se advirtié con
anterioridad, en general “ladinos”,

El legado liberal quedaria completamente desbalanceado a inicios de la
década de 1940: las posesiones alemanas --exceptuando algunas- pasarian a manos
del Estado (50): sblo en inversiones el monto sobrepasaba los Q.50 millones,
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mientras que el presupuesto estatal no llegaba a la mitad de esta cifra, En
consecuencia, la presibn de Washington para la nacionalizacién de los bienes
alemanes, sin quererlo, motivaria una reaccién anticolonialista sobre el espacio por
parte de diversos sectores locales que, bdsicamente, aprovecharian la coyuntura
para replantear un proyecto econdmico nacional en donde no sélo participaria la
vieja clase de terratenientes, sino también los grupos medios. Era la tierra el
factor esencial y sobre el cual el monopolio secular habia sido herido en lo
profundo can esa expropiacién de los que antes habfan expropiado igualmente,
Era el Estado, entonces, el eje pivotal de los intereses mas encontrados de la
época,

El marco de la propiedad a finales del periodo liberal, quedaria plasmado en
los registros del censo agropecuario de 1950, Conforme a los cuadros 1,11 y 1.12,
el sistema miniparcelario se habia extendido in extremis concentrando cada vez
menos superficie, mientras que la gran propiedad (arriba de una caballeria), tendia
cada vez mds a la concentracién, La mediana propiedad de 10 a 64 manzanas,
sdlo incluia a unos 3 mil propietarios, mientras los minifundistas eran cerca de mas
de 305,00 frente a 7000 unidades econémicas de mds de una cabelleria, de las
cuales mil eran mayores de 10,

En sintesis, el rol del Estado en materia del otorgamiento de las franjas de
la tierra circunscrita en sus fronteras, estuvo Girigida a vehicular el proceso de
monopolizaciéon de la tierra, mediante la restriccibn espacial de laeconomia
campesina y la expansién lenta pero penetrante del latifundio. Este iltimo gozé
de los bienes de la Iglesia, de la redencién de censos, de la entrega de baldios y
algunos ejidos, de los excesos y remediciones y de la titulacién supletoria, En
todo caso, el despojo estaba en el trasfondo de cada otorgamiento oficial de
tierras, Con ello, se estaba procurando una base doble para la acumulacién,
sancionada por el Estado. Por una parte, el monopolio de la tierra, como factor
natural de la produccién, debia privatizarse con la garantia del Estado, Pero esa
relacidbn social que beneficiaba a los directamente privilegiados, estaria en
concordancia al obligar a los desposeidos a trabajar para quien detentaba la
propiedad de la tierra. Sin embargo, la desposesion no fue total, en tanto que
como se ha observado, la economia campesina logré permanecer como un
elemento clave en la posesién del espacio, aunque arrinconada y alejada de la
“infraestructura’” asequible sélo a los latifundios, y escasamente a la mediana
propiedad. En esta materia, cabe subrayar el papel protagdnico de los extranjeros
y los intereses fordneos que llegarian, desde finales del siglo, a controlar los
espacios con mejores indices diferenciales de renta: el café y el banano, estarian
mayoritariamente bajo su posesibn efectivaa Con ello, se visualiza el
neocolonialismo en el aprovechamiento de la acumulacién originaria, observada en
este periodo como una fase adicional del proceso de penetracidén externa en la
monopolizacién del espacio, Sin embargo, en 1944 el Estado pasaria a ser el gran
propietario de los importantes bienes alemanes, lo cual desataria la lucha de
intereses sociales para aprovechdrselos y suplir el vacio de la fraccién propietaria
mas importante del pais.

4, EL ESTADO, EL CONTROL DEL ESPACIO Y DE LA POBLACION

4,1 GENERALIDADES: En verdad, la vasta dispersidbn rural frente a las
escasas posibilidades de su control directo por parte del Estado fue al mismo
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tiempo un problema politico de envergadura, legado y solucionado a la manera
colonial, conforme a las nuevas necesidades ampliadas in extensu del grupo en el
poder: la misma dispersién permitiria el control ‘regional”, a través de las
jefaturas departamentales, apuntaladas por contingentes armados, estratégicamente
ubicados especialmente en las sedes departamentales. Dentro de esta Optica, se
crearon divisiones politicas adicionales de tipo territorial, ain antes del inicio de
la reforma liberal, dado que un nuevo proceso de acumulacidén originaria de tierras
se habia iniciado afios atrds, Se crearon en 1866 los departamentos de Amatitldn,
San Marcos, Petén, Izabal y Huehuetenango. Durante la primera década de 1870
el régimen de Barrios establecié nuevas ‘‘divisiones administrativas’’: Zacapa surgié’
escindido del territorio de Chiquimula; El Quiché, producto de la separacion
espacial de los departamentos de Solold y Totonicapan; la Verapaz dividida en los
departamentos de Alta y Baja Verapaz; y Suchitepéquez que se escindié para crear
el departamento de Retalhuleu (51). En 1890, Guatemala estaba dividida en 22
departamentos con sus jefaturas politicas respectivas, representantes “regionales’’ del
centralizado poder ejecutivo, igualmente a cargo de las comandancias de armas
correspondientes, Con la adscripcién de Amatitlan nuevamente a Guatemala (medio
siglo mas tarde) y la creacidn paraddjica de El Progreso, la administracién del
espacio no tuvo cambios con posterioridad. En esa perspectiva, y considerando el
marco global de la sociedad y su poblacién ya referido, la zonificacién del poder
sobre la poblacion fue un fendmeno obvio. De ahi que el bastion del poder
centralizado en la ciudad capital mantuviera su rol coordinador y moderador en
términos generales, En tal sentido, a nivel departamental se encontraban dos
instancias privilegiadas de poder: los propios terratenientes respecto de la poblacion
directamente controlada por ellos y los jefes politicos departamentales, encargados
particularmente del control de la mano de obra migratoria indiana, teniendo
legalmente supeditadas a las pequefias municipalidades rurales. Como novedad,
durante el régimen liberal se legislé sobre las municipalidades existentes en cada
departamento, estableciendo fronteras imprecisas entre cada municipio que
incrementaron los problemas ancestrales, derivados de las disputas territoriales entre
una y otra ‘“comunidad”’ (52),

Sin embargo, se estableci®6 un mecanismo mds depurado entre los alcaldes,
Intimamente relacionados no sdlo con el jefe politico departamental sino con los
grupos terratenientes, especialmente interesados en la . contratacién de mano de
obra estacional, en las regiones campesinas. En las alcaldias inscritas en las fincas
de su propiedad, el papel de los terratenientes seria mucho mds determinante,
respaldado en la prictica por el jefe politico respectivo.

Si bien, en el perfodo anterior a la reforma liberal el control y seguridad
del espacio estuvo asegurado por el conjunto de tropas, compuestas por batallones
y guarniciones regionales (a cuyo mando estaba el corregidor departamental como
comandante de armas, supeditado al despacho de gobernacidén, de Guerra y
Hacienda), dentro de las nuevas condiciones y necesidades productivas, a partir de
1871 tenderia a mejorar modestamente la estructura de la segquridad del territorio,
En efecto, a partir de 1872, al crearse un despacho Unico de Guerra, su ministro
respectivo (J, Maria Samayoa, financiador en parte de la rebelién liberal y gran
cafetalero) dividié el territorio en cuatro regiones, expandiendo las comandancias
de armas a todos los departamentos del pais, controladas por un incipiente estado
mayor que, en 1890 tendria a su cargo los cuarteles, el cuerpo de ingenieros del
ejército v el batalldn de zapadores, creado en 1897, como fuerza permanente

54



eelitica v scociedad

militarizada para la apertura forzada de caminos (53). Con el tiempo, este ultimo
batallén -pasaria a engrosar el pelotén de los conscriptos por las leyes de vialidad
que perdurarfan hasta 1944. En 1904 el pais fue dividido en 4 zonas militares:
Jalapa y Jutiapa, como una medida fronteriza ante los brotes que llevarian a una
querra con El Salvador dos afios mds tarde; Mazatenango, como zonade
protecciébn interna, y la zona de Huehuetenango, lugar de motines campesinos y
de invasién del pafs, a través de México, por parte de elementos insatisfechos de
la oficialidad o terratenientes contrarios al gobierno de turno. Sin embargo, el
peso de la tropa y de la oficialidad estaria ubicado en las comandancias de armas
departamentales, configuradas especiamente para el control interno, vy no como
contingentes armados contra algin pais agresor,

Con excepcién de la ciudad capital, los jefes politicos departamentales
cumplieron no solamente su funcién como tales, sino igualmente como
comandantes de armas (54). En todo caso se trataba de funcionarios politicos en
la medida que directamente recibian Ordenes de la Presidencia, como un
mecanismo propio del régimen en donde ‘se franqueaban instancias intermedias
como el ministerio de guerra o de gobernacién, con excepcién probable de los
jefes de zonas militares fronterizas, con un papel (aparente) preponderadamente
dirigido hacia el resquardo de las fronteras. Cada guarnicién tenia su jefe de plaza;
el sequndo comandante de las comandancias de armas departamentales a veces
cumplia papeles paradbgicamente curiosos, al servicio del jefe politico, fungiendo a
la vez como sindico municipal (de la cabecera departamental respectiva) y otros
trabajos administrativos locales sin remuneracién en tales casos (55). Volviendo a
la relacion hecha sobre el peso que la milicia armada tenia en la jurisdiccién
interna, se tienen datos que evidencian lo anterior: en 1903 la ciudad capital
albergaba en su interior la Guardia de Honor (376 elementos de tropa) el Batallén
nimero 3 (319 individuos), artilleria (300) y el cuartel de Matamoros (131
elementos), que con otros gastos representaban un presupuesto de casi un milléon
de pesos en el afo indicado (56), y un total de 1,233 individuos presupuestados.

En adicién, se tienen informes del monto de oficiales y tropa en servicio
activo en las diversas comandancias de armas siguientes: a) 743 en Chiquimula,
(1900); para descender tres afios despues a 206; b) 69 en Alta Verapaz, (1907);
c) 248 en Izabal (acantonados en 1907 en Livingston, puerto de embarque del
café de la Verapaz y muy cerca de las nuevas necesidades de la UFCO; poco mds
tarde, serfa trasladado ese contingente a Puerto Barrios; d) 206 en Huehuetenango
(1903) que serfa convertida en zona militar; e) 176 en Retalhuleu (1909); f) 130
en Solold (1909); g) 106 en Escuintla (1908) al igual que en Sacatépequez h)
157 en Baja Verapaz. Considerando que a fines del siglo XIX el total de la
fuerza armada en activo era de 3,500 individuos (57), en 1944 se habria
duplicado. La muestra indicada que corresponde a 10 departamentos, presupondria
que un poco mas de mil restantes elementos estuvieran dispersos estratégicamente
en las cabeceras departamentales con cerca de 100 hombres en cada comandancia
militar restante, con los altibajos considerados en razdn de la prioridad acordada a
cada departamento o zona, Pero el hecho notable que subyace en esos datos es la
evidente escasez de la tropa para controlar el espacio v la poblacion, en
particular, como se verd en el apartado siguiente, para presionar debidamente a la
masa de campesinos hacia las fincas de los terratenientes y en la apertura de
caminos “piliblicos” para que éstos pudieran comercializar sus productos.
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La coercién de la mano de obra resulta una contrapartida paralela al
monopolio parcial sobre la tierra, pues ain existian tierras para hacer funcicnar a
la economia campesina (la escasez realmente se generalizarfa en su interior a
inicios de 1930), permitiéndole reproducir la vida de sus integrantes; por ello, la
polftica estatal para promover el desarrollo cafetalero en la gran propiedad
extensiva, tendria que recurrir, invariablemente, al uso de la fuerza para llevar
mano de obra en favor del grupo social mds poderoso. Ello es axiomdtico, pues si
bien aquellos grupos campesinos la pasaban en su consabida pobreza --al menos,
sin la intensidad de los apremios coloniales del repartimiento expoliador--, el lapso
post independiente de relativo relajamiento habria terminado a partir de los afios
de 1860 (58) y, mas aln, al reforzarse los mandamientos con el advenimiento de
la reforma de 1871, cuya meta era agilizar la mano de obra ‘“en descanso”. Esa
profundizacién de las relaciones de produccién expoliadoras sélo fueron posibles
en la medida de la toma del aparato estatal por el grupo que saldria beneficiado
directamente, pues en esa instancia -~como instrumento clave del poder- es en
donde pudieron plasmarse comportamientos globales y apuntalarse respectivamente
por contingentes coercitivos idéneos.

Las modalidades de coercidn sobre la mano de obra campesina habrian de
variar de nombre en el tiempo desde el periodo colonial, incluyendo sus agentes:
los jueces de campo a veces fueron impuestos en determinados departamentos a
fin de proveer “mozos a las haciendas” (59). En 1864, a través de mandamientos,
en favor de extranjeros y caficultores locales; inclusive, cuatro afios mas tarde las
municipalidades debian llevar un registro de individuos, para beneficiarse con un
pago que el terrateniente les darfa por remitirle manc de obra del lugar. Pero el
Estado conservador interpuso trabas a través de ciertos funcionarios, oponiéndose
al sistema de las habilitaciones (deudas contraidas por el campesino que de
manera engafiosa lo coercionaban a trabajar con el terrateniente) (60). Eso seria
un factor a considerar pues los caficultores tendrian un argumento mds para
iniciar su “revolucién” liberal. En el fondo debe observarse una politica global del
grupo conservador por mantener su propio statuo quo como pilar de su propia
dominacién elitaria, cuasi feudalizante,

Sin embargo, se ha visto atrds, a inicios del siglo XX, el continge armado
era relativamente escaso (3.5 miles frente a una poblacién rural de masdel.5
millones de habitantes, incluyendo aquella de las fincas, segun cifras antes dadas).
En ese contexto las comandancias de armas, aprovechaban de la atomizacién rural
para controlar puntualmente las necesidades de desarrollo de la época; serfa muy
dificil generalizar una situacién global de coercién armada directa, en la medida
que existia una debilidad precisa en el aparato armado para hacer funcionar el
engranaje de la coercién en toda su magnitud sobre la masa indiana. Es por ello
que el mandamiento (o ley de envio forzoso de mano de obra otorgada por el
Estado en favor de los terratenientes) seria realmente de corta duracién vy
geograficamente puntual; los mandamientos fueron efectivos durante tres décadas
de los 860 a los 890 (61) y esporddica hasta los 920. Durante las décadas
indicadas se habrian priorizado poblados en dreas determinadas a los cuales se
habria expoliado in extensu; esto fue mds evidente en la construccién de caminos.
donde los brotes de rebelién fueron permanentes, La oposicidon a la coercién en
estos casos fue clara, ademds de la relativa a las leyes de vagancia y otros
mecanismos, por ejemplo, el impuesto por servicio militar, que permitfa incorporar
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mano de obra en las brechas viales, incluyendo vias de ferrocarriles, que en
muchos casos, diezmaban a los trabajadores (62)

En toda la bibliografia consultada resalta la barbarie de este tipo de sistemas
de trabajo forzoso (62A), justificado oficialmente por una paga de 25 centavos
.diarios en moneda local, correspondiendo a 2 centavos de délar a principios de
siglo (63). Por ende las rebeliones se hicieron presentes en contra de este tipo de
medidas, La fuerza plblica no agudizaba de manera global las contradicciones, sino
mas bien equilibraba esta situacidbn de forma “paternalista’”, en razdn muy
probable de su propia conciencia de debilidad, mermando asi la polarizacién de
los destacamentos armados frente a los campesinos indianos. En efecto, como
consecuencia de la oposicién campesina latente, se hizo necesario buscar fuerza de
trabajo entre los reos, y por tanto, la justicia acelerd acusaciones a los indigenas
para encarcelarlos en diversas oportunidades por delitos menores, En los motines
de pueblos tan solo se castigaba a los lideres de una manera judicial, menos
violenta (64). .

Dentro de una perspectiva étnica se puede resumir que los indigenas
estuvieron sujetos a trabajo forzado, compelidos en una época por los
mandamientos, al igual que si no tenian en regla su libreta de trabajo o boleto
de vialidad; también eran castigados con trabajos forzados los ladrones de café, los
infractores al ramo de licores y ciertos grupos de presidiarios (65)

En ese sentido, se observa a lo largo del periodo una lucha constante entre
los terratenientes por adquirir la mano de obra campesina. La escasez de fuerza
de trabajo en cierta medida evidenciaba que el aparato armado era insuficiente
para ese objetivo (66). El terrateniente, por tanto, procuraria con sus propios
medios el agenciamiento de campesinos adicionales para hacerlos trabajar en su
feudo, y se utiliza ese término, porque dentro de su propiedad era duefio y sefior
de la justicia y de la vida incluso de sus integrantes.

Para cierta oficialidad, el control interno estaba asequrado facilmente, al
menos para detener cualquier rebelidn ampliada. Uno de éstos se vanagloriaba que
dado el primitivismo e ignorancia del campesinado, los cafiones le espantaban "...
mas por su estruendo que por su efecto destructivo... seguian siendo paralos
indigenas los dominadores del rayo” (67).

El campesinado, dividido por motivos precoloniales y escindide por la
politica poblacional del Estado y de los terratenientes, a través de la separacién
étnica (68), carecfa de visiébn global de su protesta, Si bien durante el periodo
colonial y el régimen conservador, la continuidad de la politica indiana paternalista
del Estado escondia relaciones de explotacidén, bajo el régimen liberal se mantuvo
mutatis mutandis el mismo sello, aunque bajo un nuevo marco econémico mas
explicito; hizc acelerar de manera paralela, una divisidn mds ‘profunda entre el
campesinado mestizo y el de origen precolonial, El paternalismo de Estado se
observa a través del mantenimiento de la posesion de tierras en favor del
campesinado precolombino que, a cambio de su fuerza estacional, le era concedido
ese privilegio. Pero el contingente mestizo quedaria sometido a la ley del
terrateniente que contaba con una poblacibn mas que numerocsa en sus tierras;
sobre este grupo no se ejercié coaccidn como con el de origen precolonial, pues
ya estaba atado directamente a las necesidades del gran propietario, Es decir, no
habia coacciébn por origen étnico sino en atencién a las necesidades de los
finqueros, Pero para el “indigena’”, el mestizo, visualizado en los agentes del
Estado, era el responsable de la coercion que determinaba su vida y miseria, sea
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de manera directa (tropa) o bien por medio de las habilitaciones que se hacian
cumphr con mestizos ligados al terrateniente o al jefe politico. Adicionalmente, en
la practica, al campesinado indigena se le negd el derecho de ser ciudadano; se le
mantuvo en sus tierras, bajo un ordenamiento juridico ‘“tradicional”, con los
‘principales” fungiendo como jueces de orden local; excepcionalmente era
vulnerado ese ‘“derecho” ante brotes de rebelidn con causas de orden ‘“‘externo’’ a
sus comunidades.

De esa cuenta, con el tiempo, la coercién directa del Estado fue quedande
limitada a la apertura y mantenimiento de caminos vitales para el terrateniente,
Este ultimo inici® entonces su propio sistema de ‘‘contratacién’ de mano de obra,
llamado habilitacién, que consistié en el anticipo de dinero a futuros jornaleros,
cuya deuda debia pagar en trabajo que muchas veces era de afios, incluyendo el
traspaso de la deuda a sus descendientes., La habilitacidon podria haber tenido
mucho mds impacto que cualquier otro sistema compulsivo apuntalado por el
Estado. Este, por su propia debilidad armada, delegaba amplia responsabilidad a los
terratenlentes en la consecusién de la mano de obra temporal De esa forma, el
individualismo que roded este sistema, el contrato mismo de ‘‘trabajo”, procurd
mayor facilidad para que el campesmo rebelde fuera persequido como un esclavo
sin ofender la naturaleza comtn de un poblado, sin generalizar revuelta, Por ende,
un escaso contingente armado propio del terrateniente y del manejado por el jefe
politico regional, més el apoyo del alcalde, eran suficientes para perseguir a los
“transfugas’’  insolventes, En muchas oportunidades, el propio terrateniente
implantaba en su finca cérceles y cepos de tipo feudal. En esa medida, la
presencia del Estado y su brazo armado aparecié solo de manera extraordinaria en
la problemédtica que fue consumiendo cada vez mds la vida y existencia exigia de
los poblados indigenas. Realmente, estando asi las cosas, la autoridad del Estado,
por el juego de relaciones de fuerza, era aceptada en el contexto de casta y
servidumbre campesina, legado del pasado,

En materia administrativa, el Estado incluso nc penetraba mas alld de lo
indispensable en las tierras indianas, motivando que en el siglo XX mermaran las
sublevaciones campesinas, salvo a fines de los aflos 920. Exceptuando la presencia
“abusiva’’ de autoridades municipales, ladinas, requlando en convivencia con los
terratenientes la contratacién engafiosa de habilitaciones o la persecusién de los
insolventes, el Estado era una institucién que se abstenia de intervenir, pues el
aparato estatal sdlo indirectamente controlaba las habilitaciones, por intermedio de
los jefes politicos que apuntalaban estratégicamente en favor del servicio *‘privado”
de los terratenientes y sus tropas particulares a cargo de sus alcaldes auxiliares, La
habilitacidn, sin embargo, fue siendo comprometida contradictoriamente a partir de
1900, a raiz de la inflacién permanente que trajo ventajas innumerables al
terrateniente: en ese afio se pagaban 2 centavos de ddlar por jornal (68A), y es
posible estimar que ese monto se redujera en la primera mitad de la década de
1920, pues los salarios siempre quedaron muy por debajo de la inflacién. En esa
época, los campesinos huian hacia Belice, México y El Salvador en busca de
mejor paga. Pero con el advenimiento de la reforma monetaria (1924), el
habilitamiento empezd a ser cuestionado como un instrumento poco idéneo para
los terratenientes:

“En la vecina repablica, el caficultor se defiende del bajo precio de
produccién,,. En El Salvador el costo de cada quintal es de seis dolares y el
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de la venta es de nueve ddlares.. En El Salvador no hay habilitaciones...
que en Guatemala representan el empleo improductivo de una fraccion
considerable de capital. El administrador (en El Salvador) de cada finca, con
toda facilidad, puede cada dia elegir los mozos que necesita para el trabajo...
pues recibe la oferta de mozos todas las semanas. En la finca no hay sino
un cortisimo ndmero de mozos colonos...” (69).

En efecto, si la emision de papel moneda sin valor, causa de la inflacién,
habia servido para obtener una acumulacién, con la caida de los precios de 1900,
ahora en la crisis de los 30, el recurso al jornalero libre fue siendo tendencial.

Continuaron las criticas a las habilitaciones, esta vez como punto clave de la
resistencia del campesinado que dejé de aceptar aquella situacidn:

“Consideramos también que los eslabones de resistencia en la cadena de las
habilitaciones, var siendo debilitados por el perpetuo sacudir de fuerzas que
surgen en el medio social campesino, causando el desgaste de la sumisién o
pasividad en la otrora céndida del rural...”” (70).

En el mismo articulo se consideraba antieconémico el pago de habilitadores,
caporales, comisionados, etc,, para lograr la obtencion de aquella fuerza de trabajo
que empezaba a dar indicios de buscar por su propia cuenta el trabajo estacional,
dado el bajo nivel y deterioro productivo de la economia campesina.

Sin embargo, el Estado abolid las habilitaciones al inicio de la década de
1930, como un reqalo al campesinado, cuyo presidente seria bendecido como
“tata”, al haberlos liberado de semejante carga onerosa que pesaba sobre sus
espaldas. Cabe advertir no obstante, que esa abrogacion del uso de las
habilitaciones trajo consigo otra instituciébn de factcs, el enganchamiento, con
adelantos de dinero anticipado. Esta modalidad empezar.a a declinar en favor de
la “libre’’ contratacién en un futuro inmediato, aunque lentamente,

En el mundo campesino y laboral de las fincas se desarrollaron los
trabajadores colonos que, por un contrato de varios afios, generalmente renovado,
se obligaban a trabajar en las fincas con todo y familia. Otros eran contratados
por cuadrillas, sea por la fuerza o bien se organizaban para trabajar de manera
“libre” en las fincas temporalmente, para evitar coacciones estatales; pero en
términos globales, los indigenas habilitados o enganchados fueron mayoritarios;
sufrieron con ese sistema, agravios que motivaron repetidas rebeliones, focalizando
el eje de la principal contradiccion social de la época. Ese rechazo debe
entenderse como causante del reproche observado a lo largo del periodo de
estudio respecto de la escasez de mano de obra expresado por los terratenientes
(71). La compulsion para el pago de las deudas articulaba a los agentes
habilitadores con los alcaldes municipales respectivos para ir tras el cumplimiento
de los insolventes, apoyados por el jefe politico jurisdiccional, convertido en el
instrumento mas importante del control de la poblacidn regional (72). Para el jefe
politico, la tares mas complicada fue siempre el procurar mano de obra a los
hacendados, motivado por los recordatorios periodicos, librados por el ejecutivo,
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inclusive en las primeras décadas del presente siglo (73).

Ademas de esos recordatorios, hay indicios de gque los mozoseran
intercambiados como si se tratase de esclavos, a principios de 1900 (74), aunque
ya el Estado tratase de dar muestras de no estar ligado a ese tipo de situaciones.

Fra una mera formalidad, pues inclusive en 1920, afio de una breve apertura
politica para los grupos medios citadinos, el Estado rechazd el contenido de un
convenio centroamericano relativo a la abolicién de la compulsién laboral (75)
Con el advenimiento de la crisis que se inicia en 1929, la tarea de los jefes
politicos en el reclutamiento de mano de obra para los finqueros fue un hecho
visible nuevamente, igualmente los motines y sublevaciones campesinas llegaron a
situaciones graves ‘‘...’si eso sigue, las cosas podrian salir de control” (76), esgribia
uno de ellos. Entonces la mediacién fue inteligentemente dirigida por 2l nuevo
jefe de Estado; por una parte, logré mermar el auge de las sublevaciones
aboliendo las deudas que pesaban sobre ia gleba campesina habilitada (77), lo
cual fue un alivio como ya quedd referido atrds; pero a cambio, introdujo una
nueva forma a l!a ley de vagancia, por medio de la cual, el campesinado debia
demostrar que anualmente laboraba 150 dias al afio con cualquier terrateniente.

Con ello, se equilibraba la necesidad de los finqueros por agenciarse mano de obra
(78). Se invistid6 ademas con cardcter de agente de la autoridad a los propietarios
0 a sus representantes, para perseguir y capturar a los ‘“‘malhechores’’ dentro de
sus respectivas tierras, confirmando una vieja prdctica asentada en la tradicidn
oligarquica (79). En la ley de vagancia, se renovo la compulsidn para la apertura
y mantenimiento de caminos. Esta tarea venia siendo realizada de manera ‘‘manu
militari” desde el siglo pasado y pudo verse que en la década de 1920 también se
realizé (80)., Hacia 1930 se le llamaria ley de vialidad, y seria de esa forma como
el gobiemo llegd a vanagloriarse de la apertura de caminos, aspecto que tanto
festeja Grieb como un repunte de la expansién eccndmica en el gobierno de
Ubico (81). En abril de 1944, el régimen dispuso que los propietarios de fincas
risticas estarian exentos de responsabilidad criminal ‘“por los delitos que se
cometieran contra individuos hallados in fraganti” (82), tltimo aliento del sello
feudal que se erguia en plena crisis de la oligarquia, pues sus miembros mds
conspicuos, de origen aleman, tenian intervenidos sus bienes, que afios después
serian confiscados en favor del Estado.

Dentro del contexto final del periodo liberal, para asegurar el contenido de
las normas anteriores, se habia reorganizado la policia nacional, no sélo anexando
el presupuesto del departamento de trabajo (creado con otros fines en la década
de 1920), sino articulando al ministerio de agricultura a tareas de seguridad (83),
para ampliar asi el radio del aparato coercitivo estatal, no solo a nivel urbano
sino rural, Esto se ampliaba ante el control militarizado de las oficinas de
telecomunicaciones (telégrafos y teléfonos), y por extension, de las comunidades
con su intendente, sustituto del alcalde y dependiente del jefe politico

A través de las leyes se concedieron numerosas prerrogativas para los
terratenientes, delegandoles el control interior en sus propiedades y de las personas
que en ellas se encontraban, prolongando el cardcter feudal de las unidades
econdémicas para garantizar una mayor acumulacién (84),
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CUADROTT.
1880 ( 1902 1921
Namero de NOmero de Namero de
Zonas y Departamentos  § lugares POBLACION lugares POBLACION | lugares POBLACION
habitados habitados habitados
CENTRO
Guatemala 221 124,642 549 199,584 649 215,617
Sacatepéquez 82 36,415 167 57,562 172 46,453
Chimaltenango 152 50,117 465 77,138 642 88,030
SUMa..eceeene 455 211,174 1,181 334,264 | 1,463 350,100
SUR

Amatitldn 173 31,072 211 47,772 253 38,895
Escuintla 277 30,057 526 43,201 575 58,989
Santa Rosa 224 29,1€2 440 63,845 640 81,343

Suma........ 674 90,291 1,177 154,818 | 1,468 179,227

OCCIDENTE
Solald 251 76,756 364 94,552 447 104,283
Totonicapan 150 147,935 163 120,606 400 94,080
Quezattenango 23 £3,674 692 150,036 | 1,135 168,754
Suchitepéquez 231 32,553 9Z1 ©51,024 790 64,820
Retathuleu 334 22, 628 464 37,498 507 37,145
San Marcos ' 529 67,149 674 120,584} 1,303 176,402
Hushuetenango G50 118,193 746 157,921 566 137,166
Suma........ 2,528 548,883 4,024 732,221 5,478 782,650
NORTE

Quiché 167 73,096 479 125,216 813 138,076
Baja Verapaz 178 42,567 309 74,201 410 68,531
Alta Verapaz 403 86,943 599 136,024 771 161,405
Petén 59 8,278 75 9,115 105 7,820
\2abal 26 5,240 155 9,991 216 16,932

Suma....... £33 216,124 1,617 254,547 2,315 395,764
ORIENTE
Zacapa 204 63,155 346 3Gl
Chiquimula 323 52,417 516 575
Jalapa 203 7 247 232
Jutiapa 327 39,756 37 555

Suma........ 1,057 158,125 1,605 0E, 284 1,763

Totales....... 5,37 1,424,602 9,6 1: E E

Fuente: Censo General de la Republica 1921.
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CUADRO 1.2
LE 1880 a 1902 DE 1902 a 1821
ZONAS Y Aumento o dismi- Aumento o dismi- Aumento o dismi- Aumento o disminucion
DEPARTAMENTOS nucién de lugares nucién de pobla- "“'-‘!“’" de lugares de poblacién
habitados cibn habitados
CENTRO
Guatemala 328 74,942 100 16,033
Sacatepéquez 85 21,147 5 11,109
Chimaltenango 313 27,001 177 10,912
Sumas liquidas.... 726 123,080 282 15,836
SUR
Amatitldn 38 16,700 a2 8,877
Escuintla 249 13,144 49 15,788
Santa Rosa 216 34,683 200 17,498
Sumas liquidas.... 503 54,527 291 24,409
OCCIDENTE
Solola 113 17,796 113 9,731
Totonicapin 27 27,329 237 26,526
Quezaitenango 409 66,362 443 18,718
Suchitepéquez 640 16,471 131 13,796
Retalhuleu 130 14,870 629 55,818
San Marcos 135 53,435 43 353
Huehuetenago a6 39,728 120 20,755
Sumas liquidas......J 1,496 183,333 1,454 50,429
NORTE
Quiché 312 52,120 334 12,860
Baja Verapaz 131 31,634 101 5,670
Alta Verapaz 196 49,031 172 25,381
Petén 16 837 30 1,295
1zabal 122 4,751 61 9,941
Sumas liquidas..... T4 138,423 698 41,217
ORIENTE
Zacapa 102 27,783 92 1,785
Chiquimula 193 33,640 59 8,125
Jalapa 45 15,137 16 1,893
Jutiapa 208 31,599 23 22,858
Sumas liquidas. 548 108,159 158 30,875
+4, 084 644,601 3,030 239,244
- 27 27,329 147 76,478
TOTAL LIQUIDO. 3,057 617,532 2,883 162,766

Fuente: Ibid, Cuadro anterior.
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Uio pinto sorie

FORMACION DE FRONTERAS Y MODALIDADES DE DOMINACION®

El presente trabajo constituye el tercer capitulo de la versién aumentada y
corregida del libro ‘“Raices Historicas del Estado en Centroamérica’’, a
publicarse préximamente por la Editorial de la Universidad de San Carlos de
Guatemala,

FORMACION DE FRONTERAS Y MODALIDADES DE DOMINACION

Como sucede en general cuando se inicia la estructuracién de un nuevo
- imperio colonial, las fronteras que fij6 la administracién espafola para la Capitania
General de Guatemala fueron inicialmente arbitrarias, dictadas no sélo por la
necesidad inmediata de organizar la explotacién de los territorios recién
conquistados, sino también para borrar cualquier indicio de la antigua personalidad
cultural de los pueblos indigenas precolombinos que pudiera despertar en estos
después el derecho a la autodeterminacién como tales. En esta forma, el imperio
colonial espafiol conformé una nueva unidad administrativa, compuesta de pueblos
indigenas de origen econdmico y cultural completamente diversos, los cuales
entrarian desde entonces en un largo proceso de nivelacién socioecondmica, en la
medida como fueron siendo incorporadas en las nuevas relaciones de explotacidn,
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Las fronteras externas de la nueva colonia se fijaron definitivamente en la
sequnda mitad del sigio XVI, cuando se empezd a aunar, bajo una misma
jurisdiccién  temporal y eclesidstica, a las distintas provincias que llegaron a
componer la Capitania General de Guatemala, La concordancia entre el ramo civil
y el eclesidstico fue una de las preocupaciones constantes de la Corona espafiolaa
la hora de estructurar las distintas secciones de su imperio' (1). Sin embargo, en el
caso del Reyno de Guatemala, ella no se logré imponer desde el primer momento.
Alrededor de la fecha mencionada la unificacién se referia mas que todo alas
érdenes religiosas (2). y no a los distintos obispados localizados en el territorio
centroamericano. (3). Los grupos dominantes de la regidn insistieron siempre sobre
la necesidad y las ventajas de tal unidn al nivel de los obispados, sin embargo,
esta s6lo se logré en 1743 cuando se fundd un arzobispado en ciudad Guatemala,
(4).

El proceso de formacién estatal civil tuvo, no obstante, su momento mas
importante a mediados del sigio XVI cuando se inicié un proceso administrativo
centralizador, alrededor del grupo de conquistadores y primeros pobladores de la
regiébn guatemalteca, que fue imponiéndose paulatinamente, con la ayuda de la
Audiencia de México, a las pretenciones autonomistas de los grupos locales de las
otras provincias. A la altura de tal fecha, el grupo mds fuerte de poblacion
espafiola se localizaba evidentemente en la region guatemalteca que hacia sentir
también su peso sobre las provincias vecinas en la forma de pillaje de metales
preciosos y la posesién de encomiendas (5). La creciente importancia central de la
regibn de Guatemala y su Cabildo, fue ya notoria después’ de la muerte de
Alvarado, cuando el Cabildo guatemalteco dispuso nombrar, por su propia cuenta,
a Francisco de la Cueva y al Obispo Marroquin como Gobernadores interinos, no
s6lo de- la regién de Guatemala, sino también de los distritos de
Honduras-Higueras, San Salvador y San Miguel, medida que seria después aprobada
por la Audiencia de México(6).

Asi, desde un punto de vista puramente administrativo, se pueden destacar
tres etapas en la conformacién de la Capitania General de Guatemala. La primera
se inici6 con la conquista en la década del veinte y se extendidé aproximadamente
hasta el afio de 1542, cuando se fundé en Honduras la Audiencia de los
Confines, Se trataba de los primeros afios del saqueo rdpido y brutal, de las
querras intestinas entre los distintos conquistadores por el reparto del botin y
dominio de los territorios conquistados y, consiguientemente, fue también el
periodo de mayor anarquia en cuanto a la organizacién administrativa de las
distintas provincias. La segunda etapa arrancé de 1542, cuando se empezaron a
imponer los intereses metropolitanos y se unieron las distintas regiones que
formarfan al final el cuerpo politico del Reyno de Guatemala, Después del
momento importante de 1549, en que se trasladd la Audiencia aciudad

Cuatemala, vino a culminar esta etapa en 1564 con el nuevo traslado de dicha
institucién a Panama.

Como se ve, se tratd de un periodo inestable en cuanto a la demarcacién
de las fronteras de las distintas unidades administrativas del naciente imperio
colonial espafiol en América, A esta inestabilidad se debid también, en Gltima
instancia, el mencionado traslado de la Audiencia de ciudad Guatemala a Panama
(7). La tercera etapa, que tendrfa finalmente cardcter definitivo, se inicid en 1570
con el retorno de la institucién a la regién guatemalteca(8).
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Légicamente, . las fronteras anteriores fuercn inicialmente  mds que todo
formales y mantendrian por mucho tiempo este cardcter provisional, ellas sélo se
estabilizarian en la medida en que se consolidaron los distintos procesos que se
iniciaron con la conquista y continué la colonizacién,

Serfa la larga conjuncién de una serie de factores la que le daria, aunque
sblo hasta cierto grado, caracter definitivo a las fronteras de la Capitanfa General
de Guatemala, Estd fuera de los alcances de este trabajo referirse detenidamente a
estos factores; por ello, nos limitaremos a mencionarlos, Estos factores fueron,
desde luego, de caricter socioecondmico, ya que ellos constituyen en Ultima
instancia la base de sustentacién de cualquier tipo de fronteras entre cualquier
clase de estados o comunidades politicas,

Dos grandes fuerzas se pueden destacar, grosso modo, como propulsoras y
sostenedoras de las fronteras coloniales:

1) aquellas de contenido esencialmente -socicecondmico, es decir, en la medida
en que se va extendiendo y consolidando el sistema econdémico en que
descansaba el poder de los grupos dominantes locales, concretamente, segin
el grado de propagacién de las nuevas relaciones coloniales de produccién a
lo largc v ancho del territorio de la Capitania General de Guatemala;

2) factores de cardcter estratégico general; nos referimos aqui a las campaiias
colonizadoras llevadas a cabo por el poder colonial hacia las zonas periféricas
con el objetivo de fortalecer las fronteras del imperio espafiol contra las
potencias coloniales enemigas, ' El éxito de estas campafias dependia de la
conquista o neutralizacidn de los pueblos indigenas que habitaban los
territorios en cuestion. Desde el punto de vista militar, este tipo de
colonizacion tomaba la forma de campafias y fundacién de presidios en
aquellos territorios que fueron considerados de importancia clave (9).
actividad que venia a ser completada, y muchas veces hasta remplazada en
su totalidad, por la labor colonizadora realizada por las misiones religiosas
(10). Sin embargo, no se puede hacer una separacién absoluta entre los
factores de contenido esencialmente socioecondmico v aquellos que
denominamos de cardcter estratégico, va que el triunfo de los ultimos
.dependeria, en WGltima instancia, de la existencia y grado de solidez de los
primeros,

Después del dominio sobre aquellos centros estratégicos que, en una u otra
forma, aseguraban el control sobre la totalidad del Istmo centroamericano, la
ocupaciébn efectiva del resto del territorio se llevd a cabo en forma lenta y
extremadamente irregular, condicionado, por un lado, por el poco dinamismo de la
economia de la regién, y por el otro, por la escasa importancia que siempre tuvo
la Capitania General de Guatemala dentro del conjunto del imperio colonial
espafiol,

Como se sabe, la motivacidbn primaria de la conquista y colonizacién
espaiiola fue y permanecié siempre el mayor drenaje posible de riquezas de las
colonias hacia la Metrépoli, la que descansd, desde sus inicios, fundamentalmente
en riquezas minerales, En este sentido se destacaron, también desde los inicios, los
Virreinatos de México y el Perit (11), La riqueza de las minas hondurefias
permanecié siempre el mito que crearon los conquistadores v primeros pobladores
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y su produccién, con excepcién del afio de 1739 en que se amonedaron 38,000
marcos de plata, nunca rebasd los 20,000 marcos anuales (12).

La pobreza general del terrtorio y el encarecimiento que sufrian los
productos por su largo y costoso traslado desde los centros de produccién en el
Pacifico al puerto de embarque en el Atlantico, hicieron del Reyno de Guatemala
desde muy temprano un territorio sin mayores atractivos para el naciente mercado
mundial (13). Lo anterior tiene mayor importancia, si se tiene presente que el
comercio espaiiol con las colonias lo realizaban grandes comerciantes particulares
que, logicamente, preferian comerciar con aquellos territorios ricos como Meéxico,
el Peri, Cuba, etc, México, por ejemplo opacd en mucho el desarrollo econdmico
de la regién, porque las riguezas de esta colonia canalizaban hacia ella la mayor y
mejor parte del comercio ultramarino espafiol (14). Todos estos factores hicieron
finalmente de la Capitania General de Guatemala una colonia ‘‘pobre”, cuyas
principales entradas tributarias escasamente cubrian el mantenimiento de su propia
‘administracién colonial,

Existe informacién abundante que ilustra la forma irreqular y violenta como
el poder colonial va tratando de integrar bajo la Orbita de su dominio a la
totalidad de pueblos indigenas, ante todo a los radicados a lo largo de la costa
del Atlintico, debido a la importancia estratégica de la regién. Pero, por lo
reqular, faltaban los recursos més indispensables, principalmente el potencial
humano, para llevar a cabo tales empresas colonizadoras. Asi por ejemplo, con la
intencién de someter a los Lacandones situados en la regién fronteriza con el
virreinato mexicano, el Capitin General de Guatemala se dirigié en 1667 a la
Corte espafiola pidiendo que se ordenara al Virrey de Nueva Espafia y al Capitén
General de Campeche que le prestaran toda la ayuda que fuera necesaria para
llevar a cabo tal empresa (15). Pedia, entre otras cosas, que le remitieran ala
Ciudad de Santiago de Guatemala: “los vagamundos que hubiere y mal
entretenidos”, asi como también a “los presos que hubiera en las cdrceles por
desgracias, y que no hubiere parte que les pida (..). Y si hubiere mulatos y
negros esclavos, que sus duefios quieran enviarlos para lo dicho, los admitan y
remitan a esta Ciudad” (16). :

Los diversos intentos del poder espafiol por hacer efectivo su dominio sobre
la totalidad de estos territorios, que Fuentes y Guzmdn enumera en la parte
anteriormente mencionada, se llevaron a cabo en distintas épocas, seqlin la
importancia que tuvieran los mismos para el imperio colonial en general, o bien
para la consolidacién de los intereses econSémicos locales en particular. Alrededor
de los intentos colonizadores de estas zonas periféricas se pone especialmente en
evidencia lo que sefialabamos més atrds respecto al grado de condiciones minimas
para que el colonialismo espafiol pudiera hechar raices en un territorio dado,

1.as anteriores eran sin duda las zonas mds inhéspitas, pobladas con indigenas
semindémadas dificiles de arraigar en centros poblados al estilo de los fundados por
los espafioles, como registta una fuente ya citada: ‘“Y aunque en algunas
provincias o parages de estas costas se hallan muchos pueblos y rancherfas con
multitud de Indios, no parece a propésito para fundar una villa de Espafioles o
pueblo estable, porque tampoco tienen estabilidad los Indios en la habitacién de
alguna provincia o parage, sino que cada aflo o por tiempos se mudan de una
provincia a otra sin tener pueblo firme (..). Y si tienen alguna vecindad de
Espafioles 0 de otros que no sean de su gusto, con mas facilidad” (17).
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Como se sabe, la dindmica de la ciudad colonial se diferencia radicalmente
de la europea (18), esta surge como parte y resultado de largos procesos
histéricos de integraciébn socioecondmica de extensos territorios, En el caso
americano espafiol, las ciudades fueron fundadas en su mayor parte para servir
como centros politico-militares de donde debian partir las olas de
colonizacidn-explotacién hacia los territorios circunvecinos. Fueron asi, por mucho
tiempo, ntucleos administrativos consumidores que sélo muy lentamente crearon
con sus dreas circunvecinas nexos econdmicos similares a los que se conocen en la
historia de las ciudades europeas. En otras palabras, sin poblaciones indigenas
sedentarias en los alrededores, faltaba también una de las premisas fundamentales
para que pudieran desarroilaise centros urbanos de alguna extensién y continuidad.

A la vez, faltaron los metales preciosos como el otro factor esencial de
arraigo colonial, La regidn era pobre en este sentido, aspecto en realidad mds que
evidente, perc que los espafioles, en su ansia por acaparar riquezas ficiles, tendian
siempre a olvidar de nuevo (19), Tomds Gage participd en una expedicién de
colonizacién en el norte de Guatemala cuyo principal motor lo constitufa la
busqueda de oro. Una figura central en la expedicién era el Prior de la Orden de
los dominicos de la Verapaz (20). La expedicién se puso en marcha, pero el
intento fracass, no habia oro, pero si indigenas sumamente aguerridos v
conscientes de la dominacién colonial que los amenazaba si llegaban a aceptar la
presencia hispana en su regién: “Dijeron ademds que ellos sabfan bien que los
espafioles poseian todo aquel pafs a excepcién de esta pequefia comarca donde
ellos vivian, y de que querfan gozar en paz sin tener nada que hacer con
nosotros; pero que si nosotros querfamos ver su pais y pasar por &l como amigos,
que ellos nos lo permitirfan sin hacernos ningin género de mal. Mds que si
veniamos para atacarlos y hacerlos esclavos, como habiamos hecho con sus
vecinos, que estaban resueltos a morir combatiendo antes que rendirse’’ (21).

Como el anterior, la mayor parte de los intentos colonialistas hacia las zonas
periféricas si no fracasaron totalmente, dieron sélc resultados parciales que a
menudo fueron también reversibles (22). El origen del fracaso se debe buscar no
sblo en los grandes obsticulos geogréficos y el escaso material humano que leva a
cabo tales campafias --expresidn final de una economia de poca expansidn-, sino
también en la tenaz resistencia que opusieron los indigenas de estas regiones,
fueran de cardcter seminémada o de naturaleza sedentaria, como fue en general el
caso de -los indigenas situados al norte de Guatemala.

El intento de sometimiento de estos pueblos se inicid ya en la década del
cuarenta del siglo XVI, a través de la labor misionera del Padre Las Casas.
Respecto a Las Casas hay que tener presente varias cosas que ayudan a explicar
su actitud frente al indigena, En primer lugar, es innegable su profudo
humanismo -producto del renacimiento europeo-- que sin duda se vid acicateado
por las barbaridades cometidas por los espafioles en el continente americano, As{
se explican sus distintos proyectos colonialistas que van, desde su intento en
separar a la poblacién indigena de la espafiola (23), la importacién de mano de
obra africana para ser utilizada en tareas productivas (24), v por iltimo, la
utilizacién del indigena en actividades econdmicas a través del establecimiento de
una relacion laboral,

En Centro América el terror de la Conquista alcanzé las mismas dimensiones
que en el resto del continente americano; por ello, no fue tampoco casual que
fuera precisamente en Guatemala donde Las Casas intentara probar la validez de
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sus métodos de sometimiento pacifico de la poblaciébn aborigen. Evidentemente, en
comparacién con el pillaje exterminador practicado en las décadas iniciales por los
conquistadores y primeros pobladores, el proyecto lascasiano significaba una forma
distinta v mas avanzada de colonizacién, en ella son ya notorias las nuevas formas
de explotacién del capitalismo temprano (25).

E! norte de Guatemala se transformé pricticamente en un campo de
experimentacién del proyecto lascasiano. Los pueblos de Rabinal, Cobdn y
Cahabén, en la regién de la Verapaz, fueron fundados por ejemplo en este
espiritu de experimentacién. Asi Texulutldn, “tierra de la guerra” en Kekchl se
transformé en la Verapaz, ‘‘tlerra de la verdadera paz” (26). El contenido,
indudablemente, no cambié en nada la futura suerte del indigena, Fue dominacién
a través de otros medios, que luego el indigena pagaria caro, Las Casas era una
excepcién en Centro América y quien determinaba el momento histérico y le
impondria su sello a la sociedad colonial eran Alvarado y sus sucesores. Ademis,
conforme la sociedad colonial eché raices, fue surgiendo un divorcio radical entre
los viejos postulados defendidos por las Casas y la actitud asumida por los
dominicos que se asientan posteriormente en la regién.

No obstante estar vedado por las leyes de la corona, el clero en su conjunto
acapard riquezas (27), ante todo en forma de tierras, que eran explotadas en su
mayor parte con mano de obra indigena; en otras palabras, los dominicos se
convirtieron en un grupo explotador mds. Por otro lado, los supuestos privilegios
concedidos a estos indigenas por haber aceptado sin resistencia la dominacién
espafiola, exencién en el pago de tributos, etc., fueron después practicamente
burlados (28).

Asi, por mucho tiempo, el poder de los dominicos en la Verapaz careci6 de
estabilidad, Como sefialamos, se trataba de una forma enmascarada de dominacién
cuya verdadera naturaleza se pondria poco tiempo después en evidencia a través
de la explotacién a que fueron sometidos los aborigenes por los propios dominicos
(29).

La reduccién dominica no fue tampoco para el indigena una alternativa de
mejor supervivencia econdmica que la que conocia antes de la llegada delos
espafioles, o que la que vivian en ese momento los otros indigenas bajo la
dominacién espafiola. Ellos, como los otros, habian sido confinados a exiquas y
malas tierras que serfan durante el periodo colonial la principal causa de la
miseria indigena en general (30). La reduccién fue, ademds, por largo tiempo
probablemente un simple centro de contaminacién de las mortiferas enfermedades
traidas por los espafioles y es légico que los-indigenas trataran de evitarlas (31).
Estos factores (32), y el ejemplo de libertad que ofrecia la vecindad de aquellos
pueblos que se resistian a aceptar la opresibn colonial, tuvieron como efecto
general que los indigenas utilizaran la primera oportunidad para escapar hacia las
zonas aun fuera del control espafiol.

La poca capacidad expansiva de la economia y la debilidad del aparato
estatal dominante, principalmente en su lado militar, movieron a los sectores
dominantes a valerse de argucias para tratar de expander la dominacién colonial
hacia los pueblos indigenas insumisos. Para el colonialismo espafiol, como para
cualquier colonialismo, se trataba de un asunto esencial, pues mientras amplias
zonaalisd germanecieran inconquistadas, peligraba la dominacién colonial en su
tot aa.
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Remesal cuenta, por ejemplo, como los dominicos enviaban ‘regalos”,
algunos “presentes’” a los indigenas del Mahcé en la regién verapacence:“(..) 'y
los priores tenian gran cuidado de regalarlos y enviarlos a visitar a sus tierras con
algunos presentes de cosas que ellos estimaban, en particular sal, que no hay en
aquella tierra, y siempre volvian los mensajeros muy contentos de las muestras
que les daban de ser cristianos” (33).

Persiqguiendo fines similares, el presidente de la Audiencia de Guatemala
enviaba también esta clase de ‘‘regalos”, principalmente los nuevos instrumentos de
trabajo introducidos por los espafioles que, en forma indirecta, ya habian
incorporado a sus economias estos pueblos indigenas rebeldes: ‘‘La estimacién del
presente fue la medida de la necesidad que tenian de lo que en él se les daba,
que eran hachas y machetes para sus labranzas y sementeras, porque todos los
afios rozan grandes montes para hacerlas, como es estilo en toda la Verapaz, y
antes que alcanzasen las hachas de hierro, pasaban mucho trabajo, porque cortaban
los Aarboles con hachuelas de cobre, y tardaban en cortar un A&rbol, aunque no
fuese muy grande, un dia entero, y eran mayores tardaban tres y cuatro dias;
porque las hachuelas se les quebraban con mucha facilidad; y como han
experimentado la fuerza del hierro, aprecian mucho cualquier instrumento, y asi
estimaron estas hachas y machetes” (34).

Sin embargo, los indigenas sabian muy bien lo que vendria después de los
“regalos’’ del presidente, sabian que aceptar la evangelizacién dominica era aceptar
la dominacidn espafiola con todas sus cargas, como lo estaban viendo en los
indigenas que habian dado tal paso, Remesal se percatd de esto y expuso asi las
razones indigenas para no aceptar la fe catOlica: ‘“La causa de haberse estos indios
arrepentido fue: que algunos malos cristianos les dijeron que la ley de Dios era
muy dificultosa, y muy pesada, y que mirasen bien lo que hacian, que luego en
recibiéndola habian de entrar espafioles en su tierra, que era gente muy cruel, y
los habian de cargar de tributos intolerables que no pudiesen pagar y servirse de
ellos; sacandolos de sus tierras y natural y llevdndolos cargados muy lejos” {35).

La corona espafiola tuvo con la iglesia catdlica un gran aliado sin cuya
presencia la imposiciébn y el mantenimiento de la dominacidn colonial es
pricticamente impensable. La importancia que tuvo la accién colonizadora de las
misiones religiosas en la regién venezolana la expone Humboldt en forma bastante
pldstica: “En la proporcién en que las ordenes se esfuerzan en penetrar en las
selvas y ganar terreno a los indigenas, los colonizadores blancos tratan, a su vez,
de apoderarse de las tierras de las misiones, Para ello el brazo secular trata
constantemente de sustraer a los indios sometidos al régimen misional. A costa de
una lucha desigual, poco a poco los curas pdrrocos van suplantando a los
misioneros; amparados por los corregidores, blancos y mestizos se vanestableciendo
entre los indios, Las misiones sé¢ transforman en pueblos espaiioles, y los indigenas
olvidan muy pronto que tuvieron una lengua propia. Asi va avanzando la cultura
tierra dentro desde la costa, lentamente, frenada por humanas cualidades, pero con
paso sequro y regular’” (36).

Del citado anterior nos interesa ante todo destacar lo siguiente:
independientemente de que ésta haya sido la intencién consciente o no, la misién
religiosa cumple aqui dos funciones esenciales para la implantacién del sistema
colonial. Por un lado, se quiebra la rebeldia del indigena al despojarsele de sus
propios rasgos culturales, idioma, concepcién del mundo, etc.: “(...) los misioneros
han consequido desterrar algunas viejas costumbres observadas por los indios (...)
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han logrado persuadirlos de que no se pinten la piel o se hagan incisiones en la
barbilla, la nariz y las mejillas; han podido extirpar las ideas supersticiosas (...)"
(37). Por el otro lado, expropiar al indigena de sus tierras comunales, En otras
palabras, la misién religiosa es una punta de lanza, una avanzada que va
preparando el terreno para que se pueda expandir la economia dominante de la
regién,

Es evidente que en Centro América estos procesos se dieron en forma mds
lenta, pero de todos modos no dejaron de estar presentes, aunque hay:a tomado
otra forma. La actividad de la misién religiosa -y del clero en su conjunto- no
tuvieron aqui los efectos transformadores de cardcter radical que se expresaron al
final en la prictica extincién del indigena; faltd, como sefialamos, una economfa
en expansidn que completara la labor de penetracién realizada por la misién
religiosa, Este fue al menos el caso de la regién guatemalteca; sin embargo, para
conocer con exactitud la relacidn entre economfa y laboral misional, serfa
necesario investigar otros territorios més significativos, por ejemplo las provincias
salvadorefias. En nuestro caso, la misién religiosa tendié a utilizar las formas
econémicas que encuentra ~habilidad textil artesanal, produccién agricola y mano
de obra sedentaria~ como base del sistema econdémica que implanta (38).

En la transformacién del indigena en un ente colonizado a través de la
erradicacién de sus propios valores culturales, la iglesia fue también en el Reyno
de Guatemala radical y persistente. Se quemaron fdolos "y se fue especialmente
duro con aquellos en que se descubria apego por sus viejas tradiciones (39). No
obstante esto, la transformacién del indigena fue en general superficial,
principalmente en lo que respecta al lado religioso, como lo sefialaron ya los
propios testigos de la época (40). Por ejemplo los bautismos religiosos -paso
trascendental en el proceso de colonizacién-, se realizaban en forma rdpida y
masiva (41) y, consiguientemente, no pudieron haber afectado hondamente los
fundamentos ético-religiosos en que descansaba el mundo indigena (42).

Sin embargo, el clero logré como agente colonialista en gran medida su
objetivo, pues si bien es cierto no se llegd a transformar radicalmente las formas
de vida precolombina, si se neutralizé a la masa indigena para que pudiera
cumplir su funcién como generadora de excedentes para el sistema de explotacién
que se implanta con la conquista, En otras palabras, la conquista material era
inseparable de la conquista espiritual y a la espada del conquistador tenia que
sequirle --como puente imprescindible que sellaria conquista y colonizacién como
un sdlo acto- el catequismo y la cruz enervante del cura misionero (43),

En la regiébn guatemalteca existieron dos pueblos indigenas especialmente
aguerridos que dificultaron al extremo la implantacién de la dominacién espafiola:
los Lacandones en los territorios que formaban la frontera con México y los
Itzdes en el actual departamento del Petén.

El Itza fue uno de los dltimos pueblos mayas que luchd dos siglos
consecutivos contra los invasores hispanos, sin aceptar nunca ser sometido a la
explotacién colonial. Este pueblo indigena se atrincherd en la regién montafiosa
del norte de Guatemala y sostuvo una larga guerra de guerrillas contra el poder
espaiiol invasor, "

En 1630 los Itzaes llevaron a cabo una fuerte ofensiva contra la dominacién
_espzfﬁola en la Verapaz, la cual culminé con el levantamiento de once pueblos
indigenas que: ‘‘rechazaron la obediencia y la fe que habian recibido” (44). La
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presencia de los indigenas insumisos le dio asi a toda la regién hacia el norte un
caracter sumamente inestable, viendose obligados los propios dominicos a utilizar
métodos violentos para poder cumplir con su misidn colonizadora (45),

éparténdose diametralmente de los antiquos postulados pacifistas del Padre Las
asas.

Los Lacandones, pueblo némada de cazadores (46), no aceptaron nunca la
dominacién colonial. Su resistencia al poder colonial constitufa un peligroso
ejemplo para los pueblos que se encontraban ya bajo la dominacién espafiola y la

Corona emitid varias cédulas ordenando su traslado a otras regiones (47). La
colonizacién efectiva de los territorios de la Verapaz y Chiapas llegd a peligrar de
tal manera (48), que la Corona espafiola, aconsejada por los mismos dominicos
(49), le tuvo que declarar la querra abierta a estos indigenas insumisos (50),

renegando asi de cédulas reales anteriores que prohibfan la utilizacién de medios
bélicos (51).

Légicamente, los sectores dominantes locales tenfan también un interés vital
en someter a la poblacién de estos territorios, ya que ademds de poner en peligro
el sistema de explotacién que se instalaba entonces, la resistencia y atagues de los
Lacandones dificultaban de manera especial el contacto comercial entre Guatemala
y Campeche, en México (52). Las caravanas portadoras de mercancias se vefan
obligadas a dar un largo rodeo: “de més de seiscientas leguas para librar :] peligro
de estos barbaros” (53). Ventajas para el comercio local del 'stmo y la
asimilacién de estos indigenas en la o&rbita de la economfia colonial, eran las
razones de mds peso que exponfa el Capitin General de Guatemala a la Corona
en 1667, si se lograba reducir a los Lacandones.

Una situacién similar se diS en el norte hondureio. Con el traslado de
Honduras a Guatemala del principal puerto de la Capitanfa General en el
Atlintico y las pocas riquezas que ofrecfa en la realidad el real de minas de la
regién, descuida el poder colonial la ocupacién efectiva de estos territorios, Esta
circunstancia provocé que la regién fuera cayendo poco a poco bajo la influencia
inglesa a partir de lz sequnda mitad del siglo XVIL Aunque sdlo dispersamente
poblado, los ingleses utilizaron aqui especialmente a los indios mosquitos para
tratar de expanderse a lo largo de la costa Atlintica (54), Habiles guerreros
cuando era necesario (55). los mosquitos en la prictica utilizaban las rivalidades
de las dos potencias colonizadoras para tratar de sobrevivir como grupo étnico,

Las autoridades coloniales y las misiones religiosas trataron de contrarrestar
la influencia inglesa sometiendo o neutralizando a los pueblos indigenas de las
regiones fronterizas, lo cual se tratd de realizar siguiendo la vieja estrategia de
combinar la accién militar con la labor catequizadora de las ordenes religiosas
(56).

Buscando llenar este objetivo, a todo lo largo del siglo XVII llevaron a cabo
las misiones religiosas varias campafias de catequizacidn (57), Sin embargo, al igual
que en Costa Rica con la regién de la Talamanca (58) y en Guatemala con los
Lacandones, fracasaron.
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De la sigquiente manera sintetizaba, ya mediando el siglo XVIII, un Obispo
de Nicaragua los resultados de las campaifias colorizadoras que venimos
describiendo: ‘‘La Compafifa que llaman de Conquista existente en el Xicaro
suele de tarde en tarde entrar al registro de la montafia, entonces va un (religioso
de la Merced), v.en las cercanfas de ella dice Misa a la gente, les da buen viaje
y se retira. No hay memoria de cuando fue la ultima reduccidén, Pueblo, ni adn
siquiera un Indio convertido por este medio” (59). En forma similar resumfa el
Gobernador de Honduras, en 1818, la labor colonizadora de las misiones religiosas:
“En el Partido de Yoro de esta Provincia hay una misién de Conquista de Indios
nombrada de Luquique compuesta de dos Religiosos Sacerdotes y un Lego de San
Francisco, a quienes cada afio da ei Rey de estas Cajas Principales 664 pesos, Su
antiguedad es inaveriguable porque llegan los Libros Reales a hace 40 afios,
aunque suponen pasar mucho de este término la indicada Misién. Su fruto en
cerca de cuatro afios que sirvo este destino es casi ninguno, y la poblacién de
Indios en Luquique es bien corta y miserable” (60).

Las misiones religiosas y su peso en la colonizacion merecen a todas luces
mas espacio de anilisis, nosotros sélo quisimos destacar algunas de sus
caracteristicas relacionadas con nuestro tema. Las causas de su parcial fracaso se
deben buscar, sin duda, en el cardcter estacionario y diferenciado de la economia
de la capitania General de Guatemala. El triunfo que se observa en las otras
colonias, como México, Venezuela (61), etc.,, se debia a que a la fundacién de
presidios militares y a la labor de las misiones religiosas le seguian o precedian
corrientes colonizadoras, cuya funcidn central constituia precisamente en integrar
definitivamente dichos territorios en la economia colonial dominante.
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NOTAS

1)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

““Porque, seqlin parece por una de las ordenanzas del Consejo Real, y Supremo de les
Indias, que se hicieron afio..de mil quinientos y setenta y uno; y aln esta era mads
antigua que dice téngase siempre intento, que la divisién para lo temporal se haya
conformando, y correspondiendo, cuando se sufriere, a lo espiritual, Los Arzobispados, y
Provincias de las religiones con los distritos de las Audiencias, los Obispados con las
Gobernaciones y Alcaldfas Mayores; los Arciprestazgos con los Corregimientos, y los
curatos con las Alcaldfas ordinarias’’. Remesal, Fray A. de.: 1932, T. II, p. 278,

“Porque las provincias de las Religiones al principio, como cosa espiritual, sequfa el
distrito de los arzobispados, sufragdneos suyos; y por tanto la provincia de Honduras,
cuyo obispo es sufragdneo al arzobispado de Santo Domingo premiado de las Indias En
las cosas de la Orden estaba sujeta al principal de Santa Cruz de la isla de Santo
Domingo. Y porque el obispo de Nicaragua es sufragdneo del Arzobispado de Lima, los
conventos que allf tenfa la Orden, estaban sugetos al provincial de San Juan Bautista del
Perl, Y porque los obispos de Guatemala, y Chiapas son sufragdneos del Arzobispado de
México, los conventos de la Orden que en estas provincias habia, estaban sujetos a la
provincia de Santiago de México. Ahora diése la orden del gobierno temporal, y midense
las provincias de las religiones por las jurisdicciones de las Audiencias, y no de los
obispados, y arzobispados”. Ibid, 279.

*(.e) sirviéndose de mandar advertir que en las provincias del distrito de la real
audiencia, que en esta Ciudad reside, hay cinco obispados, de los cuales los tres son el
de Guatemala, Chiapa y la Verapaz sufragfneos a México, que estd de ellos casi
trescientas leguas, y los negociantes que han de rendir a México son molestados con
caminos y gastos excesivos, y mayores que suele ser el interés de los negocios, Los
otros dos obispados son el de Honduras, que es sufragaganeo & Santo Domingo, y el
de Nicaragua a Lima, que para acudir a estos arzobispados es necesario navegar mucho
por la mar, con riesgos y peligros mayores sin duda que la importancia de los pleitos y
causas, que son dafos de mucha consideracidn. Los cuales se remediardn, si vuesta
Magestad fuese servido de mandar que el obispado desta Ciudad de Guatemala se haga
arzobispado, como tantas veces se ha suplicado en vuestro real consejo de las indias(...)"”
Relacién del Cabildo de Guatemala del 2 de mayo de 1604, en Isagoge Histdrica
Apologética (w.):" 1935, p, 369,

Garcfa Peldez, F. de P. : 1852, T. II, p. 240 y siguientes

Chamberlain, R.S.: 1966, p. 48 y siguientes, ver también Chinchilla Aguilar, E.: 1961, p.
22 y siquientes.

Chamberlain, R. S.: 1966, p. 180 y siguientes.

Esta inestabilidad la destaca también la documentacibn ae la época: ‘Vuestra majestad
ha sido servido de mandar pasar el Audiencia de los Confines a Tierra Firme y en ello
ciertamente Dios e vuesta majestad fueron, serdn e son muy servido por muchas cosas:
la una por la grande orfandad que el reino de Tierra Firme padescia de justicia y los
muchos negocios y pleitos importantes que allf de ordinario hay: lo otro que se
escusarfan las alteraciones causadas con atrevimiento, que alli no habia Audiencia de
vuestra majestad ques cosa de grande sombra e calor de justicia e resistencia contra
tiranos: lo otro porque en Guatimala hay pocos negocios e basta alli un gobernador
letrado personal tal, e lo mesmo en Honduras, e Chiapa e Tabasco e Nicaragua e que
estos se muden e den sus residencias desde a cuatro o cinco afios de sus
proveimientos(...)”’. Carta{...)que Francisco de Morales dirige al Rey don Felipe sobre las
cosas que conviene proveer en Nueva Espafia y Guatemala, México 1 de octubre de
1563, En: Paso y Troncoso, F.: 1940, T. 9., pp. 234-235,

Remesal, Fray A. de: 1932, T. IL, pp. 481-82, Garcfa Peldez, F. de P.: 1851, T, L, p.
164 y siguientes, Ver también: Quesada S., F. J.: 1980,

En 1737 propuso por ejemplo el presidente de Guatemala la construccibn de dos
presidios militares en las provincias de Honduras y Costa Rica para: “(..)que aquellas
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10)

11)
12)

13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

20)

21)

22)

23)

Provincias tengan alguna defensa, y también para que no estén tan expuestas a que
hagan en sus costas Asiento los Ingleses, como han ejecutado ahora, tiene por preciso
que se erijan dos Presidios de cincuenta soldados cada compafiia y sus oficiales, que el
uno se ponga en la boca del Rfo de Matina, donde se construyera un fuerte para
resquardo de la guarnicidn y defensa de la Provincia de Costa Rica, que es la més
insultada de los enemigos, Que se ponga otro igual Presidio en el Puerto de Trujillo asf
para antimural de la Provincia de Comayagua, como para que sirva de surgidero al
guardacostas cuando le convenga, y con estos presidios, espera que se pueblen aquellas
costas, al presente desiertas(...)”. El Presidente de Guatemala Pedro de Rivera y Villalon,
Guatemala 10 de junio de 1737, AGI/AG, Leg, 665, En este mismo legajo se encuentra
bastante informacidon sobre las distintas medidas militares y proyectos de colonizacién
ideados por el poder colonial para contrarrestar la expansién inglesa en el litoral
centroamericano del Atldntico,

Garcfa Pelaéz, F. de P,, 1851-52, se refiere detenidamente a la labor colonizadora de las
misiones religiosas en el Reyno de Guatemala.

Furtado, C.: 1978, p. 33 y siguientes,

Sobre el desarrollo de las minas hondurefias y su produccidn en la época colonial
pueden verse los siguientes legajos: AGI/AG, legs, 18, 243, 289,315,423, Sobre la
minerfa centroamericana se encuentra también alguna informacidn en Garcfa Peldez, F.
de P.: 1851-1852,

Pinto, J, G.: 1982, pp. 66-69,

Ibid,

O’Ryan, J, E.: 1960, T. L, 31 y siguientes,
Ibid., pp. 32-33,

Isagoge Histdrica Apologética(...): 1935, p. 226.
Pinto, J. G.: 1982, p. 25.

Sobre la Verapaz y la bilisqueda de oro informaba un religioso «en 1574: “Grandes catas
se han hecho en esta tierra los tiempos pasados por la fama del oro y metales que
roban los corazones de los pobres hombres, mas como la tierra es ‘terrible de romper y
tan fragosa y montuosa como arriba se dijo y los naturales 'son pocos y de poco
trabajo y codicia y los descubridores también eran gente flaca ‘todo se volvid humo y
después de muchas semanas de malos dias y peores noches por los montes con guias
ciegas se volvieron a sus casas rotos y descalzos y con las bolsas ligeras lenos de
verguenza y maldiciéndola”, Descripcidn de la Provincia de la ’Verapaz(,,.):"1953/4x p-
354. Otra relacibn escrita el mismo afic informa algo similar sobre la Verapaz: “Las
cosas de que carece toda la tierra son oro y plata y otros metales, hase buscado con
diligencia y pérdida de hacienda y vida de algunos espafioles”, Relacidn de la Provincia
de la Verapaz(..): 1955, p. 21.

“(.r:) "8l me decia que sin duda se encontrarfan grandes riquezas en ese pafs nuevo, y
que podia yo estar sequro de que tendria mi buena parte asi como &I". Sobre el oro
como motor de la expedicién informa Gage m&s adelante: “‘La -esperanza de hallar el
oro daba esperanza a los unos, pero el miedo de tener que hacer con esta multitud de
indios, hizo que los otros hubiesen querido salir de estos ‘bosques y lugares
desconocidos”. Gage, T.: 1946, pp. 228, 230. :

Ibid., p. 231,

Graino, A.: 1907, ver también la documentacién que presentan: Acufia H.,, V. y R,
Blanco Herrera: 1980,

Konetzke, R.: 1977, p. 165,
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)
31)
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“(we)procurando que a los castellanos que. vivian en las Indias se diese saca de negros,
para que con ellos en las granjerfas y en las- minas fuesen los indios mé4s aliviados”.
Remesal, Fray A. de: 1932, T. I, p. 116,

Markow, W.: 1956, p. 321,

“Apostol de la Vera Paz” denomina en una oportunidad Remgsal al Padre Las Casas (T.
L, p. 94). Seqlin este cronista, es a partir de 1547 cuando se empieza a llamar en los
papeles reales Verapaz a la antigua Tezulutlin, Remesal, Fray A. de : 1932, T, IL, p.
192, Ver también Biermann, B.: 1964, p. 126,

La coroma espafiola omite ya en 1587 una real cédula en que se hace referencia a las riquezas ma-
teriales acumuladas por las ordenes religiosas: ‘‘(...) y como quiera que en este apostblico oficio,
se hayan ocupado y ocupen haciendo tanto fruto como es notorio los religiosos de las érdenes ;
porque considerando, que el tener propiedad, o bienes particulares, contradice al rigor de sus ins-
titutos, preceptos y votos de pobreza (...)"". Remesal, Fray A. de: 1932, T. IL., pp. 534-35, sobre
el mismo asunto ver también ibid., p. 491. Ver también la nota 29.

“Fueron asimismo recibidos (los indigenas como vasallos del Rey) debajo de ciertas
condiciones y palabra real de su buen tratamiento(..), 'y como vienen tan a menudo a
contarlos y aumentarles los tributos dicen culles son las palabras del rey, que cémo no
se guardan, las cuales todas estin confirmadas de nuevo por el Rey Philipo. Acd
excusado decimos que no sabe su Magestad lo que pasa, en que sabiendo lo remediara
porque su palabra es imposible faltar', Relacién de la Provincia de la Verapaz(...): 1955,
pP. 23. -

Las formas que utilizaban los dominicos en la explotacién de los indigenas son
innumerables: elaboracién de textiles, requerimiento de productos comestibles, mano de
obra gratuita para las haciendas e ingenios azucareros, etc, Gage se refiere en varias
oportunidades al poder econdémico de los dominicos: “A dos o tres lequas de la villa
hay dos ingenios de aziicar: uno pertenece al convento de los dominicos de Chiapa la
Real, y otro al de Chiapa de los Indios, y en uno y en otro hay cerca de doscientos
negros y muchos indios que trabajan continuamente, para dar abasto de azdcar a todo
el pafs(...)”. Gage, T. 1946, p. 150, Para la reqgién de la  Verapaz, en
Guatemala, informa m&s adelante: ‘“Aunque este valle no se puede comparar con el
Mixco y Pinula, es sin embargo remarcable por tres cosas que allf se encuentran: la
primera es un molino de az@icar llamado San Geronimo, que depende del convento de
los dominicos de Guatemala, y excede al de Amatitlin (también de los dominicos), no
sblo en la cosecha de azlicar, que mandan por medio de mulas m4s alla de la montafia
de Guatemala, y en el nlimero de esclavos, que son mandados por dos religiosos, sino
particularmente a causa de los buenos caballos que allf se crian, siendo los mejores de
todo el pafs de Guatemala y muy estimados por todas las personas de distincién(...)".
Ibid. p. 198,

Pinto, J, C.: 1980, p. 12 y siguientes,

“(.w=)lo comfin mueren sin aplicar algunos remedios que les aprovecharian o porque son
medrosos y pusilinimes en la aplicacién o porque los tienen espantados tanta diferencia
de enfermedades como han experimentado después que se comenzaron a juntar en
pueblos por la mudanza general de los ejercicios y vida y asf vemos que los hombres
vivian mucho antiguamente y libres de las enfermedades que agora padecen como lo
dicen los muy viejos que viven ahora como embalsamados’. Descripcién de la Provincia
de la Verapaz(w..): '1954, pp. 354/355. A lo largo de la dominacién espafiola el indfgerfa
insumiso sigui® evitando la reduccidn colonial como fuente segura de enfermedades y
muerte: “Estos que habitan las montafias y costa que median entre Trujillo y Omoa son
lamados Payas y Xicaques, y excepto los robos de ganado que hacen en las haciendas
inmediatas a sus Montarias, en lo demis son pacificos y tratables; pero segfin las noticias
que con cuidado especial he tomado, el verdadero camino de reducirlos serfa entrar a
sus montafias y formar en ellas poblaciones porque tienen horror a salir ha habitar
nuestro territorio que la experiencia de que los mis que lo han verificado han muerto a
poco tiempo, de suerte que se precaven hasta para hablar con nosotros con una masa
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desconocida que conservan siempre en la boca y dicen los preserva de las calenturas,
que no sin razén suponen ser naturales en los habitantes de esta Provincia’. Informe de
la Provincia de Honduras después de hecha su Visita de Ordenanza, Comayagua 20 de
febrero de 1818, AGI/AG, Leg. 423, Informacibn similar presenta el obispo Morel en su
Relacién que citamos en la nota 59

La obligacién ‘de pagar el tributo real fue sin duda otro factor de inestabilidad para las
reducciones dominicas, las fuentes informan que muchos de los indigenas que dejaban el
pueblo para buscar el monto de la contribucién ya no regresaban, ver por ejemplo:
Relacidén de la Provincia de la Verapaz(...): '1955, p. 23.

Remesal, Fray A. de.: 1932, T. I, p. 573 o
JIbid., p. 575.

Ibid.

Humboldt, A. von: 1971, p. 178.

Ibid. 179.

La industria textil indigena la tratamos en: Pinto, J. C.: 1982, La cofradia fue sin duda
una institucién que le permitié al religioso misionero organizar la vida econdmica local
sin tener que introducir grandes cambijos en los sistemas tradicionales productivos del
indigena, Sobre la capacidad econdmica de las cofradias verapacenses hacia finales del
siglo XVIII ver: Informe detallado y curioso sobre la situacién religiosa de la Provincia
de la Verapaz{..). 1928 : .

Remesal refiere el caso de un dominico que después de largos afios de catequizacidén
descubri®’ que los cofrades principales seguian adorando a sus antiguas divinidades:
“Quebrd el fdolo delante de todos. Echdle en un fuego, Y después de quemado,
esparci® las cenizas en el aire, Castigo con mucho rigor los cofrades o capellanes
abominables, Y el sacerdote que se llamaba Juan Doche, le entregd al sefior Obispo que
le hizo servir muchos afios en la catedral, con un grillo al pie”. Remesal, Fray A. de.:
1932, T. I, p. 537, Gage menciona casos similares, por ejemplo el de una supuesta =
“pruja” indigena enviada por él practicamente a la muerte en una de las mazmorras de
la capital: *“Pero para librar al pueblo de una criatura tan mala, la hice conducir 2
Guatemala con todas las informaciones y testigos que yo ‘tenfa contra ella, y mandé al
présidente y el obispo, quienes la pusieron en una prisién, donde murié dos meses
despuds”., Gage, T.: 1946, p. 247,

“Sin embargo imitan la manera de hacer de los espafioles y observan todo lo que los
eclesidsticos les ensefian, gustan muchas ceremonias, pero son poco inclinados a la
verdadera substancia de la religién”. Ibid, p. 220. Gage se dio’ cuenta, como otros, que
el indfgena slo tomaba el lado exterior, el aspecto ritual del catolicismo, Asi se logrd
burlar en una buena parte la labor colonista de la iglesia. Por otro lado, los miembros
de la. iglesia, con un pat:ide excepciones, eran simplemente mercaderes que sblo les
interesaba hacer fortuna o pasarla bien a costa del trabajo indigena. Mientras los
indfgenas les siguieran dando la infinidad de regalos que les hacfan a los curas, estos se
hacian de la vista gorda sobre las formas propias que adoptaba en el indigena la
préctica de los ritos catdlicos. Sobre esto ver principalmente el capitulo XXI de Gage. Ver
también la nota 39.

Sobre Fray Tomé4s de Cérdenas, segundo Obispo de la Verapaz, se destaca en una
relacién: “Bautizé muchos miles de indios, quem$ infinidad de fdolos en Zacapulas”’,
Visibn de Paz. Nueva Yerusalem, 1936, p. 469, Sobre los bautismos masivos ver también
Remesal T. I, p. 587 y siguientes, °

Finalizando la dominacién colonial Cortds y Larraz pudo constar esto plenamente: “Ellos

es de temer, que tienen a los espafioles por forasteros y usurpadores de estos dominios,
por cuyo motivo los miran con odio implacable(...). Ellos no quieren cosa alguna de los
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espafioles, ni la religién, ni la doctrina, ni las costumbres”, Cortés y Larraz, P.: 1958,
T. L, p. 141, Ver también Martinez Pelaez, S.: 1973, p. 208 y siguientes.

Romano, R.: 1972,

Zavala, S.: 1945, p. 50,

Ver la nota 49,

Schmieder, O,: 1934, p. 82,

Zavala, S,: 1945, pp. 4950,

Asflo destacaba una real cédula de 1556: “Por carta de don.F. Tomis Casillas, Obispo

de Chiapa, habemos entendido que el dicho su Obispado est§ alterado, a causa de unos

pueblos infieles comarcanos, entre los cuales son dos mé&s dafiinos, que se laman
Puchutla y Lacanddn(..). Porque diz que no hay afio que no destruyan algin pueblo, y
que el afo pasado de cincuenta y dos destruyeron y quemaron dos pueblos, el uno
quince leguas de Ciudad Real de Chiapa, y que segfin le han certificado son catorce los
pueblos que han destruido(...). 'Y quemaron la iglesia y las casas del pueblo y se
levaron mucha gente presa para su tierra(..),’y que después de pasada la destruccién
del dicho pueblo se levantaron otros cuatro pueblos en su obispado, y negaron la fe por
persecucién de otros infieles vecinos que tienen, como no vieron castigo en los de
Pochutla, y Lacandén(...),"y que convenia poner remedio en ello, porque podrfa perderse
aquella tierra(..)’”. Remesal, Fray A. de: 1932, T. IL, pp. 392-94,

En el Capftulo dominico celebrado en Cobdn en 1558 llegaron los religiosos a la
siguiente conclusién: “Que no sélo le era lcito al rey hacerles la guerra, sino que en
conciencia estaba a ello obligado, y para defender a sus sibditos totalmente destuir a
los de Lacandén y Pochutla™. Ibid,, p. 385.

Remesal cita la real cédula de 1558 en que se autorizaba hacerle la guerra a los
Lacandones, as{ como la esclavizacién de los indfgenas capturados en ella: “Que por la
presente permitimos, y tenemos por bien, que a los indios que se cautivaren en dicha
guerra, y fuesen de aquellas provincias donde vinieron a hacer los dafios; sean habidos
por esclavos, y por tales los pueden tener, y tengan los que tomaren, y servirse de
ellos, como tales, y asf lo hareis apregonar pfiblicamente al tiempo que dieredes licencia
para hacer la dicha guerra, Ibid. T. IL, p. 395.

Zavala, S. : 1945, p, 48.

Asf lo sefiald Gage a principios del siglo XVII: “Los espafioles todavfa no han acabado
de conquistar aquella provincia, a pesar de los combates que hayan dado para lograrlo
contra aquellos pueblos bérbaros e infieles que estin entre esta provincia y la de
Yucatdn. Los espafioles hacen todo lo que pueden para lograrlo a fin de poder ir
libremente por ese pafs a una ciudad llamada Campin (Campeche), de la pertenencia de
Yucatdn, y poder establecer el comercio por tierra con aquella provincia, que se cree ser
muy ventajoso al pafs y a la ciudad de Guatemala, y una vfa mis segura para conducir
sus mercaderias a la Habana que por el Golfo, porque por lo  comfn los navios que
salen de esta con direccidn a la Habana son aprehendidos en su trinsito por los
holandeses; pero hasta ahora no lo han podido lograr, porque siempre han encontrado
tanta resistencia de parte de estos bdrbaros, que les ha sido imposible sujetarlos’, Gage,
T. : 1946, P. 196. Los mismos argumentos repetirfa el presidente de la Audiencia de
Guatemala en 1667.

53) O'Ryan, J, E.: 1960, T. L, p. 33.

54)

Existen diversos versiones sobre el origen y desarrollo de este grupo étnico. Un
documento del Consejo de Indias de 1739 resumia la historia de los Mosquitos en la
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siguiente forma: ‘‘Debe esta gente su denominacién y origen a la Isla de Mosquitos,
donde el afio de 1641 hizo arribada un havio de negros, Ios que iban en é1, pensaron
en su conservacién, por medio del impio comercio de insultar los pobres Indios,
cautivando cuantos podian vender por esclavos los hombres, reteniendo para su
propagacién las mujeres, con que han conseguido su aumento, y continuando a
proporcién de sus fuerzas siempre las atrocidades, segfin informe del Presidente y otros,
En la situacién presente, ocupan el terreno de més de sesenta lequas, que corren desde
la jurisdiccidn de Comayagua hasta la de Costa Rica, de los dominios de V., M. cercanos
a la costa del Norte(..)”. Mas adelante se hace referencia al trabajo comfin entre
ingleses y Mosquitos: “(...)ver estos barbaros Mosquitos tan adictos y coligados con los
ingleses de la Jamaica, de la Nueva Inglaterra, y de Pueblos de ellos del contorno, y
que hacen el comercio y corte de palo tinte en el Rio de Valis(...)"”. Consejo de Indias
8 de julio de 1739, AGI/AG, Leg. 665, Ver también la nota siguiente,

*“(wo)tiénen establecidas para su habitacién 24 poblaciones, o Rancherfas, y cuidadosos de
su conservacién fabrican en ellas, sus viviendas separadas, para que la prolongada
situacién de cada una, impida la posibilidad de circunvalarlos con lo que quedan en
estado de socorrer los de una punta a los de otra que se halle atacada(...)", Ibid.

Ver el texio a la altura de la nota 79.

Graino, A.: 1907,

Acufia, V. H,, R. Herrera Blanco,: 1980, pp, 183122,

59) Relacién de la Visita de la Didcesis de Nicaragua(...): 1753,

60)

61)

Informe de la Provincia de Honduras después de hecha su visita de Ordenanza,
Comayaqua 20 de febrero de 1816, AGI/AG, Leg, 423,

Los casos de México y Venezuela han sido tratados respectivamente por: Flores cano, E
1969, p. 43 y siquientes y Brito Figueroa, F.: 1963, p. 334 y siguientes.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR JEFE DE ESTADO EL 30 DE
DICIEMBRE DE 1,983.

CONCIUDADANOS:

Al finalizar el afio de 1983 me dirijo a ustedes, en mi calidad de Jefe de Estado y
Ministro de la Defensa Nacional y como portavoz del Ejército de Guatemala, que por
mi medio viene a renovar su compromiso histérico con la patria, el cual vamos a
cumplir con decisién y con firmeza. Estamos empefiados en consolidar la paz y en
reencauzar al pais por el camino recto y amplio de la institucionalidad democrética, y
para ello contamos con el concurso y la buena voluntad de los guatemaltecos sin
distinciones de ninguna naturaleza.

Al pueblo debe habldrsele con verdad, objetividad y sinceridad, y es por eso que
es importante al momento de doblar en forma definitiva una pagina mas en el libro del
tiempo, hacer un recuento de los acontecimientos mas relevantes que se produjeron
durante este afio y a grandes rasgos referirnos a distintos aspectos de interés nacional,
No cabe duda de que se vivid un periodo dificil y complejo v Guatemala se vio
afectada por una crisis econémica y politica que amenazd gravemente la estabilidad
nacional. Diversos factores, internos y aun alqunos de caracter externo, incidieron
negativamente; pero, a Dios gracias, a través de un gran esfuerzo, hemos logrado
superar los mas ingentes problemas y se ha trazado un nuevo derrotero en la historia
de Guatemala. Tenemos fe en los guatemaltecos, conocemos de su capacidad, de su
espiritu de sacrificio, de su sentido de responsabilidad, de sus aspiraciones y de sus
deseos de superacidn,y por ello tenemos plena confianza en el futuro.

Al analizar lo ccurrido durante 1983 se pueden diferenciar dos etapas: la de enero
a agosto y la de agosto a diciembre, ambas con caracteristicas muy bien definidas.

En la primera etapa cabe mencionar, en lo politico, que se emitieron por el
Consejo de Estado y se promulgaron por el Ejecutivo, distintas leyes que tenian como
propdsito nombrar un supuesto proceso de apertura politica que podria conducir
eventualmente a la democratizacidén del sistema, Sin embargo, como fus sefalado por
distintos sectores en ‘su oportunidad, estos cuerpos de leyes eran excesivaments
complicados' y reglamentarios y hacian dificil su aplicacion en un medio como 3l
nuestro, impidiendo, por lo dificil de su interpretacion y por el sistema de registro
poblacional, apresurar el proceso de democratizacién a que aspiraba el pueblo.

A pesar de que se pusieron en vigencia estas leyes, se mantuvo el estado de alarma
que restringi® no sélo la libertad de expresidn del pensamiento. sino todo tipo de
accién politica, impidiendo incluso el derecho de los guatemaltzcos para organizars.
libremente, ‘

La situacidén se complicé fundamentalmente por dos razones: ciertos funcionarios
del gobierno, con el propésito deliberado de perpetuarse indebidamente en 21 podar
iniciaron una labor clara y evidente de distorsibn de la apertura politica.
simultineamente, algunos dirigentes religioscs. con una perspzctiva egquivocada sob
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nuestra realidad, trataron con fanatismo y prepotencia, haciendo uso y abuso de sus
posiciones de poder politico, de imponer a la poblacién lineamientos religiosos en
contraposicién con lascreencias de la gran mayoria de los guatemaltecos, creando as{

peligrosas tensiones y abriendo la posibilidad de una confrontacién de caricter religioso
como nunca antes se habia producido, El ejecutivo se aislé de su pueblo y mantuvo un
monéblogo permanente y sistemdtico, y sin escuchar a ningin sector, se creyéel Gnico
duefio -de la verdad y poco a poco se fue perfilando el surgimiento de una autocracia
absorbente en perjuicio de los mejores intereses de Guatemala. Se ignord asimismo, la
interdependencia que existe entre los estados en el mundo contempordneo y se creyd
que Guatemala también debia marginarse de la comunidad internacional.

A los problemas de orden politico interno y externo y a los de cardcter religioso,
se adicionaron los de tipo econdmico: financiero, producto, en gran medida, de la crisis
econdmica internacional, lo que obligd a iniciar negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional, para obtener un crédito de aproximadamente 120 millones-de ddlares,
que pudiera fortalecer nuestra balanza de- pagos y simultdneamente se inicid el estudio
de una forma tributaria para darle mayor estabilidad financiera al Estado.

La poblacién en general con ocasién de la visita a Guatemala de Su Santidad, el
Papa Juan Pablo II, respondié emocionada al mensaje de paz y aliento que nos trajo, el
cual definitivamente, vino a renovar la espiritualidad de los guatemaltecos; pero, al
mismo tiempo, esta visita puso de manifiesto la actitud hostil, altanera y desdefiosa de
algunos funcionarios del Ejecutivo, lo que hirié profundamente los sentimientos de la
inmensa mayoria,

A partir de ese momento se hizo mds evidente que el Gobierno habia perdido
autoridad y credibilidad por su errdtico proceder y por su incapacidad manifiesta para
enfrentar y resolver la problemdtica nacional.

Ante la situacién planteada, el Ejército de Guatemala no podia permanecer
indiferente y fue asi como el 8 de agosto se marcé el inicio de esta sequnda etapa del
afio que termina,

El Alto Mando y los comandantes reunidos en Consejo, decidieron, por el bien d=
la nacién, relevar del mando al Presidente de la Replblica y nombrar al servidor de
ustedes como Jefe de Estado, asumiendo en nombre de nuestra Institucidn, las
facultades ejecutivas legislativas.

Yo he aceptado la responsabilidad que se me otorgd y el pueblo de Guatemala
puede estar sequro de que alcanzaremos las metas y objetivos que nos hemos fijado,

En lo politico, las primeras medidas adoptadas por mi gobierno pusieron de
manifiesto nuestro propoésito de devolver a los guatemaltecos sus derechos y garantias
fundamentales, Efectivamente, se procedié de inmediato a levantar el estado de alarma
y se restablecié una absoluta libertad de prensa para permitir, sin limitaciones de
ninguna naturaleza, la expresién ciudadana en todas sus formas. Conscientes de que era
imprescincible fortalecer el derecho de legitima defensa, se suprimieron los tribunales
de fuerc esoecial y al mismo tiempo se otorgd una amnistia amplia y generosa, para
que acuellos guatemaltecos que directa o indirectamente habfan colaborado con la
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subversidn, atraidos por falsas promesas o presionados por las circunstancias, pudieran
retornar a sus hogares y reintegrarse a la vida normal en sus respectivas comunidades,

Adicionalmente asequramos la plena autonomia del Organismo Judicial y del
Tribunal Supremo Electoral y confirmamos en sus cargos a los Magistrados tanto de
este Tribunal como de la Corte Suprema de Justicia, Iniciamos un didlogo sincero con

- distintos sectores de opinidn y pedimos a la Universidad de San Carlos de Guatemala y
a las universidades privadas, que nos asesoraran sobre distintas materias.

Restablecimos la libertad sindical e invitamos a los sectores empresariales para que
nos prestaran su colaboracidon en la reactivaciéon econdmica del pais, Asimismo, se
desintervino en principio, el deporte, el IGSS, la Gremial de Trigueros y el Cuerpo de
Bomberos Voluniarios,

Abrimos las puertas del Gohierno a la prensa para que se pudiera informar
adecuadamente de nuestros propdsitos y de nuestra gestién, Impartimos instrucciones
- ‘precisas a todas las autoridades civiles y militares para que no se cometieran abusos de
autcridad contra las personas y sus bienes,

Creemos que los derechos humanos deben tener plena vigencia en Guatemala y
que se deben respetar irrestrictamente no soélo por parte del gobierno, sino por todos
los sectores, Compenetrado que el gobierno que presido es de cardcter transitorio y
provisional, he tomado las medidas del caso para apresurar el proceso de
democratizacién del pais,

Estamos convencidos de que Guatemala necesita una democracia representativa y
participativa y que debe existir un pluralismo politico auténtico que permita que las
distintas tendencias ideoldgicas se manifiesten dentro de un sistema politico abierto.
Todos pueden y deben participar en la construcciéon de una sociedad democritica
socialmente justa y por ello estamos convencidos de que la integracién de la Asamblea
Nacional Constituyente que emitird nuestra Carta Magna, debe reflejar distintos puntos
de vista y ser genuinamente representativa,

Comprendimos que era necesario agilizar los procedimientos politicos y
concedimos iniciativa de ley al Tribunal Supremo Electoral, quien nos propuso la Ley
de Empadronamiento, la cual se emiti, sin mayores modificaciones con la aprobacién
practicamente undnime de los comités pro-formacién de los partidos politicos. Me
place en alto grado anunciar que la respuesta ciudadana ha sido extraordinaria y que
sobrepasa las mds optimistas expectativas, ya que al dia de hoy, se han inscrito més de
600,000 personas para poder participar en las elecciones de la Asamblea Consntuvente
que se realizaran el lo. de julio del proximo afio.

. Se ha recibido un proyecto de ley de parte del Tribunal Supremo Electoral, el
cual se hizo circular a todos los comités pro partido politico y ya hemos recibido sus
observaciones y sugerencias,

El Gabinete Politico esta hamendo un cuidadoso estudio de este proyecto, para

que cuando emitamos la ley respectiva, se tenga la plena certeza de que llenard las
aspiraciones de ecuanimidad y de imparcialidad,
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Como a ustedes les consta, preferimos consultar y escuchar, antes que imponer y
obligar, Tengo la esperanza de que, en el curso del mes de enero, emitireincs
finaimente la Ley Electoral especifica para la Asamblea Nacional Constituyente y se
hara la convocatoria respectiva.

Para 1985 esperamos efectuar las elecciones generales y culminar el proceso que
hemos iniciado ya, con todo vigor.

Sabedor de los multiples problemas de tipo econémico social que aquejan a
nuestras distintas comunidades, hemos iniciado una modalidad de gobierno, que nos
permite desplazarnos a los departamentos de la Repiiblica en jiras de trabajo, para
recibir los planteamientos de diferente indole que nos hacen, no sélo las autoridades
locales, sino todos los sectores, para poder .asi, tomar sobre la marcha, las medidas d=l
caso y poder remediar en parte, dentro de nuestras posibilidades, las necesidades mas
apremiantes.

Estamos trabajando con tesén y hemos logrado por primera vez, a través de las
Coordinadoras Interinstitucionales, que los distintos ministerios y entidades autdnomas
del Estado, trabajen en coordinacién con mayor eficiencia,

Ya que nuestro periodo de gobierno es corto, hemos aprobado un plan nacional
de desarrollo para dos afios, preparado por la Secretaria General del Consejo Nacional
de Planificacibn Econdmica, v ademds un plan de accién gubernativa para 1984.
Nuestra responsabilidad, ademas de politica, es de caracter econdmico-social,

Tenemos previsto un esfuerzo de reactivacién econdmica y estamos seguros de
que la iniciativa privada contribuira positivamente en este aspecto, -

Al asumir el mando, la Reforma Tributaria ya estaba vigente y su aplicacion se
encontraba dentro del proceso de ajuste, por lo que nos tocd Gnicamente reorientar
determinadas acciones en el campo fiscal.

Intensificamos el control de los gastos presupuestarios, tanto del gobiemno central,
como de las entidades auténomas y semi-auténomas,

Reorientamos el gasto de inversién hacia el interior del pais, politica que esta
plasmada también en el presupuesto de ingresos y egresos para el Ejercicio Fiscal 1984.

Intensificamos los programas de fiscalizacién en todo el pais, para que los
contribuyentes cumplan oportunamente sin obligaciones tributarias,

Flexibilizamos las disposiciones para la contratacién de obras, servicios y suministros,
para que los proyectos de inversién que se aprueban en las jiras de trabajo, se ejecuten
con celeridad a efecto de reducir tiempo y costos, ademés de proporcionar trabajo a
compafiias nacionales,

La Unidad de Control de Proyectos de la Jefatura de Estado serd particularmente

cuidadosa y supervisara estrictamente las contrataciones y compras que efecfien las
distintas dependencias del Estado.
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Mediante un Decreto-Ley, se introdujeron substanciales modificaciones al
denominado paquete tributario, entre las que ‘se destacan, por su importancia y
beneficio a la poblacién mayoritaria, la ampliacién de la lista de exenciones y
reduccién al 70/0 de la tasa de impuesto sobre el valor agregado, en sustitucién de la
previamente aprobada del 10o/o, aunque ello representa una merma en los ingresos
fiscales, También se acordd excluir del pago del IVA a' las importaciones e
internaciones que efectiien el Gobierno Central y las’ municipalidades; exoneracién - del
pago del impuesto a sus proveedoreslocales y en las aduanas, a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, a las universidades privadas, al Ejército y a las municipalidades y
sus empresas, exencién del pago de dicho impuesto a los servicios no personales
prestados . por las municipalidades y sus empresas; exoneracién' del pago del IVA a la
transferencia de mercancias por concepto de herencias, legados, donaciones y
fideicomisos, por adjudicaciones judiciales y por traspaso de activos extraordinarios a
los bancos y demas instituciones del sector financiero; exclusién de la base del IVA a
las enajenaciones dc bienes inmuebles, a fin de que dichos actos estén (inicamente
afectos al impuesto del 3o/o del timbre documental y al impuesto del lo/o de
alcabala.

Al cierre del presupuesto vigente, podemos anunciar con satisfaccién que se han ren-
dido los gastos de inversién de la deuda pliblica y de funcionamiento tales como sueldos
jubilaciones, montepio, aguinaldo, compra de medicinas 'y pago de alimentos en los hos-
pitales, etc. y también hemos situado puntualmente los fondos necesarios para efectuar

las transferencias a las instituciones descentralizadas.... .................

) Las estimaciones del cierre del pfesupuesto del Ejercicio Fiscal 1983, apuntan que
el deficit presupuestario se situard en el orden del 3.80/0 del valor del producto
interno bruto del pafs. Este indicador es el mas bajo durante los Giltimos cuatro afios.-

La superacién de la crisis econdmica social del pais, como hemos dicho, no debe
ser exclusiva responsabilidad del gobierno, méixime si se toma en cuenta que la
participacién y la actividad del sector pablico dentro de la economia, en su conjunto
es apenas del 150/0, con lo cual su impacto para reactivar al pais, por si sola, no es de
la magnitud.que se necesita. .

Esto quiere decir, que la superacidén de la etapa critica que vive Guatemala, debe
alcanzarse mediante la unificacién de esfuerzos del sector publico y privado
primordialmente, Estamos optimistas en que los empresarios guatemaltecos y
extranjeros, continuardn invirtiendo. en nuestro pais y que la creatividad del sector
privado permitird abrir nuevos mercados para nuestras exportaciones no tradicionales,

- Un buen sintoma de la confianza de los inversionistas nacicnales, lo constituye las
gestiones que éstos realizan para la apertura de dos nuevos bancos privados, .cuyos
expedientes estan por terminarse. - .

Al gobierno le corresponde mantener un clima de sequridad y confianza, para que
el desarrollo econémico se sitie en los niveles previstos. Estamos dispuestos, por
nuestra parte, a no escatimar esfuerzos para salir adelante.

La violencia subversiva que por varios afios afecté a distintos departamentos de la
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republica, sobre todo en el altiplano, produjo problemas sociales y econdémicos muy
serios, Determinados grupos y poblaciones se vieron forzados por las acciones
subversivas a desplazarse de sus comunidades de origen, buscando la proteccion de las
autoridades, y grandes extensiones de tierra quedaron sin cultivar, Sin embargo, el
Ejército de Guatemala, con el profesionalismo que lo caracteriza,no sélo logré controlar
la subversién militarmente en el campo, sino que inicié una serie de programas de
indole social y econdémico, con gran éxito. Es impresionante la forma como nuestros
campesinos y nuestras etnias han respondido y colaborado. La organizacién de las
patruilas de defensa civil en todo el pais, han coadyuvado no s6lo en la pacificacién
propiamente dicha, sino que ha permitido que el pueblo organizado sea el principal
autor de su propio desarrollo, construyendo la infraestructura necesaria para abrir
nuevas fuentes de generacién de ingresos y aumentar el nivel de empleo,

El pueblo organizado le ha dicho NO a la guerrilla y SI al progreso social y
econémico. Con satisfaccidén inauquré ‘el 22 de este mes, la nueva poblacién de Acul,
donde se han asentado mas de 500 familias de desplazados v cuenta con todas las
facilidades en el campo educativo, agricola, de salud, habitacional, de accesos etc., para
asegurar su desarrollo, gracias al esfuerzo conjunto de todas las entidades del Estado,
organizaciones no gubernamentales y ayuda de paises amigos,

Para 1984 se continuardn construyendo, donde se haga necesario, estas
poblaciones modelo, con la rapidez del caso. Debo decirles que Acul se construyoé en
tan sélo tres meses, con la colaboracidén no sélo de las propias familias que alli se han
asentado, sino con la de los pueblos vecinos, que en un acto de solidaridad humana,
trabajaron jornadas extraordinarias, para hacer realidad lo que en septiembre era apenas
un suefio. .

En el 4mbito de la politica internacional, mi'gobierno ha desarrollado una politica
exterior dinimica, creativa e independiente. Guatemala ha participado activamente en
los procesos de paz en Centroamérica y ha dado su respaldo incondicional a la gestibdn
de Contadora.

Creemos que la solucién para la regién es la via pacifica y que para lograrlo, se
necesita avanzar simultdnea y paralelamente, en aspectos econdmicos y sociales; de
sequridad y politicos,

La situacién es delicada y compleja, pero consideramos que si todos los paises
centroamericanos actuamos de buena fe, sin prejuicios de ninguna naturaleza y sin
4nimo confrontativo, podremos alcanzar la distension y la paz permanente, Nosotros
agradecemos sinceramente la desinteresada mediacién del grupo de Contadora vy los
buenos propésitos de otros pafses, para evitar un conflicto bélico que tendria
consecuencias desastrosas para todos nosotros, Creemos en los principios de no
intervencién en los asuntos internos de otros estados v en el de autodeterminacién de
los pueblos,

Es muy importante que en Centroamérica exista un auténtico pluralismo politico
y que pueda, a través de procesos electorales, efectuar consultas limpias y abiertas, para
que nuestros pueblos se manifiesten, sin restricciones de ninguna naturaleza, y puedan
escoger libremente a sus gobernantes y fijar sus sistemas de desarrollo econdmico v
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social. Es ‘imprescindible mantener entre los gobiernos de Centroamérica una
comunicacion constante y un mutuo respeto, para poder facilitar un avance efectivo en
la bisqueda de la paz.

Guatemala, ha fijado su posicién con claridad meridiana en la Trigésima Octava
Asamblea General de las Naciones Unidas v en la Décima Tercera Asamblea de la
Organizacién de Estados Americanos. Sabemos que Guatemala se ha visto sujeta
durante afios a una campafia de desinformacién en el exterior, que incluso se ha
incrementado iltimamente, puesto que la querrilla, habiendo sido derrotada
internamente, recurre ahora, a esta otra medida para tratar de hacerle dafio a nuestro
pars. 4

La labor que tenemos por delante para dar a conocer la realidad de Guatemala,
no es facil, pero creo que serd con -hechos mds que con palabras, que estaremos
demostrandole a la comunidad internacional los avances que se han producido en el
campo de los derechos humanos y en el campo poiitico.

Hemos abierto las puertas de Guatemala e invitado a organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales, interesados en derechos humanos, para que nos
visiten y puedan conocer la verdad. Les hemos brindado las facilidades del caso y los
hemos recibido en la misma forma, sin limitaciones de ninguna naturaleza; se han
entrevistado con distintos sectoresy personas.

Lo hemos dicho y lo repetimos: no hay nada qué ocultar ni nada que temer,
Cuando en algunos organismos internacionales se han producido resoluciones de censura,
con pretexto de violaciones de dsrechos humanos contra distintos paises, se ha podido
comprobar y asi se ha sefialado por muchos delegados, que dichas resoluciones estin
inspiradas por motivos politicos e ideolégicos y que asi como censuran a unos, evitan
censurar a aquellos regimenes totalitarios, en los que no sélo no existen Iibertades de
ninguna naturaleza, sino que mantienen sistemas de represién brutal y sistemdtica,

No escatimaremos esfuerzos para continuar mejorando, y si bien es cierto que se
han producido algunos hechos aislados de violacién de derechos humanos en los
Gltimos tiempos, también es necesario sefialar aqui que las fuerzas subversivas han
recurrido al terrorismo como tdctica desesperada y han tratado de hacer creer que sus
acciones despiadadas son producto de una accién de grupos paramilitares, El pueblo de
Guatemala no debe engafiarse y la comunidad internacional debe estar muy atenta,
para no dsjarse sorprender por esta accién concertada para perjudicar nuestra imagen.

Deseo también referirme a la situacién de los refugiados en territorio mexicano, a
donde se trasladaron huyendo de la violencia subversiva y se establecieron en varios
campamentos cercanos a la frontera. El Gobierno de Guatemala reitera su politica de
brazos abiertos a esos guatemaltecos y los exhorta para que regresen voluntariamente
y puedan reintegrarse a sus familias y reiniciar una vida perfectamente normal,

Con el objeto de lograr su ordenado retorno, se ha solicitado la colaboracién de la

Cruz Roja Guatemalteca y Cruz Roja Mexicana y se le ha pedido a la Iglesia Catdlica y
a otras Iglesias, su colaboracién para facilitar este proceso.,
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A nivel diplomatico se continian las conversaciones con el gobierno de México y
se mantienen contactos con el alto comisionado de las Naciones Unidas para
refugiados. Estamos dispuestos a no escatimar esfuerzo alquno para obtener el retorno
voluntario de esos guatemaltecos, porque estamos convencidos de que uno de los
derechos fundamentales de la persona humana, es el de poder habitar en la tierra que
lo vio nacer v nadie debe impedirlo. -

Guatemala, como pais en vias de desarrollo, padece también directamente los
efectos del desajuste estructural del esquema econdmico internacional que agudiza los
problemas de indole politico social de cardcter interno. El constante y cada vez mas
acentuado deterioro de los términos del intercambio, estd produciendo en nuestra
economia lesiones profundas que no nos permite avizorar férmulas de solucidna corto
plazo, si no con el esfuerzo y la buena voluntad de los paifses en desarrollo y de la
comunidad internacional, El desquiciamiento de la economia mund:al, afecta a todos
los estados en distinto grado y sobre todo se resienten sensiblemente los valores del
bien comin, la justicia, la sequridad v la paz.

, Guatemala se siente identificada plenamente con el Tercer Mundo y comparte su
causa que es la del desarrollo y'la paz y participa de las iniciativas para erradicar toda
forma de desigualdad buscando la eliminacién definitiva del flagelo del hambre, la
pobreza, la enfermedad y ¢l analfabetismo, y esta presta a contribuir al fortalecimiento
de la capacidad de accidén de los paises en vias de desarrollo, para alcanzar sus metas
en el marco de la cooperacién econbmica y social. En este sentido debemos hacer
énfasis y llamar la atencién en lo que respecta al contenido econdémico de los derechos
humanos, los cuales sblo pueden alcanzar su verdadera vigencia para los pueblos,
cuando éstos tienen asequrado su abastecimiento alimentario, su vivienda, su vestuario,
su educacidn y su salud, es decir, sus derechos fundamentales, En el esquema
subregional, mantendremos nuestro espiritu  integracionista y - participaremos
activamente en aquellas iniciativas que nos permitan superar la crisis actual. Guatemala
considera que el Sistema Econdmico Latinoamericano «SELA-- de creacién
relativamente reciente, puede ser un instrumento viable para darle una respuesta
regional a la crisis econémica internacional que nos afecta,

Cuando dispusimos aceptar la invitacién formulada por el Gobierno de la
Repiiblica de Argentina para asistir a la toma de posesidn del Presidente electo, Doctor
Radl Alfonsin, pensamos que era una gran oportunidad no solo, de llegar
personalmente a felicitar a ese pueblo por su feliz e inobjetable retorno a la
democracia, y para augurarle los mejores éxitos al nuevo gobierno, sino también para
expresar nuestra vocacion democritica, ya que persequimos precisamente realizar
dentro de las fechas fijadas, un proceso similar. El viaje nos permiti6 realizar una visita
de cortesfa al sefior Presidente del Brasil, Joao Figuereido,con quien sostuvimos una
entrevista en Brasilia, en la que intercambiamos impresiones sobre temas de interés para
ambos paises. Igualmente, en Buenos Aires tuve la oportunidad de reunirme con
distintos presidentes y jefes de estado o primeros ministros de América Latina y
Europa, lo que. nos permiti®6 un conocimiento de tipo -personal, el comparti
experiencias y objetivos, y sobre todo el dar a conocer el propésito de mi gobierno ¢
devolver a los quatemaltecos sus instituciones democraticas.
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Esta experiencia me ha permitido analizar distintas perspectivas y enfoques y
estoy mas convencido que nunca, de que una politica exterior eficaz debe ser flexible,
4gil y realista y que sdlo un esfuerzo conjunto de nuestros paises puede aliviar muchos
de nuestros problemas.

La Cancilleria continuard la politica que he trazado, de un mayor acercamiento
con nuestros hermanos latinoamericanos 'y de una més activa presencia en distintos
foros internacionales, Las visitas a alto nivel a distintos paises abren definitivamente, en
la diplomacia moderna, muchas puertas para unas mejores relaciones, en lo politico, y
en lo econémico,

De nuestra parte, existe la determinacién de impulsar este proceso.

GUATEMALTECOS:

. Nos encontramcs en el umbral de un nuevo afio y le pedimos a Dios Nuestro
Sefior, que bendiga a Guatemala y que nos permita a todos juntos avanzar, sin
retrocesos, en la ruta de la reconciliacibn nacional, de la apertura politica, de la
democratizacion, del pluralismo, de la libertad y de la paz!

Que todos y cada uno de ustedes tengan un Feliz Afio 1984,

Guatemala, 2 de Enero de 1,984.
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UNIVERSIDAD, FORMACION DE ADMINISTRADORES Y
SECTOR PUBLICO EN AMERICA LATINA (1).

Este nuevo libro de Bernardo Kliksberg constituye el resultado de una
investigacion desarrollada en el Centro Latinoamericano de Administracidén para el
Desarrollo CLAD (con sede en Caracas, Venezuela) con los objetivos de i) Estudiar las
tendencias “de desarrollo de la demanda de administradores del sector publico; ii)
examinar el grado de ajvste existente entre el sistema de estructuras universitarias
formativas de administradores y las necesidades del sector publico; iii) analizar posibles
lineas de accibn gue pudieran contribuir a un ajuste de las relaciones de la
administracién piblica-universidades en materia de administradores que respondan a las
necesidadss nacionales presentes y proyectadas. Estos objetivos cobran especial
relevancia, ya que si bien las administraciones plblicas latinoamericanas han realizado
vigorosos programas de capacitacion administrativa, la formacion de recursos humanos
de nivel profesional sigue estando a cargo basicamente de las universidades (op. cit. pag. 8,
subrayado mio).

Si bien la investigacién se planted con un alcance técnico exploratorio, la falta de
estudios previos de esta dimensién y profundidad, le otorgan una “contribuciér
trascendente y precursora”’. En efecto, ‘“La formacién de administradores para el
Sector publico integra la tematica méas amplia de la situacidn cientifico-tecnoldgica de
la regidén, a su vez, componente del marco mas comprensivo que implica el proceso
histérico . jobal de América Latina" (Loc, cit.), Por otra parte la metodologia
implementada puede aplicarse para el analisis de la relacion de la formacion de recursos
humanos en otras estructuras pedagogicas universitarias v las necesidades planteadas por
el crecimiento del aparato publico. En el prélogo del trabajo en mencidn se anota con
acierto que la administracién puiblica tiene actualmente responsabilidades v funciones
de gran significacion en buena parte de los paises de la regidn (Ibid. pdg. 7). La
formaciébn de recursos humanos con las aptitudes y calificaciones apropiadas,
constituye una de las variables fundamentales para elevar el grado de eficiencia
administrativa,

El libro esta integrado por seis capitulos los cuales se exponen alrededor de un
problema central: el grado de correlacidn existente entre los contenidos de los
programas de formacion de administradores plblicos y las necesidades concretas a
satisfacer como consecuencia del crecimiento alcanzado y previsible por el Sector
Pablico en cuatro paises latinoamericanos: Colombia, Costa Rica, Ecuador y
Venezuela.

La demanda de administradores es deducida del andlisis de las tendencias recientes
de crecimiento del Sector Publico, latinoamericano, destacandose dentro de éstas:

a) Un aumento de la significacién del Sector publico en el conjunto de la estructura
social comprobado a través del andlisis de diversos indicadores (gasto publico,
inversién publica, peso de las empresas publicas, etc.) pags. 15 en adelante,

1)  Kliksberg, Bernardo: Universidad, Formacién de Administradores y Sector Piblico en América
Latina. Fondo de Cultura Econdomica Primera Edicibn. México, 1983. 414 piginas.
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'b) Ampliacidn absoluta y relativa del aparato ptblico, con variaciones en los paises
analizados, expresado en diversos indicadores, entre ellos el aumento en su papel
como empleador de fuerza de trabajo activa (pags. 17-25).

c¢) La creciente complejidad de la gestidn estatal. Al respecto se manejan dos
hipétesis:

A: La tendencia hacia el crecimiento de la dimensién del aparato publico y de su
papel en la estructura global, es acompafiada en toda la regién por una definida
tendencia al aumento de la complejidad de los problemas que maneja ¢l Sector
Publico,

B: El incremento en complejidad asume diversas expresiones, El estado sz
despliega en una cantidad de campos que abarcan gran parte de las esferas del
desarrollo de la sociedad. Debe pues manejar una muy vasta pluralidad de
problemas,.. (por otra parte) la naturaleza de los problemas que afronta en los
diversos campos ha tendido también a variar. (...) El aparato publico debe pues
manejarse con una gran capacidad de previsién del cambio, y de adaptacidn al mismo
(pags. 26 -28, subrayado mio).

En consecuencia, el manejo del aparato estatal ‘‘es una problematica de la mds
alta relevancia nacional”, La gestién adecuada del mismo requiere contar con un
potencial de capacidad administrativa, sefiala el autor. Es decir surge “la necesidad de
contar con un muy considerable grado de capacidades para dirigir la amplia gama d=
organizaciones estatales existentes hacia metas de maximizacién de los objetivos
nacionales y para disefiar y poner en funcionamiento los nuevos tipos de organizaciones
exigidos por las necesidades histéricas” (pag. 36).

La situacién anterior exige como punto fundamental, contar con una
disponibilidad adecuada de recursos humanos calificados:* La capacidad administrativa
del Estado, esta ligada ante todo a la capacidad administrativa de sus funcionarios. Di-
cha capacidad no es el dnico factor determinante de los resultados finales, pero es una
condicion indispensable para la obtencidn de eficiencia” (pag. 39), subrayado mio. Ro-
kael Cardona.

Lejos estdn los paises latinoamericanos de contar con alta capacidad
administrativa de sus funcionarios, tal como se deduce de los datos ofrecidos en el
texto.

Bajo esta estratégia analitica el autor expone aproximaciones cuantitativas y

cualitativas a la demanda estatal de administradores (capitulos IIT v IV) no sin antes
resaltar la “‘insuficiencia aguda de investigaciones’’ en ambos campos,

El andlisis cuantitativo {cap. III} proporciona la evolucidon de matricula
estudiantil, eqresados y nimero de universidades por paises, El andlisis cualitativo, en
cambio, comprende el examen de los planes de estudio; de las caracteristicas del
proceso de transferencia de tecnologia en relacién a los contenidos de la ensefianza; la
situacién en materia de utilizaciébn de la investigacién en el proceso académico; las
metodologias pedagdgicas aplicadas; los recursos docentss; la formacién de pestgrado: y
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finalmente, el estado de la cooperacién intranacional y regional (pdg. 145).

La posibilidad de experimentar .'innovaciones ;Srécticaé en las Universidades se
examina en el capitulo V, (pdgs. 211-230).

Los capitulos II y VI pasan examen al ‘‘Administrador Piblico Necesario’. El
primero desde el dngulo metodoldgico, conteniendo la propuesta preliminar de .un
perfil y reflexiones sobre el papel de la Universidad en esta materia, Mientras tanto, el
capitulo VI constituye el desarrollo de una propuesta concreta para formar al
“Administrador pdblico necesario’} exponiendo con detalle los aspectos _mds
significativos, tales como el sistema de formacién de administradores; planes de estudio;
contenidos de la formacién; uso de la investigacién en el proceso docente,
‘metodologias pedagdgicas; recursos docentes; formacién de postgrado y la cooperacidon
regional. '

En su conclusién final el estudio plantea, entre otros aspectos, que ‘Esta
planteada la necesidad de formar los administradores que requiere el sector publico,
Ello necesita de improbos esfuerzos., Hay un importante camino recorrido en la
prepatacién de administradores que significa un punto de apoyo relevante, pero como
se ha visto, deben producirse fuertes reorientaciones y nuevos desarrollos para alcanzar
las metas exigidas por la realidad histérica” (pdg. 250).

En realidad el libro abarca aspectos relativos a la Ciencia Politica, a la Teorfa
Administrativa y a la Pedagogia Universitaria, El modelo metodolégico y el marco
tedrico, en los que se basa el autor, rompen con los viejos moldes pedagbgicos que
aislan la educacién superior del contexto sociohistérico, dejando al margen cuestiones
de extraordinaria importancia como el que se refiere al desarrollo alcanzado (v al
desarrollo futuro) del aparato estatal, '

Rokael Cardona.
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RAICES HISTORICAS DEL ESTADO EN
CENTROAMERICA (1).

Esta segqunda edicibn de RAICES HISTORICAS DEL ESTADO ENW
CENTROAMERICA del guatemalteco J.C, Pinto Soria, Dr. en Historia Econdmica, ha
sido cuidadosamente revisada, ampliando considerablementeen extensi¢n y profundidad
el andlisis de los factores que dieron origen a la formacidén de los actuales Estados
centroamericanos,

El autor pasa revista a cuestiones de extraordinaria trascendencia histérica, para
comprender las diferencias en ¢l grado.de desarrolo socioecénomico y politico de los
paises de la reqgién, Asi, se destacan el andlisis de la fragmentacién socioecdnomica

precolombina, el cardcter especifico v diferencial de la conquista; las caracteristicas
" culturales, econdmicas y demograficas del territorio, las diferencias en que se expresé la
dominacién colonial, asi como la resistencia de los pueblos indigenas a la dominacién
espafiola, etcétera, Particularmente significativo es el andlisis especifico del papel que
jugd el capital comercial en la economia colonial v la funcién clave que tuvieron la
Audiencia y los Cabildos (elementos sustantivos de la administracién colonial) en la
conformacién de las estructuras de poder en el territorio. Todo lo anterior,
fundamentado en fuentes histéricas primarias v con abundancia de referencias de alta
confiabilidad cientifica,

Tal como lo sefiala el autor, el estudio de las ‘‘Raices Histdricas del Estado en
Centroameérica’’ es una tarea compleja debido, no sélo a la multiplicidad de factores
que deben ser objeto de andlisis, sino a la falta de estudios exploratorios sobre la
temética. Se trata de un campo de estudio virgen dentro de la Ciencia Histérica, de ahi
que algunas de las cuestiones planteadas er el estudio tengan el cardcter de hipbtesis,
que solo podrdn ser sometidas a verificacion conforme se profundice en estudios
posteriores. No obstante lo anterior, se reconoce la excelente reconstruccién histdrica
que el autor realiza del proceso constitutivo de los estados centroamericanos, teniendo
plena conciencia de que queda una serie de cuestiones planteadas para futuros estudios,
tales como el surgimiento de la nacidn, las relaciones entre ésta v el estado, etc,, que
ya sefiala el propio autor,

Esta nueva edicién pretende no sélo ser de mayor profundidad en el tratamiento
de los factores considerados, sino que a la vez busca un desarrollo expositivo mds
didictico que la versidn original; la exposicién ha sido dividida en partes mds sintéticas
y accesibles al lector.

Algunos de los postulados planteados en el trabajo son los siguientes:

a) Con relacién a la problematica vy a la cuestiéon conceptual el autor afirma que: “el
asunto del origen del estado en Centro América ofrece también no pocas
dificultades. Se penetra pricticamente en un campo virgen: a la falta de estudios

1) Pinto Scria; Julio César: Rafces Histdricas del Estado en Centroamérica, 24. Edicidn corregida
y aumentada, Editorial Universitaria de Guatemala. USAC. Guatemala, 1983, 171 péginas,
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c)

de caricter exploratorio, se viene a sumar la forma no cldsica que adopta el
desarrollo de tal institucién en la regién. Esta surge aqul como resultado del acto
de ocupacién colonial para crear y mantener una relacién de subyugacion y
dependencia frente a la metropoli colonizadora. Este aspecto, que nosotros
trataremos detenidamente en el trabajo, le presta a la problematica del estado una
especificidad que no podia caducar en 1821 con la proclamacion de la
independencia, ya que ella tuvo efectos de mas largo alcance; condiciond en
buena madida el funcionar econdmico interno de los actuales paises
centroamericanos y, ante todo, dio origen a mentalidades y formas de
comportameinto en los futuros grupos dominantes ‘‘nacionales”.’”” (pdg. 9). Mas
adelante reafirma este postulado, exponiendo que: ‘“‘del conjunto del imperio
colonial espafiol no cabe duda que fue en Centro América donde la relacion
Estado-Nacién alcanzé su desarrollo mas complejo; condicionado, precisamente,
por la extrema heterogeneidad de la sociedad colonial centroamericana en sus
diversos aspectos econémicos, sociales y étnicos, que el proyecto liberal reformista
(1823-1839) tampoco pudo suprimir a través de la formacién de un estado y una
nacién para todo el territorio de la antigua Capitanfa General de Guatemala”.

(pag. 13)

Acerca de las raices histéricas de la diferenciacién socioecondmica y politica de
los actuales paises que integran Centroamérica:

“Si bien es cierto que la conquista espafiola tuvo el efecto de una revolucion al
desarticular las distintas estructuras en que descansaba la vida indigena, no se
llegb a superar el fraccionamiento socioeconémico, precolombino, sobre cuyas
bases se inicié después la colonizacion espafiola”.

No se produjo una desarticulacién total de las estructuras econdmicas
preexistentes, sefiala el autor: ‘“Al contrario de lo que sucede en las campafas
colonizadoras dirigidas bajo la égida de elementos capitalistas, cuyo espiritu
predominante radica en la desarticulacién total de las estructuras socioecébnomicas
preexistentes, la expansion territorial ibérica se caracterizd por la conservacién de
aquellos elementos precolombinos que pudieran mas tarde facilitar su dominacién
Por ello su éxito dependié siempre, en gran medida, del nivel de desarrollo
socioecondmico alcanzado en un territorio dado, y de la existencia de formas de
organizacién social con cierta extensién y grado de consolidacion que pudieran ser
canalizadas en favor del nuevo sistema de dominio que le darian, entre otras
cosas, un caricter de continuidad frente a la masa de la poblacion colonizada”

(pag. 16).

Acerca de la formacién de fronteras v modalidades diferenciales de dominacidén en
el territorio centroamericano (pags. 41-79).

El grado de propagacidén de las nuevas relaciones coloniales de produccién y las
campafias colonizadoras fueron los factores determinantes en la fragmentacion del
poder y de la administracién colonial (pdgs, 91-143), en la formacion de fronteras
y en la expresion diferenciada regional del aparato de dominacién constituido por
la Audiencia, el Cabildo, la Iglesia v la Universidad. En efecto, desde la época

colonial se presentan diferencias significativas en estos factores entre Guatemala «
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El Salvador, Honduras y Costa Rica, sobresaliendo los primeros por la mayor
concentracién de poder econémico y politico (sobre todo Guatemala, con funcién
hegemonica en todos los aspectos de la vida colonial). Costa Rica constituye un
caso especial desde entonces, segin se explica con detalle (pags. 29-39).

Muchos otros postulados estin expuestos en el texto, con diverso grado de
generalidad, abordando analitica y rigurosamente factores sociopoliticos de
extraordinaria trascendencia para comprender los origenes de la Centroamérica de
hoy.

Rokael Cardona,
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