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PRESENTACION

En este nimero se continda la publicacién de articulos y ensayos - iniciada en
el niimero anterior (14)- sobre diversos fenémenos de la coyuntura politica actual.
Dos trabajos aqui presentados abordan aspectos que conciernen a las relaciones in-
ternacionales del pafs, aportando premisas para una renovada politica exterior de
Guatemak, tan importante en esa funcién del Estado que ba permanecido calcada
en concepciones y estructuras ya obsoletas, Por aparte, en el aspecto politico se in-
cluyen artfculos que abordan indices de la conducta electoral de la poblacién guate-
malteca, presupuestos del retorno constitucional, y el régimen constitucional de los
partidos politicos. Asi también seincluyen en este niimerouna cronologia descripti-
va de diversos sucesos politicos ocurridos entre ¢l golpe de estado del 23 de marzo
de 1982 y la eleccién de la Constituyente realizada el 1 de julio de este afio, conla
finalidad de comprender mejor las raices recientes del actual proceso politico que
vive el pafs. Se espera continuar con aportes de esta naturaleza en los proximos né»
meros,

LA DIRECCION
Guatemala, noviembre de 1984.
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’

BREVES APUNTES SOBRE
ALGUNAS CUESTIONES DE CARACTER INTERNACIONAL

LLas Elecciones para Asamblea Nacional
Constituyente y la Imagen Internacional
de Guatemala-

La realizacién de un evento electoral, parecbrfa ser un hecho de interés
"exclusivamente para los ciudadanos del pa is en que el mismo se efectie. Ello,
por supuesto, serfa asi en un pais de tradicion democrdtica y en
circunstancias normales, lo cual no dejai de ser una excepcion,
particularmente en la vida politica de América Latina.

En fa hora actual, son tan raros los procesos democraticos fundados en la
verdadera expresion de voluntad popular, a través del voto, gue resulta

* llamativo, no soto a nivel subregional o regional, sino que también en el

admbito internacional, que se produzca un evento electoral con caracteristicas-
de genuina manifestacion de civismo y verdadera transparencia democratica.

Esa apreciacion deviene de la naturaleza misma de las cada dia mas
complejas relaciones internacionales que, como una pantalla gigante,
proyectan a la Comunidad Internacional determinados factores de la vida de
los pueblos que de alguna manera afectan a esa multiplicidad de vinculos que
.unen a las naciones, favoreciendo la intercomunicacion con aquellas que se

‘precian de ser respetuosas de los derechos de isus ciudadanos o, sefialando
-con el dedo del aislacionismo, a aquellas cuyos gobiernos carecen de toda
" representatividad y sélo son el fruto de ambiciones personales o de grupos
minoritarios y que se sostienen en el poder por el engario, la manipulacion, la’
represion y la fuerza, : ‘ : '
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Entonces, no debe causar extrafieza que un proceso electoral como la
eleccion de Asamblea Nacional Constituyente en Guatemala, produzca
diversos efectos en la Comunidad Internacional, particularmente en lo que
concierne a la imagen del pais.

El objeto de estos Breves Apuntes, consiste en sefalar a los lectores
algunas repercusiones que a nuestro juicio pueden derivarse del evento
electoral, en lo concerniente a la imagen internacional de Guatemala,
analizando algunos factores como supuestos indispensables de un proceso
democritico y planteando algunas hipbtesis cuya realizacién podria
proporcionarnos los resultados que son de esperar ante un hecho de esta
magnitud.

Sin pretender ser exhaustivos, examinemos los elementos que
constituyeron el marco de referencia para la realizacion del evento electoral
en nuestro pais.

EL MARCO INSTITUCIONAL

El Estado occidental moderno se caracteriza por ser la expresién mas
auténtica de la voluntad popular de una sociedad que ha llegado a
organizarse juridica y politicamente en un dmbito territorial, para el
cumplimiento de importantes objetivos y para alcanzar por medio de
diversos instrumentos e instituciones -el bien comin para todos sus
habitantes.

La permanencia y el respeto a una serie de instituciones constituyen la
base fundamental de la existencia de un Estado de Derecho.

Cuando por diversas circunstancias las instituciones fundamentales de un
Estado quedan relegadas a segundo orden o son suprimidas o supeditadas a
un poder de mando distinto de aquél que las ha creado o establecido, se
produce un Estado de Facto y se rompe entonces la institucionalidad de un
pais.

La ruptura del orden institucional de un Estado, cualesquiera que sean las
causas que pretendan justificarlo, produce para ese Estado una serie de
efectos tanto en su orden interno como en sus relaciones internacionales, os
cuales pueden identificarse claramente. Tales efectos, la mayoria de las veces
de caracter negativo para el pafs de que se trate, pueden ser eliminados o
disminuidos mediante la aplicacion de correctivos o de mecanismos
apropiados, ‘0os méas importantes de los cuales son los progesos electorales,
que devuelven a esa nacion su institucionalidad y restauran el orden interno
y el dafio que pudo haber sufrido a nivel internacional.

A partir del 23 de marzo de 1982, se instauré en Guatemala un régimen
de facto que pretendia devolver la tranquilidad al pais'y depurar su orden
administrativo de la ola de corrupcion, revisando y dando nuevo sentido a
instituciones que habian caido en el desorden y el despilfarro en beneficio
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directo de aquelos que venian detentando el poder boh’tico en los Gltimos
anos,

En su primera fase, dicho régimen de facto, tomé sesgos que todos los
guatemaltecos conocemos, dando lugar a que se produjera el Ilamado
‘relevo” en las altas esferas del poder militar, argumentando la necesidad de
tornar al cauce original que motivé el golpe de estado y con miras a una
recuperacién de confianza en las fuerzas armadas por parte del pueblo que ya
veia muy lejano el dia de su reencuentro con la anhelada “Nueva
Guatemala”,

En el orden interno, era necesario, casi indispensable motivar la cohesidon
popular para evitar el desencadenamiento de acciones que podrfan culminar
con una total desintegracion del pafs. En el orden internacional resultaba
imperativo recobrar poco a poco la imagen de Guatemala, como Ia
correspondiente a una nacién que tiene el derecho a compartir el futuro
prometedor de toda nacidn civilizada; por ello, se requerfa tomar medidas
que iniciaran un proceso de recuperacién de prestigio que solamente se logra
a través del fortalecimiento y mantenimiento incélume de la
institucionalidad, como base de la confianza, ia sequridad y el respeto ante la
Comunidad Internacional. El primer paso realmente positivo fue la supresion
de los Tribunales de Fuero Especial.

Por las razones sefialadas, se recibié con beneplacito la *‘promesa” de que
las nuevas autoridades del Gobierno de Facto cumplirian con el calendario
electoral ofrecido,

EL MARCO POLITICO

A pesar de las circunstancias irregulares -del Gobierno de Facto, fueron
permitidas las actividades preparatorias de un proceso electoral que abriera
las puertas para llegar nuevamente a un Estado de Derecho. Estas actividades
se conformaron con la autorizacién para que funcionara un Tribunal
Supremo Electoral, cuyo brazo principal seria el nuevo Registro de-
Ciudadanos que prepararia el Padron Electoral, y el funcionamiento
provisional de Partidos Politicos y ‘Comités Civicos que inscribirfan
candidatos para diputados a la Constituyente,

. Aceptando como normales las limitaciones de una apertura politica, dada
por un Gobierno de Facto, resulta importante destacar que, aln cuando ello
. fuera en forma provisional, se abri6 la posibilidad para que las instituciones
politicas tradicionales de Guatemala, es decir, los partidos politicos
establecidos en el pais de[s,de hace varios afos, algunos otros partidos de corte
nuevo y diversos comités|civicos, se inscribieran con miras al evento electoral
enunciado. ' '

Si se toma en cuenta que un factor determinante en la calidad

democritica de un pafs es la existencia de partidos polticos, cualquiera que.
sea su orientacion ideolbgica, como elementos naturales de canalizacién de la
' .
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expresion popular, el hecho de que los partidos politicos tradicionales, -
nuevos partidos politicos y algunos comités pudiesen participar en las
elecciones para conformar la Asamblea Nacional Constituyente, tanto en el
orden interno como en marco internacional, este sélo hecho alcanzaria
repercusion favorable para el nombre del pais.

Ello se estima asi por la circunstancia de que, un pais que es capaz de
mantener un régimen basado en la consulta popular y, en este caso, un
Estado que esté dispuesto a estructurarse sobre la base de una Constitucion o
Ley Fundamental elaborada por genuinos representantes de su conglomerado
social, es digno de respeto y de confianza por parte de los demas miembros
de la Comunidad Internacional,

Claro estd, que ese respeto sélo puede mantenerse si el proceso electoral
es manifiestamente puro, transparente y honesto, y si el Gobierno que
detenta el poder estd en condiciones o en disposicion de respetar el resultado
de tales elecciones, ya que no puede ponerse en duda la autenticidad de los
electores que, como en procesos anteriores, siempre llegaron a las urnas a
depositar su- voto con la mejor buena fé, pero resultaron defraudados por
aquellos que manipularoh los resultados de esas elecciones, como sucedi6 en
los regimenes anteriores. : :

LA OPINION PUBLICA

En lo que concierne a la opinidn publica nacional, el resultado de estas
elecciones salta a la vista. El pueblo ciudadapo de Guatemala compareci6 a
las_urnas electorales y deposité su voto, Tres partidos Tradicionales y un
nuevo partido politico, obtuvieron mayoria de escafios y el derecho de
dirigir la Asamblea Constituyente, Otros partides también tradicionales y
algunos comités civicos, merecieron menos la atencion de la opinidn publica
y ello puede considerarse como un claro indicador de su posicion, respecto
de un pueblo varias veces engafiado y al que casi nunca se le ha dado el
verdadero lugar que merece por parte de quienes han asumido el poder y su
representacion, pues en lugar de honrarlo lo han desprestigiado.

lLos votos en blanco y los votos nulos, representan un porcentaje:
considerable del total de la opinién pablica de Guatemala, manifestada a
través del electorado, Este debe ser un factor importante de preocupacién
para aquellos que verdaderamente estamos interesados en dar a nuestro pa is
las estructuras institucionales que le permitan asegurarse un lugar destacado
en el marco de la Comunidad Internacional. En la medida en que las
instituciones respondan a los intereses nacionales, en esa medida la respuesta
popular serd mayor y los votos en blanco o los votos nulos disminuiran. No
se puede construir un pais sobre la base de la desconfianza popular y no se
puede perdurar en el poder a espaldas de! genuino. interés nacional y en
desmedro de la opini6n publica. -

Otro factor importante a considerar en este contexto, es el relativo a la
participacion en el proceso pre-electoral de los medios de comunicacién
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Algunos con verdadero interés nacional fueron. objetivos y claros:
promovieron la mejor y mas amplia participacién popular y permitieron, por-
primera vez, que los electores conocieran algunas facetas de aquellos que
pedian el favor de su voto, Este fenébmeno causé un positivo impacto, tanto
a nivel interno como a nivel internacional y puede decirse que fue de gran
importancia para obtener los resultados que conocemos.

LA COYUNTURA INTERNACI(_)NAL

Un proceso electoral celebrado en el marco de un Estado que ha sufrido
la ruptura de su institucionalidad, regido por un Gobierno de Facto, con la
participacidn a titulo provisional de partidos politicos y comités civicos, y
eh el que ha intervenido un electorado con un alto grado de apatia o
desinterés, provocados por una constante violacion de sus derechos
fundamentales y acentuado por una abusiva manipulacién de su expresién de
ciudadano en eventos anteriores, y realizado bajo las peores circunstancias
econdmicas y sociales de los (ltimos cincuenta afos, deber(a ser interpretado
por politicos y politicblogos, por socidlogos y juristas, por estadistas e
internacionalistas, como un esfuerzo, emprendido por un pueblo noble, en
las peores circunstancias, con fortaleza civica y con grandes esperanzas para
alcanzar por fin, un poco de tranquilidad y seguridad, un poco de estabilidad
politica, y econémica y un grado mayor de desarrollo social y cultural,
venciendo para ello los mas dificiles contratiempos de la coyuntura interna e
internacional. ‘

Las variables que podrian derivarse del enfoque anterior, son multiples y
su examen nos llevaria, sin duda, a la elaboracion de todo un ensayo sobre
politica nacional, que no es propésito esencial de estos Breves Apuntes. Nos.
interesa si, plantear algunas hipétesis basicas, para que una vez despejadas
éstas, podamos opinar sobre el grado de repercusién que ha tenido o que

puede llegar a tener la eleccion de’ Asamblea Nacional Constituyente,

. El proceso que culmind con la celebracidén de las elecciones del 1o. de
julio de este afio de 1984, no puede por si solo constituir un factor
determinante para mejorar la imagen internacional del {pafs y recobrar el
prestigio que merece Guatemala. Dicho proceso electoral si alcanzarfa
proyecciones de. nivel internacional, en el caso que la Asamblea Nacional
Constituyente integrada en la forma en que lo ha decidido el electorado,
elabore una Constitucién del pais, que recoja los mas caros intereses de la
Nacidn y plasme en derecho positivo las principales aspiraciones politicas,
sociales, econdmicas y culturales del pueblo de Guatemala,reedifique el -
edificio institucional y cree los mecanismos eficaces que mantefgan vigentes
fos derechos fundamentales del individuo y del ciudadano, de la familiay la
sociedad guatemalteca y construya un ordenamiento juridico, politico y
administrativo, que se empefie en el cumplimiento de esos postulados,
disefiando los mecanismos que hagan viable la prictica y el cumplimiento de
los derechos y deberes ciudadanos y efectivas las garantias sociales.

19



Realizar esta magna tarea es sumamente dificil. Sentar las bases de un
pafs renovado, es cuestion del mds alto interés nacional y deberfa constituir
el -incentivo esencial de los diputados electos, a menos que sus particulares
intereses les guien por el camino del continuismo hacia el derrumbamiento
nacional, lo que nadie quiere que suceda. En este sentido, el juicio de la
historia es inapelable,. ‘

Los trabajos de la Asamblea Nacional Constituyente deberian entonces,
desarrollarse en forma dindmica, constructiva y culminar dentro del plazo
prudencial que la opinién pdblica nacional estima suficiente, para continuar
el curso del proceso normalizador del pais. Un trabajo acelerado,
consecuente con las circunstancias y concebido dentro del marco conceptual
de un Estado en vias de Desarrollo que busca estabilidad politica, seguridad
nacional y progreso para sus nacionales, permitird sentar las bases de una
integracién nacional de concordia y espiritu de solidaridad y abrird las
puertas al trabajo, !a educacidn, v la salud, elementos primarios para que una
sociedad se encuentre asimisma y alcance sus objetivos.

Esa primera etapa de retorno al Estado de Derecho nos podrd servir de
carta de presentacién ante la Comunidad Internacional que, mediante un
fortalecimiento sostenido de nuestra institucionalidad, nos dard cada dia mds
crédito, de que somos un pais responsable y sobre todo, estable.

Los pasos siguientes como podrian ser las eleciones generales y la
instalacion de un Congreso u Organismo Legislativo, reforzarian estos
incipientes intentos de recuperaicén de confianza y si se producen dentro del
contexto general de constitucién de un nuevo pafs, en el cual el tema de la
violencia y la violacidon de los derechos humanos ya no sea el insumo de la
informacidn que a nivel interno e internacional sirven actualmente- los
medios masivos de comunicacibn social, Guatemala tendrd mayor
credibilidad en el extranjero, serd merecedora de nuevas corrientes de
inversibn y afluencia turistica y sus productos bésicos de exportacion
encontrardn. mayor receptividad en los mercados internacionales y
posiblemente un trato mas favorable. '

Pero no basta sélo la intencidn; es menester que todo, absolutamente
todo, se desenvuelva en forma congruente con esos vitales intereses y que la
politica hacia el interior del pais de cualquier programa de gobierno del que
asuma los destinos de la Nacién, no este divorciada de la politica exterior
que se ponga en marcha.

En ese sentido, es indispensable que Guatemala cuente por fin con una
definida, clara y dindmica politica exterior, disefiada a la luz de las actuales
relaciones internacionales, al servicio de los intereses nacionales, de la causa
del Tercer Mundo y sobre todo, con un alto contenido del espiritu y
vocacién guatemaltecos por la paz.

Si algo podria realmente hacer mejorar la imagen internacional de
Guatemala, fuera de una reconstruccion integral del pafs, mediante el empleo
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y vigencia de los mecanismos e instrumentos que proporciona la auténtica
democracia, eso serfa el disefio de una politica exterior y unas relaciones
internacionales de Guatemala, basadas en nuestra real capacidad y no la
improvisaciéon de que se ha hecho qgala hasta hoy por parte de quienes han
pretendido organizar la representacidn de nuestra patria en el extranjero, o se
atribuyen ilegitimamente su representacién,

Las elecciones del lo. de julio son sélo parte de un proceso integral. Serfa
ingenuo atribuir a ese evento un poder magico, capaz de provocar por si solo
un restablecimiento de la deteriorada imagen de nuestro pais en el
exfranjero. Lo que si es cierto, es que Guatemala podrd alcanzar un sitio
decoroso en el seno de la Comunidad Internacional, si la Constituyente
define claramente las bases de una eficaz y transparente democracia y disefia
los instrumentos para conservarla y perpetuarla,
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'Dr.Jorge Mario Garcia Laguardia

REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En nuestro pais, se han sucedido las mismas etapas que se han producido
en el constitucionalismo mundial con respecto a los partidos politicos. En
una primera etapa, |a actitud de los constituyentes 'y legisladores fué igual a
la de los cldsicos liberales europeos y norteamericanos a quienes sequian; una
rigida oposicion al reconocimiento de su existencia, con base en la
desconfianza para los grupos intermedios que se interponian entre la
organizacion estatal y el cuerpo de ciudadanos, *“Hablo de partidos, 0 mas
bien de fracciones, perniciosas siempre en un estado libre”, afirmaba Pedro
Molina en el Editor constitucional, del 16 de octubre de 1820,

En una segunda etapa, con motivo de la ampliacién del catdlogo de
derechos que recogi6 la constitucién liberal de 1879, se incorpord el derecho
de asociacion, que en su amplio sentido genérico reconocia el de hacerlo con -
finalidades politicas, y basados en ese amparo.constitucional, !os viejos.
partidos historicos y sus efimeras derivaciones electorales, pudieron
sobrevivir bajo la benevolente paciencia del poder publico.
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ODurante la dictadura del General Jorge Ubico, en la reforma
constitucional de 1935, se produce el reconocimiento --aunque negativo- dei
los partidos, al reconocer el derecho de asociacién, nero prohibir al mismo
tiempo, el funcionamiento de los partidos que se estimaba atentaban contra
el sistema democrético liberal. Se exclufa del ejercicio de ese derecho a las
entidades o individuos que sustentaran doctrinas que de manera ostensible e
inequivoca tendieran al cambio de las instituciones sociales y politicas por
medio de la violencia. '

Y finalmente, &l paso de reconocimiento positivo, se dio en la
Constitucién de 1945, elaborada en un ambiente auténticamente
democrético, con real participacion de las fuerzas politicas existentes en el
momento de su elaboracién, constitucién que inaugura el ciclo del
constitucionalismo social en Guatemala, En su articulo 33 apunt6: “'Los
guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos politicos, los
cuales deben inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley
Electoral. La Ley Electoral debe conformarse al principio de que en las

elecciones de cuerpos colegiados, las minor ias estimables, de acuerdo con el
sistema técnico que se adopte, gozaran del derecho de representacion’’.

En las constituciones posteriores, la de 1956 y la de 1965, se mantuvo, el
reconocimiento, y se amplié significativamente, constitucionalizando
prohibiciones contra los partidos de orientacidén marxista, y se produce una
tecnificacion del aparato constitucional en el tema.

En general, las Gltimas constituciones organizan formalmente al pais
como una democracia liberal, adoptando el sistema de gobierno republicano,
democratico y representativo, Y en su articulado recogen las decisiones
tipicas de este sistema: sufragio universal, autoridades designadas en
elecciones libres, reconocimiento de los derechos individuales y sociales y
sistema de garantfas de los mismos, divisién de funciones entre los organos,
sistema jerarquico de normas con supremacia constitucional y principio de
legalidad. El libre juego de fuerzasy opiniones, y la competencia abierta por
el contro! del poder politico, son reconocidos formalmente, y dentro de este
esquema las asociaciones polfticas juegan un papel esencial, con
intermediarias entre el poder pUblico y el pueblo organizado en cuerpo
electoral.

En el tratamiento del régimen de los partidos politicos, a nivel
constitucional y de la ley reglamentaria correspondiente, se produjo una
verdadera manipulacién. Una actitud méxima lista, en el sentido de un
tratamiento cuidadoso y extensivo del régimen partidario, que en gran
medida se orienté a su control por parte del poder publico. Requisitos -a
primera vista inofensivos-- de afiliacidn, reconocimiento, actividades,
programas, - antecedentes de la dirigencia y financiamiento, reflejan una
encubierta intencién limitativa, que deja en manos del gobierno central, a
través de especificos Organos de control, la decisién sobre la misma
existencia de los partidos y naturalmente de su actividad. Todo ese marco
juridico, se construy6 conscientemente, para controlar la vida partidaria y
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mantener un régimen de pluralismo restringido, que ha impedido que la
oposicién se manifieste libre y realmente, lo que ha provocado la
polarizacién de la vida politica y estimulado las actitudes violentas y
radicales. En una interpretacién abusiva del marco juridico, se ha bloqueado
persistentemente la participacién politica de la oposicion, no solo de la
extrema izquierda, sino de los grupos moderados del centro al
centro-izquierda, Y en situaciones limites, se ha usado para controlar el
escrutinio y realizar fraudes denunciados por la oposicion y la opinién
pablica independiente, vy reconocidos por los propios grupos de gobierno,
- que han perdido legitimidad. El pueblo de Guatemala, creo, vive presa de un
agudo escepticismo con respecto a estos. procesos por su creciente
desvalorizacién.

Por eso, en el momento de intentar un regreso al orden constitucional
democrédtico, y elaborar una nueva Constitucién, creo se debe ser cuidadoso

en no cometer los mismos errores, porque los resultados serfan previsibles y
cada vez mds peligrosos.

Es necesario crear el marco juridico constitucional sobre los partidos
politicos y régimen electoral, que es la pieza clave de la organizacin
politico-constitucional, haciendo el reconocimiento de: las funciones cldsicas
de articulacién y agregacién de demandas sociales asf como su consiguiente.
responsabilidad de representacibn y mediacién; debe reconocerse un.
auténtico pluralismo politico-partidario no nominal ni semantico, para que-
las distintas fuerzas politicas se manifiesten libremente, cancelando el
modelo de exclusion politica que se implanté en 1954, y que en gran medida
constituye la causa de la inestabilidad politica y constitucional del pais.
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Héctor R. Rosada Granadas:

ANALISIS DE LA CONDUCTA ELECTORAL MANIFESTADA

DURANTE EL PERIODO 1944-1982 EN LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

Esperamos a partir del dato estadistico, lograr configurar las principales
tendencias manifestadas, con motivo de la celebracién de las consultas
populares efectuadas durante el periodo 1944-1982, a fin de medir el
incremento o la disminucion de la participacién efectiva del ciudadano
guatemalteco en el proceso electoral,

Trataremos de ver el juego institucional, a nivel de escena politica,
tomando como mirador la Optica de los electores; procuraremos arfalizar
cada proceso electoral a partir de la perspectiva de aquellos llamados a
legitimarlo.,

Estamos convencidos ‘de que una consulta popular, inscrita en el .
marco legal de la democracia capitalista, constituye la base fundamental que
estructura a un proceso de legitimidad.

La legitimidad corresponde, en el contexto ideolégico propio del
desarrollo de la funcién estatal en el sistema capitalista, a un proceso que
pretende obtener transferencia de lealtades individuales, en favor de una
determinada estructura de autoridad.
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Es comprensible que un bajo nivel de participacién experimentado
durante el ejercicio de una consulta popular, evidenciara e! distanciamiento
entre la estructura de autoridad pretendida y la base social que debiera
servirle de sustrato. La consistencia de la legitimidad obtenida, estd en funcion
directa a los niveles de participacion de la base electoral. ’

El distanciamiento experimentado entre la estructura de autoridad
pretendida y la base social, pondra de manifiesto la inoperancia del sistema
de consulta y evidenciara una indudable crisis de legitimidad.

El decrecimiento en los niveles de participacién durante los procesos
electorales, es sintoma de pérdida de confianza de los electores hacia sus
instituciones politicas, particularmente, hacia el sistema de partidos, a los
procedimientos de escrutinio y de transferencia del mando.

El cuadro estadistico adjunto: CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS DE LOS EVENTOS ELECTORALES COMPRENDIDOS
DESDE 1944 HASTA 1982, redne el comportamiento de las variables
escogidas para el propésito del andlisis comparativo a efectuar.

Hemos destacado como variables principales, no por ello las Gnicas,
las que se relacionan con la cuantificacién de la poblacién total (PT), con la
poblacion mayor de 18 afios a quienes denominamos como electores
potenciales (EP), con la poblacion inscrita en el Registro Electoral, a quienes
identificamos como electores inscritos (El), y con el nimero de sufragios
emitidos en cada proceso electoral.(S).

Es a partir de estas cifras que efectuamos ciertas relaciones, a
fin de medir distintos niveles de participacion de la poblacion en cada uno de
los eventos:

a) La relacidn existente entre la poblacion total y la poblaciéon apta para
ejercer el sufragio (EP/PT);

b) EI porcentaje de electores inscritos en relacion a la poblacion total
(ET/PT) y a los electores potenciales (ET/EP);

c¢) La relaciobn manifestada entre el niumero de sufragios emitidos y la
poblacién total (S/PT), los electores potenciales (S/EP) y la poblacion.
inscrita (S/El);

d) El porcentaje de abstencion evidenciado (100 - S/EI); y

e) El porcentaje de sufragios obtenidos por el candidato declarado como
ganador de los comicios (S/EP).

Después de analizar las cifras expuestas y las relaciones ya identificadas
se establecen las siguientes tendencias:
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. Los electores inscritos en 1944 se han incrementado 7.6 veces en
relacibn al total inscrito en 1982.

2. El nimero de sufragios emitidos en 1944 se ha incrementado 3.6 veces
en relacion al total registrado en 1982, -

3. La abstencién de-los electores inscritos ha crecido desde un 20/0 en
1944 hasta un 540/0 en 1982, habiéndose registrado el mayor grado de
abstencién en el evento electoral de 1978 (640/0).

4. Decremento del voto relativo en favor del candidato declarado ganador
en cada evento; de un 240/0 en 1944 hasta un 1lo/o en 1982,
registrdndose un 86/0 durante el evento de 1978, - :

Somos conscientes y queremos dejar constancia de ello, de que el dato
estadistico electoral no representa con toda fidelidad el comportamiento real
de los sufragantes; hemos experimentado altéraciones intencionadas y, hasta
el momento, no ‘es posible el acceso a las cifras reales, posiblemente jamas
lleguemos a conocerlas. En todo caso, nuestro andlisis parte de CIFRAS
OFICIALES, las que en cierta medida caracterizan tendencias vilidas en el
comportamiento electoral. Creemos que, si el andlisis de los datos oficiales
perfilan una situacién, tan delicada, el conocimiento y tratamiento de las
cifras reales confirmaria la gravedad de las tendencias.

Procederemos, ahora, a concretar el cyerpo de conclusiones de este
ensayo, las que esperamos confirmen los supuestos bdsicos que nos
plantearamos al iniciarlo, . '

lo. Se establece una virtual paralizacién de la transferencia de lealtades en
favor de los candidatos declarados como ganadores y con eSto, se
deteriora la figura ideol6gica que sirve de justificacion al estado de
legitimidad.

20. FEs virtual un progresivo deterioro de la confianza del elector hacia las

' instituciones politicas inscritas en el marco legal de la democracia
capitalista, manifestindose una marginacién voluntaria de parte del
ciudtadano en relacion a las actividades desplegadas a nivel de la escena
politica. - '

30. La separacion progresiva del elector y de la estructura de autoridad,
evidencia la consolidacién progresiva también de una CRISIS DE
LEGITIMIDAD, la cual conlleva inevitablemente una CRISIS DE
LEGALIDAD.

40.- Paralalamente el proceso de consolidacién de.esta crisis dual, crece a ni-
vel estructural la manifestacion de OPCIONES VIOLENTAS, como sin-
drome de desequilibrios internos que no se ha sabido o no se ha querido
superar, .
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Antes de dar fin a este ensayo es preciso reflexionar en torno a ciertas
proyecciones perceptibles, dada la proximidad de una nueva consulta
popular, la que intenta retomar los valores y procedimientos propios del
sistema democrético capitalista. '

1. Al persistir las condiciones de desigualdad propias del desequilibrio
interno que experimenta el pais, el esquema de desconfianza ciudadana
perdurard, La legitimidad no se obtiene por decreto, se gana por
servicio histérico, -

2. La emergencia de opciones poco validas para el electorado
(REPETICION DE LAS MISMAS CARAS), actuara paralelamente
como factor desmovilizador, al reproducir las -condiciones que afios
atrds motivaron la desconfianza del ciudadano hacia el sistema y hacia
sus administradores,

3. Es perceptible la inminencia de la continuidad dirigida hacia la
consolidacidn del ordenamiento vigente y hacia la reproduccion de las
condiciones que han distanciado al elector de sus instituciones
politicas.

4. La repeticién de esquemas utilizados en anteriores eventos electorales,
fa desconfianza ‘del electorado, -el incremento de condiciones
desmovilizadoras, la rfgidez de las condiciones estructurales que
propician la situacién de crisis vigente (extrema miseria,. marginalidad,
ignorancia y sumisidn), la carencia de un contenido ideologico que
oriente una auténtica actitud de cambio dirigido hacia el bienestar
colectivo y hacia el respeto a la participaciéh responsable, imposibilitan
por ‘el momento el logro del inicio de un s6lido proceso de
DESARROLLO POLITICO, por medio del cual una consulta popular
sea un instrumento mds de participacidn y representatividad y no un fin
en la busqueda de reproducir determinadas condiciones de dominacién
al amparo defiguras ideolégicas como la democracia y la legitimidad.

QUE REPRESENTATIVIDAD OSTENTAN LOS DIPUTADOS QUE
CONFORMAN LA ACTUAL ASAMBLEA CONSTITUYENTE:

Reflexionar sobre este tema implica la necesidad de aclarar alguno
conceptos previos: . :

1, "REPRESENTATIVIDAD:

Es la condicién que le es propia a quien ostenta una representacion, ant:
la cual debe responder "a fin de legitimar su mandato, obtenido po
intermedio de una consulta popular que evidencié a un proceso d
participacion, - : '

Esta primera dimension nos refiere a una conducta SOCii

(Partici[)aciéh), una institucién socialmente sancionada (La consulta popula
y un valor social (El proceso.de legitimidad).
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2. EXPERIENCIA DURANTE PROCESOS ANTERIORES:

Los hechos registrados durante los procesos electorales efectuados a
partir de 1944 y hasta 1982, demarcan las siguientes tendencias:

2.1 ‘Pérdida de confianza de los electores en sus instituciones poll'tica_s,
especialmente en el sistema de partidos, en I0s Frocedimientos de escrutinio
y en la veracidad del proceso de transferencia del mando.

_ 2.2 Total obstruccion a las opciones de participacién no violentas, nara
importantes sectores de la poblacion que se identifican con conceptos
ideologicos de izquierda.

~ 2.3 Las dos condiciones anteriores ponen de manifiesto el subdesarrollo
politico del paisy el progresivo detrimento del proceso de representatividad.

3. CONDICIONES BASICAS AL
PROCESO DE REPRESENTATIVIDAD

Identificamos- como condiciones bdsicas para la realizacién de este
proceso a: ‘

3.1 La representatividad en un proceso politico, que se manifiesta
mediante el libre ejercicio de los derechos ciudadanos, en una sociedad que
respeta y estimula los valores democréticos, estd intimamente vinculada con
la existencia de -condiciones bdsicas indispensables para su completo
ejercicio,

3.2 De entre estas condiciones basicas es importante identificar a la
legitimidad como proceso de traslado de confianza de un elector hacia sus
autoridades, base del estado de derechos; y a la existencia y defensa de
condiciones que permitan la libre participacion politica de todos y cada uno
de los ciudadanos, lo que conlleva la vigencia de los derechos humanos,
especialmente aquellos asociados a la libertad para pensar y para decir lo que
se piensa.

3.3 La absoluta erradicacion de instituciones o practicas que de manera
alguna limiten o elimen en forma alguna, la libertad de ejercicio de los
derechos ciudadanos, muy especialmente en circunstancias cuando se hace
uso de violencia.

3.4 La pronta vigencia de practicas y condiciones que propicien el
desarrolio politico de la ciudadania, a nivel cuantitativo pero sobre todo
cualitativo.

3.5 En tanto no se cuenta con las condiciones anteriormente

enunciadas, el proceso de representatividad serd débil y sus efectos se verdn
limitados por su propia debilidad.
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LA CONSULTA POPULAR DE 1984:

El evento electoral de 1984 reviste de caracteristicas particulares, que
no obstante ratificar las tendencias demostradas en anteriores eventos, lo
hacen constituirse en la primera experiencia de proceso electoral no viciado.
Algunas de sus mas relevantes relaciones fueron:

4.1 El o/o de electores potenciales (mayores de 18 aios) se mantuvo en
un 480/o superior Gnicamente en un lo/o en relacién al evento del 82, e
igual'al indice manifestado en el 78, :

4.2 El total de sufragios emitidos (1.855,619) en relacién a la poblacién
total equivale a un'230/0; en relacién a los electores potenciales aumentd
hasta un 490/0; v en relacion a los electores inscritos aumentd hasta un
590/0; es decir que la abstencion registrada fue del orden de un 51o/o de los
electores potenciales y de un 41o0/0 de los electores inscritos, incluyendo
dentro del indice de abstencion al total de votos nulos y en blanco
(354,076), los que sumaron un valor equivalente a un 190/o de los sufragios
emitidos y un 140/o de los electores inscritos. '

4.3 Es importante tomar en consdideracion el total de votos nulos y en
blanco (354,076), en virtud de representar una potencial fuerza politica
indiscutiblemente mayoritaria durante este evento. -

4.4 La representatividad que ostenta la Asamblea Constituyente en base -
a las cifras anteriormente expuestas, puede considerérsele como equivalente
al 230/0 de la poblacién total (1 de cada 5 guatemaltecos); al 490/o de los
eledctcirg)s potenciales (1 de cada 2); vy al 590/o de los electores inscritos (6 de
cada 10).

4.5 Resta ain la tarea de recuperar la confianza del 5lo/o de los
electores potenciales y del 4lo/o de los inscritos; estimamos que todo es
cuestién de condiciones propicias y de interés en hacerlo, -

Guatemala, Septiembre de 1984.
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Los datos de poblacifn se consignan en millones
oficlales de la Direccifn General ‘de Estadistica

ANO DEL POBLACION ELECTORES EP ELECTORES EI .
EVENTO  TOTAL: POTENCIALES PT INSCRITOS BT EP EMITIDOS ~PT EF BT {100 LENCION | 5
(PT) (EP) * (8) TR Y Tl

1944 2.4 1.1 46 310.000 13 29 302.456 13 28 98 2. 24
1950 3.0 1.4 47 583,300 19 42 417.000 14 30 72 28 - 19

1958 36 1.5 42 736.400 20 49 492.274 14 33 67 33 13
1966 4.6 2.1 46 944.170 21 45 531.270 12 25 sg 44 10
1970 5.2 2.4 46  1,190.449 23 50 . 640.684 12 27 354 46 11
1974 5.9 2.5 43 1,568.724 27 63 727.174 12 29 46 54 12
1978 6.6 3.1 48 1,785.764 27 57 652.073 10 21 36 64 8
1982 7.4 3.5 47 2,355.064 32 68 1,074.381 14 31" 48 54 1
1984 8.0 . 3.8 48 2,554,002 32 67 1;855.619% 23 49 59« a1» 8
Incremen- :

to 3.1 3.2 1 7.5 19 39 3.6 13 (52 52 (13)
NOTAS:

de habitantes y sus cifras corresponden a las publicaciones

Los datos en relacifn a los electores inscritos provienen del Registro Electoral

El Monto de los sufragios emitidos es acorde a las cifras oficiales publicadas por el Congreso de la Repfblica

So. represénta el porcentaje de sufragios obtenidos en relacisn al total de electores potenciales (So/EP)
Las relaciones incluidas en la fila de INCREMENTO, identifican el nfmero de vecesque ha crecido la variable

desde 1944 hasta 1982, o

mala,Marzo de 1983,

su aumento y disminucién porcentual durante el perfodo.
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Edgar Alfredo Balselis Tojo

“ PRESUPUESTOS DEL RETORNO AL REGIMEN CONSTITUCIONAL
UNA CONSTITUCION LEGITIMA ™

El problema de la legitimidad estd en la base de la estabilidad politica y
constitucional. Una constitucion es legitima, s6lo cuando es reconocida, no
simplemente como situacién de hecho, sino cuando la fuerza y la autoridad
del Poder Constituyente en que descansa su decisién es reconocida. La tnica
‘legitimidad. hoy aceptada es la democrética, basada en la idea de que el
.Estado es la unidad politica de un pueblo y que el modo. y firma de la
existencia politica se determina por la libre voluntad de la comunidad. Una
constitucion . es legitima, dnicamente cuando es producto de un concenso
‘popular libre y democréticamente cbtenide. I problema de la legitimidad,
dice Linares Quintana, ‘* es de naturaleza esencialmente politica, ;7 debe
resolverse remontandolo hasta la naturaleza del acto constituyente. Para qué
la Constitucidn sea legitima, el acto constituyente debe ser la expresion de la
‘genuina voluntad del pueblo, surgida de una libre determinacién mayoritaria,
y no hallarse viciado por el fraude, 2l soborno o la violencia'” {Segundo
Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional
Argentino y Comparado, Buenos Aires: editorial Alfa, 1953, T. Il, p. 139).
Un régimen estable y sano, necesita, de legitimidad y de cooperacién
consensual, y para eso debe poseer un titulo intrinseco moral y politico, no
amanado por juristas serviles, y basado en-la aceptacién de la comunidad., -

41



politica y sociedad

L a representaciodn politica significa, por un lado, la participacion indirecta
del pueblo en el poder, y por otro, ia Gnica forma de legitimacion de la
autoridad y de justificacién de la obediencia. Sus objetivos son: 1: Legitimar
la autoridad, al establecer el mecanismo, por medio del cual, el pueblo
nombra sus representantes y desplaza la imputacion de las acciones de aquel
a través de éstos; 2. Expresar la voluntad popular, a través del procedimiento
electoral, permitiendo expresar una imagen de la opinion pUblica del pais; y
3. Seleccionar a las personas mas capacitadas para, en el caso del poder
constituyente, formular las decisiones politicas fundamentales de la
organizacion politica. :

Por eso, una asamblea constituyente, debe funcionar en un clima de
amplia libertad de accién y participacion, y en el instrumento legal que
norme su integracién, la correspondiente ley de convocatoria, se deben
contener una serie de requisitos minimos, inspirados en principios
generalmente compartidos y reconocidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en otros instrumentos: reconocimiento de los derechos
de las minorfas a través de la representaciéon proporcional, producto de un
concepto humano y no bélico de la politica; voto secreto y escrutinio
plblico; cuidadosa factura del censo de electores; auténtica y real libre
participacién de los partidos politicos en el evento; eliminacion de las
prohibiciones antidemocraticas en la integracion; establecimiento de
organismos electorales que garanticen la pureza del sufragio y el
establecimiento de recursos.efectivos de control.

Serd necesario un cuerpo constituyente especial, en el que las distintas
corrientes que representan la voluntad politica del pueblo expresen libre y
abiertamente sus programas y objetivos con respecto al contenido del nuevo
texto constitucional y que la ciudadania esté en condiciones de evaluar
libremente las opciones, para formarse un juicio exacto de ellas y designe sus
.tepresentantes, Cualquier mecanismo, como las consultas dictatoriales
plebiscitarlas, de ingrata memoria en nuestra historia politica reciente

recuérdense las consultas ubiquistas para su reeleccion y la consulta
castilloarmista, para su perpetuacidn, provocaria una desconfianza de la
poblacion y aumentarian la abstencién.

Y naturalmente, no debe realizarse un proceso constituyente, sin que
exista un clima de libertad propicio. Una de las dltimas constituciones
brasilefias, apuntaba que no se reformard la constitucién durante la vigencia
del estado de sitio. Deberd estimularse este clima y garantizarse la pureza del
procedimiento por el poder publico.

Si en cualquier momento de la vida politica --afirmaba, en forma
premonitoria en 1947, ¢l nada sospechoso de radicalismo Manuel Fraga
Iribarne, lider del partido conservador Alianza Popular en Espafia, debe
conjugarse la autoridad con la representaciéon, en el momento en que se
restructura el régimen de un Fal's constituyéndose o reconstitugéndose. asa
conjugacion adquiere especial importancia en la vida social. Y el ejemplo
espafiol, en el desmantelamiento de la dictadura y el régimen franquista, -
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-como un proceso de busqueda de concenso a través de una "'constituci6n de
compromiso”, merece nuestra mayor atencién por lo reciente y por la
semejanza entre la situacion espariola y la latinoamericana.

La Constitucion de 1965, es producto de una experiencia nueva en
nuestra historia constitucional, adn no analizada globalmente. El ejército,
como institucion, tomé el poder a través de un golpe de estado, el 31 de
marzo de. 1963, derrocando al Presidente constitucionalmente electo, Miguel
Ydigoras Fuentes, EI Coronel Enrique Peralta Azurdia, su Ministro de
Defensa, convertido en Jefe de Estado y en representacién de la institucién
armada centraliz6 los poderes en su persona y ejercié técnicamente una
dictadura, a. partir de esa fecha, ilegalizando en sus primeras disposiciones 10s

artidos politicos. El ejército, decia en el decreto justificatorio,
‘conservando su jerarquia militar, asume el Gobierno de la Replblica”.

Mds tarde, en un arreglo con dos de los . partidos ilegalizados --2l
Revolucionario y el Movimiento de Liberacién Nacional-- el gobierno militar,
ante un malestar creciente por la prolongacion del régimen de facto, abrid las
puertas a la vuelta al régimen de legalidad, convocando un cuerpo
constituyente. Los dos partidos del arreglo, presentaron diez candidatos cada
uno, reservandose el gobierno, la nominacidn de los restantes diputados, y en
una eleccién de’ lista Gnica, que fue presentada a un electorado apético, que
desert6 en un 700/0, fue designada la asamblea.

El procedimiento fue motivo de fuertes criticas de sectores
representativos de opinién. El Colegio de Abogados en su |1l Congreso del
afio 1964, aprobd resoluciones con‘g‘ enatorias~sobre el proc&o. En.una de
ellas, se apunta que *..ratifica...sU exigencia para que se haga efectiva la
representacion plena de la ciudadania en el proceso elaborativo de las normas
constitucionales y legales” y se denuncia expresamente que la asamblea
constituyente “’ha sido instalada al margen de un proceso democrético” y
que-*el hecho de la falta de representacién de la ciudadania en la elaboracién
de la Constitucion, podré llevar a Guatemala a una situacidn de inestabilidad
institucional mas grave aun de aquella que se confrontd durante la vigencia
de la constitucién promulgada, en similares condiciones, en el afio de 1956",
Y en otra, referida a la proteccion de los derechos humanos, se afirma que
“... en la integracion de la- Asamblea constituyente se incurridé en vicios
formales y materiales, porque la voluntad del pueblo no fue debidamente
consultada y que en consecuencia la representacion de ese cuerpo no es
auténtica’’.

Y mas tarde, en el LV_Congreso Juridico, en 1966, se aprobd una

terminante resolucién declarando por los mismos motivos, 'a ilegitimidad de
la Constitucion,

-

Seria muy grave e inconveniente, que en este momento en el que se abre
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‘un proceso hacia la reconstitucion del pafis, y se inicia el proceso de retorno a
un régimen constitucional se incurra en esos mismos errores, cuyas
consecuencias negativas, estan a la vista de todos.

Por lo antes expuesto el Congreso Juridico del Colegio de Abogados.:

DECLARA:

1.-Que en el proceso de retorno al régimen constitucional, debe integrarse
una asamblea constituyente, democraticamente elegida, en la que se
posibiliten que estan representadas todas las corrientes politicas e ideol6gicas
del pafs, y evitarse procedimientos antidemocraticos y plebiscitarios para la
integracién de la mencionada Asamblea Nacional Constituyente.-

2.- Debe formularse'una ley electoral y de partidos politicos que garantice:
ta libre participacién de todos los ciudadanos y la pureza del procedimiento
y reconocimiento de los resultados, derogando expresa y previamente todas
las limitaciones al ejercicio de los derechos ciudadanos.- '

3.- Que una constitucion legitima, es un presupuesto para lograr la
eshatilidad y el funcionamiento de un auténtico regimen democratico en el
pals.- -

Guatemala, 1983
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Lic. ..lofge Luis Borrayo

“LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA"

- Me corrééponde abordar un tema de por sf ihteresante, de. mucha
actualidad % que se inserta facilmente en el contexto de nuestra actividad
politica de hoy dia.

El tratamiento del tema de la politica exterior de.un pafs, muy pocas
veces ha sido enfocado, o tratado con seriedad, especialmente en nuestro
medio, porque tradicionalmen:e se ha considerado el tema de la politica
exterior como un alto asunto de Estado, y por lo tanto, reservado a ciertas
esferas politicas; sin embargo, conocemos las circunstancias en las cuales el
tema de la politica exterior es ficilmente comunicado a la opinién pGblica,
en situaciones como por ejemplo: los procesos o campafias electorales, con
miras a alcanzar la primera magistratura de diversos estados: cuando los
candidatos a la Presidencia de sus respectivos paises plantean su plataforma
politica y en ella sefialan categbricamente los principios esenciales de su
programa de gobierno, que incluye como parte importane, la politica
exterior que habrén de llevar a cabo en el marco de su programa de gobierno.

Asimismo, los temas de la politica exterior de un pafs, salen a luz
cuando nos encontramos en situaciones especiales, a veces de crisis, y para la
presentacién de propuestas o blsqueda de posiciones en el ambito
internaiconal, y entonces se consuita a la opinién plblica acerca de ciertas
actitudes que el estado puede tomar; particularmente, esto se ha visto en el
esquema de los conflictos econdmicos o militares de los Gltimos tiempos; v -
en la coyuntura politica guatemalteca, como es natural, resulta I6gico que se
aborde un tema de esta importancia, en el momento en que nos

Conferencia dictada en el Centro de Estudios Polfticos —CEDEP-—, el 7 de noviembre de 1984.
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sncontramos en un proceso-de apertura democratica, de readecuacién de la
nstitucionalidad del pais, y por supuesto, en el marco del ejercicio de una
ictividad llevada a cabo actualmente por fos efiores Diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente,

Si antes no se ha planteado un tema de esta naturaleza, ha obedecido a
multiples circunstancias, pero particularmente al hecho de que muy pocas
veces se ha contado con un sustento de cardcter politico serio, dentro de un
programa de gobierno que implique el conocimiento de un tema tan
delicado. Es oportuno pues, que ahora que se apresta larepresentacion
genuina del pueblo de Guatemala (genuina porque ha sido votada a través de
un evento, en el cual ha participado masivamente el pueblo de Guatemala),
estimo que es propicio que se conozcan algunos aspectos de lo que son las
Relaciones Internacionales, en cuyo marco se encuadra la politica exterior de
un pais, y porque en el texto constitucional que ha de ser élaborado,
debemos encontrar precisamente el fundamento formal, material y esencial
de una polftica exterior de un pafs como Guatemala,

Abordar pues, el tema de la politica exterior de un Estado. representa
hacer referencia, aun cuando sea en forma muy general, a las Relaciones
Internacionales y si‘entendemos éstas, las Relaciones Internacionales, como
una interaccién de fendmenos que producidos en un ambito nacional o
internacional, por los estados, por los Organismos Internacionales o por
aquellos entes que participan en la vida de relacion de los estados, y que
producen algiin impacto, algin efecto, alguna reaccién, =n la comunidad
internacional, son de por si objeto de una disciplina muy compleja de la
Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales, que tradicionalmente no
habian sido conocidos, sino desde un punto de vista clasico, a partir de las
explicaciones que nos daban las arcaicas escuelas provenientes de Europa,
cuando la divisidn del poder estaba en manos de diversas capitales de las mas
importantes metropolis coloniales, y no como ahora que estamos en
presencia de un nuevo esquema internacional, surgiuo a partir de la Segunda
Guerra Mundial, y que ha provocado que las Relaciones Internacionales sean
objeto de preocupacién, de exdmen, de analisis y de estudios, de parte de |a
opinién publica nacional e internacional de los Estados. Ahora pues,
contamos con la facilidad de los medios de comunicacion, que nos traen
inmediatamente informacién acerca de acontecimientos que de una u otra
manera afectan la vida de relacion de los estados.

Precisamente hoy, tenemos la informacion triste de la pérdida de la
primer ministro de la India, la honorable sefiora Indira Gandhi, gue
constituye una pérdida real y efectiva para los paises del Tercer Mundo, para
la causa del subdesarrolio, porque ella era un baluarte en la plataforma
politica de los pafses en vias de desarrollo, en blisqueda de mejores
condiciones de vida, y éste es un fenomeno, un hecho, que indudablemente
va a afectar las relaciones de la comunidad internacional, porque el Tercer
‘Mundo y en particular el movimiento de no alineacion, del cual Guatemala
no forma parte, pero que representa la corriente politica de los paises del
Tercer Mundo, ha perdido a un lider, ha perdido a un idedlogo, y a una

1
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personalidad en todo sentido, en el campo econdémico, en el campo politico,
en el campo social, pues se perfilé como tal, a lo largo de toda su carrera de
vida pablica, tanto en la India, como a nivel mundial.

Hechos como estos, nos vienen a demostrar que las Revelaciones
Internacionales son llevadas a un estudio, a un andlisis, a un procedimiento
de investigacion constante por esta disciplina de la Ciencia Politica ylas
Relaciones Internacionales que no es sino hasta después de la Segunda
Guerra Mundial, que cobra vigencia a través de postulados diferentes, de
enfoques distintos, de consideraciones particulares, que dejan por un lado el
tradicionalismo de las llamadas fuerzas del equilibrio del poder europeo, en
el concierto europec de naciones del sig!c pasado.

La Segunda Guerra Mundial marca el aparecimiento de nuevos
conceptos en materia de Relaciones Internacionales, y necesariamente en
materia de Politica Exterior. {Por qué? . Fundamentalmente porque a partir
de la Segunda Guerra Mundial conocemos un nuevo esquema de las
Relaciones Internacionales, y nuevos sistemas, nuevos subsistemas de estas
Relaciones Internacionales.

Un esquema_estructurado a partir de la bipolarizacién del mundo, 3
partir del aparecimiento de dos grandes superpotencias que van a determinar
la relacion de la dependencia econdmica, ideolégica, politica, social y
cultural de todo el mundo conocido, que van a marcar la pauta de una nueva
y precipitada reaccién internacional, ante eventos en los cuales las
superpotencias son particularmente el eje de las Relacicnes Internacionales,

Esto nos lleva a nosotros a comprender que en un enfoque general de
las Relaciones Internacionales, debemos entender a é&stas como el estudio de
esos fendmenos que se producen en el plano interno de los estados o en el
ambito internacional, que trasciende las fronteras de otros estados y que
afectan su vida de interaccion, que modelan sus conductas, que generan
actividades de los organismos internacionales o que de alguna manera estan
imbuidos en los grupos de presidn, en los partidos politicos, en los Iideres
internacionales,

, Si nosotros comprendemos la magnitud de las Relaciones
Internacionales como base de explicacién de la politica exterior de un
estado, obviamente tenemos due comprender que para el andlisis de
unamateria tan compleja, es imprescindible el conocimieto de elementos de
cardcter juridico de Derecho Internacional Piblico, que rige la vida politica
de los estados, de los Organismos Internacionales de los sujetos de Derecho
Internacional., :

Debemos conocer elementos fundamentales de la politica
Internacional, de la economia internacional y principalmente de aquellas
disciplinas que como la Geografia Politica o la Geografia Econdémica, nos
dan la pauta del grado de desarrollo de nuestros paises, de la posicion
“estratégica, de las diferentes actitudes que pueden tomarse, de acuerdo a las.
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dreas de influencia de los grandes Centros Hegemonicos del poder mundial.

Nosotros partimos de esta base, obviamente tenemos que reconocer:
que alin cuando la escuela europea centrd sus puntos de vista de sustento en
sus teorias clasica y que tuvieron como reconocimiento, 2l principio
fundante del Derecho Internacional, y por ello quiza tradicionalmente ha
correspondido a los profesionales del Derecho, el manejo de las Relaciones
Internacionales, en la actualidad ésto ya no es totalmente valedero. En la
actualidad las nuevas corrientes de pensamiento politico de las Relaciones
Internacionales, nos plantean de una manera clara, precisa, que las disciplinas
que deben informar, que deben conformar el contexto de las Relaciones
Internacionales, que deben ser bases de anélisis, de sutento para una Politica
"Exterior de un estado, estdn integradas ya no solamente por el Derecho
Internacional; deben estar comprendidas también la economia internacional;
la historia de la diplomacia, que nos da los ejemplos de lo que ha sucedido en
‘el pasado y que nos puede servir de base para no cometer los mismos errores
en el presente o en el futuro; el andlisis de la situacion geograficamundial y
de la Ciencia Politica aplicada a las Relaciones Internacionales. :

Cuando nosotros nos referimos a las Relaciones Internacionales,
estamos implicitamente hablando de los sujetos bésicos de esta interacion
mundial. Estos sujetos principales, nosotros los identificamos como los;
estados. Sin que ello signifique que no tomemos en cuenta a otros entes
sujetos de Derecho Internaiconal o participantes en la generacion de
Relaciones Internacionales, como son los organismos internacionales o los
grupos de presion, el estado sigue siendo dentro del actual esquema de las
Relaciones Internacionales y dentro de los actuales sistemas que rigen el
mundo, el principal elemento generador de la Politica Internacional yde las
Relaciones Internacionales. Por ello, es obligado, es necesario que nosotros
hagamos una referencia concreta a lo que es la configuracion del poder
nacional de un estado, cudl es realmente lo que representa la capacidad del
estado como entidad soberana con integridad territorial, como cimulo de
intereses nacionales y dénde encuentra ese poder nacional sus limitaciones, y
cuéles pueden ser las estrategias quedebe sequir un'pais, en el marco de su
poder nacional, para trascender sus fronteras en una politica exterior
determinada. .

Ello también nos ha de llevar a hacer un anélisis de los instrumentos de
politica exterior, instrumentos, uno de los cuales tradicionalmente ha sido
considerado como la diplomacia y que actualmente existe, respaldada por los
elementos de la propaganda y eventualmente, en casos desafortunadamente
muy frecuentes, del ejercicio o de la amenaza del ejercicio de la fuerza, 2
través de la fuerza militar. También tenemos nosotros, obviamente, que
hacer referencia a aquellas personas que toman parte en la toma de
decisiones en materia politica exterior, y que con su actividad, su actitud, su
participacion, tratan de cambiar los diferentes problemas, de mejorarlos,
solucionarios o de llecar a alcanzar ciertas posiciones para su pais.

‘Debemos entonces seialar desde el punto de vista de la doctrina, desde
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el punto de vista conceptual, que las Relaciones Internacionales estén siendo
examinadas desde el punto de vista de la unidad bdsica, generadora de ellas
mismas, del estado: y un concepto sencillo, tradicional de estado, nos indica
que representa la existencia de una sociedad juridicamente organizada,
ubicada en un territorio, en una circunspcripcién territorial, que se encuentra
sometida a una autoridad, a un poder publico que es auténomo en relacién a
otras unidades de poder iguales, otros estados, y que tiene comofinalidad
primordial, la busqueda del bienestar, la seguridad, la superacién y la paz del.
conglomerado social que esta integrando esta entidad estatal.

Ello pues nos lleva a nosotros a plantearnos cuales son o cuéles deben
de ser los objetivos basicos de la politica exterior de un estado. Toda politica:
exterior de un estado esta cimentada en términos generales, (y esto es una.
recapitulacion de los esquemas de politica exterior de practicamente los més
importantes del mundo), sobre la base de elemntos de soberanfa, de
elementos de seguridad nacional y del interés nacional,

En cuanto se refiere a elementos de la soberania, todo estado busca o
trata de encontrar los mecanismos que le permitan asegurar el
mantenimiento de su integridad territorial,

En este sentido todavia nosotros estamos conceptualmente dentro de
la idea clasica de la soberania del poder absoluto del estado, respecto de su
territorio.

En materia de seguridad nacional, el estado procura evitar influencias,
trata de impedir intervenciones o de alguna manera, cierto tipo de
formulaciones que afecten la autonomia e independencia politica. Este es un
elemento basico de la seguridad nacional, y estos dos elementos no tendrian
razén de ser, si no existiera un tercer elemento que se refiere a la consecusidn
a través de los mecanismos del estado, de los objetivos del interés nacional,
estos tres elementos, !a salvaguardia de la integridad territorial. la
permanencia de la autonomia e independencia politica y elmantenimiento y
consecusion de los intereses nacionales son tres pilares” fundamentales
alrededor de los cuales cualquier estado que se considere como tal, tiene no
s6lo la obligacién de salvaguardar sino que ademdés, representan sus
instrumentos naturales de sobrevivencia y de relacion con las demés
entidades estatales.

Si hablamos nosotros entonces, de lo que debe ser los condiconantes
de una politica exterior de un estado, necesariamente tenemos que recurrir a
lo que se considera el poder nacional de un estado; no puede hablarse de una
politica exterior, si no se habla antes de un poder nacional. EI poder nacional
se puede representar como la capacidad de accion real y potencial que tiene
un estado de actuar frente a otras entidades estatales, y que se basa en una
serie deelementosfundantes de ese poder nacional,

- En primer lugar, la existencia de su territorio, la posicién geo|politica
su situacion geoestratégica, la calidad, 'a de cantidad de su ntcleo
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poblacional, la. cohesion interna de su grupo social, el respeto a las
instituciones fundantes, formales o reales del estado, la existencia de recursos
naturales, la capacidad econdmica, tecnologica industrial del estado, su
estabilidad politica y su capacidad diplomatica y eventualmente sus fuerzas
armadas. E| conocimiento de cada uno de stos factores nos da a nosotros la.
idea de la magnitud del poder nacional de un estado como constitutivo de un
primer elemento para el disefio de una politica exterior. Driemos que dentro
de ese contexto conceptual, teérico, si queremos llamarlo de tipo
informativo, tendremos necesariamente que establecer cada uno.de nosotros,
el grado de comparacién que estos eilementos deben darnos para saber si
efectivamente en el curso de nuestra historia politica en Guatemala se han
tomado en cuenta y han servido de base para una efectiva politica exterior
"de Guatemala, o en caso contrario, deben ser tomados en cuenta, deben ser
analizados cuidadosamente y propuestos como supuestos basicos de esa
politica exterior.

Estos aspectos fundantes del poder nacional que mencionabamos,
estin integrados en varios elementos: los factores de tipo geofisico (parece
un poco redundante hablar de esos elementos pero no podemos descuidar
que estamos en un mundo de competencias, en un mundo de interrélacion de
interdependencia-jue nos obliga a darles el valor real o el valor potencial que
cada uno de estos factores tenga para nosotros hoy o mafiana y que pueda’
servir de base para la culminacién de esa politiaa exterior). En primer lugar
tenemos la extension territorial del estado, cual es el tamafio del estado; vy al
hablar de la extension del estado, no significa que por ejemplo, en el caso de
Guatemala, con sus 108,889 kildmetros cuadrados, sea un elemento que va a
set considerado como factor de desventaja en relacién con el millon de
kildmetros cuadrados que tiene Egipto o con los 22 millones de kilémetros
cuadrados que tiene la Unidn Soviética, sino al contrario, nos va a servir de
medio. de comparacién para saber cual es nuestra realidad, sobre qué terreno
estamos’ nosotros parados y qué es lo que debemos sacar de esa realidad
geofisica de nuestro pais. Esto involucra por supuesto, ia calidad de nuestro
ferritorio, nuestro clima, nuestro relieve que es muy variado. Nosotros nos
‘llamamos ciudadanos  del pais de la eterna primavera, tenemos un clima que
responde a esas caracteristicas, tenemos un relieve envidiable para muchos
paises,/perdén por continuar con ese ejemplo, pero si tomamos el ejemplo de
Egipto que sélo tiene un rio internacional en medio del desierto, ‘que es el
que le da vida, 'y que no tiene el relieve que tieng Guatemala, siendo tan
pequefia, nosotros podemos sacar mucho provecho deello, es cierto no
podemos exportar nuestro clima, no lo podemos envasar y mandarlo al
extranjero, ni podemos mandar nuestro paisaje mas que en fotografias, pero
podemos lograr a través de él, motivar corrientes de turismo a Guatemala que
representan realmente una manifestacion objetiva de lo que podrfa ser
nuestra politica exterior en materia de turismo, en materia de incremento de
divisas para el pafs. icuél es nuestra posicion geopolitica y nuestra ubicacion
geoestratégica? . Veamos, *enemos acd una esfera de la tierra y una division
politifa de la misma; si nosotros desde el punto de vista geo politico
considerando como tal, el mapamundi terrestre, es decir, en la esfera, nos
situamos en el hemisferio occidental, un poco al norte del Ecuador, dentro
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de un &rea de influencia claramente definida por la superpotencia del norte,
dentro de un contexto tradicionalmente de relacién historica, con el grupo
de potencias europeas del siglo pasado, nos damos cuenta que
geopoliticamente estamos situados en una posicién envidiable, estamos no
solo dentro del marco de un clima semitemplado que permite la produccién
de'una gran cantidad de productos primarios de exportacidon, que no es un
atributo de todos los paises de la tierra, sino que ademas estamos nosotros
situados como un estado riberefio con una costa abierta hacia el Océano
Pacifico, con una costa Atlantica, ahora con un problema internacional, pero
tenemos un derecho de salida, de paso hacia el mar caribe, respaldado por ek
Derecho Internacional, la costumbre y la historia; y si vemos nuestraposicidn
geostratégica, nos vamos a dar cuenta que es cierto, estamos en el céntro de
las América, somos un pais muy pequefio en comparacién con el Brasil y
Argentina, pero tenemos acceso mas ficil a una serie de vias de
comunicacidon con los paises industriales y diversos factores positivos;
tenemos un canal de Panamé& hacia el suroriente por supuesto,
representamos una pieza codiciada en el juego de la politica internacional
contemporanea, porque Guatemala como estado ribereio del Atlantico y el
Pacifico, representa una antesala del interés de la seguridad nacional de gran
magnitud para Estados Unidos, pero también podria representar un interés
geoestratégico de paso para una serie de intereses internacionales.

Esto nos lleva a nosotros a plantear una serie de interrogantes, estamos
en el centro de América, paso obligado desde el punto de vista continental de
los grandes paises en vias de desarrollo de América del Sur y América del
Norte. Tenemos una serie de vecinos, con los cuales mantenemos relaciones
de diversa indole. Ahora bien, conocemos.la calidad de nuestros vecinos,
conocemos l0s intereses de nuestros vecinostestamos dispuestos a compartir
nuestros intereses nacionales con los intereses de estos estados vecinos? .
Estamos dispuestos a obtener el mejor beneficio de nuestra posicién de
estado riberefio respecto de un mar patrimonial o de una zona econémica
exclusiva, que nos permita explotar los recursos del mar para nuestro propio
beneficio? . ¢Estamos dispuestos nosotros a salvaguardar el patrimonio
comln de la humanidad que son los fondos marinos y ocednicos? . Bueno,
eso es parte de una serie de reflexiones que debemos hacernos desde el punto
de vista de nuestra posicidn; es cierto que estamos muy lejos de los paises del
extremo oriente, estamos a una distancia increible de lugares como
Tailandia, Malasia, pero las modernas comunicaciones internacionales han
puesto un final al aislasionismo, pero serd que nosotros dentro de nuestra
politica exterior estamos dispuestos a sobrepasar esas limitaciones de
distancia y estamos conscientes de cudl es nuestra posicién geopolitica y
geoestratégica en relacion con zonas que no han sido siquiera exploradas para
apertura de nuevos mercados para nuestros productos tradicionales?
estamos nosotros, por ejemplo, dispuestos, a establecer vinculos
diplomaticos con paises como la India en forma permanente o los pafse
arabes? o es que todavia estamos pensarido desde el punto de vista de la
escuela tradicionalista empirica, cldsica europea, ¥ que solamente debemos
responder a los centros hegemonicos de poder y no tenemos capacidad
internacon poder suficiente para desarrollarnos como pais?. Bien, si
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nosotros continuamos con ese orden de ideas, nos encontramos entonces
-respecto a las grandes dreas hegemonicas de poder mundial, representamos de
‘alguna manera y esto es evidente, un foco de atencién muy importante de las
grandes potencias. No es raro, ni ajeno aesa realidad geofisica y geopolitica,
en particular en América Central, los problemas que actualmente confronta
la cuenca del Caribe? , éno estamos realmente dentro del juego internacional

del dominio politico mundial? , y tenemos que reconocerlo, y esta realidad .

debe servir de fundamento para conocer cuales son fAuestras limitaciones
como estado en vias de desarrollo, y a partir de entonces poder fijarnos los
lineamientos de politica exterior,

En seguida viene otro factor geofisico, que estd constituido por
recursos naturales, es cierto, i0s recursos naturales son la piedra angular que
mueve al mundo, los recursos naturales represenan la capacidad real de un
pais, y los constituyen los energéticos, los alimentos, las materias primas,
base fundamental del comercio internacional, bhase fundamental del
desarrollo tecnoldgico, base- fundamental de la capacidad, inclusive tictica,
estratética y militar de las grandes ppotencias. En el caso de Guatemala, sus
recursos naturales son bastante grandes, no sélo los que se desprenden de las
cuencas hidraulicas, ‘enemos sol todo el afio, seria de utilizar nuestras
fuentes de aprovisionamiento de energéticos del sol, tenemos mares,
nodemos utilizar el .gradiente de las olas, podemos utilizar las mareas, pero
claro, cualquiera sabe bien que eso depende del grado de avance tecnoldgico
que podemos alcanzar en el desarrollo de nuestra industria en esa materia,
pero tenemos recursos esenciales de cardcter natural que podemos explotar,
desde elpunto de vista de un disefio de politica exterior que nos haga
apafecer ante los demaés estados, como un estado que es capaz de llegar a
alcanzar ese desarrollo de los recursos naturales,

Luego, pensemos en los recursos geoecondmicos de nuestro. pais,
como pafs en vias de desarrollo, cudl es nuestra capacidad econdmica?
generalmente se mide en términos de producto interno bruto, generalmente
se mide en términos de la produccién industrial, de la elaboracion o
semielaboracion de materias primas, que implican el ahorro de divisas en
cuanto que la mayoria de los bienes de consumo son importados y que
deberian producirse en Guatemala; cudl es nuestro grado de desarrollo
tecnolégico?, posiblemente incipiente, pero tenemos capacidad de
negociacién o es que esa capacidad de negociacion no ha sido explorada o es
que no existe unplan de accién internacional en forma racional, apreciada y
efectiva para los intereses de desarrollo industrial de Guatemala? ;

El comercio y la capacidad financiera: normalmente oimos hablar de
nuestras exportaciones de productos basicos, café, azucar, algodon, carne,
banano; estamos nosotros realmente concientes de cudl es nuestra capacidad
de comercio:, conocemos como se mueven las empresas transnacionales,
comercializadoras de productos béasicos? . Tenemos alguna legislacién sobre
ellas? , estamos nosotros conscientes de cuél es el verdadero sentido de las
conferencias maritimas, que tienen que ver con el transporte de nuestros
productos, la carga de nuestros productos? . Tenemos nosotros también la
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idea de cémo se moviliza el tipo de las conferencias maritimas que le”
interesan a Guatemala y aprovechamos realmente esa coyuntura de-
transportes para el interés nacional? o es que no planificamos? . Tenemos:
unprograma de planificacion nacional y una estructuracién de la empresa
privada en todos los niveles capaz de desarrollar ese potencial de recursos que
tenemos? Ilegamos a lo que son los factores geohumanos, si vamos a lo que
son los factores geohumanos, pensemos en ia poblacién, el nimero de la
poblacién, la calidad de la poblacion. -

Somos un pais de cerca de 7 millones de habitantes, écdmo estamos
integrados? ¢cudl es la calidad de vida de nuestros habitantes? . écuil es la
calidad de su salud, de su educacion, cudles son sus intereses genuinos? .
¢Tenemos nosotros un equilibrio demografico? éestamos buscando un
equilibrio demografico? ¢somos un pais saturado? ésomos un. pais
deshabitado? , cudl es nuestra realidad desde el punto de vista de la
poblacidén en Guatemala, y luego, qué somos nosotros los guatemaltecos? .
¢Nos hemos preguntado alguna vez cudl es el perfil del guatemalteco? , nos
hemos preguntado alguna vez cudl es realmente la naturaleza:, icual
reaimente las caracteristicas fundamentales del guatemalteco, o es que lo
.damos por sentado y creemos que tenemos una nacionalidad y somos
‘realmente nacionales guatemaltecos, los que vivimos en Guatemala? , pero uh
sello especial tenemos, una caracteristica especial debemos de tener: somos
un pueblo en vias de desarrollo, somos un pafs integrado por diferentes
grupos étnicos, somos un pais que ha tratado de sobrevivir alos embates de
la "historia, y somos un pais' que estamos tratando de luchar, estamos
sobreviviendo a las circunstancias criticas de la situacidn mundial, somos un:
paisique tiene, que siente, que desea, que anhela vivir en paz, tenemos aire,
tenemos un sol peculiar, veamos cuanto nos sirve este sello personal del
guatemalteco.

Ahora, examinemos los planteamientos de tipo politico, los factores
politicos que“inciden en ‘la vida de un estado: el elemento politico esta
intimamente vinculado a lo que es la tranquilidad" social, el bienestar
economico de su poblacién; pero debemos plantearnos entonces, icudltes el
grado de estabilidad en el plano politico de un estado para comprender su-
poder nacional, cual es el grado de estabilidad politica de Guatemala, c6mo
estd organizada Guatemala, cudl es realmente el respaldo gubernamental de
un estado de derecho, por qué las circunstancias de un estado de facto, son
circunstancias particulares, pasajeras y tenemos que pensar en nostros como
ciudadanos, y mas ahora que nunca, en un poder nacional, pero de un estado
de derecho, de un estado sustentado en los elementos juridicos fundantes de
la convivencia pacifica, del respeto a los derechos humanos, del respeto a las
garantias sociales, y dentro del cual exista un programa apropiado de
desarrollo econémico y social un régimen de cardcter puramente nacional,
que permita llevar adelante los principios de una nacibn civilizada.

iCuadl es el grado entonces, desde el punto de vista politico, que tiene

Guatemala de cohesion interna, somos un pafs integrado? o somos un pafs
[4 . [ 4  d L 4
en vias de desintegracion: podemos nosotros a través de la cohesidn de



nuestra poblacion saber si estamos reaimente dispuestos a afrontar un futuro
prometedor sobre la base de una manifestacion polftica clara?, o estamos
divididos -al grado de que pensamos mas en deshacernos entre nosotros
mismos? , cudl es pues nuestra unidad nacional? ,:iqué respaldo puede
encontrar el esquema politico de esta unidad nacional? y claro, entre los
factores publicos tenemos que sefialar como esta nuestra diplomacia.

Realmente si nosotros examinamos los instrumentos tradicionales de
ejercicio de la politica exterior de un pais, {legamos necesariamente a la.
consideracion de lo que es la diplomacia, es decir la manera de manejar los
-asuntos externos del pais, de acuerdo a un cuerpo de representantes, de
acuerdo a unas directrices de los encargados de dictar las pautas de la politica
exterior; entonces, tenemos que pensar, éicudl es la calidad de nuestra
diplomacia? ¢éexiste realmente nuestra diplomacia? . En cualquier estado
‘debe existir la diplomacia, es el instrumento apropiado de cormunicacién
oficial entre los estados, es el mecanismo indispensable de proyeccién de la
imagen de un pais. ¢COmo estamos nosotros? , épodemos hacernos esa
pregunta, podemos pensar realmente la calidad de la estructura, cual es la
integracion de nuestro Cuerpo Diplomatico? , o, no digamos sélo nuestro
Cuerpo Diplomaético, hablémos de diplomacia en un sentido integral, en un
sentido profundo. (Es que estamos nosotros realmente respondiendo a un
esquema estructurado de politica exterior, basado en instituciones de
politica exterior?, iTenemos una planta ministerial de politica exterior
verdaderamente eficaz, eficiente, apropiada?, étenernos un  cuerpo
diplomatico integrado profesionalmente hablando? , itenemos una carrera
diploméatica? , iefectiva, real?, y claro, esto nos lleva a otro elemento que
habia mencionado anteriormente y que es cdbmo nosotros eventualmente
podriamos como estado utilizar la existencia de la fuerza armada de un
‘ejército, en el marco del poder nacional. Porque es parte integrante de un
estado, es parte que responde a los intereses de seguridad nacional y
obviamente también es importante, {Cudl es la estructura de las fuerzas
‘armadas de un pais, cudl es su calidad, cudl es su formacidén protesional, cudl
es su equipo técnico, cual es su preparacidbn para aceptar compromisos
internacionales? &cudl es realmente su posicion desde el punto de vista de la
jerarquia, de la influencia que ejerce en un pais?, écudl es el grado de
aceptacion de las fuerzas armadas de parte de la poblacién?, existe
realmente la calidad de diplomacia que es quiza el centro de lo que debe
considerarse en este momento, porque combina los diferentes elementos del
‘poder nacional y los proyecta hacia el exterior en forma decidida,
coordinada y con un peso real. En la medida en que la diplomacia sea
apropiada y sea eficiente, en esa medida el poder nacional podra proyectarse
a los demas estados, respetando por supuesto los limites de la convivencia
internacional y podremos decir que estamos saliendo hacia el extranjero en el
ambito internacional.

Un connotado internacionalista sefiala que la forma en que los
diplomaticos de un pais manejen las relaciones exteriores, es para el poder
nacional en tiempos.de paz, lo que la estrategia y la tactica representa para
los jefes militares en el poder nacional, en tiempos de guerra,
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La diplomacia pues, debe buscar el rendimiento éptimo de todos y
cada uno de los factores reunidos del poder nacional, en beneficio directo del
interés nacional de sus respectivos pueblos. Si se emplea una diplomacia
profesional, técnica, especializada, sobre todo coordinada y dirigida por
personal calificado, en ese momento el pais de que se trate tendra la
posibilidad de superar cualquier deficiencia que tenga en factores geofisicos,
factores geoecondmicos y c#actores politicos, l'a diplomacia podra hacer el
resto, siempre y cuando esté preparada eficientemente, que esté consciente
de cudl es su funci6n en el orden interno y en el orden internacional.

En la medida de que un gobierno estd mas capacitado para formular
una politica. exterior adecuada a toda esta caracterizacidn nacional, en esa
medida podra poner en vigor los principios que deben defender su integridad
territorial, su autonomia politica, y podra llevar adelante todos los objetivos.-
del interés nacional que se propone,

Si esto es asi, puede alcanzar un grado alto de prestigio en la esfera
-interncional, si esto no es asi, mantendra una conducta aislada, marginada o
desgraciadamente podrd verse desplazado de los centros internacionales,
porque no se tiene confianza en él. Debemos también considerar que este
poder nacional tiene por supuesto limitacionés, esas limitaciories estin
integradas fundamentalmente en principio, por el Derecho Internacional
Pablico, por las normas de Deregho Internacional Publico que rigen la
convivencia de las nacionés civilizadas: no podemos nosotros pasar
desapercibida la existencia de uha serie de normas fundamentales de
convivencia internacional que estdn reguladas por el Derecho Internacional
Pablico, también no podemos nosotros desconocer que existe una moral
internacional, que debe ser también respetada por todas las naciones
civilizadas. Existe también una limitacion, y es la opinion publica
internacional, quizéds manifestada en forma un poco menos fuerte que los
otros elementos, y por supuesto que existen los organismos internacionales
que nosotros mismos como estado, hemos contribuido a formar. Vemos pues
que en el marco legal de las relaciones internacionales y en los elemeritos que
ponen en prdctica los factores del poder nacional, sobresale la diplomacia
como un instrumento basico de las politicas exteriores, claro también est3 la
propaganda,

La propaganda es otro elemento de politica exterior, y podra ser
utilizada apropiadamente en la medida en que aquellos medios de-
comunicacion social estén conscientes y sean consecuentes con la blisqueda
del interés nacional, v la defensa de ese interés nacional.

Cuando nosotros ya no tengamos como motivo de propaganda la
Eublicidad exagerada de hechos sangrientos, de violaciones de derechos
umanos, en nuestro propio medio, podremos de alguna manera suavizar un
poco la dureza de las consideraciones que se tienen de nuestro pais en el
extranjero.

Si el estado sabe manejar la propaganda, puede hacer mucho también,
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También puede causar mucho dafio, Un estado que maneje su -

propaganda de acuerdo sdlo a sus intereses ideolégicos 'y politicos
fundamentalmente, puede sumir a su poblacién en la desesperacion y el
temor.

Pero siendo la diplomacia el conducto normal de manifestacidén de
conducta de un estado, entonces debemos buscar la manera de su

profesionalizacion, la especializacion, tanto de los dirigentes de olitica
' p

exterior, como de aquellos que la ejecutan, es decir de sus representantes.

No debemos pensar en seguir manteniendo un esquema de
improvisacién en el campo de la politica exterior, esto le ha hecho mucho
dafio a todos los paises que no han sabido comprender la naturaleza del
poder nacional manifestada a través de un cuerpo eficiente de diplomacia.

Con. la diplomacia se puede decir que encierra los elementos formales de una

politica exterior. Una politica exterior debe ser disefiada sobre una base
cierta, sequra, positiva y real del poder nacional, Pero qué es de una politica
exterior que puede estar circunscrita al mantenimiento del status quo del
pais, es decir que parece que las cosas alrededor de nosotros estan bien y
mantengamosla asi: (eso normalmente sucede con el actual esquema de la
comunidad internacional, donde los estados mantienen una decisién hasta

cierto-punto conformista desde el punto de vista politica, porque no pueden

cambiar el esquema del ejercicio del poder mundial, pero mantienen una
actitud agresiva, dindmica en otros campos, por ejemplo en el campo de la
cooperacion internacional, en el campo de los derechos humanos, en el
campo de los elementos de avance tecnolbgico, en el campo del desarrollo
econdmico y social). Y ésta debe ser una politica del status quo, pero
dirigida hacia el cambio de 1as estructuras tradicionales y absoletas, que
actualmente se mantienen en una posicidn de casi absoluta inequidad.

Por ello es que un pais que maneja una politica de status quo negativa,
es un pafs que se aisla de la comunidad internacional, y es por eso que
debemos buscar el universalismo, la participacién permanente en todos

- aquellosforos enlos cuales se planteen problemas que interesan al pafs,

asuntos que interesan a los paises que son similares al nuestro, temas que
interesen a la comunidad internacional, principalmente si se trata de las

cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz y seguridad

internacional. Una politica que sea realista, objetiva, que esté pensando en la
reestructuracién de una integracidn econdmica verdadera, en Centro
América, que nos lleve a alcanzar un grado de desarrollo integral de todos los
paises, que nos permita participar como un bloque unido pero consciente
gue puede ser escuchado en los campos internacionales; que se ‘dé una
politica que defina prioridades en el campo politico, en el campo
econémico, en el campo cultural, en el campo social, en el campo juridico;
que sea una politica llevada a la practica, con un equipo técnico profesional
interdisciplinario y que sea capacitado, que no sea una politica llevada a cabo
por un grupo de personas que se han asomado a los puestos diplomaticos por
razones de parentesco o de filiacién politica, sin fundamento de caracter
cientifico y sin conocimiento de nuestra realidad.
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internacional como un pafs que reconoce en su texto constitucional, en su
régimen econémico y social, que estd dispuesto a llevar adelante el programa
de desarrollo econébmico y social para sus habitantes, pero que ésta
fundamentacidon de actividades de cooperacidn se cree dirigida a la
cooperacién internacional de los paises, de‘los organismos internacionales, o
de entdidades no gubernamentales que puedan darnos a nosotros, a través de
ese respaldo juridico constitucional, una asistencia, una cooperacion cada vez
méas amplia y no a la inversa como desafortunamente ha estado sucediendo.

En fin un texto constitucional en el cual queda plasmada una
integridad, una coordinaci6n, un enfoque Unico del manejo de las relaciones
internacionales de Guatemala y no como existe actualmente en muchas de
las dependencias gubernamentales, cada una por su lado, y que a veces
distrayendo recursos, duplicando esfuerzos, se dedican a atender asuntos:
internacionales que deben ser objeto de materia de estudio y atencion de
cuerpos especializados, y para eso existe un Ministerio de Estado, encargado’ .
de los asuntos exteriores. Pero fundamentalmente, una constitucién que
recoja la salvaguardia de los fundamentales, esenciales derechos del hombre,
de las garantfas sociales y que,con base en ella podamos nosotros manterier
una vida institucional apropiada, gue las instituciones que se recojan en el
texto constitucional, sean realmente respetadas, que tengan los mecanismos
del control adecuados para su mantenimiento y que nosotros podemos
entonces con base en una efectiva y real salvaguarda de los derechos del
hombre como ciudadano, de las garantfias sociales del trabajo, del alimento,
de la vivienda, del vestuario, decir: que somos un pais en vias de desarrollo,
que busca superarse pero que somos un pafs sobre todo, amante de la paz.

Muchas gracias.
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Por ello, como una de las partes finales de esta (':harla, quisiera sefialar,

que en todos los estados de la comunidad internacional como entidades que

- representan el actual sistema mundial, !as fuentes, las bases o los pilares de la

politica exterior, se encuentran en sus normas constitucionales, quizés esa es’

la vinculacion de esa exposicidn en los momentos actuales de Guatemala, en

que se estd tratando de elaborar un texto constitucional, que sea el reflejo
genuino de los intereses nacionales, -

La politica exterior debe ser eso, el reflejo de los intereses del pais,
entonces, cabe hacer mencién de que un texto constitucional deber{a estar
fundando, deberia dar las directrices de una politica exterior, ¢Para qué?,
para que cualquiera que sea el partido politico que llegue a ocupar las
posiciones de direccion ejecutiva del pais, pueda encontrar un asidero legal,
real, efectivo y positivo para sus programas de gobierno; que con base en una
copstitucion actualizada, dindmica, realista, pueda presentarse ante la
comunidad internacional en los diferentes 6rdenes en donde le corresponda
actuar. Por ello debemos pensar que por ejemplo, el articulo primero de la
Constitucion de la Republica que es el que define la estructura del estado, su
forma de gobierno, el que presenta la primicia de la salvaguardia del interés
nacional, porque se sefialan en él, el objetivo, 'a bisqueda del rrincipio del
interés de la colectividad nacional, es ahi donde debe sefialarse que un estado
republicano, democratico, representativo en vias de desarrollo como lo es
Guatemala, asta fundado en el genuino poder publico que emana del pueblo;
que se reconozca, porque jamas se ha reconocido este hecho; que en un
segundo articulo se sefiale lo que corresponde a la naturaleza de una
constitucion que recoge las nermas y los principios generales del Derecho
Internacional Publico, como parte integrante de la constitucién, para que
nosotros podamos ser aceptados, reconocidos y admitidos en la comunidad
internacional, como una nacién que respeta los principios fundamentales de-
convivencia pacifica entre las naciones que son principios y normas del
Derecho Internacional Publico.

Que nosotros tengamos entonces, el reconocimiento de la jerarquia de
los tratados internacionales, ¥ que sepamos y que sepa la comunidad
internacional que somos un pais respetuoso de los compromisos
internacionales, que no estamos dispuestos a cometer los errores del pasado,
y que no podemos nosotros sino reconocer que estamos tomando parte de
este esquema mundial ‘de relaciones internacionales, =n los cuales los
compromisos deben ser respetados, o asimismo, propuetas en que se sefiale la
calidad de Guatemala como estado liberafio con una zona econdmica
exclusiva, con salidas al mar, con base en un derecho histérico, nolitico y
juridico al Atlantico; que podemos nosotros encontrar en ello el asidero Ie%al
para una politica exterior de comercio, de comunicacion, de consolidacion
de nuestros recursos de nuestra integridad territorial. Que nosotros podamos
a través de una Constitucion dindmica, cambiar la tésis de una integracién
tradicionalista y politicamente no alcanzada, por el fortalecimieto de las
esferas actuales de integracion, o de la revision de esos sistemas y del
fortalecimiento de una cooperacidn mas estrecha con los vecinos pai'ses de
Centro América; que nosotros nos presentemos ante la comunidad,

59



INSITITUTO DE
INVESTIGACIONES

POLITICAS Y SOCIALES
DELA ESCUELA DE

— . CIENCIA POLITICA.
=
=== :

“CRONOLOGIA DE LOS

PRINCIPALES SUCESOS
POLITICOS A PARTIRDEL

o  GOLPE DE ESTADO DEL 23

DE MARZO DE1982 ALA
ELECCIONDE LACONSTITU-

. YENTE™.




INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
POLITICAS Y SOCIALES
DELA ESCUELA DE
CIENCIA POLITICA.

“ CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES SUCESOS POLITICOS A PARTIR
DEL GOLPE DE ESTADO DE 23 DE MARZO DE 1982 A LA
‘ ELECCION DE LA CONSTITUYENTE .

.. Entre el 7 de marzo de 1982 y el lo. de julio de 1984, se sucedib en
Guatemala una etapa coyuntural, muy importante en la vida socioeconémica
y politica del pafs.

* Después de 16 aiios de gobiernos constitucionales que se sucedieron entre
1966 y 1982 sustentados sobre una débil legitimidad politica, 2l pafs se vio a
las puertas de un periodo de gobierno de facto, que ha declarado intenciones
y realizado algunas acciones para el retorno a la vida constitucional, con el
prop6sito de avanzar en un proceso de democratizacion.

Esta etapa se caracteriz6 por una especie de *‘ebullicién’’ politica, ya que
en los 28 meses transcurridos entre marzo del 82 y julio del 84, se sucedieron-
multiplicidad de sucesos de amplia significacion, destacdndose entre ellos los
siguientes: i) las elecciones del 7 de marzo de 1982, con su secuela de
protestas por parte de los partidos de oposicién (del centro hacia la derecha
al gobierno; ii) el goipe del 23 de marzo de 1982 con el cual se derogo la
constitucion de 1965 y el gobierno quedd en manos de una Junta Militar,
encabezada por el General Rios Montt, al mismo tiempo que se derogb la
constitucion de la Replblica se emitié el Estatuto Fundamental de
Gobierno, teniendo Iugar desde entonces una nueva legalidad en los actos del
Estado; iii) la disolucion de la Junta Militar de Gobierno y el nombramiento
del General Efrain Rios Montt, como Presidente, por parte de la institucion
armada, pocos meses después del golpe de Estado; iv) la cafda de Rios
Montt, el 8 de agosto de 1983, y el nombramiento del General Oscar
Humberto Mejia Victores como Jefe de Estado, por parte de las fuerzas
armadas; v) finalmente la eleccibn de Asamblea Nacional Constituyente, el
primero de julio de 1984, :
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Durante ese periodo el contexto general estuvo caracterizado por el’
S|gn|f|catlvo retroceso de los grupos armados opuestos al gobierno, los cuales
habran tenido fuerte beligerancia en los Gltimos meses del gobierno del.
General Romeo Lucas Garcfa,

Deseando contribuir con el anélisis de ese periodo de la historia politica
reciente del pafs, se elabord una cronologia descriptiva de algunos de los.
sucesos mas significativos, eSperandose que aporten algunos elementos para.
el estudio. Se reitera que el analisis es descriptivo, ya que una interpretacion
mas a fondo hubiera implicado mayor tiempo y recursos.

L ELECCIONES 1982

Con el proceso electoral del 7 de marzo de 1982, se abriria para
Guatemala una época cargada de sucesos, prmupalmente en el orden
politico. En dicho proceso se elegirian ciudadanos para los siguientes cargos:
Presidente y vicepresidente de la Reptblica, Diputados al Congreso de la
Republica y Alcaldes de las cabeceras departamentales,

El ambiente preelectoral que se vivia, estaba caracterizado por una
situacién de violencia e inseguridad, mas acentuada en el interior de la
Republica, as1 como de un sentimiento generalizado de que se estaba
acudiendo a las elecciones forcivoluntariamente, puesto que se habia perdido
credibilidad en las instituciones (tal y como despues lo" daria a entener el
texto de la proclama del Ejército, al dar el golpe de Estado el 23/3/82).

La poblacion en edad de votar segin los datos del Regisfro Electoral.
ascendia a 2,355,064 personas, lo que significaba un incremento del 290/0
respecto a las elecciones de 1978.

La Campania Electoral:

A) La campafia realizada por los diferentes partidos y agrupaciones
politicas que pretendian alguno o varios de los cargos de eleccion, se
caracterizé por un tono de agresividad y detraccidn, que venia acenttiandose
desde campaiias anteriores. Esta campania se basaba en los ofrecimientos que
cada partido o agrupacmn hacia para resolver lo que a su juicio eran los
probiemas que mas aquejaban al pais.

Pero a su vez estaba acomparada de la intenciéon de hacer resaltar los
“puntos negros”, fallas o defectos de los demas participantes. Para esto se
hizo uso de filosos ataques, que hacian relucir lo inconveniente, a juicio de
los respectivos opositores de los proyectos politicos, econébmicos de los
contrincantes. Se hacia relucir cualquier ‘‘paso en falso’' en lo politico o en
lo econdmico, que se hubiera dado en el pasado, con el fin de hacerlo ver mal
ante la ciudadanfa N restarle asi taudal elemental. Este tipo de camparia llegbd
a conocerse como ‘‘camparia sucia”

Se atacd fuertemente a los partidos oficiales: Partido Institucional
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Democriético (PID), Partido Revolucionario (PR), Frente de Unidad Nacional
(FUN), que postulaban al General Angel Anibal Guevara Rodriguez,
exministro de Defensa de Lucas Garcia, para Presidente y al Lic. Ramiro
Ponce Monroy, {exalcalde Municipal y exministro de Economia) para la
vicepresidencia. EI Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), por ejemplo,
se dio a la tarea de recabar o que a su juicio eran pruebas, de que la coalicidn
oficial estaba haciendo uso indebido de los bienes del Estado, y que por lo
tanto este grupo contaba con el apoyo del Gobierno del General Lucas. A su
vez la Campafia del MLN estaba basada sobre el anticomunismo y la forma
de combatir la subversion. La coalicién oficial por su parte, acusaba al MLLN
de extremista, y hacia relucir la conculcacion de algunos logros del bienestar
social que se habian alcanzado con los diez afios de los gobiernos de la
Revolucion de octubre de 1944-54. Por otro lado, la coalicién Partido
Nacional Renovador (PNR)-Democracia Cristiana (DC), se defendia de
ataques de ser un partido internacional (la Democracia Cristiana DC) y de ser
el PNR un ala disidente del MLLN.

El presentimiento de la posibilidad de un fraude, estuvo presente en toda
la camparia electoral y fue mencionado en las intervenciones plblicas de los
dirigentes, los que abogaban por elecciones libres y puras, Uno de los grupos
que funcionan en la clandestinidad, el Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT), llevé a cabo el secuestro del periodista Alvaro Contreras Vélez, alto
funcionario del matutino *'Prensa Libre”, hecho que le sirvid para hacer un
pronunciamiento (en el que lo sustentado puede hacerse extensivo a los
demas grupos que funcionan en la clandestinidad) sobre el proceso
eleccionario, donde lo denunciaba como vi¢iado, de no responder a los
intereses populares, de estar representada sblo la derecha en los partidos
politicos concurrentes al evento y que todos respondfan a los intereses de la
“clase dominante y del imperialismo”'.

Finalmente, a las elecciones del 7/3/82 los grupos y partidos se
presentaron asi:

El Frente Democrdtico Popular (Coalicién de derecha integrada por el
Partido Institucional Democrético, Partido Revolucionario y el Frente
Unidad Nacional) apoyaba las candidaturas del General Angel Anibal
Guevara Rodriguez, para ia presidencia y del Lic. Ramirc Ponce Monroy
para la vicepresidencia, EIl MLN partido de extrema derecha apoyaba las
candidaturas del Lic. Mario Sandoval Alarcén, para la presidencia y al
Bachiller Leonel Sisniega Otero para la vicepresidencia. La coalicion de
Centro DC-PNR apoyaba las candidaturas del Lic. Alejandro Maldonado
Aguirre para la presidencia y del Lic. Roberto Carpio Nicolle para la
vicepresidencia,

La Central Auténtica Nacionalista (CAN) también de derecha apoyaba las
candidaturas del Arquitecto Gustavo Anzueto Vielman para la presidencia y
del Lic. Luis Alfonso Lépez para la vicepresidencia. La ténica general de las
elecciones fue la falta de programas consistentes y la ausencia de partidos
representantes de los intereses populares, desde el centro izquierda hasta la,
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izquierda, .

B) Los resultados oficiales de la eleccion transmitidos a través de la
cadena de radiodifusion dieron la victoria al candidato oficial, de la siguiente

manera: (1) Voto o0
FDP (PID, PR, FUN) 379,051 35.1
MLN 275,487 25.5
DC-PNR 221,810 20.6
CAN 08.047 9.2
NULOS 103.997 9.6

TOTAL 1,079.392 100.00

Lo cual significoé un abstencionismo del 540/0, uno de los mas altos de los
Gltimos afos, lo que le daba poca legitimidad al proceso.

C) Reaccidn de los Partidos Politicos:

Los partidos politicos tuvieron a lo largo de los dias siguientes al domingo
7 de marzo, reacciones diferentes. Por un lado, la Coordinadora Nacional
Guevarista festejo el triunfo al dia siguiente de las elecciones. Tanto el
Frente Democratico Popular (FDP) como la Coordinadora Nacional
Guevarista (CNG), proclamaron el 8 de marzo en rueda de Prensa, el triunfo
del General Guevara. :

Por su parte el MLN argument6 fraude en las elecciones, en contra de sus
candidatos; de la misma forma se manifestd la coalicién integrada por DC y
PNR, quienes también argumentaron fraude en contra del binomio
Maldonado-Carpio. Es decir que ambos grupos aseguraban ser los ganadores
del proceso. En cambio el CAN, que postul6 al binomio Anzueto-L6pez no
argumentd, en razén de que sus candidatos hubieran ganado, sino en el
sentido de que las elecciones fueron fraudulentas.

E| régimen practicamente se aisl6 pues todos los partidos opositores de
Centro y derecha, coincidieron en que hubo fraude, en favor del candidato
oficial, el cual segun ellos se fragu6 en la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones GUATEL, entidad en la que se realizaron los cOmputos.
Todos se agruparon en la llamada: ‘'Unién Opositora”, la cual por medios
pacificos presiond al gobierno del General Romeo Lucas Garcia, para que
éste anulara todo el proceso electoral, en la semana siguiente a las elecciones.
Ante la negativa del gobierno a la peticién de la unidén opositora, mas la
reiteracion en rueda de prensa del Jefe del Estado Mayor del Ejército, el
General Benedicto Lucas Garcia, (hermano del Presidente), en el sentido de

1) Inforpress, Resumen Anual 1982. P4g. 41
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que las elecciones habian sido “limpias”, v, por tal motivo, el Ejército
respaldaba el triunfo del General Guevara, la unién opositora realizé una
marcha pacifica, el dia 9 de marzo, la cual culminé en el Palacio Nacional.

Esta archa iba encabezada por los tres candidatos presidenciales de la
unién opositora, siendo acompanados por los candidatos a la vicepresidéncia,
candidatos a diputados y simpatizantes de los partidos politicos. que
integraban dicha unibén, = A pocas cuadras del Palacio Nacional fueron
reprimidos violentamente por los cuerpos de Policia, lo que para la opinién
publica fue el descaro total del gobierno militar, comprometido con el
candidato oficial,

De esta forma se interrumpié la marcha pacifica de los candidatos de Ia
unién opositora, siendo estos detenidos y encarcelados, hecho insélito en la
historia pol itica del pafs,

Dicha detencién fue acompafiada con represion a miembros de la presa
local y corresponsales extranjeros, quienes habian - cubierto el evento
electoral. En horas de 1a noche de ese mismo dfa, los candidatos fueron
dejadosen libertad; dandose por finalizado el movimiento de protesta
pacifica de los partidos para el anulamiento de las elecciones. :

El Golpe de Estado del 23 de marzo de 1982.

Desde antes de las elecciones distintos sectores empresariales y de derecha
se habian pronunciado piblicamente por elecciones limpias y contra la
corrupcidn del gobierno, Era previsible ¢l afloramiento de la crisis pol ftica, .
de cometerse un nuevo fraude electoral. e esta forma, ganara quien ganara
y perdiera quien perdiera, se iba a generar una crisis general asf lo habfa
manifestado el periodista Giron Lemus asesinado en febrero de ese afio--
crisis que afectarfa a los altos mandos militarés, que habfan conducido el
gobierno desde finales de la década del sesenta,

La Union Opositora no tenia la fuerza suficiente para luchar contra el
fraude, mostr6 su debilidad cuando sus dirigentes y en especial el lider
anticomunista, Mario Sandoval Alarcén fue detenido; por otro lado, el
propio candidato de la DC-PNR a la alcaldia capitalina, se resistié a renunciar
a su triurfo, para asi generar més protesta, por otra parte los diputados del
CAN en el Congreso ratificaron el triunfo del General Guevara. Estas
incongruencias fueron la debilidad o la incapacidad para motivar y demostrar
juridicamente que habia habido fraude y asi poder exigir nuevas elecciones.

De esta forma, ante la incapacidad de los civiles aglutinados en los
partidos politicos, de gqestar nuevas elecciones y ante el descontento
generalizado en la ciudadania el 23 de marzo de 1982 el régimen dirigido por
el General Romeo Lucas GArcia fue depuesto por un movimiento gestado
entre la oficialidad de las fuerzas armadas. '

Aproximadamente novecientos oficiales de las fuerzas de aire, tierra y
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mar, participaron en el operativo; manifestando un rechazo al manipuleo del
que eran objeto en la instituciéon armada, por la mayoria de Generales que
apoyaron o representaron las (ltimas tres gestiones administrativas, y
repudiando los fraudes electorales consumados desde 1974. Suspendido el
orden constitucional, fue estructurado un triunvirato, encabezado por el
General Efrain Rios Montt, quien afirmo que el golpe surgi6 para poner fin a
la corrupcién y enriquecimiento ilicito de una minoria militar a través de
gobiernos anteriores, y para revalidar las instituciones democraticas; aplicar
rigurosamente las leyes y garantizar la vigencia de los derechos humanos.
Puso de manifiesto su interés por la crisis econdmica, el desempleo y la
miseria y por un rechazo a las masacres y asesinatos ejecutados por el
gobierno depuesto, asi’ como continuar la lucha contra los grupos
guerrilleros,

De esta manera, todos los militares que hacian gobierno, fueron
depuestos inmediatamente de sus puestos, de igual forma fue clausurado el
Congreso de la Republica y altos dirigentes de los partidos: politicos que
formaban el Frente Democrdtico Popular fueron detenidos, y otros como el
caso del Ministro de Gobernacidn, el Lic, Donaldo Alvarez Ruis del PID,
quien se encontrapa en Miami, ya no retorné al pais, habiendo sido saqueada:
su residencia.

A las 18:)) horas del 23 de marzo de 1982, fue estructurada la Junta de
Gobierno, con la participacién de tres militares: El General Efrain Rios
Montt, quien presidirfa y quien ademas fungiria como Ministro de la
Defensa, el General Horacio Egberto Maldonado Schaad, quien fungin’a
como Ministro de Gobernacién y el Coronel Francisco Gordillo Martinez,
quieri fungirfa como Ministro de Comunicaciones y Obras Publicas. Seis
oficiales fueron designados como asesores del triunvirato, vy
aproximadamente la mitad de los Ministerios fueron asignados a nuevas
personas, tal y como lo habfa sugerido la JUNTA, por las iniciativas de la
poderosa Cédmara de Asociaciones Comerciales Industriales y Financieras
(CACIF).

E! inusitado golpe fue anunciado por el Bachiller Leonel Sisniega Otero,
candidato a la vicepresidencia por el MLN, por lo cual se pensé que traeria
consigo una unificacion compuesta por militares y civiles, a través del MLN
io que no fue asi. Por su parte la union opositora le dio su respaldo a la Junta
Militar de Gobierno y lanzd a la calle a sus afiliados para vitorear a la
oficialidad que habia gestado ese 23 de marzo, el golpe de estado al gobierno
del General Romeo Lucas Garcia. Una vez mas como sucede con un gobierno
de facto, se derogo la constitucion de la RepUblica y se rompid con el orden
constitucional, dando lugar a una nueva legalidad que quedo plasmada en el
estatuto fundamental de gobierno.
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Un SerYiSior de uno de los cafiones de 105 milimetros, revisa la punterfa, mientras otros soldados obser-
van y vigilan los alrededores en la 6a. avenida y 8a. calle. (Fotos R. Gatica T. Diario El Gréfico)

Principales Medidas Aplicadas por la JMG.(2)

1.- Se suspende la vigencia de la constitucidn de la Repiblica, por el
tiempo que la situacién del pais lo demande; sin.embargo, se dijo que serfan
plenamente respetados y garantizados los derechos humanos. »

2.- Oportunamente se emitirfa el estatuto de gobierno de la Replblica, en
sustitucion de la Constitucion,

3.- La Junta Militar de Gobierno, asumi6 las facultades legislativas y
gobernaria por medio de Decretos Leyes, quedando disuelto el Congreso de
la Republica.

A.- Los funcionarios y empleados de la Administracion Publica y los
Tribunales de Justicia de ia Republica, ajustarian su actuacién a la legislacion
vigente del pais.

5.- La Junta Militar de Gobierno respetaria los convenios, tratados y
compromisos internacionales vigentes a la fecha.

2)Inforpress, Revista No. 486 del 25/3/82, pdg.3
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6.- Fueron suspendidas las actividades de los partidos politicos.

Los Catorce Lineamientos de la Junta Militar de Gobierno.(3)

1.- Hacer sentir a la ciudadania que la autoridad est4 al servicio del pueblo
y no el pueblo al servicio de la autoridad.

2.- La reconciliacidn de la familia guatemalteca en beneficio de la paz y
concordia nacionales.

3.- Lograr la sequridad y tranquilidad individual en base a un absoluto
respeto a los derechos humanos.

A.- Recuperar la dignidad individual y nacional,

5.- Lograr el establecimiento de un espiritu nacionalista y crear la base
para la participacion e integracién de los grupos étnicos que conforman
nuestra nacionalidad.

6.- Lograr la recuperacién econdmica nacional, dentro del sistema de libre
empresa, conforme los controles que exige la actualidad nacional,

7.- Reestructurar el organismo judicial con la participacion del Colegio de
Abogados, para adecuarlos a la situacién imperante y lograr su funcioalidad
ética, moral y juridica,

8.- Erradicar la corrupcién administrativa y fomentar en los empleados
del Estado un genuino espiritu de servicio al publico que constituye la base
de un gobierno nacional.

9.- Estimular en diferentes grupos de presién, representativos de la
actividad nacional, un nuevo pensamiento desarrollista, reformista vy
nacionalista, :

10.- Fortalecer la integracién nacional aprovechando eficientemente la
cooperacidn de otros pafses y organismos internacionales, proyectando a la
vez la problematica del Estado hacia el exterior.

11.- Mejorar el nivel de vida de la poblacién para disminuir las
contradicciones existentes.

12.. Reestructurar el sistema Electoral para que, como fruto de una
verdadera democracia, se respete la participacién politica y se evite las
frustaciones populares,

13.- Reorganizar la administracion Piblica, con el objeto de dinamizar la
ejecution de los programas gubernamentales, conseguir su eficiencia,
controlar su funcionamiento y evitar la anarquia administrativa.

~3) Inforpress Revista, No. 488 del 15/4/82, P4g. 10
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El Presidente de la Junta de Gobierno y Ministro de la Defensa, General Efrain Rios Mont, acompafia-
do del General Horacio Egberto Maldonado Schaad, Ministro de Gobernacidn y el Coronel Jorge Luis
Gordillo, Ministro de Comunicaciones, reveld en conferencia de prensa el paradero del General Romeo
Lucas y de su hermano Benedicto. (Foto La Razén).
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A. PROCLAMA DEL EJERCITO DE GUATEMALA AL PUEBLO. (4)

El dia 23 de marzo de 1982, el Ejército de Guatemala dio a conocer a la
poblacion la *“Proclama del Ejército de Guatemala al Pueblo” en la que se
explicaban los motivos del golpe de Estado y se dejaban entrever los
primeros lineamientos del ejercicio del gobierno de “La Junta Militar”, y la
forma en que quedaba integrada. Ademés anunciaba que ‘‘se suspende la
‘vigencia de la Constitucién de la Replblica” y que “oportunamente se
emitiria el Estatuto de Gobierno de la Republica’

JUNTA MILITAR
DE GOBIERNO

El Ejército de Guatemala, conservando su jerarquia militar, asume el
Gobierno de la Republica a través de una Junta Militar de Gobierno
integrada en la forma que se detalla,

“PROCLAMA DEL EJERCITO DE
GUATEMALA AL PUEBLO”

c“DISPOSICION

El Presidente de la Junta Militar de Gobierno y Ministro de la Defensa
Nacional, al pueblo de Guatemala y a los sefiores Oficiales Generales,
Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos, Especialistas, Clases y Soldados
Y sus equivalentes en la Marina de Guerra del Ejército de Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que el pueblo de Guatemala ha sido objeto de manipuleos electorales
fraudulentos repetidas veces en los filtimos tiempos, lo que ha dado lugar a
que los guatemaltecos pierdan la fe en las instituciones democrdticas qie
nos han regido desde nuestra emancipacién politica:

CONSIDERANDO:

- Que es impergtivo que la confianza en dichas instituciones son
pleczamente re.s_;gblecz’_dg, para dar lugar asi’ial nacimiento de gobiernos
legitimamente.constituidos y asentados en genuina raigambre popular;

CONSIDERANDO:

Que el Ejército de Guatemala es la Institucién llamada a garantizar.
plenamente pervivencia de esas instituciones y de garantizar al pueblo de
Guatemala la exitencia de un orden que le permita vivir en paz;, trabajar
honradamente y gozar de un clima politico que en el futuro le permita la
eleccidn libre y limpia de sus goberriantes, asi’ como dentro de ese orden
gozar plenamente de los derechos inherentes a la personalidad humana;

CONSIDERANDO:
Que la situacibn a que se ha conducido al pai’s mediante las prdcticas

4) Diarlo de Centroamerica No. 40, del 25/3/82, P4g. 1
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electorales fraudulentas, con el consiguiente deterioro de Ios valores,
morales, el fraccionamiento de las fuerzas democrdticas asi como el
desorden y la corrupcién en la administracion publica, hacen imposible
resolver esa problematica dentro del marco constitucional;.todo lo cual
hace imperativo que el Ejército de Guatemala asuma el Gobierno de la
Republica.

POR TANTO,
DISPONE:

PRIMERO: El Ef jército de Guatemala, conservando su jerarquia militar,
asume el Gobierno de la Repiblica a través de una Junta Militar de
Gobierno, integrada asi."Presidente, General de Brigada José Efrain Rios
Montt; Vocal General de Brigada Horacio Egberto Maldonado Schaad;
Vocal, Coronel de I nfanteria DEM, Francisco Luis Gordillo Marti'nez,

SEGUNDO: Se suspende la vigencia de la Constitucién de la Republica
por el tiempo que la situacidn del pals lo demande; sin embargo, serdn
plenamente respetados y garantizados los derechos humanos que
garanticen a los guatemaltecos.

TERCERQ: Oportunamente se emitird el Estatuto de Gobierno de la
Republica,

CUARTO: La Junta Militar de Gobierno asume las facultades
legislativas y gobernard por medio de Decretos Leyes, quedando disuelto el
Congreso de la Republica.

QUINTO: Los funcionarios y empleados de la administracién publica y
los tribunales de justicia de la Repiblica, ajustardn su actuacién a la
legislacién vigente del pai’s.

SEXTO: La Junta Militar de Gobierno respetard los convenios, tratados
y compromisos internacionales vigentes a la fecha.

SEPTIMO: Se suspenden las actividades de los partidos politicos.

OCTAVO: EI Presidente de la Junta Militar de Gobierno, General de
Brigada José Efrain Rios Montt, desempefiard al mismo tiempo el cargo de
Ministro de la Defensa Nacional,

NOVENOQ: El Vocal de la Junta Militar de Gobierno, General de
Brigada Horacio Egberto Maldonado Schaad, desempenara el cargo de
Ministro de Gobernacibn.

DECIMO: FEl Vocal de la Junta Militar de Gobierno, Coronel de
infanteria DEM. Francisco Luis Gordillo Martinez, desempenara el cargo
de Ministro de Comunicaciones y Obras Piblicas,

DECIMO PRIMERQ: Se nombra un Grupo Asesor de la Junta Militar

de Gobierno, integrado por los Oficiales Superiores y Subalternos
siguientes:
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Coronel de Infanterfa DEM. Victor Manuel Argueta Villalta, Tte,
Coronel de Inf. DEM. Mario René Enriquez Morales, Mayor de Ingenieros
DEM. Angel Arturo Sdnchez Gudiel, Capitdn Iro, de Inf, DEM. Carlos
Rodolfo Murioz Pilofia, Capitin 2do. de Av. P.4. Mario Augusto Rivas
Garcia, Subteniente de Infanteria Héctor Mauricio Lopez Bonilla,

DECIMO SEGUNDO: La Junta Militar de Gobierno hace un llamado al
patriotismo de todos los guatemaltecos, para que presten su decidida
colaboracion al Gobierno que hoy se instituye, con el objeto de crear las
condiciones necesarias para el establecimiento futuro de un régimen
basado en principios de auténtica democracia, ,

Uno de los actos inmediatos de la Junta Militar de Gobierno, fue el de
anular las elecciones del 7 de marzo de 1982; acto que materializd en el
Decreto Ley niimero 1/82,

DECRETO LEY NUMERO 1-82 (5)
Palacio Nacional: Guatemala, 24 de marzo de 1982,

LA JUNTA MILITAR
DE GOBIERNO,

CONSIDERANDO:

Que las elecciones celebradas el siete de marzo del afio en curso,
adolecieron de anomalias, vicios y manipulaciones generalizadas, que
claramente vulneraron la voluntad del pueblo guatemalteco manifestada en
“los comicios, el cual concurrib a.las urnas electorales haciendo gala de alto
espiritu de civismo como pocas veces se habia visto en la historia del pats,
confiando en que dichas elecciones serian como reiteradamente lo
manifestara el régimen depuesto, ser las mas puras y limpias de todas las
elecciones celebradas hasta la fecha,

Lamentablemente no ocurri6 asi, contradiciendo la palabra empenada y
los derechos consagrados en la legislacin de Guatemala, lo cual produjo
un profundo malestar e indignacién en todos los sectores sociales del pais,
por lo que la Oficialidad del Ejército de Guatemala, justificadamente, se
vio ‘en la necesidad de actuar, para reivindicar en nombre del Ejército de
Guatemala, los derechos aei pueblo, ya que a pesa;i de estar
jerdrquicamente subordinados al Presidente de Ia Repiiblica, jamds
tuvieron ninguna connivencia en los actos que desnaturalizaron la pureza

de los comicios.
POR TANTO,
DECRETA:

Articulo lo.-Se declara la nulidad de las elecciones generales efectuadas
el 7 de marzo de 1982,

Articulo 20,~Se declaran sin ningiin efecto los Decretos 6-82 y 7-82 del
ex Congreso de la Repiiblica que proclamaron Presidente Y Vicepresidente
. de la Republica para el Perivdo 1982-86, al General Anrbal Guevara
5) Diario de Centroamérica No. 40, del 25-3-82, P4g. 2.
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Rodriguez y Licenciado Ramiro Ponce Monroy, respectivamente,

' Articulo 30.~El presente Decreto entrard en vigor inmediatamente y
serd publicado en el Diario Oficial,

General de Brignda JOSE EFRAIN RIOS MONTT,
Presidente, -
General de Brigada
HORACIO EGBER TOVMALDONADO SCHAAD,
ocal,

: Coronel de Infanteria DEM.
FRANCISCO LUIS GORIDILLO MARTINEZ,
Vocal,

B. ESTATUTO FUNDAMENTAL DE GOBIERNO.

A partir del 29 de abril de 1982, entré en vigehcia el Estatuto
Fundamenta! de Gobierno, que fue promulgado por la Junta Militar, a través
del Decreto Ley 24/82.

El Estatuto sustituy6 a la Constitucién de la Replblica, derogada por el
olpe de estado; constitucién que tenfa vigencia desde el 15 de septiembre de
?965 (después del golpe de estado por el que, el Coronel Enrique Peralta
Azurdia derrocé al gobierno del General e Ingeniero, Miguel ldigoras
Fuentes). Este Estatuto, serd la ley maxima del pais, hasta después de que la
Asamblea Nacional Constituyente, producto de las elecciones del 1o. de julio
de 1984, promulgue una nueva carta magna.

Vale la pena destacar que, tal y como lo cita el estatuto en el capitulo
primero, es la primera vez que en una ley superior se tienen los derechos
humanos mencionados manifiestamente como uno de los principios
‘fundantes de la organizacién interna del pais y de sus relaciones
internacionales.

~ "Los preceptos que componen el estatuto modificaron la vida

institucional del,-p’al's_, porque suspenden varios derechos sociales y definen

un regimen economico y social en el cual se eliminan la mayorfa de

(fjurllcmpgs*que tenia el Estado para participar en el desarrollo de la economia
el pais”,

Por medio del Estatuto se establecié que la Junta Militar ejerceria
temporalmente las funciones ejecutivas y legislativas del Estado; y que seria
la autoridad superior del Ejército,

En el Estatuto se encuentran varias de las garantian sociales reconocidas
en algunas de las Constituciones anteriores, como el derecho de la
locomocién, el derecho de la propiedad, y otros. Pero no se reconoce el
derecho a la manifestacion y reunidn pacifica, Ademas “Por Medidas de
Seguridad”’; cualquier persona puede ser detenida, derechos sociales que si se

* Inforpress No. 491, 6/5/82.
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contemplaban en la Constitucién derogada de 1965.

El Estatuto es preciso en cuanto a que los Militares no pueden ser elegidos
a cargos publicos. Se reconocen los derechos politicos, pero quedan
suspendidos hasta la elaboracién de una nueva Ley Electoral y de partidos
politicos, También es tajante, en cuanto a que no pueden desempefriar cargos
de eleccidn popular las personas que hayan desempefado cargos importantes
durante el derrocado gobierno del General Romeo Lucas Garcia.

C. TRIBUNALES DE FUERO ESPECIAL.

Por medio del Decreto Ley 46-82 fueron creados a partir del 8 de julio/82
(fecha en que entré en vigor este Decreto), los Hlamados “Tribunales de
Fuero Especial”’, con la “‘potestad para conocer de los procesos, resolverlos y
ejecutar lo resuelto’”, conforme lo dispuesto en el Decreto mencionado.
Estos Tribunales por primera vez funcionaron en Guatemala (el Articulo 53
de la Constitucion derogada establecia que ““ninguno puede ser juzgado por
comisién o Tribunales especiales”) y conocieron de los delitos *‘contra la
seguridad colectiva”, “contra la sequridad del estado’ y *‘contra el orden
constitucional”’ (comprendidos en el Cddigo Penal); los delitos politicos
comprendidos en otras leyes, y los delitos comunes conexos con los que
anteceden,

El Decreto de los Tribunales Especiales establecia que se impondrian a los
responsables de los delitos mencionados, el doble de la pena sefialada en la
Ley respectiva. !'mpondrian asimismo la pena de muerte en los juicios por
plagio o secuestro; incendio agravado; inutilizacidén de defensa; fabricacion o
tenencias de materiales explosivos; desastre ferroviario; atentado contra la
sequridad de todos los medios de transporte; desastre maritimo, fluvial o
aéreo, delitos contra la seguridad de servicios de utilidad plblica, pirateria
aérea, envenenamiento de agua o sustancia s alimenticias, traicion propia (la
del guatemalteco), atentados contra la integridad o independencia del
Estado, traicién impropia (la del extranjero residente), genocidio, terrorismo,
depdsito de armas y municiones y trafico de explosivos. Estos delitos,
contemplados en el Cbédigo Penal tienen en dicho texto, como en el caso de
la traicioén propia (la del guatemaltsco que tomare armas contra el estado o
se uniere al enemigo), los atentados contra la seguridad e independéncia del
estado, y los demas mencionados, penas de cdrceles entre cinco y veinte
afios; la pena ahora era de fusilamiento. El procedimiento era sumarisimo,
sefialandose tres dias perentorios para las diligencias en sumario, para luego
abrir un juicio oral que podria ser secreto. Dentro de las 48 horas de
notificada la apertura a juicio oral, deberfa interponerse las excepciones
cinco son permisibles), ofrecerse las pruebas de carga y descarga. Analizado
esto, se realizaria el juicio oral dentro de los tres dias siguientes, Las
sentencias se ejecutaron conforme el Cédigo militar. Un elemento desusado,
fuera de la creaci6n de esta nueva jurisdiccion fue el de introducir la analogia
en el articulo 39, cuando se dice que ‘‘en casos no previstos por esta Ley, 2l
Tribunal resolverd a su prudente arbitrio, adecuando sus actuaciones a casos
analogos requlados por otras leyes”.
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Esto contradice el principio Nuila Pena Sine Lege, gue es principio rector
d_el-«prqceso penal e introduce la analogia y la extension, elementos que han
sido reiteradamente rechazados por los tratadistas penales.

Los Tribunales de Fuero Especial se integraron -(articulo 7), por un

presidente y dos vocales, queideberian ser Abogados Colegiados activos u
oficiales del Ejército de Guatemala, nombrados por el Presidente de la
Replolica. La Ley .no determiné su nimero ni su ubicacién por territorio u

otra razodn. Estos tribunales tenian una dedicatoria muy clara hacia los.
grupos. izquierdistas, que habian estado muy activos durante el gobierno de

Lucas Garcia.

Justificaciones de los Tribunales de Fuero Especial,

El presidente Efrain Rfos Montt justifico siempre tos Tribunales de Fuero
Especial, aduciendo que eran ‘‘una necesidad social, juridica y moral”. De
esta forma argumentaba que siendo su procedimiento limpio, se daban los
casos en que asi.como habian salido condenados a muerte por actos
criminales, asi se habian absuelto a todos aquellos que en forma imparcial
habfan salido libres de fas supuestas acusaciones de que eran victimas.

Por otra lado, el Presidente siempre llamo a la reflexi6n advirtiendo que
cualquiera de los ciudadanos podria ser la futura victima de esa criminalidad
“que se trata de combatir con energia y pronta administracién de la justicia
que es el propdsito que anima el mantenimiento de los Tribunales de Fuero
Especial’’. Manifesté también que estos Tribunales operaban como cualquier
otro, con la excepcién de que ni el reo, ni el Abogado defensor conocian al
Juez. Esto permitirfa segiin él que cada caso fuera fallado sin presiones de
ninguna especie, y que los juzgadores y sus familiares no peligraran de ser
asesinados, sobre todo en casos de fallos de condenas a izquierdistas
subversivos. l_as pruebas de cargo y descargo se presentaban por escrito con
entera libertad y ningiin Abogado habia recibido amenazas de muerte por
alguna defensa. Se refiri6 también que en.una sociedad con alto indice de
violencia, s6lo una institucion como los Tribunales de Fuero Especial
permitia la recta administracidn de la justicia en beneficio de la sociedad. De
no seér asi ningin Juez se atreverfa a llevar un caso, especialmente contra
elementos subversivos; quedando s6lo la disyuntiva de los Tribunales de
Fuero Especial o los escuadrones de la muerte. Tal era la justificacion de
Rios Montt, la que encontrd permanente censura dentro de la poblaciény en
el exterior, principalmente durante la visita del Papa Juan Pablo 1.

D). REAJUSTE EN EL GOBIERNO

Un fenémeno esperado por muchos observadores politicos, se produjo el
miércoles 9 de junio de 1982, fecha en la que la estructura de la Junta Militar
de Gobierno (J.M.G.) ‘sufri6 un reacomodo, al desaparecer el Gobierno
colegiado con la renuncia forcivoluntaria de los vocales: General Horacio
Egberto Maldonado Schaad y Coronel Francisco Luis Gordillo Martinez, y la

.designacion --por medio de una proclama militar-- del General José Efrain .
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Rfos Montt como Presidente de la Republica, con todos los poderes y

facultades ejecutivas y legislativas que otorgaba el Estatuto de Gobierno a la

J.M.G., y a los presidentes constitucionales las leyes ordinarias del pais, Los

vocales también renunciaron a los Ministerios. respectivos y se les sustituyé

por el Coronel Ricardo Méndez Ruiz, en el despacho de Gobernacién, y por

el Coronel Edgar Ortega, en Comunicaciones y Obras Pdblicas. Los cambios

se introdujeron dentro de cierto movimiento militar en la fuerza aérea y en

torno a la base de la Guardia de Honor, Rumores recogidos por noticieron

hablaban de que los vocales habian sido presionados, y por ello se calificé de

otro “golpe’’; mientras los servicios internacionalies de noticias hicieron
referencia a lo que Ilamaron. "minigolpe" . No obstante los jefes desplazados
estuvieron presentes en la ceremonia de traspaso de mando a Rios Montt, y

en sus discursos reiteraron que dentro de la J.M.G. reinaba la armonia y que.
la reestructuracion tenia como objeto lo que “en términos militares se
conoce como la unificacion del mando”, dificil de lograr cuando hay tres

criterios; ademas hicieron publica su fe y confianza en el recién designado

mandatario.

Las dos posibilidades que se manejaron entre los observadores respecto al
cambio fueron: un proceso de reacomodacién ‘“natural” que responde a
especificas necesidades militares frente a la situacién que vive el pafs, que
permitiria dar unidad y homogeneidad a la estrategia y téctica frente a la
insurreccion, La otra seria una crisis dentro del Ejército, fa cual se resolvié a
favor de Rios Montt,

PROCLAMA DEL EJERCITO DE GUATEMALA AL PUEBLO (6)

Se proclama y reconoce al General de Brigada José Efraz‘n Rios Montt, Presidente de la
Reptiblica de Guatemala y Comandante General del Ejército,

El Ejército de Guatemala, representado por los Comandantes de las Fuerzas de Tierra,
Mar y'Aire,

CONSIDERANDO:

Que en la Proclama dirigida al Pueblo de Guatemala, con fecha 23 de marzo de 1 982,
se establecié que el Ejército de Guatemala, conservando su' jerarquia militar, asumirta el
Gobierno de la Republica, a. través de una Junta Militar de Gobierno, integrada asi':
Presidente, General de Brigada José Efrain Rios. Montt; Vocal, General de Brigada
Horacio Egberto Maldonado Schaad; y Vocal, Coronel de Infanteria DEM, Francisco Luis
Gordillo Martinez;

CONSIDERANDO:

Que el dia'de hoy los sefiores General de Brigada Horacio Egberto Maldonado Schaad
y Coronel de Infanteria DEM. Francisco Luis Gordillo Martinez, han presentado ante el
Presidente de la Junta Militar de Gobierno sus renuncias irrevocables de los cargos de
Vocales de dicha Junta, con el objeto de unificar el mando del Ejército y que el Gobierno

6) “Recopilacién de Leyes y Decretos 82-83”, Editorial Tipografia Nacional,Pig. 149-156
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de'la Repiblica sea ejercido exclusivamente por el General de Brigada José Efrain Rios.
Montt, con el cardcter de Presidente de la Reptiblica, con todas las facultades,
atribuciones y preeminencias establecidas para la nombrada Junta en el Estatuto
Fiindamental de Gobierno, Decreto Ley Numero 24-82;

CONSIDERANDO:
Que el sefior General de Brigada José Efrain Rios Montt ha aceptado las renuncias que
le han sido presentadas por los sefiores Vocales de la Junta Militar de Gobierno,

habiéndoles testimoniado su agradecimiento por la decidida y patribtica colaboracibén que
le prestaron durante el tiempo que integraron la menciohada Junta,

POR TANTO:

PRIMERO: Se proclama y reconoce al General de Brigada José Efrain Rios Montt,
Presidente de la Repiiblica de Guatemala y Comandante General del Ejército, con todas
las facultades, atribuciones y preeminencias que para la Junta Militar de Gobierno
establecen el Estatuto Fundamental de Gobierno y las Leyes y Reglamentos Militares.

El Presidente de la Republica serd asistido por el Grupo Asesor Militar a que se refiere
el pdrrafo final del A¥ticulo 30, del Estatuto Fundamental de Gobierno.

~ SEGUNDO: La presente Proclama se dard a conocer -al Pueblo de Guatemala
inmediatamente, por todos los medios de comunicacién social y serd publicada en el
Diario Oficial.(1)

Guatemala, 9 de junio de 1982,

Firmada por 19 oficiales de alto Rango del ejército,

DECRETO-LEY NUMERO 36-82

E! Presidente de la Reptiblica,
CONSIDERANDO:

- Que el dia de hoy el Ejército de Guatemala, representado por los Comandantes de las
Fuerzas de Tierra. Mar v_Aire, emitié la Proclama al Pueblo de Guatemala, por medio de
la cual el General de Brigida José Efra‘n Rios Montt, fue proclamado y reconocido como
Presidente de la Repiblica de Guatemala y Comandante General del Ejército, con las
facultades, atribuciones y preeminencias que correspondian a la Junta Militar de
Gobierno, en virtud de las renuncias presentadas por los sefiores: General de Brigada
Horacio Egberto Maldonado Schaad y Coronel de Infanteria DEM. Francisco Luis
Gordillo Martinez, como Vocales de la Junta Militar de Gobierno;

CONSIDERANDO:

Que al ser aceptadas dichas renuncias se hace necesario modificar parcialmente el
Estatuto Fundamental de Gobierno contenido en el Decreto Ley Numero 24-82,

POR TANTO,

Con fundamento en el contenido de la Proclama del Ejército de Guatemala al Pueblo,
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fechada el dia de hoy, y lo prescrito por el Articulo 118 del Estatuto Fundamental de
Gobierno, Decreto Ley Nimero 24-82,

En Consejo de Ministros,
DECRETA:
Las siguientes

MODIFICACIONES AL ESTATUTO FUNDAMENTAL
DE GOBIERNO, DECRETO LEY NUMFRO 24-82

Articulo -1o,~A partir del dia de hoy el General de Brigada José Efrain Rios Montt,
asume las funciones ejecutivas y legislativas del Estado, con el cardcter de Presidente de la
Republica y Comandante General del Ejército, con las Jacultades, atribuciones y
preeminencias que el Decreto Ley Numero 24-82 conferia a la Junta Militar de Gobierno,

Articulo 20.= Apartir del dia de hoy, la expresibn ‘“Junta Militar de Gobierno”,
contenida en el Estatuto Fundamental de Gobierno, se entenderd sustituida por la de
“Presidente de la Repiiblica™, en la parte normativa de dicho Estatuto, el cual queda
modificado en todo lo que se oponga a este Decreto Ley,

Articulo 3o0,~El presente Decreto Ley entra en vigor inmediatamente 'y deberd
publicarse en el Diario Oficial y en la Orden General del Ejército para Oficiales.(1)

Dado en el Palacio Nacional: en la ciudad de G'uatemala, a los nueve dias del mes de
junio de mil novecientos ochenta y dos,

Publiquese y ciimplase,

Firmado por el presidente y representantes del gabinete,

E). EL CONSEJO DE ESTADO

El 15 de septiembre de 1982 quedé instalado el Consejo de Estado, al que:

el presidente Rios Montt definid como reformista, El Consejo fue creado a
través del Decreto Ley 65-82 para cumplir con funciones consultivas para el
gobierno. Su estructura era corporativa. Rfos Montt dijo que en el Consejo
de Estado debian estar representados todos los sectores “politicos, sociales,
-econémicos, y culturales del pafs’. E! gobierno trataba as{ de legitimar sus
actos, puesto que se suponia que el Consejo darfa un respaldo amplio de la
oblacién, Segun sus palabras, Rios Montt deseaba que el mundo supiera
‘que aqui hay un gobierno que estd tratando de resolver los problemas de
frente para que nuestra imagen mejore”. Cuestion importante es la de que el
Consejo de Estado debia compartir responsabilidades con el Ejecutivo, La
integracién del Consejo de Estado fue motivo de fuertes polémicas entre e!
gobierno y algunos sectores de la sociedad, pues la designacion de sus
integrantes fue hecha por Rios Montt, Particularmente fuertes fueron las
pugnas que se dieron entre el gobierno y algunos partidos pol iticos, aunque
también hubo probiemas con la -prensa. Los partidos que integraron el
““Frente Antifraude’, luego convertodo erew~ “multipartidaria”-

81



politica y sociedad

constitucionalista” alegaban una baja -cuota de representatividad y -
argumentaban que el Consejo de Estado era *‘inoperante, inGtil y honeroso,
puesto que no tendrd una representacion popular real, sino serd un
organismo que abalard las decisiones del presidente’”, Por otro lado los.
partidos que habian integrado el FDP (PID-PR-FUN) protestaron por su
marginacion del Consejo y decian que con esa actitud se violaba el Estatuto
Fundamental de Gobierno. ' .

De parte de la Prensa, !a Asociacion de Periodistas de Guatemala APG,
fue reacia a participar en el Consejo, asi como la Asociacion de Mujeres
Periodistas y Escritoras de Guatemala (AMPEG) y la Cdmara Guatemalteca
de Periodismo (CGP). El gobierno por su parte, insistia en que “la nacién
estard representada en el Consejo de Estado’

El partido Social Demoécrata, Frente Unido de la Revolucidn que incluso
habia dado muestras de rechazo a su participacion en el Consejo de Estado,
aceptd finalmente formar parte de dicho cuerpo consultivo. ElI Gobierno
insistid en que aln sin algunos partidos politicos, el Consejo de Estado era
representativo, que ahi estaban representados diferentes grupos econdmicos,
el sector laboral y los grupos étnicos. :

El presidente Rios Montt tenia facultades para decidir sobre la
composicién, niimero de representantes, designacion y cargos, y personal
administrativo del Consejo de Estado. Este funciono en el edificio del
Congreso de la Repuablica, El que fue Presidente del Consejo, Jorge Serrano
Elfas, al igual que el expresidente Rios Montt profesaban la religion.
evangélica. Finalmente, la nomina de los representantes titulares ante el
Consejo de Estado al 14 de septiembre de 1982, qued6 como se presenta a
continuacion, destacandose €! caracter corporativista del mismo:

- NOMINA (7)

Consejeros de Estado nombrados por el organismo ejecutivo: Ingeniero
Jorge Antonio Serrano Elias, presidente. Doctor Ricardo Asturias
Valenziiela, vicepresidente, Licenciado Ricardo Umaria Aragbn, William
Olyslager Valenti, Melecio Baltazar Martinez.
pi Consejero de Estado por la banca privada: Licenciado Julio Vielman

ineda,
- lConsejero de Estado por colegios profesionales: Ingeniero Edgar Ponce
illela,

Consejero de Estado por Agricultura: Oscar Gonzdlez Lépez.

Consejero de Estado por trabajadores urbanos: Licenciado Juan
Francisco Alfaro Mijangos.

Consejero de Estado por trabajadores del agro: Armando Guerra
Rodriguez. -

Consejero de Estado por el organismo judicial: Licenciado Carlos
Enrique Rivera Ortiz, .

‘Consejero de Estado por la Universidad de San Carlos: Doctor
Armando Soto Gémez,
Consejero de Estado por las universidades privadas: Licenciado José

.. Lizarralde,
7inforpress Revista No. 510 46/9/82, Pig. 3
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Consejero de Estado por la Cdmara de Comercio: Licenciado Juan
Carlos Francisco Simons Solfs,

Consejero de Estado por la Cdmara de Industria: Ingeniero Joaquin
Ramiro Castillo Love,

Consejero de Estado por ANAM: Licenciado Oscar Clemente
Marroquin Godoy,

Consejero de Estado por organizaciones de prensa: Periodista Marco
Tulio Trejo Paiz,

» Consejero de Estado por el FUR: Licenciado César Augusto Toledo
efiate,

Consejero de Estado por asociaciones femeninas: Licenciada Sonia
Regina Martinez Mansilla,

Consejeros de Estado por grupos étnicos: Grupo Ixil: Fidencio Guzmdn
de Lebn, Grupo Rabinal Achi> Celso Sesan Tecti. Grupo Uspantaneco:
Marcos Santos Us, Grupo Kanjobal: Virves Francisco Diego. Grupo
Cakchiquel: Félix Zarazda Patzdn, Grupo Mam: Afortunato Pablo
Mendoza, Grupo Chuj: Pascual Alonso Diego. Grupo Pocomdn: José
Patrocinio Chacén, Grupo Kakchi y Pocomchi” Sebastidn Tildn Mordn,
Grupo Quiché: Manuel Chox Guarchaj.

Consejo de Estado por Cooperativas: Rodolfo Timoteo Orozco
Velisquez., ‘

F). CAMPANA MORALIZADORA

Dentro de la tonica ““reformista” del régimen de Rios Montt, ste impulsé
una camparia que pretendia imbuir una nueva moral en el sector pablico, El|
denominado *‘plan de justicia y poder" estaba directamente relacionado con
esta campafia y su coordinacion estaba en manos de comparieros de Iglesia
--evangélica- de Rios Montt,

El 18 de noviembre de 1982 en el Teatro Nacional se llevé a cabo la
juramentacion de los altos funcionarios del gobierno y oficiales del Ejército,
bajo los principios *no robar, no mentir, no abusar”, durante el desempefio
de sus funciones como miembros del Estado. Ademas de los altos
funcionarios del gobierno y del Ejército, cerca de 65,000 trabajadores del
Estado jurarian sobre los mismos principios invocando a *“Dios y a la Patria”.

El 19 de noviembre tuvo lugar el acto en el cual se presenté el “plan de
justicia y poder”, a la empresa privada. 'a campana estaba dirigida a
combatir la corrupcién y a principiar a darle una nueva cara a la ‘““nueva
Guatemala”, dentro del esfuerzo del gobierno por demostrar a nivel
internacional que se tenia la intencién de ‘“‘cambiar a Guatemala”. A todos
los trabajadores del Estado se les dio un plazo que vencia el 31 de diciembre
para que se adaptaran a la nueva politica moralizadora, y los que no
estuvieran dispuestos a cambiar y a ‘‘portarse bien” ‘‘Mds les convenia
renunciar”. -El entonces Secretario privado de la presidencia, Alvaro
Contreras Valladares adviriti6 que se establecerian los ‘‘mecanismos de
sancién y de represion a emplear en contra de aquellos quienes no quieren
cambiar” y que se llevardn a cabo *los cambios y ajustes necesarios para que
el sistema judicial y la aplicacion o administracién de la justicia sean’

. correctas”, para que se respeten y cumplan las leyes del pafs.
P ! y
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A los trabajadores del Estado se les obligé a llevar visiblemente a la altura”
del pecho un emblema que consistia en una mano con los dedos mefiique y
anular doblados y los restantes hacia arriba, y el lema *“no robo, no miento y
no abuso”’,

A pesar de que se exaltaban algunos valores y principios morales y
religiosos, el plan de justicia fue visto con duda, por algunos sectores, nor
ejemplo, el Arquitecto Gustavo Anzueto Vielman, excandidato presidencial
en las elecciones de marzo de 1982, declar6 que la *“'primera reaccién de la
iniciativa privada ante el compromiso del gobierno de Rios Montt de
eliminar la corrupcion sera de escepticismo'’. Ademas, daba cabida a dudas el
que varios exfuncionarios del gobierno.de Lucas Garcia ampliamente
sefialados como corruptos y de haber malgastado los fondos publicos no
fuesen objeto de la justicia. '
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G). LA REFORMA TRIBUTARIA

Motivos de Polémica y Confusidn: El anuncio oficial que hizo el Ministerio
de Finanzas Publicas, Cic. Leonardo Figueroa Villate a mediados de abril de
1983, sobre que se pondria en vigor una reforma tributaria, cre6 una natural
reaccion de todos aquellos sectores de la economia que saldrian afectados,
La mencionada reforma tributaria cred un ambiente de confusién; por un
lado de desconocimiento de la misma, y por el otro, en especial la
implantacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual no sblo era
desconocido, sino que ademas se ignoraba su aplicacién en el pafs.’

Las principales cdmaras patronales adujercn que no fueron consultadas,
para asi poder opinar sobre o beneficioso o lo dafiino que resultarfa una
reforma tributaria en un momento de crisis econdmica como la que se vive
en Guatemala, Una de las organizaciones que mds protestd por su
marginacion respecto a la consulta, fue el poderoso Comité de Asociaciones
Comerciales Industriales y Financieras CACIF, asf como también los partidos
politicos que aunque como el CAN en su propaganda electoral de 1982
incluia el IVA, en estos dias tuvo una manifestacién de rechazo total.

Al margen de los nuevos impuestos anunciados y de los que
eventualmente serian suprimidos y suspendidos, y de la confusién en torno a
como se aplicaria el impuesto al valor agregado (1VA), el de la renta, timbre,
advalorem, aforos, etc.; varias dudas fueron planteadas por los especialistas.

Lo que anuncid Finanzas:

La primera fase (que supuestamente debid entrar en vigor el lo. de mayo
de 1983, pero que se postergd) incluiria un impuesto ‘‘ad valorem'" a licores,
vinos, cervezas, aguas gaseosas y cigarrillos que sé cobraria como porcentaje a
los precios de fabricas y no por unidad como se hace actualmente: aumentd
de Q.5.00 a Q.10.00 por salir del pafs; revaloracién de mercancias en la
Aduana e incremento a patentes de expendio'de licores, no revisadas desde
1948. La primera fase (considerada la mas importante) que comenzaria el
lo. de julio de 1982, abarcaba el ‘‘impuesto selectivo al consumo’’., aplicado
a todos los bienes suntuarios para desestimular su demanda, apoyando la
balanza de pagos. Se incluia aqui también la implementacidn del IVA, el cual
se aplicaria al consumo de bienes y servicios no personales que se verificasen
en el mercado interno, sin importar su origen.

El IVA se estableci6 finalmente en un 100/0 que todo comprador deberia
pagar sobre el valor de bienes adquiridos, porcentaje que se calculd sobre la
base de que el consumidor o intermediario pagan *‘en cascada”, el actual
timbre del 3o/o. Ante las informaciones de que el IVA provocara mds
inflacién, Finanzas respondié que el Ministerio de Economia tendria que
mantener o establecer controles especificos, ya que --aseguraba-- el IVA no
justificaba, en teorfa, un alza en los precios:

Paralelamente a la implantacién del IVA se anuncid una reduccion del
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impuesto sobre la renta, la desaparicion o modificacion del tiembre, la
desgravacion de las exportaciones guatemaltecas en forma progresiva “para el
lo. .de julio de 1985 se encuentren eliminados totalmente estos gravamenes'’;
un estricto control del impuesto territorial; racionalizacién de las

exoneraciones O excepciones y gravamenes a las rentas originadas en
Guatemala y pagadas en el exterior,

Nueve Proyectos que Contienen la Reforma Tributaria:(8)

En resumen Ila llamada Reforma Tributaria implementada contiene:
1) Modificaci6n a la ley del impuesto sobre la renta e incentivos fiscales;
2) Impuesto al valor-agregado (IVA); '
3) ‘Impuesto selectivo al consumo selectivo de bienes no esenciales;

4 )Impuesto selectivo al consumo de bebidas alcohélicas, cervezas, vinos y
aguas gaseosas; .

5) Modificacién a cuofé§ dé patentes fiscales;
6) Nueva valoracién aduanera;

7) Impuesto de salida al pafs;

8) Impuesto sobre cigarrillos; y

 9) Supresidbn de |mpuestos so_b're derechos de exportacidén, -gradual vy
progresivamente. ' ' ‘

""Reforma Tributaria: Receta natural del Fondo Monetario Internacional’’:

Aunque oficialmente se negd, el proyecto de Reforma Tributaria se le
adjudicé al Fondo Monetario Internacional.(FMI). Al referirse al caso de
Guatemala el expresidente del Banco Central de Guatemala, Jorge Gonzdlez
del Valle, dijo que la “Reforma Tributaria que trata de implantar. en
Guatemala el Gobierno, es la receta natural del FMI"’, Agregd por otro’lado,
que esta Reforma Tributaria se ha implantado en mas de 20 paises, y en la
mayoria si no es que en todos, han surgido graves problemas economicos y
sociales, los cuales son considerados criticos. Dijo el Economista también,
que Guatemala no tenia problemas de deuda por tal motivo no tenfa porque
someterse a dictamenes de organismos internacionales, finalmente declard
que ni la Reforma Tributaria, ni la devaluacién de la moneda (alternativa a la
Reforma Tributaria) eran los caminos correctos para la reactivaciéon de la
economia como hacia mencién el Presidente de la Replblica, Efrain Rios
{\//I-?Init y el Ministro de Finanzas Publicas, Coronel Leonardo Figueroa

illate. :

8) Inforpress Revista No. 543 del 26/5/83, Pig.8
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Por su parte, el editorialista de El Impacto, Oscar Marroquin Godoy
recordaba que *‘las recomendaciones del FMI, provocan una convulsién
social por querer establecer el equilibrio fiscal a cualquier costo”.

Beneficios del IVA sefial6 la Cdmara de Comercio de Guatemala: uno de los
Sectores Beneficiados,

“El Impuesto al valor agregado esta dirigido al que mas consume, al que
mas vende, y beneficiard aproximadamente un 600/o de la poblacion que es
la de menor poder adquisitivo” dijo el Gerente de la Cdmara de Comercio,
Jonds Vésquez Alvarado. Para el fisco, sefald, tiene gran importancia el IVA,
ya que el comprador esta obligade a exigir factura por su compra, de tal
forma que no s6lo se evitard la “‘cascada’ de! timbre, sino el tributo serd
mayor”, Seria aproximadamente el 60o/6 de la poblacién la que seria
beneficiada seglin la Cdmara de Comercio; la poblacién de escasos recursos
entre los cuales se cuentan obreros y campesinos, ya que como los mismos
no consumen, tampoco tributaran™. De esta forma se pretendia ocultar que
el IVA era una medida impositiva en contra de los asalariados,
principalmente los de Centros Urbanos,

Impuesto al valor Agregado Decreto 72-83:

El 11 de julio de 1983 fue promuigado el Decreto 72-83, el cual sustituyo
al impuesto del timbre sobre ventas (30/0) y dejé libres de gravimenes ios
contratos de compra-venta de productos de exportacién, de créditos
bancarios a las empresas, a las importaciones, a la.construccién de vivienda,
al transporte; no afecta los bienes de la canasta basica, medicinas e insumos
agricolas, El impuesto del 100/o al fisco se determinard por la diferencia
entre el impuesto total recaudado por el contribuyente sobre cada una de las
operaciones y el que haya pagado a sus proveedores en ese mismo periodo
impositivo, Las criticas al TVA y el descontento generalizado fueron
manifestados a tal punto que al ser derrocado Rios Montt el 8/8/83 una de
las7primeras medidas del nuevo gobierno, fue la reduccién del IVA del 100/0
al 70/o.

H.) POLITICA INTERNACIONAL.

La politica internacional del gobierno de Rios Montt estuvo basicamente
enfocada a cuatro problemas fundamentales, como lo son: Los derechos
humanos, Ia crisis centroamericana, el conflicto de las Malvinas y el problema
de Belice,

Desde sus inicios Rios Montt dio la imagen de una politica internacional
no comprometida, su eslogan tantas veces repetido ‘“ni las barras y las
estrellas, ni la hoz y el martillo” era la manifestacion de que por primera vez
Guatemala, en asuntos internacionales, no iba a responder a consignas
extranjeras. Se trataba de una libre ejercitacién de la politica internacional
en donde aparentemente s6lo iban a entrar en juego los intereses nacionales..
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Fundamental fue para esa nueva politica internacional, el problema de los
derechos humanos, los cuales habjan sido factor fundamental para el
aislamiento a nivel mundial en que habia caido Guatemala. Necesitado por
su posicion de pai's subdesarrollado, respecto a la ayuda internacional pero
fundamentalmente la norteamericana, el gobierno de Rios Montt se vio
obligado a lanzar una camparia a nivel internacional en donde su principal
arremetida consisti6 en hacer saber al mundo que, “‘en Guatemala se respetan
los derechos”humanos”. El convencimiento de esta falacia, se encuadraba
basicamente en la necesidad de ayuda econdmica y muy en especial de ayuda
militar para asi poder sequir combatiendo con eficacia a los movimientos
armados de izquierda que operaban en el pais.

Respecto a la crisis centroamericana, la politica internacional estuvo
enfocada a la no participacion en asuntos internos de otros paises;%/, aunque
la crisis en Centroamérica, pero muy en especial el caso de Nicaragua y EI
Salvador tienen profunda influencia en Guatemala, el Gobierno de Rios
Montt siempre manifest6 la no intervencién y la autodeterminacién de los
pueblos, Postura que junto a los derechos humanos era fundamental para la
-ayuda del pais en el peor momento de su crisis.a todo lo largo de su historia,

La posicion no comprometida que basicamente manifestaba el gobierno"
de Rios Montt, se puso de manifiesto también en el problema de las
Malvinas, en el cual pese a que dicho conflicto se suscité dias después del
golpe de estado que o llevd al poder; y, pese a que la Argentina habia vetado
las reclamaciones de Guatemala sobre Belice en el seno de las Naciones
Unidas, Guatemala manifestd su condena a la invasidn inglesa y hasta hizo
ver claramente su deseo de participar no sélo con ayuda moral, en el
conflicto, sino que también con un contingente de voluntarios para combatir
por una causa justa; pero a la vez pensando en que después, ias reclamaciones
sobre Belice encontrarian el eco deseado.

Por ultimo, también importante, fue la postura del gobierno de Rios
Montt, respecto al problema de Belice, Ante la imposibilidad de politicas
anteriores de plantear en forma agresiva y con empuje una postura que
permitiera la devolucion de Belice; mas, la independencia lograda por ese’
territorio ante la corona britdnica 'y el reconocimiento mundial de dicha
independencia en el seno de los organismos internacionales, mds importantes
como lo son: la ONU y la OEA, la politica internacional ‘del gobierno de
Rios Montt tomdé un viraje nunca realizado. Se manifestd a favor de
reconocer la independencia de Belice, siempre y cuando Belice cediera parte
de su territorio, la region de Toledo al Estado de Guatemala. Territorio muy
importante, para Guatemala ya que a través de él se aseguraba una salida al
mar Atlantico; de lo contrario si se aprueban las 200 millas nduticas de mar
ﬁrri’tcjorial, la parte atlantica del pais quedard bloqueada por Belice y

onduras,

Dicha postura, cred cierta crisis en el seno de organizaciones nacionales, -

las cuales adversaban la postura de reconocer la independencia de un
-territorio que ‘‘histéricamente esté ligado a Guatemala’; pese a lo anterior, el
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gobierno de Rios Montt mantuvo firme la postura de ceder Belice a cambio
de Toledo. ‘

1) Apertura Democrética,

El 23 de marzo de 1983, cuando se cumplié el primer aniversario del
derrocamiento del General Lucas Garcia, fue anunciada por el Gobierno, la
promulgacién de tres leyes que regirian el proceso electoral, por medio del
cual se retornaria a un régimen constitucional, o sea un régimen de derecho.

Fue asi como se emiti6 el Decreto Ley No. 30-83: Ley Organica del
Tribunal Supremo Electoral; o Decreto Ley 31-83: Ley del Registro de
Ciudadanos; el Decreto Ley No. 32-83: Ley de Organizaciones Politicas.
Luego se emiti6 el Decreto Ley No. 33-83 que hacia entrar en vigor la Ley
del Registro General de Poblacién, por medio de la cual se proyectd crear la
cédula de identificacion personal (CIP), la cual se pensb que sustituiria a la
cédula de ciudadania y eventualmente a la cédula de vecindad. Todo esto
para volver al llamado régimen democratico, por medio de un proceso
electoral que deberfa desembocar en la eleccién de una asamblea nacional
constituyente, encargada de emitir una nueva constitucidn para pasar luego a
elegir a un nuevo gobierno. Después de una serie de problemas y
desacuerdos, intrapartidos, interpartidos y partidos-gobierno, acudieron una
serie de comités pro formacién de partidos politicos a inscribirse, entre los
cuales se contaban los partidos tradicionales y una serie de comités que
fueron tildados de mini-partidos, en medio de algo asi como una
atomizacibn, aparente de los grupos polticos.

rendmeno importante fue la disidencia que se dio en los partidos, siendo
la mas destacable la de Leonel Sisniega Otero del MLN. Después Luis
Alfonso Lépez abandonaria el CAN y junto con Sisniega Otero formarian el
Partido de Unificacién Anticomunista PUA. También Mario Castején dejaria
el Partido Nacional Renovador PNR y Danilo Barillas la Democracia
Cristiana DC, entre otros, :

Es de tener en cuenta algunos sucesos importantes: Rios Montt tildaba
constantemente a algunos politicos de *“politiqueros™; la libertad politica se
da dentro del marco del estado de excepcidn; el General Guillermo
Echeverria Vielman hizo publicas dos cartas al gobierno, en las cuales
sefialaba, entre otras cosas, algunos rumbos equivocados que estaba tomando
el gobierno, y denunciaba que, manipulando a las patrullas de autodefensa
civil integradas por aproximadamente 3000,000 patrulleros se llevaria a cabo
un enorme fraude. A continuacién se presenta un cuadro que es ilustrativo
sobre la ubicacién de los partidos politicos en sus posiciones doctrinarias
(orden horizontal) y en su orden de importancia (orden vertidal).
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GUATEMALA: PANORAMA POLITICO ELECTORAL DE COMITES
PRO-PARTIDOS, A DICIEMBRE DE 1983. (9)
Im'pl\g:‘t%nte

UCN
DCG

MNL
PUA

PID CAN
l PSD FUR FCD5 PSC| MEC

—1

I URD FUN
PNR

FDP
FN CND

PDCN P.Catblico
PIN UNE
MDN

FPO PAR AD PP

MIDHE ACR PJs PLO

——
Po

UPN

Poco
Importante

Fuente: Inforpress

ACR: Accién Civica Revolucionaria, poco conocida, Dirigida por Luis
Alberto Hurtado Aguilar,

AD: Accién Democritica, de Leopoldo Urrutia (ex-diputado del PR) y
otros politicos universitarios cﬁ: confusa ubicacién,

CAN: Central Auténtica Nacionalista, del general Carlos Arana Osorio,
“con visidn politica del futuro”,

CND:*Coordinadora Nacional Democritica, a del general Anfbal Guevara,
Lo dirige José Miguel Barrios, en pugna con Alfredo Diaz Perussina,

DCG: Democracia Cristiana Guatemalteca de Vinicio Cerezo.

FCD: Frente Civico Democritico, el partido de Jorge Gonzilez del Valle.
Lidereado por Danilo Barillas, del ala disidente de la DCG.

FDP: Fuerza Democritica Popular, de Francisco Reyes Ixcamey, ex
dirigente del FUN.

FN: Fuerza Nueva, de Carlos Soto, auto-Jefinidos como social

9)Inforpress Resumen Anual 1983. Pig. 20
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democratas,

FPO: Fuerza Popular Organizada, Rony Villavicencio, la izquierda de la
DCG.

FUN: Frente de Unidad Nacional, de Roberto Alejos Arzli y de Enrique
Peralta Azurdia. Dirigido por Gabriel Girén Ortiz.

FUR: Frente de Unidad Revolucionaria, !a derecha del FUR de Manuel
Colom Argueta,

MDN:Movimiento Democritico Nacionalista, inscrito supuestamente por
liberacionistas para cerrarle el paso a Sisniega Otero.

MEC: Movimiento Emergente de Concordia, de Rubén Chivez Rios.
Posiblemente postulantes del coronel Francisco Luis Gordillo,

MIDHE: Partido que se proclama ser un movimiento democritico,
humanista de Victoriano Alvarez Juirez, ex puristas y del ala de
dignificacién del PR; orientaci6n indigenista,

MLN: Movimiento de Liberacién Nacional, de Mario Sandoval Alarcén.

PAR: Partido Accién Revolucionaria, Paristas de la vieja guardia (de
tiempo de Arbenz) dirigidos por Guillermo Contreras, pero que se
declaran anticomunistas,

PC: Partido Catdlico, anticomunistas, de Miguel Angel Mejicano Novales,

PDCN: Partido Democritico de Conciliacién Nacional, Nery Morales
Gavarrete, lo dirige.

PID: Partido Institucional Democratico, bajo la direccién de Oscar Rivas:

PIN: Partido de Integracién-Nacional, Poco conocido, aunque tiene igual
nombre que el que postuld inicialmente al coronel Jacobo Arbenz.

PJS: Partido Justicia Socialista, de Ratil Enriquez Garcia, ex-ydigorista,
luchador por el retorno de Belice.

PLO: Partido Liberal Ortodoxo, que aspira por un liberalismo de los
tiempos de Justo Rufino Barrios, Dirigido por Alejando Guzman,

PNR: Partido Nacional Renovador, de Alejandro Maldonado, Mario
Castején y otros ex-liberacionistas.

PP: Partido Populista, de Acisclo Valladares Molina,

PR: Partido Revolucionario, shora dirigido por Napoledn Alfaro y

91



politica y sociedad
algunos lideres del ala izq /ierJa del PR.

PSC: Partido Social Cristiano, de Carlos Gehlert Matta y otros ex-l{deres
democristianos, Militan én el PSC los ex-miembros “étnicos.’ del
disuleto Consejo de Estado de Rios Montt,

PSD: Partido Socialista Democritico, de los herederos de Alberto Fuentes
Mohr. Dividido. No se conoce exactamente a qué grupo corresponde
la corriente que se insgribirfa,

PUA: Partido Unificacién Anticomunista, de Lionel Sisniega Otero,
ex-candidato vicepresidencial del MLN. El nombre del PUA es
idéntico al principal partido opositor al gobierno de Arbenz,

UCN: Unién del Centro Nacional, Jorge Carpio Nicolle, aspira atraer a la
“izquierda democritica y la derecha progresista”.

UNE: Union Nacional Equicrtica, Enrique Ristcher.

UPN: Unibn Patriética Nacional, de Rodolfo de Ledn, poco conocido.

URD: Unidad Revolucionaria Democritica, disidente del FUR. Lidereados
por Humberto Gonzélez Gamarra y Amadeo Garcia Zepeda.

Otros cuatro comités son los “fantasmas” de Mario Sandoval Alarcén,

inscritos para burlarse del proyecto aperturista de Efrain Rios
Montt,

Il RELEVO EN EL PODER --8 AGOSTO 1983--

El alto mando del Ejército y la mayoria de Comandantes -de bases
militares del -pafs, depusieron finalmente al régimen que encabezaba el
General de Brigada Efrain Rios Montt, el 8 de agosto de 1983. El alzamiento
colocé como “Jefe de Estado” (ya no como presidente de la Republica) al
General de Brigada Oscar Humberta Mejia Victores, quien se desempefaba
como Ministro de la Defensa, de Rios Montt desde la disolucidn de la Junta
Militar que se instalé6 en marzo de 1982. Los voceros del nuevo régimen
insistieron en que no se tratd de un golpe de estado, de un cuartelazo, sino
de una decisién interna del Ejército, por la cual se sustituy6 a una persona en
el poder por otra para dirigir los destinos del pais.

Insistieron también que, al margen de la concurrencia del factor que
motivd la sustitucion, ‘‘era indispensable para el Ejército restaurar la
jerarquia, subordinacion y disciplina”; para evitar divisionismos y fracturas
en el seno de la Institucion Armada, en un momento de crisis como la que
vive Guatemala. Al margen de estos factores, observadores nacionales e
internacionales coincidieron en el hecho de que hubo tres causas
fundamentales para la sustituciéon de Rios Montt en el poder.
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PRIMERO: EI descontento en la mayoria de los sectores del pais, por la
politica fiscal del régimen, en especial lo tocante a la reforma tributaria y:
muy en especial dentro de ella, o que respecta al impuesto del valor
agregado (IVA);

SEGUNDO: La supuesta reforma en materia agraria, la cual estaba
especialmente alentada por los Estados Unidos; vy,

TERCERO: La negativa de Rios Montt de plegarse a las exigencias de los
Estados Unidos de colaborar en la neutralizacién de la guerrilla'salvadorefia e
incluso para tumbar al gobierno Sandinista en Nicaragua. ia tesis de la
negativa de Rios Montt a las exigencias norteamericanas fueron desmentidas
tanto por el Departamento de Estado norteamericano, como por el nuevo
régimen militar instalado en Guatemala. :

El Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, Ricardo Sagastume Vidaurre

(40. por la izquierda), toma el juramento de rigor al General Oscar Humberto Mejia Victores, al mo-

mento de ser investido con el cargo de Jefe de Estado. (Foto: Prensa Libre)
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GUATEMALA: UNA INTERPRETACION DE LA COMPOSICION DEL PODER POLITICO, 1982-1983

ANTES DEL 23  DESPUES DEL 23
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RASGOS CONFLICTIVOS DEL REGIMEN
DEL GENERAL EFRAIN RIOS MONTT

23 de marzo de 1982 al 8 de agosto de 1983

Categoria

Ragos

Politico

Econdmico-Financiero

Juridico-Administrativo

Apoyo social

Laboral

Contrainsurgencia.

Marcadamente anticomunista con fluctuaciones entre
posiciones aparentemente populistas y dictatoriales,
Por ejemplo, oferta de libre juego politico incliyendo
a organizaciones marxistas vrs, declaracidn de guerra
total a la izquierda clandestina,

Sensible reduccién del gasto publico (reflejando la
politica financiera del FMI). Promocién publicitaria
de planes de reactivacién escasamente desarrollados.
Politica e incentivos encaminados a beneficiar al
Sector terrateniente-agro-exportador, Estimulo
limitado a la actividad comercial e industrial,

Centralizacién . del poder estatal mediante la
derogacién de la Constitucién e implantacién de un
Estatuto de Gobierno que neutraliza la autoridad y
funciones de los organismos legislativo y judicial,
Militarizacién de entidades estatales, auténomas y
semi-auténomas, Emisidn de leyes y disposiciones
tendientes a legitimar medidas arbitrarias contra la
violencia politica y comun,

Receptividad inicial por capas medias urbanas y
sectores politicos desde tendencias moderadas hasta
la extrema derecha, Vacilante apoyo de la iniciativa
privada, Posteriormente, marcado aislamiento y
antipopularidad,

Apertura declarativa en torno a la organizacién de
trabajadores en un marco de apoliticidad y
subordinacién ante el Estado e iniciativa privada,
Despidos masivos en el sector publico, desvirtuando
declaraciones verbales de reducir niveles de desempleo
Y Sub-empleo,

Combina acciones militares con proyectos
desarrollistas y legislaciébn arbitraria (fuero especial)
para el control de la insurgencia, Concentra
actividades en dreas conflictivas (zonas de mayor
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actividad guerrillera) y poblacién rural mayormente
indigenu. Enfrenta sectores de la poblacibn civil entre
si, impulsando la organizacibn de fuerzas
para-militares (Patrullas de Autodefensa Civil) al
servicio del Ejército.

Derechos Humanos Apertura hacia organismos pro-derechos humanos
para mejorar la imagen externa, infructuosa ante
resultados de investigaciones realizadas, Continuidad
de la violencia politica afectando en particular
poblaciones rurales, Medidas restrictivas a la libre
emision del pensamiento,  ahondando el diferendo
Estado-medios de comunicacién,

Religioso Pronunciado distanciamiento Gobiernodglesia
Catélica, ante promocién politica de una secta
evangélica. Desaffo a la autoridad eclesidstica y sus
personeros principales (declarativamente y de hecho),
Inculpaciones y reproches a sectores religiosos
—catolicos en_ particular— por supuesto compromiso
poli'tico-social.

Sustituido el Titulo de Presidente:

El titulo de “Presidente de la Replblica” que sustituyd al de “Junta
Militar de Gobierno”, fue sustituido a la vez por el de *“Jefe de Estado” en el
Estatuto Fundamental de Gobierno, Esto fue dispuesto en el Decreto Ley
87-33, emitido el 8 de agosto de 1983, por el Jefe de Estado, en vista de que
el General Efrain Rfos Montt fue relevado del cargo de Presidente de la
Replblica y que en su lugar fue nombrado el General Oscar Humberto Mejia
Victores como Jefe de Estado y Comandante General del Ejército.

Para esta disposicion se considerd que en virtud del cambio operado en la
Jefatura de Gobierno, se hizo necesario quificar en ese sentido los decretos
24-83 y 36-82 que contiene el Estatuto Fundamental de Gobierna.

A) Proclama del 8 de agosto de 1983.

El 8 de agosto de 1983, al igual que el 23 de marzo de 1982, dia del golpe
de Estado al General Lucas, el Consejo de Comandantes del Ejército dio a
conocer la “Proclama del Alto Mando y del Consejo de Comandantes
Militares”, en la que se manifiesta haber analizado la situacién y yue “hemos
comprobado que un grupo religioso, fanitico y agresivo, aprovechando las
posiciones de poder de sus mas altos miembros, ha hecho uso y abuso de los
medios del gobierno para su propio beneficio, ignorando el principio
fundamental de separaci6bn de iglesia y estado'. Este fue uno de los
principales motivos que invocd para deponer al régimen de Rios Montt,
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Inmediatamentge’tarqbién se dio a publicacién el Decreto 87-83, por el
cual el General Mej(a Victores pasaba a desempefiar también las funciones de
Ministro de la Defensa; y el Decreto 88-83 por medio del cual se

reestablecian plenamente las garantias individuales instituidas en el Estatuto
Fundamental de Gobierno.

El 8 de agosto Mejia Victores dijo que “El Ejército Nacional y el Estado
no puede ni debe convertirse en el defensor, custodia o protector de intereses
particulares o de grupo, ya sean estos religiosos, sociales, econdmicos o
politicos, Respetaremos la fe y no interferiremos en las labores del
organismo judicial”” Mejia Victores pronuncié entonces un discurso, texto

gpiéa{ igual que la proclama se reproducen textualmente por 'su importancia
istorica.

PROCLAMA DEL ALTO MANDO Y DEL CONSEJO
DE COMANDANTES MILITARES (11)

El Mando del Ejército y los suscritos Comandantes Militares de las Fuerzas de Aire,
Mar y Tierra, reunidos en Consejo, con alto sentido patribtico y de responsabilidad
profesional, conscientes del momento histdrico que vive Guatemala, asi’ como'también en
resguardo del honor y dignidad del Ejército, al pueblo de Guatemala hacemos saber:

PRIMERO: Que hemos analizado la situacibn creada por un reducido grupo que por
ambiciones personales pretende perpetuarse indefinidamente en el poder, '

SEGUNDO: Que hemos comprobado, gue un grupo religioso, fandtico y agresivo,
aprovechando las posiciones de poder de sus mds altos miembros ha hecho uso y abuso de
los medios del Gobierno para su propio beneficio, ignorando el principio fundamental de
separacién de Iglesia y Estado,

TERCERO: Que se reafirma la decisibn de erradicar la corrupcién administrativa en
todos los niveles,

CUARTO: Que estamos conscientes sobre todo que es necesario preservar y fortalecer
la unidad del Ejército, manteniendo el principio de jerarqufa y subordinacibn, para ast
frustrar los instintos de algunos elementos que han pretendido fraccionar y confundir a la
Institucidn Armada. .

QUINTO: Que en aras de la Unidad Nacional, se ha decidido undnimemente relevar de
su cargo al Presidente de la Repiblica y Comandante General del Ejército, sefior General
de Brigada José Efra'n Rios Montt, y nombrar en su lugar al actual Ministro de la Defensa
Nacional, sefior General de Brigada, Oscar Humberto Mejia Victors, quien ejercerd
simultdneamente las funciones de Jefe de Estado y Ministro de la Defensa Nacional,

SEXTO: Que en cumplimiento de lo resuelto, se procederd a las modificaciones
correspondientes en el Estatuto Fundamental de Gobierno y en las leyes respectivas.

SEPTIMO: Que reafirmamos nuestra voluntad de continuar el proceso de retorno a la

Constitucionalidad democrdtica, para lo cual contamos con el respaldo y el concurso de
todos los sectores poli'ticos, sociales y econbmicos del pai's.

11)Diario ae Centroamérica No.85, de 9/8/83, Pdg.1
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OCTAVO: En base a lo anterior, este Consejo Militar apoyard nuevas férmulas que
encaucen al pueblo de Guatemala por senderos democrdticos esencialmente nacionalistas
que lo conduzcan hacia su bienestar en todos los érdenes, dando oportunidad a todos los
valores humanos, sin distincién partidista, para que puedan participar en un movimierto
de reforma integral,

NOVENO: Ratificamos nuestro compromiso con Guatemala de luchar por todos los
medios para erradicar la subversibn marxista-leninista que amenaza nuestra libertad y
soberania,

Guatemala de la Asuncién, a 8 de agosto de 1983.

Firmada por 31 oficiales de alto rango del ejército,

DISCURSO DEL GENERAL MEJIA VICTORES:

Conciudadanos::

En nombre y representacién del ejército de Guatemala, interpretando el sentir

* Institucional, con fe inquebrantable en el destino de la patria, sin ambiciones personales

de ninguna naturaleza como soldado profesional, forjado al servicio de mi pais, he

aceptado con humtldad serenidad y determmaczon la responsabilidad que hoy se meé
encomzenda de dirigir los destinos de la nacion,

Estoy conciente de la compleja tarea a realizar, pero con fe en Dios y seguro de la
colaboracién y entrega de mis comparieros de armas y con el concurso de los distintos
sectores sociales, econbmicos y. politicos, retomaremos el camino de la paz, la concordia
‘nacional y la democracia, Ni vencedores ni vencidos, guatemaltecos todos en un esfuerzo
comun y solidario de sacrificio, entrega y servicio, con un alto sentido del deber venimos
en haz de voluntades a decir presente,

El reordenamiento politico que el ejército inicié el 23 de marzo de 1982, se
consolidard para garantizar al pueblo de Guatemala y hacer evidente ante la comuhnidad
internacional, la firmeza y decisidn de fortalecer las bases de una convivencia pacifica y el
retorno a un proceso institucional que conduzca al ejercicio pleno de una democracia
social, zconémica y politica dentro del contexto de nuestra cultura cristiana y occidental,
Somos parte del concierto de naciones democrdticas y pluralistas y cremos en la libre
determinacion de los pueblos,

&1 enfrentamiento decidido a la subversidn y el contacto directo con las angustias y
frustraciones de los sectores indigenas, campesinos y habztantes de la zona de conflicto,
nos han hecho observar la gran diferencia existente entre la retérica politica y la realidad
de la gran mayoria del hombre guatemalteco, Por ello ahora reafirmamos que el ejército
nacional y el estado guatemalteco no puede ni debe de convertirse en el defensor,
custodia 0 protector de intereses particulares 0 de grupo, ya sean estos religiosos, sociales,
econdmicos o poli'ticos.

En la bisqueda de una democracia plena, nuestro sacrificio y la sangre derramada por
tantos guatemaltecos tiene un sentido fundamental, Los oficiales b soldados que han
ofrendado su vida por la patria han dado el ejemplo a toda la nacion de que el ejército
entiende que ha asumido la responsabilidad del retorno a la institucionalidad, para lo cual
observard claramente.los siguientes puntos:

12) Prensa Libre del 9/8/83,P4g.2-52
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Primero: su decision firme de combatir a la subversién marxista-leninista y alos grupos
paramilitares que pudieran existir, para proteger asi’ al pueblo de Guatemala. Pero mds alld
de esa proteccién buscamos comprender, compaFtir y luchar con el pueblo, no sélo para
la defensa de su vida, de su seguridad y su libertad, sino para brindarles un mayor
bienestar y para que se respete su dignidad y se les de la oportunidad de satisfacer sus:
‘necesidades vitales y sus anhelos legitimos.

Segundo: se fortalecerd la organizacién popular a través de la autodefensa civil para
que cumpla una misién mds acorde a sus-objetivos y posibilidades, eliminando cualquier
posibilidad de instrumentalizacion religiosa o politica que esté en contra de los
Sentimientos espirituales 0 morales de la mayoria de la poblacibn y de la esencia misma de
nuestras costumbres y nuestra cultura, Por ello, buscard la persuasiva colaboracion de las
comunidades, en una intima conjuncién de propdsitos que consolide nuestra hacionalidad
Y fundamentalmente las bases culturales de nuestros grupos étnicos y su .legitima
participacidn en el progreso de la nacidn, manteniendo su representacién en las
estructuras del poder politico dentro de una mds auténtica democratizacion,

Tercero: los organismos de control y supervisién del estado tendrdn nuestro pleno
respaldo y la garantia de su ejercicio auténomo, el organismo judicial puede estar seguro
de que no interferiremos en sus labores en forma alguna y que deberd seguir impartiendo
Justicia en estricto apego a la ley, Al tribunal supremo electoral le reiteramos nuestro
respeto y apoyo incondicional,

Apelamos a sus magistrados para que coadyuven efectivamente-a agilizar y apresurar el
proceso electoral,

Hemos dado también instrucciones para que sean uprimidos los tribunales de fuero
especial 'y corresponderd a la Corte Suprema de Justicia proponer los cambios
indispensables para garantizar el derecho de defensa a que todo ciudadano debe aspirar. A.
los sefiores consejeros de estado los urgimos a contribuir con propuestas positivas ¥y
realistas y @ no dejarse manipular por las ambiciones de unos pocos, Su funcién de
asesoria serd tomada en cuenta en la medida que contribuyan a la solucién de los distintos
problemas que enfrenta el pai's, Nuestro absoluto respeto a la autonomia de la universidad

de San Carlos de Guatemala y de las otras uhiversidades privadas, La labor académica
desprovista de sectarismos es la mds importante contribucién al bienestar cultural de la
nacidn, Las universidades deben de contribuir no sblo en la investigacion cientifica y .
técnica, sino también aportar y proponer soluciones que beneficien a Guatemala,

Cuarto: El pueblo de Guatemala, posee una excepcional riqueza espiritual y religiosa,
Respetamos su fe y sus tradiciones y nos comprometemos solemnemente a evitar
Injerencias extrafias que hieran sus sentimientos. La demostracion .multitudinaria, sin
precedentes en la historia de Guatemala, con motivo de la visita de su santidad Juan Pablo
II es prueba evidente de la religiosidad de nuestro pueblo, '

Quinto: Entendemos a la democracia no como una forma de mantenimiento de
privilegios a minorias tradicionales, que a través del poder econdmico han influido
profundamente en la actividad polftica, sino la oportunidad de que todo el pueblo pueda
elegir libremente y sin coacciones de ninguna naturaleza a sus gobernantes, Solemnemente
nos comprometemos a una calendarizacibn del proceso electoral sin subterfugios ni
maniobras interesadas,

Nuestra -determinacién de respetar los derechos humanos en forma efectiva. Las

‘autoridades no escatimardn esfuerzos ¢n garantizar los mismos ¥y sancionardn a aquellos
‘que directa o indirectamente pretendan restringirlos, La libertad de emision del



politica y sociedad

pensamiento serd respetada y reconocemos la labor informativa y orientadora de los
medios de comunicacidn,”Apelamos al alto sentido de responsabilidad del cuarto poder,

Sexto: consecuentes con el nuevo espiritu de identificacién con los intcreses
mayoritarios del pueblo, reafirmamos que respaldaremos todo proceso de cambio gradual
y democrdtico a fin de garantizar una mds justa distribucién de la riqueza, Daremos
atencibn preferente a los intereses de los productores que trabajan la tierra y a sus
organizaciones asociativas, cooperativas 0 comunitarias que buscan el desarrollo integral
de Guatemala, estudiaremos la posibilidad de introducir ciertas modificaciones a las leyes
de reforma trlbutarza recientemente emitidas, con el propésito de velar por los intereses
de las grandes mayorias,

Séptimo: Respetuoso de los compromisos contraidos en el dmbito internacional, por
este medio declaramos la voluntdd de cumplir estrictamente los convenios, compromisos
y obligaciones internacionales. Declaramos nuestra honda preocupacién por la crisis que
afecta a la regibn centroamericana y en la medida de nuestras posibilidades
contribuiremos para reencontrar férmulas de entendimiento que eviten el agravamiento
de la crisis o incluso un eventual enfrentamiento militar en el drea,

Seguimos con interés los esfuerzos realizados por los gobiernos del denominado Grupo
Contadora y hemos tomado nota del esfuerzo de los Estados Unidos de-América por
iniciar un dzalogo constructivo entre las partes en conflicto., Afirmamos que en iltima
instancia, serdn ,los propios centroamericanos los- que adoptardn las decisiones que
permitan el establecimiento de la paz y la seguridad en la regidn,

Compatriotas: el ejército de Guatemala ¢onfia en todos y cada uno de ustedes, para
que podamos servir a la patria, como sola ella merece,

MUCHAS GRACIAS.

B) Supresidén del Fuero Especial

El dia lo, de septiembre de 1983, fue aprobado el Decreto 93-83, el cual
suprimi6 los Tribunales de Fuero Espeual Todo lo anterior fue el efecto de
presiones tanto de instituciones internacionales como de aquellos séctores
nacionales que como la lglesia, las universidades, los colegios profesionales y
entre estos muy en especial, el de Abogados y Notarios, vieron que fos
mencionados Tribunales no estaban dentro de la legalidad de lo juridico.

Fundamentalmente corr|6 en el ambiente interno del pais, el hecho de
que bdsicamente la supresién del fuero especial respondia a una de las
cuestiones basicas del nuevo gobierno; es decir, granjearse una imagen
favorable tanto entre la gente que vio con buenos ojos el relevo en el poder,
pero muy fundamentalmente la de mejorar la imagen internacional, Con lo
anterior se buscaba una mejora en lo concerniente a los derechos humanos,
los cuales habian sido muy atacados desde el exterior y que perjudicaba en
una forma bastante seria la imagen internacional dé Guatemala. Dicha
desmejona venia acrecentandose desde 1978, pero encontré su agudizacién
en el régimen de Rios Montt,

La supresion de los Tribunales de Fuero Especial no trajo todos los
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‘beneficios que la ciudadania esperaba, sino que estos fueron parciales: Por un

lado, los detenidos que alin no habian entrado a proceso de ser juzgados,
tuvieron una absolucion répida; no asi aquellos cuyos trdmites judiciales se
encontraban en sumario, estos pasaron a los Tribunales comunes; por otro
lado, a los condenados les fue confirmada su sentencia, mientras que los
segundos esperaron su solucidn en dichos tribunales comunes.

C) Rebaja al Impuesto al Valor Agregado (IVA)

E! controvertido impuesto al valor agregado (IVA), sufrié una
modificacidn al reducirse al 70/o. El Decreto de modificacién estableci6
ademas nuevos casos de transferencia de mercancias, tipos de servicios no
personales adicionales y otros productos que no serian afectos al impuesto.
Las modificaciones se hicieron después de insistentes sefialamientos de
errores e inconsistencias en el IVA.

Reduccidn de la Tasa

El Decreto Ley 72-83 por el cual se implant el IVA, establecia una tasa
del 10o/0 para dicho impuesto, el cual tuvo menos de un mes de vigencia.
Ahora el nuevo Jefe de Estado emitid el Decreto Ley 120-83, que al rebajar
la tasa en un 3o/o reducia el mencionado impuesto al 70/0. La aplicacidn de
la nueva tasa significarfa una merma considerable en la captacién de ingresos
para el Estado, pero fue bien acogida por el plblico consumidor, toda vez
que incidia directamente en la reduccién de los precios. Sin embargo, se
manifestaron algunas criticas en el sector comercial por las dificultades que
acarrearia el cdlculo del 70/o.

En el nuevo decreto se amplié el nimero de mercaderias no sujetas al
pago del IVA. Ademas de las aportaciones a sociedades mercantiles, servicios
de transporte terrestre, servicios financieros y otros, incluidos en la versién
original, se afiadian las transacciones entre las cooperativas y sus asociados,
las herencias, las construcciones de obras civiles, servicios funerarios, y -otros.
También se ampliaron las condiciones en las que la mercaderia de
importacion queda exenta del pago del impuesto.

El listado de productos que estaban exentos del pago del impuesto se
amplié a mas del doble: de poco mas de 100 artidulos, se increment6 a mas
de 300; sin embargo, ello se debié a diferentes niveles de desagregacién
utilizada.

D) Registro de Ciudadanos

En el gobierno del General Rios Montt por medio del Decreto 31-83, fue
emitido el Registro de Ciudadanos. Este registro tiene como funcién, el
empadronamiento de todas aquellas personas mayores de edad no
importando el sexo,* Este nuevo empadronamiento vino a sustituir a los

* Todo aque! que sepa leer y ecribir, comprendido entre 18 y 70 afios de edad ,ests obligado
a inscribirce ante los empadronadores del Registro de Ciudadanos en su jurisdiccibn Municipal.
El Articulo 4o. sefiala.que es opcional la inscripcidn para los ciudadanos analfabetos y los —
. _mayores de 70 afios , asi como para los que tengan impedimento justificado.
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viejos listados de poblacién, listados con los cuales se habria votado en
elecciones anteriores, a los cuales los partidos politicos habian achacado ser
motivo o al menos prestarse para el fraude electoral.,

Para evitar cualquier suspicacia en futuras elecciones, se decretd la Ley
33-83, Ley de Registro General de Poblacién al cual estd supeditado el
Registro de Ciudadanos; y como se menciona anteriormente creaba la cédula
de identificacion personal (CIP), documento que sustituirfa a la cédula de
ciudadania y probablemente a la cédula de vecindad; siendo légicamente,
segin la intencidn del gobierno de Rios Montt, el documento para emitir el
sufragio en elecciones futuras,

A partir del relevo en el poder, el 8 de agosto de 1983, el Registro de
Ciudadanos siguié operando en su organizacion y fue hasta en el mes de
septiembre de 1983 en que empez$ a nivel nacional el empadronamiento de
ciudadanos, tocando su fin en febrero de 1984, con lo cual se contd con seis
‘meses para dicho proceso, habiéndose registrado aproximadamente un
namero de 2,500,000 empadronados en todo el pai’s. Una de las medidas que
tomod el nuevo gobierno del General Mejia Victores fue, 'a supresién de la
cédula de identificacion personal (CIP); por lo cual al empradonarse las
“personas o hicieron con la céduia de vecindad. Para votar los ciudadanos
deberian demostrar ante tas autoridades electorales su constancia de
empadronamiento, numerada y sellada.

E) TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL (TSE)

‘Como ya se menciond, el TSE fue creado por el Decreto Ley 30-83. Su
instalacién tuvo lugar el 30 de junio de 1983. EI TSE se compone de cinco
miembros, escogidos entre 20 elegibles, todos reputados como profesionales
prestigiosos y conocedores de lo que compete tratar al Tribunal. Dos
miembros del Tribunal renunciaron, lo que fue'lnterpretado. como un sisma
dentro de dicho 6rgano, pero fueron sustituidos y el Tribunal siguio su
camino en el cumplimiento de las funciones para las que fue creado.

Entre las principales atribucicnes del TSE pueden destacarse: La
responsabilidad exclusiva de la organizacién del proceso electoral; la
declaracién de la validez de las elecciones y la adjudicacion de cargos;
“esolver sobre actuaciones del Registro de Ciudadanos, el cual esta a su cargo;
resolver sobre instruccidn, sanciones y cancelacion de las organizaciones
politicas; designar juntas electorales; declarar la nulidad parcial o total de las
elecciones, ’

Este 6rgano fue creado durante el régimen de Rl'gs Montt y siguio
adelante en sus funciones en el gobierno de Mejia Victores, Por fin el
proceso para elegir asamblea constituyente tuvo lugar el lo. de julio de 1984.
Fueron dados a conocer sus resultados y finalmente adjud|cado§ los cargos
(curules) y el TSE cumplié con lo que el gobierno esperaba de él, actuando
en forma imparcial,
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11l CONVOCATORIA A ELECCIONES

Ante la necesidad y las presiones a volver de nuevo a un régimen de
derecho, el gobierno de facto del General Efrain Rios Montt, se vic ante la
necesidad de convocar a elecciones a la constituyente, Constituyente que
tendra como funcioén principal, la elaboracién de una nueva carta magna, !a
cual regira la vida de la ciudadania apegada al derecho. Lo anterior es el
principio de un proceso, el cual culminarad supuestamente con las elecciones
generales en 1985, para asi elegir a las autoridades maximas, las cuales
regirdn los destinos en un futuro, de la nacién. Al haberse fijado un
calendario electoral o cronograma electoral como se le conoce, las aguas
agitadas de la politica electoral parece que en ese momento se calmaron. La
pugna que parecia iba a darse entre comités, partidos tradicionales y nuevos,
llegd a su fin antes de profundizarse, cuando el pasado 27 de julio de 1983,
llegaron al acuerdo de fijar el 23 de marzo de 1984 para la convocatoria a
constituyente 'y el lo, de julio del mismo ano para la eleccion, teniendo
como fecha Gltima el 15 de septiembre de 1984 para la toma de posesién de
la asamblea nacional constituyente.

Con el relevo en el poder, el nuevo gobierno del General Oscar Humberto
Mejia Victores sancion6 un cambio de fechas por medio de los decretos 3-84
y 4-84 (Ley Electoral para la integracionde la Asamblea Nacional
Constituyente y Convocatoria a elecciones del lo. de julio de 1984), as{ se
adelantd ‘la fecha en que tomarian posesion los constituyentes elegidos,
adelantandose para el lo, de julio de 1984.

A) Camparia Electoral

La camparia electoral que realizaron los grupos politicos para obtener las
curules a la asamblea nacional constituyente, siguié por el mismo rumbo que
se habia venido delineando en las campafas anteriores. La agresividad, la
talta de concresion, en cuanto a puntos y programas, fueron sus rasgos
principales, El electorado como siempre siguidé con una vision confusa del
panorama de partidos politicos y sus proyectos, y sélo se distinguian
posturas generales, entre ellas dos bien definidas: La posicién anticomunista
de los grupos de derecha; vy la posicion centrista de los que se autodenominan
grupos de centro, expresada en lo gue uno de ellos que se dice de centro
izquierda (la DC) llama ‘““la tercera posicidon' (entre la extrema izquierda y
extrema derecha). Volvieron a estar presentes las acusaciones mutuas muy
violentas, incluso anecdoéticas; y el fantasma del fraude de nuevo estuvo
presente. Un partido, la UCN fue acusado de ser partido oficial y emplazado
por la coalicion MLN-CAN, para que demostrara de donde provenian los
fondos para la realizacion de su campafa que fue sefialada como una
campafna millonaria, altamente costosa. La DC también manifestd tener sus
dudas acerca de la procedencia de los fondos de la UCN, la cual se defendio
diciendo que todo esto era parte de una campafia negra en su contra, A esto
vino a sumarse la denuncia sobre un posible fraude electoral aparecida en un
periddico mexicano (E! Excelsior).
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Muy ilustrativos. del tono de la campartia electoral, aunque sélo apreciados’
a nivel urbano, fueron los “coloquios”’ que tuvieron lugar en dos de los
canales de televisién, sin embargo, incluso los mencionados coloquios sélo
fueron escenario propicio para que los diferentes participantes se hicieran

objeto mutuo de diatribas Y acusaciones lanzadas viceralmente, siendo muy

pocos 105 coloquios'en los que los participantes mostraron una conducta
aceptable. La ausencia de un nuevo proyecto politico fue evidente a lo largo
de la campania, :

B) Posicion de la Iglesia
4 R

. ‘* — y

Al avecinarse las elecciones para la asamblea nacional constituyente, ia
iglesia catdlica se pronuncié sobre dicho fendmeno politico a través de un
documento titulado “para construir la paz”, del cual a continuacién citamos
textualmente el apartado “‘vision de la Realidad’’
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VISION DE LA REALIDAD

1.1, Con esperanza, se dirigen las miradas de los guatemaltecos a la nueva Constitucibn de
la Repiblica, que debe ser préximamente.proclamada, Saben que de ella depende la
fundamentacién juridica del pais, 2l sefialamiento del derrotéro que la nacibn va a
emprender en la solucion de los agudos problemas que vive,

El evento electoral que se avecina, significa un momento trascendental en la vida
institucional de la nacién porque, asi’ lo esperamos, deberd coadyuvar positivamente a
abrir una nueva via hacia un futuro mejor. Debemos recordar que durante ciento sesenta
y tres afios de vida independiente, han sido promulgadas varias constituciones que no han
promovido suficientemente bases duraderas de una democracia real, ni el establecimiento
de estructuras econdomicas, sociales y politicas capaces de impulsar oportunidad de
participacién a toda la sociedad, : '

La responsabilidad del retorno a la institucionalidad y la formulacidn de las normas
fundamentales de nuestra sociedad, no es una dddiva de los que detentan el poder; es una
necesidad social y una demanda popular que debe estructurarse sobre realidades concretas
para que la Constitucion sea valedera y perdurable, Por eso no podemos los Obispos
menos que alegrarnos profundamente y de saludar con optimismo esta oportunided que

-Se presenta a los guatemaltecos en la hora presente,

1.2, Los diputados por elegirse para formar la Asamblea Constituyente, 10 van a legislar
para un pais en abstracto, Sino para una nacion con un determinado marco social, con una
cultura e historia propias, inmersa en una realidad especifica. Si ellos no tomaran en
cuenta esta realidad y asumieran una posicion desencarnada de lo que Guatemala ha
padecido, vive y sufre, sin asentar las bases constitutivas para la solucién de la ingente y
grave problemdtica nacional, nos hundiriamos aiin mds en el abismo de los males sociales
Yy humanos que padecemos,  Es entonces sumamente necesario que todos los.
guatemaltecos tengamos una clara visibn de la realidad, de los grandes valores que
sustentan nuestra nacionalidad y de los graves peligros que nos asechan,

1.3. Por eso, los OBISPOS de Guatemala queremos dedicar la primera parte de esta carta
pastoral a un andlisis objetivo, sereno e imparcial de la situacién social de nuestro pueblo,
41 hacerlo, no incursionamos en campos ajenos a nuestra labor pastoral, pues nuestro
servicio a Dios debe manifestarse en una actitud de preocupacién por las necesidades
concretas de los hombres a los que debemos ayudar a salvarse, Las estructuras
socio poli'tico-econémicas en que estos hombres viven, no nos son indiferentes, No es
posible mirar con ojos de pastores a nuestra grey, sin descubrir la trdgica situacidn que
vive actualmente e’ par’s, heredada de una multisecular injusticia institucionalizada,

1.4, El sefialar los problemas, no nos debe hacer olvidar las grandés reservas morales y
espirituales de nuestro pueblo, que, unidas a las reservas materiales con que el Sefior ha
dotado a Guatemala, nos aseguran la plena posibilidad de superar la crisis actual y de
conducirnos por derroteros mds humanos, mds cristianos; mds justos.

1.5. Poco después del terremoto que asolara nuestro territorio nacional en 1976, los
Obispos de Guatemala publicamos la carta pastoral “UNIDOS EN LA ESPERANZA ”,
que inicidbamos precisamente con una presentacién de la realidad, que vivia nuestra
Patria, Sefalibamos, entonces, que existia una situacién de ‘ constante explotacién”, que’
hacit que el pueblo “arrastrara una vida injusta e inhumana”, Haciamos ver como “en lo
econdmico, una minoria percibe la mayor parte del producto nacional bruto, mientras la .
inmensa mayoria tiene que repartirse la parte mds pequenia, llegando ast a regiones donde
el ingreso real no llega a satisfacer las necesidades bdsicas de la persona humana”
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Velamos que no era menos grave la situacidn en el campo de la vivienda, de lo
alimenticio, de lo sanitario, de la escolaridad y del trabajo. C-eiamos descubrir que la raiz
de la situacién social y econémica de Guatemala, estd en el grave problema de la tenencia
de la tic¥ra. “Es aqui —~deciamos— donde con maoyor claridad y dramatismo aparece la
injusticia que vive nuestra Patria’’, Haclamos notar nuestro dolor al ver que, “mientras se
invierten millones en armamento, en sueldos exorbitantes, en lujos y en gastos superfluos,
quedan sin solucién problemas graves y necesidades fundamentales”,

1.6. Ese cuadro trdgico que describimos los Obispos en 1976, no sélo persiste, si no se ha
deteriorado aiin mds, por factores internos y externos que han surgido en detrimento de
nuestra paz social,

1,7, La violencia, en sus diferentes formas, se ha ensefioreado de Guatemala, Todos somos
testigos y lo hemos padecido. Todos conocemos que, desde hace ya varios afos, el.luto, el
terror, la angustia y el dolor se han apoderado de numerosos hogares guatemaltecos, al ser
flagelados con la ola creciente de-violencia descargada sobre todos los niveles y clases
sociales, golpeando particularmente a los campesinos y a los indigenas.

Una sintesis de los actos de violencia, que a diario han azotado y castigado al pueblo,
llena de espanto:

- Secuestros, desaparecidos, detenciones sin orden de Juez competente,
- El uso irracional de la tortura.

~ Masacres de familias completas y de grupos, sobre todo indigenas y campesinos,
incluyendo a nifios, mujeres embarazadas y ancianos,

-~ Desplazamientos masivos de familias y poblaciones en busca de seguridad con
pérdidas de hogares y haberes, dando origen al surgimiento. de refugiados en el
extranjero, con la perspectiva de soportar los mds inhumanos niveles de miseria e
incertidumbre.

- Incremento de la delacién, la violacién del domicilio, de la correspondencia, de la
comunicacion privada y de toda norma que forma el contexto de los Derechos
Humanos en todo pais civilizado.

1.8. Todos nos preguntamos - muchas veces en voz baja por temor— de donde procede
tanta violencia? No es fdcil aportar una respuesta simple a un problema sumamente
complejo, Puntualizando las diveisas forinas que toma la violencia en Guatemala, quizds
podriamos acercarnos a sus causas y descubrir sus raices.

1,81, Senalamos, z=n primer lugar, lo que llamamos violencia institucionalizada o
estructural, que se manifiesta en una realidad injusta de diferencias econémicas y sociales
entre los diversos sectores de la poblacidn, en la postracién de nuestro pueblo, en la
marginacion sistemdtica de participacidn y de toma de decisiones y en la falta de efectivas
libertades ciudadanas. La mayor i de los guatemaltecos --tenemos que reconocerlo-, se. ha
visto privada, a lo largo de los siglos, de la posibilidad de alcanzar un nivel decoroso de
realizacién personal,

L.8.2. Conciente de su dignidad y de sus derechos, la poblacién marginada emprendid, en
diversas form_as, un proceso de liberacion. Por doquiera surgieron iniciativas tendientes a
lograr organizaciones de base que, en un auténtico clima comunitario, propician el

desarrollo integral de la persona humana, Fueron iniciativas totalmente justas, apegadas a.
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las leyes vigentes en el pai’s. promotoras del humanismo v que actuaron a plena luz del
dria. 41 margen de todo éste movimiento popular ordenado y pacifico, surge la guerrilla
que, hdbilmente organizada y guiada por sectores extremistas y estimulada por ideales
mesidnicos, eae en las sendas de la violencia subversiva.

1.8.3. Quienes entonces detentaban el poder y la riqueza, con afortunadas pero muy
reducidas excepciones, en lugar de aceptar, acuerpar, promovey y encauzar el esfuerzo de
los que buscaban un cambio ordenado y pacifico, aislando asia los grupos alzados en
armas, desataron una sangrienta represibn indiscriminaaa que, aparte de otras
dolori'sisimas consecuencias, han desesperado @ no pocos guatemaltecos, que sin otra
alternativa, fueron tentados en su deSesperacibn, a convertirse en colaboradores de la
subversién, Esta violencia represiva, en la que han participado “‘escuadrones de la
muerte”, grupos paramilitares y las mismas fuerzas del orden, acrecentd el descontento
del pueblo y logré que se entrara en una espiral de violencia, cuyas consecuencias todos
hemos sentido en carne propia. Sblo Dios conoce el infinito sufrimiento que ha debido
soportar nuestro pueblo, especialmente el mds sencillo e indefenso.

1.9. Este crecimiento de la violencia ha producide una radicalizacibn ideoldgica y
polrtica, Hevdndonos a un estado de polarizacién muy dificil de superar, ‘
1.9.1. Por un lado, se han jortalecido las posiciones del poder tradicional con una
pretensibn de retorno al liberalismo de ultranza, que, sordo a las necesarias y urgentes
exigencias de la justicia social y firmemente decidido a mantener, a cualquier precio las
estructuras seculares que definen el ‘statusquo”, pretende dejar a la mayoria de. la
poblacibn sometida a una situacién cada vez mds insoportable,

1.9.2. Por otro lado, aparece el marxismo materialista, que propugna la lucha de clases
como un principio social y se ha lanzado a la consecucibn .del poder, justificando
cualquier medio, aitn el mas violenta, para alcanzarlo.

1,9,3. Como un tercer elemento de disociacidn ha aparecido, en época reciente, la

doctrina o ideologla de la seguridad nacional, que. en exaltacidn de la hacidn,
personalizada en el Estado como valor absoluto, alienta regimenes totalitarios, en los que

las fuerzas de seguridad no estdn al servicio del pueblo, sino dei Estado y, frecuentemente,

con menoscabo y conculcacibn de los derechos humanos, coadyuvan como medio de
represibn, a la implantacibn de un ambiente de terror y de violencia,

1.9.4, Complica aiin mas nuestra triste situacién el hecho de que Centroamérica y desde.
luego Guatemala, se ha convertido en un campo de batalla, donde libran una cruenta
guerra los grandes poderes hegemOnicos del mundo, propiciando un incontrolable trasiego
de armas y de .deoiogias.

1.9.5, Finalmente, como secuela de uha situacibn .de total descalabro econdmico y
politico, se ha desatado en el pai's-una ola incontrolable de violencia comin, que se
manifiesta en mitltiples y continuos robos, asaltos a mano armada y asesinatos,

1.10. Gobiernos, surgidos de un fraude electoral, corroidos internamente por ung
insaciable corrupcibn y privados de un auténtico apGyo popular, han carecido de la
solvencia moral y de la cupacidad técnica para ordenar las cosas en Guatemala y para
impartir una adecuada justicia,

1,11, A los miltiples sufrimientos que, en forma tan dramdtica ha padecido nuestro
pueblo, se afiade, desde hace dos afios, la existencia de las patrullas de'autodefgm:a civil,
No es nuestro deseo tratar de este asunto desde el punto de vista estratégico o tdctico, Lo

. tratamos estrictamente desde el dngulo ético y humano, Este servicio forzoso significa una
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nueva carga que pesa sobre la parte mds débil y mds necesitada de la nacidn, En efecto, el~

tener que someterSe a servicios gratuitos incompatibles con la necesidad de su trabajo,
representa para los hombres del campo y de las comunidades indigenas, un nuevo
sacrificio que agrava sus penalidades.

L11.1, Lo que mas nos preocupa es el dafio moral que se hace a la conciencia de algunos
de nuestros hermanos, cuando se les obliga a actuar en contra de personas inocentes y se
les anima para infundirles un espiritu belicista, Creemos que el beneficio que se haya
conseguido en orden a la pacificacidn del pai’s no debe sostenerse sobre el deterioro
permanente de valores ni S0bre una nueva visibn negativa cuyas consecuencias todavia son
impredecibles.

I,11.2. Nosotros, obispos, que sentimos en lo profundo del corazén el sufrimiento de
nuestro pueblo, aprovechamos esta oportunidad para presentar respetuosamente esta
angustia a las Altas Autoridades Militares del pais y Suplicarles con vehemencid, en
nombre de Dios, que levanta 0 modifiquen sustancialmente ese peso ingente, que ya no
debe soportar nuestro humilde hermano del campo, En este sentido, deberia cumplirse la
promesa formulada por la mas alta autoridad de Gobierno al asumir su cargo.

1,12, Finalmente, no podemos terminar esta primera parte de nuestra Carta Pastoral, sin
referirnos a la situacion de la Iglesia Catdlica en Guatemala, ya que ella forma parte muy
dmportante de todo el conglomerado social, Para la Iglesia este tiempo de tanto
Sufrimiento ha sido, sin duda alguna, un tiempo de fidelidad a Cristo, con la incesante
‘proclamacibn del Evangelio y la presentacion de sus exigencias de reconciliacién, union,
amor y respetc a la dignidad del hombre, Por eso mismo, ha sido un tiempo de fidelidad
al pueblo azotado por la violencia, Efectivamente, la Iglesia, se ha constituido en
defensora del hombre, con la denuncia de atropellos y conculcaciones a los derechos
humanos y ha sido y es como el buen Samaritano, que acude en ayuda solicita de las
numerosas victimas de la violencia, La Iglesia Catdlica también ha querido ser fiel a
Guatemala, anunciando el dnico camino que puede conducir a la paz, que es el camino de
la justicia y del amor fraterno,

1,12,1. Pero precisamente esa fidelidad a Cristo, ql Hombre y a Guatemala, le ha costado
a la Iglesia el haber vivido una época de intensa persecucion:

Fueron numerosos los sacerdotes y religiosos asesinados, desaparecidos, o expulsados
del pat's; mds numerosos aiir los catequistas que murieron por proclamar el Evangelio.

Nuestras instituciones han sido objeto de sospecha continua y muchas veces nos hemos
visto en graves dificultades para realizar nuestra misidn pastoral,

L12.2, Tenemos, sin embargo, la certeza de que la sangre de nuestros mdrtires es y serd
semilla de redencibn para nuestro pueblo, que no ha perdido la fe en suIglesia, que espera
en ella y que confia en su voz orientadora, no obstante las campafias realizadas para
desprestigiarla y el embate de numerosas sectas protestantes fundamentalistas,

La respuesta multitudinaria que dié y se sigue dando a la presencia y al mensaje del
Santo Pdre el Papa, cn su inolvidable visita a nuestra patria, es una muestra fehaciente del
sentir y del pensar de nuestro pueblo fundamentalmente catélico. Quien pretenda
desconocer o ignorar este dato, jamds podrd comprender al pueblo guatemalteco, ni podrd
guiarlo por medio de una legislacién adecuada, por los caminos de la paz, El alma
profunda de nuestro pueblo es radicalmente religiosa y en su fe la que le presta las
motivaciones mas eficaces para superar sus angustias y para abrirse a la esperanza, )

108

b

u

L2



3

x4

R 2N v e 3

politica y sociedad

C) Elecciones a la Constituyente, el lo. de julio de 1984.

“Las elecciones a la constituyente se desarrollaron sin incidentes y en un
clima de incertidumbre, sorpresivamente 1la ciudadania concurrid
masivamente en relacién a elecciones pasadas, y su participacidn fue pacifica
y ordenada; el Estado por su parte dio muestras de no inmiscuirse en el
proceso.

Dentro de las responsabilidades del gobierno estuvo la creacién de un
centro nacional de informacién que estuvo bajo la responsabilidad del
Tribunal Supremo Electoral, ya que aquel era parte de la responsabilidad de
éste, que demostrd solvencia en cuanto al buen desarrollo de sus funciones.
E| centro nacional de informacién operd del 23 de junio al 6 de julio en el
Hptel Dorado Americana; fue ahi donde los periodistas nacionales y
extranjeros que cubrieron el evento electoral, contaron con los servicios de
telex, telégrafos y teléfonos para asi poder transmitir la noticia a cualquier
parte del mundo por medio de micro ondas.

Es importante la forma.civica como se comporté la ciudadania en el
momento de emitir el sufragio; pero tambien hay que recalcar la
colaboracién de entidades como 'las universidades y los colegios
profesionales, quienes aportaron un total de 2,500 delegados a la Junta
Receptora de votos. Otro aspecto resaltante fue la gran afluencia de
“partidos’’ politicos en la competencia electoral, dandose un nimero de 15,
asi como de dos comités civicos en el distrito central y uno en el
Departamento de Quezaltenango. Entre las agrupaciones mas importantes
hay que sefialar a la coalicion MLN-CAN, DCG, PR, PNR, PID, y UCN. Estos
de mayor arraigo entre la ciudadania, por el hecho de ser todos a excepcidn
de ta UCN partidos tradicionales, !os cuales ya han participado en procesos
de eleccidn anterior. Merece nota aparte la participacion del Comité Civico
OCAS, el cual particip6 en el Departamento de Quezaltenango, pero con la
particularidad de ser eminentemente indigena y que por su misma base se
manifestd6 como un baluarte de los intereses del campesinado. -

D) Los Resultados de las Elecciones -

Los votos del MLN-CAN pusicren de manifiesto su vigencia en el oriente
del pais y una disminucidon relativa en los centros urbanos; nese a todo
manifestd en forma notoria su presencia en El Quiché, y Huehuetenango,
situacién dificil de explicar <alli, debido a la influencia que en los Gltimos
afios ejercieron los guerrilleros. La DCG sin manifestar a lo largo de la
campafa un plan para la constituyente, recuper6 el voto del electorado con

-tendencia reformista, manifestando un contrapeso a los sectores de uitra
- derecha. La UCN constituy6 la sorpresa en el proceso politico, aunque los

entendidos del tema consideraron que su éxito se debid a uria habil campana

_propagandista; el voto de la UCN fue totalmente urbano, acaparando parte

del voto de la extrema derecha y buena parte del electorado nuevo.

Entre las fuerzas con menor caudal se encuentra el PR que demostr6
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antes de las elecciones grandes problemas de dirigencia EI PNR cristalizé su
fuerza organizativa con cinco curules. EI PID contrario a lo que se esperaba,
demostré tener aln cierta fuerza en varias regiones del 4rea rural,

Finalmente las fuerzas de orientacién socialdemdcrata tuvieron un fracaso
en las elecciones, manifestando varios dirigentes que esto se debié a la
atomizacion de sus fuerzas,

Pero el gran elector fue sin duda alguna el voto nulo y e blanco.
Representando un total de mas de 350,000 votos, equivalentes al 17.30/0 del
total de votos. Se considera que esto es la manifestacién del rechazo al
esquema electoral, por rigido, imitado y cohercitivo. Este voto llegd a sumar
junto con el abstencionismo cerca del 41,60/0 de los votos registrados y el
590/0 de los guatemaltecos en edad para votar.

El nimero total de electores aptos se calculé en 3,500,000 de los cuales
2,571,000 se empadronaron, El Tribunal Supremo Electoral emitié 529,000
papeletas menos de la cantidad de personas empadronadas (diario La Hora
11/7/84). E| total de votos validos fue de 1,501,000 y los votos nulos, en
blanco y papeletas no usadas, sumaron 540,000, que si se suman a las
529,000 no emitidas, dan un total de 1,069,000 de votos nulos vy
abstencionismo. O sea, el 41.50/0 de los empadronados, pero si se toma.en
cuenta el milldn de no empadronados, @l voto de protesta ya sea activa o
pasiva, llega a ser el 590/0 de la poblacion apta para votar.

Distribucion de los 1,855,619 Votos Viélidos en las Elecciones para Asamblea
Constituyente, lo. julio 1984,

(diagrama de barras) (13)

oce 318,300 J
ucN 269,372 |
MLN-CAN | 245,514 ]
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FCO D 272577
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Fopcnp ] 13,605

13) Inforpress Revista, Informe Especial No. 599,-del 12/7/84, P4g.3
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ADJUDICACION DE CURULES (14)

Partidos No, de Curules
Coalicion MLN-CAN 23
Union del Centro Nacional 21
Democracia Cristiana Guatemalteca 20

Partido Revolucionario

10
Partido Institucional Democrético 5
Partido Nacional Renovador 5
Coalicidon PNR-DCG 1
Partido Unificacion Anticomunista 1
Frente de Unidad Nacional 1
Organizacion Campesina de Acci6én Social 1
88

De esta forma quedd integrada la Asamblea Nacional Constituyente, la
cual tom6 posesidn el lo. de septiembre de 1984,

14) TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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