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SOClEDAD ESTADO Y CONST_ITUCION
EN-GUATEMALA

'VICTOR GALVEZ BORRELL® ~ ,

<5

NOTA:“El texto que a continuacién’ se reproduce - fuc
publncado en la revista FORO del Centro de 'Estudios’
"Polfticos —CEDEP—, correspondicnte al mes de enero de
1985. En su versién original incluia un “analisis. del proyecto .
_.de constitucién elaborado, .en el-seno de la Asamblea
Nacional Constituyente; por la llamada “‘Comision de los'9”;
en nov1embre de 1984. Por razones de espacio-y en- vista que
dicho proyecto de constituciéon . fue.. modificado
posterlormenu en varlos de sus articulos, la tercera parte del

- ensayo dedicada al examen del mxsmo no aparece en esta B
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- 1. INTRODUCCION

Texto constitucional y contexto he aqu1 enunc1ados los
- 'dos componentes fundamentales de esta investigacion que el’
Centro de Estudios Politicos —CEDEP— contempla, dentro - -
de su plan de trabajo 1984-1985 para conocer y dar a
conocer- las’ pr1n<;1pales 1mphcac1ones de la -proxima
constitucion, - déntro de los -esfuerzos' de encausamiento
" democratico de nuestra’ sociedad y de consohdacxon de un
efectivo Estado de Derecho. -

" La investigacién, cuyo resumen y conclusmnes fueron
presentados en el IX Foro Politico del CEDEP de diciembre .
de 1984, sitda el proyecto de -constitucion. elaborado por la
‘Comlsxon de los: 97, dentro ‘del contexto del reciente
proceso de- desarrollo vy transforma01on politico- social de
‘Guatemala. La perspectiva tédrica desde la cual se ‘ha
abordado -el enfoque es la de la relacmn

sociedad-Estado-constitucion, aln-'y cuande existe plena -7

- conciéncia de .qué la misma sdlo fue planteada en sus linéas *
'-generdles ya que existen muchos aspectos que se pasaron por
alto. Se: trata, -sin” embargo,” de una ‘opcidén  tedrica y .
metodologlca que ofrece mayores posibilidades exphcatlvas :
que la réducida “glosa” de-los textos constitucionales. -

El cardcter limitado de la_investigacién propuesta por el
CEDEP,‘como documento preparatorio del IX Foro Politico
mencionado, no permite un- ‘mayor desarrollo de “ciertos -
aspectos bdsicos en el examen de la rélaciéon:.
© sociedad-Estad o-constitucién; pero si- permite sefialar su .
importancia. El documento esta divididoen tres partes. Enla "

primera de ecllas, dedicada al constltucmnahsmo al Derecho -
~ Constitucional y a la const1tuc1on -S€ plantean las-cuestiones
conceptuales de. base; se ‘hace un resumen del
_ constltuuonahsmo como movimiento soéial Y como. proceso
de conocumento para concluir - en un “concepto de.

constitucion.como-“lugar” de concfecidn de un conjunto de -

~variables sociales, polltlcas y. Jurldlcas que refleja lasideasy .
fuerzas sociales en presencia en una determinada 5001edad En -
la segunda parte, se- formulan algunas hlpote51s sobre la-
relacién sociedad-Estado en Guatemala, susceptlbles de un

_mayor desarrollo en posteriores investigaciones, para- abordar :

en la tercera pdrte -el -analisis del actual ‘proyecto - de
(.OllStltUClOl’l T Lo o



‘El resultado de este trabajo s 1nscr1be dentro de la
act1v1dad ‘permanente de 1nvest1ga01on sobre ternas de: la
realidad _polftica: nacional, que el CEDEP desalrolla de
conformidad con sus . prop051tos fundamentales .para-‘el

. conocimiento” y dlvulgacwn de los. procesos y. fendmenos.

: pOllthOS y para la promocion ciudadana, de acuerdo con los o
pr1n01plos de la democrac1a efectlva :

2. C'ONSTITUCIONALI'SMb _DERECHO"
 CONSTITUCIONAL'Y CONSTITUCION:

_ El termmo constztuczonalzsmo de51gna dos fenomenos
que, aunque relacionados, “son dlstmtos ‘por una parte,

. identifica el proceso histdrico- de .estructuracién formal del -~ -

-~ Estado y de fijacion de las _prerrogativas y obligaciones de-
' -_gobernantes y gobernados Por-la otra, abarca la reflexion e

- interpretacion_de-dicho proceso, o sea,su conceptuahzac1on '

de constltucwn guatemalteca de 1984

"Bajo la primera acepcidn; el constltucmnahsmo ‘moderno”
se presenta: como un movimiento ‘social, como una serie de.
-acaecimientos que cobraron 51gmﬁcac10n en'el'siglo XVIIL; en:

“los Estados Unidos de América y en otras naciones europeas‘f_'_ :

. para Iuego extenderse al resto’ del mundo. Bajo la segunda

acepcmn el constitucionalismo 31gn1flca tamblen el estudlov
b de dlcho proceso, su conocumento ) Ce
- * Acaecimiento. y conocnmento smtetlzan asi,: los dos
' :sentldos ‘del * constitucionalisnio, distincién: . que permltlra'
situar en meéjor forma nuestro objeto:de estudio: el proyecto ,

21 El Constntucnonahsmo como prooeso hlstornco y
‘como movumento soc1al :

, _Como proc_eso hlStOI‘l_CO,» el-‘ constitucionalismo" -
“moderno” tiene sus antecedentes mas inmediatos, tanto en

" “la valorizacidn de la. personahdad md1v1dua1 que désarrollael - -

~ cristianisno medieval;'comoen la aflrmacmn de unas “leyes o
fundamentales” de las que ‘los” Estados ‘européos “del siglo = - -

' AXVII'I con51deraban que derlvaba su ex1stenc1a1 A tIaves de. -

t

1 Xifra Heras Jorge Curso de Derecbo Constttucmnal (l) Barcelona Bosch
1957, pags. 192 193, :
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estos dos fenomenos prmc1p1an a dehmearse las 1deas
- centrales de lo que serd el movimiento constitucionalista del

siglo X'VIIL. El personahsmo cristiano:. al establecer ,»"
limitacioneés' a_ la actividad gubernativa: preflguraba los -~

_'derechos inalienables que defenderian . los filosofos dé la.
ilustracién y antes que ellos, los tedricos del-derecho natural,
_derechos que quedarian consagrados en la- constitucion -

norteamericana . y © francesa. - La- tradicién de - las “leyes

fundamentales™ desembocarfa en la estructiracion formal del
Estado y en la definicion de sus Organosy. competen01as otro
aspecto fundamenta} del constltumonallsmo moderno. "

© La forma como estos antecedentes se enraizan en-el.
constitucionalismo, aparece con mas claridad si analizamos a -
este Ultimo; como un mov1m1ento social.: Considerar al
constitucjohalismo moderno como ‘un’ movimiento "social,’

.perm1t1ra situarlo “no ‘como. .un - fenémeno polltlcamente

“neutro”, y comprender asimismo, que al “trasladarse” alos
" paises latmoamencanos su funcion sufrio alteraciones. ‘
. Un mov1mlento socxal es un conflicto que desborda los
' mtereses de los grupos que mlclalmente lo plantearon, para
. convertlrse ‘en una accion colectiva,” orientada- a 'la
modificacién del orden social. Un movimiento social en este
sentido, no puede surgir -y .desarrollarse sino gracias- al -
cuestionamiento de: la autoridad .y del poder Bajo esta.
coneeptuahzamon la gesta-del 20 de octubre de 1944 .en )
Guatemala, corresponderla por ejemplo, a un mov1mlento
social?. _ -
Un mov1m1ento social tlene frecuentemente su origen
"en una s1tua01on de crisis 0 se apoya en ella, y'va orientado a
la reconstruccion del sistema social afectado por dicha crisis o
a su transformacion, segiin el caso Como componentes de un
mov1m1ento social se suele. encontrar

a) Las. fuerzas soc1ales en. presencxa (actores €

mterlocutores) L

b) Los argumentos esgrlmldos que apuntalan 0 Justlflcan
‘ las reivindicaciones; '

..c) La estrategia escogida y- dentro de ella las diversas

© tacticasque la desenvuelven. . :

’ ~27 . Sobre los movimientos soc1a|es Alam Tourrame, Productum de la Soc:ete
Parfs E -du Seuil, 1973, pigs. 347-431.; - . : Lo~

11 . ‘L v . .



" a) . Las fuerzas sociales en’presencid. A-dicho componente
-~ cotresponden tanto-1os actores sociales que reinvindican
;determmados intereses, -como. los interlocutores frente a
j‘qulenes se dirigen. estas remvmdlcacxones, Y que ‘son
_ quienes detentan el poder y la autoridad:
"Los- -actores sociales que reinvindicaron’ los principios del
constltucxonallsmo moderno .en" el siglo XVIII
", (limitacién. del poder estatal, d1v151on ‘de poderes,
_derechos y. g,arantlas inviolables, etc.); son el producto
“de un largo proceso -historico de gestamon que se.
~OFigind en grupos de comer01antes hbres que durante'la
i Edad Media’ europea; se organizaron. en torno a las
‘v . ciudades o burgos (de donde denvarlan su nombre de .
. burgueses)3 *La ‘expansion comercml y la colc»mzacmn
©. . - -dmericana,. acrecentaron su’ 1mportan<:1a economica y-
N socml chho grupo ‘se: “alid en’ principio, con "los
" monarcas absolutos - en la lucha que éstos ‘sos tuvieron, |
- .contra la nobleza feudal y. ‘sefiorial; -y . colaboro en la
admmlstracmn pablica 'y el goblerno absolutista. Sin
embdrgo los lintefesés y; la visibn. del mundo de esta
nueva clase empresarial,.chocaron con la politica.de la
" monarquia, .como consécuencia_ de. Tos- monopolios -
reales, la concépcién patrimonial . que del Estado tenia el
absolutlsmo (mmbohzada en la celebre frase de Luis
XIV: “el Estado soy yo”), y. la escasa partlc1pa<,1on\que
se les dcordaba en las decisiones polltlcas a pesar de su
.importancia econémica creciente., N ‘
La revolucion’ inglesa dex1642- 1649 (que enfrento a la
‘monarquxa con ‘el parlamento; .aliado a $u vez con’ los
- pequefios terratementes, los ~mercaderes. y los
- industriales comandados por Cronwell) la revolucibn
posterior _de . 1689, 1a . guerra ' de 1ndependenc1a
norteamerncana- Yy la .revolucign francesa de. 1789,
mteg,ran el contexto. social y politico en el que. se
‘desarrolla ‘el ‘movimiento constitucionalista, que
representa el levantamiento de la burguesia en contra
- '_ del- poder monarqu1co y la nobleza ’

“ . - ) - o
3/ Sobre el -origen de la burguesfa medieval: Henri Pnrcnne lhstar:a economzca
Con e y .socml de la I:dad Medxa, Mexnco FCE, 1941, pags. 32 y sngmente‘



b) .

En el movumento ‘constitucionalista (con el que en
cicrta medida culmina el largo proceso de degarrollo de-
la nueva ‘clase. empresarlal pues . constituye - su

"+ consagracion politica), los actores sociales se identifican

como tales, al mismo tiempo que definen al ddVGI‘S&I‘lO
la monarquia absolutd, la nobleza, el clero ensuma, los
_‘baluartes del “antiguo orden”.

Los argumentos que se esgrzmen para /usttfzcar las
reinvindicaciones. En el caso del movimiento
constltucmnallsta las* argumentacxones esgrimidas son*
una sintesis de- las asp1rac1ones y reinvindicaciones que
la clase emergente habia venido planteando desde Sus . -
origenes medievales. Una ‘de sus exigencias baswas lo
constituia -la libertad, entendlda por-oposiciéon a la
condicion servil, y como- derecho dé locomocién y llbre -
disposicion de los bienes.”
Otra de las remvmdlcamones fue Ta obtenc1on de un_ ‘
-fiero * proplo, para ser- juzgados en. atencién a sus.
actividades profesmnales lo que mis tarde sentarla las,
bases del Derecho Mercantil..  : .~ | :
Las ‘reinvindicaciones de mercaderes -y artcsanos se .
exphcan en relacion a la estructura estamental de la
sociedad feudal org,amzada en forma cerrada y con muy

. escasa movilidad vertical y atin horizontal. Al pertenecer -

-a un estamento, el 1nd*mduo adquirfa su condicién, de
persona, 'y cuanto mas elevado. dentro, de la jerarquia.

'somal se hallaba dicho -estamento, mayor. era la

“‘condicion "humana” que s¢ reconocia; y mayores los-
derechos y libertades que se podian dlsfrutar

‘La burguesfa -al lograr 1ndependenc1a cierto poder
pO]fthO y libertad, conformé. su proplo ‘estamento, y el
habltante del burgo . gozo asi, de derechos Ly
prerrogativas que. no le eran reconocidos, ‘sino emn-la..
medida de su pertenencia a un compartlmlento estanco
-de los varios en los que ‘la sociedad medleval estuvo '
“dividida. . -, -

El derecho natural; por una: parte y el ramonahsmo y las

*. ideas del ‘contrato social, por la otra, sirvieron de

inspiracién a ‘estos principios y re1nvmd10ac10nes ala
vez que constltuyeron su - canal.. de " expresion. . El
constltucwnallsmo retomo'y dio. fuerza umversal a estos



- instituidos  entre los hombres para "asegurar _estos °

_pr1nc1plos la soberama de la nac1on la d1v131on de

poderes la legalidad de los actos ael poder publico, la ,
voluntad - nacional como: producto de .las voluntades ’
individuales, el reglmen represcntatlvo la superlorxdad
© de 'la” ley, etc. “La- Declaracion de los Derechos™ del-

Horbre y - del Ciudadano —brlllante manlfesta(,lon de*.
umversallsmo triunfo del derecho.natural- enuriera los’

- derechos naturalés e 1mprescr1pt1bles del hombre: la .

libertad, la propledad la segurxdad y la. re51sten01a ala
-opresion”4. ..
En lo. que we specta al constitucionalismo

nortcamerlcano la doctrina del contrato social y la base
pactada de las m<t1tucxones polltlcas gjercera una gram
“influencia, ya que. estas altimas se con31derar1an como el

-_producto de convenios que:crean - derechos y deberes

~entrelas partes. La declaracion' de mdependenma de
1776, bajo .la. mfluencla humamsta de leiferson
"consdya tamblen ‘los ..principios -en . que e inspira el .
- proceso eman01pador déndole caraéter. de validez -

universal,... “todos los hombres han sido creados iguales”

"y han sido dotados por. el creador, con ciertos derechos

_mahcndbles entre los que estan-la v1da la libertad, y la
busqueda de la fe11c1dad y los goblernos han- sido

dercchos derivando sus. Justos _proder,es del

© - .‘consentimiento de los gobernados s,
c)
-social. - Pdra; concluir. este resumen del
' ‘.'constltucmnahsmo solo nos resta senalar lo relativo a la.
.~ estrategia empleada por: 1as fuerzas sociales ,lmphcadas
estrategla que- contrlbulra, como veremos en’seguida, a .
la - caracterlzacmn del movnmento constltumonahsta

" La ‘estrategia escogida en el desarrollo del mov:mzento

; como tal .

* A partir delmomento en- que la reallzac1on de una serie

" de intereses-y reinvindicaciones ‘se enfrentan con una

44/

.5/

.oposicion, .y que -un conflicto’ se. establece varias "
acciones y medldas pueden ponerse en practica; A cada

una. de estas, accmnes y medldas corresponde una

Touchdrd Jean llzstorm de Ias 1deas polmcas Madrld E Tecnos 1961 pag
360, - . :

Tomado de lera Heras ob c:r pag 213 '. e~ )

v
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' estrategla prec1sa con pr0p031tos deflmdos. ,
El término estrateg1a proviene de la ciencia mlhtar y se. R
. refiere a.la concepcibn y a los medios’ empleados en el

teatro de operaciones de la guerraS. Sm embargo el

_ concepto’ s¢ - ha exfendido a ‘la- economla a. la '
_planificacién y a la prédetica politica.. En tal sentldo A
" definir-una estrategla ¢s estudiar el empleo adecuado de -

los medios;.con vistas a la obtenc1on de los objetlvos'

‘previamente deﬁmdos e'n el cuadro de una 51tua01on'

dada.

,-"_;-Respecto a la tactlca podrlamos con31derarla como el.

conjunto de accwnes que permiten lograr los objetivos -
de la estrategia, a‘través de los. medios defmldos .por esta

- {ltima. Téctica y- estrategla estarlan asf, en una relac1on

de medic a fin. - - - s

A través de la no: i6n de un. texto escnto heredada de

‘las “cartas” pactaias o arrancadas a los 1 reyes en la Edad"
" Media, superior legalmente a todas las-normas existentes

en una sociedad,y en el que: quedarlan consagrados los .

*principios a que hlc1mos breve referencia’ en el literal
. anterior, los grupos sociales que - pugnan por la

disolucidén- del ant1guo orden”, bwuscaran’

,estrateglcamente establecer y legltlmar el mstema‘-‘

politico.y social.
La .constitucion vendra a ser entonces “un compleJo

" normativo -establecido "de ‘una sola- vez 'y -en el que de
“.manera total, exhaustiva y sistemdtica, se. establecen’las:

funciones fundamentales del Estado y’ se regulan_los
6rganos, ¢l ambitoe de sus competen01as v las relac1ones

“entre ellos™7.

La soberanla llegd a- radlcar practlcamente en Ia'

>const1tuc1on convertlda en garantla formal en contra - -
- del poder. arbltrarlo y én negamon de la autorldad
'establemda mas’. alla de su propio amblto de
".“competencxa. A traves de una- const1tuc1on sera entonccs
; 'p031ble —y. s6lo ‘asi serd pOS1ble orgamzaryestructurar '
"€l Estado y la, sociedad, plamflcarvla vida polltlca de

acuerdo a prmcxplos que mxcmlmmte ne eran

"

Von KIausewntz, K De. ld Guerra Mexwo E Dlogcnesu1972 (I), pag 97 y

. Sig.
- 7/}" Garc{a Pefayo, Manue! Derecbo Commucro‘nal Compa‘ do Madrld R de

P
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- umversales pero que. se- plantean como tales, ,
vgarantlzar, sino la inmutabilidad _absoluta- del nuevo ,

.

sistema somal al menos hacerlo permanente De alli la
necesidad  de- Tecurrir a un procedxmlento espec1al

dxstmto del de la.votacidn de las leyes ordinarias; para '

modlflcar‘la constltuuon Esto-sera caracterlstlco de un -
* tipo partlcular de const1tuc1on llamada “rigida’ 8

. El constltucwnahsmo se. presenta ‘entonces, como la -

culminacion de -un largo. proceso que, apuntalado con la
revolucmn ‘industrial, marcard una transformdclon sin’
, precedentes en el mundo oc01denta1 y que se sinfetiza

"enla consohdamon de: un nuevo orden politico: el del

Estddo- democratlco liberal, Los principios - del

.Estado democritico: liberal, bastarla su aplicagion para
"desarrollar - esta’ forma de’ organlzacmn polltlca. ‘Como

- constitucionalismo se extendleran al resto ‘dél mundo.-
. Se:llegb a pensar que éstando Tos mismos vinculados alf :

f.consecuenma de ello, las recién independizadas.naciones :

“latinoamericanas, procedleron a ‘aplicar modelos de

‘buen gobierno®. . o

"No- obstante los pr1nc1plos 11berales que fueron Ob]e'[Oiﬁ- '

de una - consagracmn umversal tendrian escasa

phcac1on dentro de.-un .contexto 'social tan- dlstmto:_',:

"constltumon calcados en -la_norteamericana o’en-la_de* =
© otros estados europeos-y a dlvulgar sus. bondadtﬂs para el e

- como ¢l que los habfa: visto:nacer. En efecto, ‘ni laf_.'-

5001edad ni-el Estado latmoamerlcanos correspondlan a_

- N

Ocadentc, '1957 pag 34 o D
La distincién fue- formulada por-el jurlsta lngles J Bryce en 1901 Las'
"constltuaones' rlgldas presentan una‘ ;erarqum superior a las Ieyes,
ordinarias y. son- emmdas y ‘mod |f|cadas ipor (na autoridad leglslatlva no . °
“"ordinaria.,~La mayorla -de” constttuuones ‘escritas’ correspondcn a..cste tipo. '

.. slas constitucjones. “flexibles” serfanlas mids: aptiguas, tendrizn-la. misma

~se caracterlzarlan '—como en el caso de 'la: constltucxon in Jésa—> por su.
g

: ob;eto, 0 sea la forma y orgamzacnon del sistema polmco Jdimes Bryce,

Constituciones flex1bles y. constnuczones rtgtdas “Madrid; Inst de Estv

’ Polftlcos 1952 . 2
~ Tal és. el caso de Jla obra del profesor argentmo F. Gonzalez, quxen se -
" vanaglorla de: presentar... “a. -primera_obra’ escrita en espanol en. que ser L

’ categorla que. las ofras leyes, procederlan de. la mlisma autoridad Ieglslat:va Yo

..—desenvuelve la teorfa del goblierno- republlcano tal como sé ha reducido.ala "+’

L practrca en .los Estados Unidos con buen, éxito...”. Florentmo Conzalez,_;
S Leccwnes deDerecbo Cansntuczonal Parfs Eh Bouret 1889 ‘pig. V »

la’ matrlz de las fuerzas soc1ales 1mpulsadoras del" .



f N
‘constitucionalismo europeo y norteamericano, lo cual

determind en esta parte de nuestro continente,- una
funcién diferente, tanto de los textos constitucionales

“como de los principios del liberalismo' 0.

Las metropolis hispano portuguesas estructuraron y
orientaron las sociedades y economias coloniales hacia
su exclusivo beneficio. Establecieron instituciones de
marcado caracter feudal (como\vla encomienda).
Encuadraron a la poblacion nativa (en las regiones enlas
que ésta era numerosa), bajo formas de denominacion
servil o reprodujeron la esclavitud (como en el caso del
Brasﬂ) y no favorecieron la desceéntralizacion polltlca y
administrativa, ni la consolidacion de organos
representativos y de deliberacion'!. ‘

Bajo este contexto, es dificil pensar que en el seno de las
futuras sociedades latinoamericanas, pudiesen
desarrollarse grupos y fuerzas sociales como las que se
sacudieron el yugo feudal europeo, y fueron capaces de
reorientar el sistema social y productivo de acuerdo a
sus nacientes intereses, tan opuestos al orden medieval.
El caudillismo, las guerras intestinas, las anexiones y la
balkanizacion del continente, no seran sino ejemplos de
esta dificultad para delinear una forma de organizacion
coherente, capaz de llenar el vacio dejado por el poder
colonial,

10/ *“Las ideas del liberalismo, que dominaban el constitucionalismo del siglo

]

11/

XiX tanto en Europa como en América, no eran hibiles para sentar bases
seguras en la formacién de sistemas polfticos que correspondiesen a la
situacién real de América Latina” Hans Rudolf Hozn, “Reflexiones sobre el
constitucionalismo social’ en: Evolucién de la organizacion
politico-constitucional en América Latina” México: UNAM, 1978,

Sin embargo, el “lastre colonial” debe apreciarse dentro de un marco de
relatividad, y evitar el simplismo de fas interpretaciones seglin las cuales,
todos los males latinoamericanos derivan del “infortunio histérico’” de haber
sido colonizados por naciones atrasadas y feudales; y no por Inglaterra, que
generd instituciones democriticas y sociedades respetuosas de los derechos.
La realidad muestra que Espaiia no fue todo lo feudal que se ha pensado, que
Inglaterra hizo uso de tdcticas feudales en los primeros momentos de su
colonizacién, que ésta Gltima no fue “uniforme” pues las formas de
denominacion colonial variaron seglin lasregiones, y que en dltima instancia,
el poderio alcanzado por las ex-colonias inglesas de la costa atlintica (los
Estados Unidos de América), se debié a circunstancias particulares que
posibilitaron su desarrollo (recursos, extension, temprana independencia,
sujecién y dominacién de otras naciones del continente, ctc.).
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‘El liberalismo europeo asignd al Estado, un papel
limitado con el propdsito de garantizar los derechos
privados de los ciudadanos, maltratados por las
.monarquias absolutas. Pero en el caso latinoamericano,
el liberalismo —y el constitucionalismo como uno de sus’
subproductos— lejos de ser un mecanismo de defensa de
la sociedad frente al Estado, consolidé la centralizacion
y el ejecutivo fuerte, y legitimo las dictaduras
“progresistas” en nuestro continente.

_Frente a la debilidad y/o indecision de los grupos
sociales mejor pertrechados histéricamente para

. impulsar el desarrollo de las nacientes naciones, el
Estado se presenta como una instancia obligada a través
de la cual dichos grupos podran hacer frente al desafio.
Dada la magnitud de las tareas que es nécesario impulsar
(infraestructura y crédito para las nuevas actividades
productivas, mano de obra, instruccion, administracion
plblica, control del territorio, seguridad y defensa, etc.),..
los Estados tenderin a aparecer como fuertes e
intervencionistas, alejados de la nocién liberal clisica, la
que tendrd entonces, una - clara funcion lc,gmmadora
pero cscasa aplicacion practica.
De este desajuste m1c1al entre sociedad y Estado, surgira
una cierta lupcrtrofla de la instancia politica cn América
Latina, la cual no siemipre ha apuntado al cncausamiento
del desarrollo, sino a la arbitrariedad y al abuso de poder
(las grandes dictaduras y los frecuentes golpes de Estado
son un ejemplo). Es por ello que, aunque el
constitucionalismo es un claro producto de la ideologfa
liberal europea, situado histéricamente, sus principios de
proteccibon y respeto de los derechos del ciudadano
frente al poder estatal, cobran ciclicamente vigencia en
nuetro continente, y forman parte de una discusion que
estd lejos de haber alcanzado caducidad.

2.2 El constitucionalismo como proceso de
conocimiento: el Derecho Constitucional

, .

Paralelamente al auge del constitucionalismo -como
movimiento social y a su -difusién en la mayorfa de las
naciones del mundo, se desarrolla una nueva disciplina del
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conocimiento dirigida a su estudio, que elabora una serie de
enfoques. y conceptos para dar cuenta d¢l fenomeno. Al
resumen de dichos conceptos, correlacionados con los
momentos mas significativos del proceso constitucionalista va
destinado este numeral.

El florecimiento del Derecho Const1tuc1onal no se
produce sino hasta. ¢l Ultimo tercio del siglo XIX, en.el
momento en que ‘el sistema de constituciones “escritas”
desborda los Estados ecuropeos. ‘“A esta expansion
cuantitativa se une la creencia que tal sistema representaba la
térmula definitiva de la convivencia politica, de que era una
de las grandes y definitivas invenciones de la humanidad... de
-mancra que para todo Estado atrasado que pretendiere entrar
en la esfera de la civilizacidn, era inexcusable la 1mplantac1on
del régimen constitucional™ 2.

El concepto de constltucmn que se desarrolla en este
primer momento, es el de un texto que definen los érganos
esenciales del Estado y proclaman- las libertades publicas
fundamentales’ 3.

Es a su vez, la aplicacién subllmlzada de la nocién de ley
con que opera el liberalismo, y de la creencia en las
posibilidades humanas de organizar la vida -politica- y de
‘racionalizar su acontecer, a través de las normas del
Derechiot4.

Esta concepcion de constitucion, que entrana no sélo
una confianza desmedida en las posibilidades intrinsecas de la
norma como instrumento de racionalizacidén, se encuentra
ligada a otra nocién de faccion liberal: la del Estado de
legalidad. Elaborada la ley por el Estado, éste queda obligado .
a respctarla mientras se halle en vigor; podra abrogarla o
modificarla, pero mientras exista, no puede realizar ningin
acto que se aparte de ella. El Estado en ejercicio de su
soberanfa, estaria practicamente, autolimitandose en laley y
por la LonStltU(,IOIl] 5.

12/ Garcfa Pelayo, ob. cit,, pig. 29.

13/ Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecbo const:tucwnal Madrid
E. Ariel 1970, pag. 240.

14/ Garcfa, Pelayo, ob. cit,, pdg. 34.

15/ Este es el sentido del Estado de legalidad segin un |nﬂuyente tratadista de
derecho constitucional de la época: Ledn Dugiut, Manual de Derecho
Constitucional, Madrid: Fco Beltran, 1921 pdg. 35.
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El concepto racionalista de constitucion como norma
suprema (y muchas veces ajena a la tradicion polftica y social”
de los Estados en los que dicha 'n‘ocic’)n se difundid), se refleja
en el célebre articulo 16 de la Declaracion de-los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789... “Toda sociedad, en
donde no. estd asegurada la garantia de los derechos, ni la
separaciéon de poderes detcrminada, no tiene constitucién”

“Conforme el constitucionalismo se irradia, se consolida
el modelo del Estado democratico liberal y se afianzan los
intereses historicos e incluso, la “visién del mundo™ del grupo
social que emergié con la revolucién industrial
Paralelamente, el concepto de constitucion va perdiendo su
caracter programatico 'y politico. En efecto, una vez
eclipsadas las fuerzas sociales del antiguo orden (monarquia
absoluta, nobleza, etc.), la-constitucion tendid a concebirse
como pura legalidad. Asi, el Derecho Constitucional del
primer tercio del siglo XX .enfoca la constitucion bajo un
angulo dc normatividad: ley dotada de garantias y
caracteristicas especiales, ctspide de la pirdmide del
ordenamiento juridico, ordenadora de las atribuciones de los.
organos del Estado, etc.'.

Sin - embarbo a pesar de la tendencia a relativizar el
contenido axiolégico y politico que marcé el concepio liberal
de constituciéon, esta ultima sigue percibiéndose, en la
actualidad, dentro de una Optica que mantiene la vigencia de -
su crisol historico: texto definitorio de garantias minimas.y
de principios de organizacion del Estado, y principio.

"democratizador de la vida politica y social de una
colectividad. Es este por ejemiplo, el sentldo que encontramos
~aln en autores contempordneos:... “el const1tuc1onahsmo
impregna con su sentido la vida de la humanidad civilizada y
culta, y se ha convertido en la forma concreta de realizar una
_aspiracion de justicia multisecular... Sin el constitucionalismo
~ como sistema de ordenamiento juridico, no puede existir la
‘rephblica, que es una estructura y mucho menos la

16/ Corresponde a las concepciones de H. Kelsen, Burckhardt Orlando y de‘
otros representantes del formalismo }urfd|co, que ‘pugnan por erradicar
valores y principios que estén’ fuera de Ia normatividad en sf; y aplicar
métodos légicos de andlisis.

-
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democracia que es un contenido ético”!7. Y si hacemos
abstraccién de. las teorizaciones desarrolladas en las
universidades vy los centros especializados, para encararnos
con la comcepcion del “ciudadano de la calle”, encontramos
también en el mancjo cotidiano de la poblacién, esta nocidn
de principio de contencion de la arbitrariedad publica,
simbolizado en el uso del término con el que en Guatemala
se conoce a la’ constitucion:, ““Carta Magna”, vocablo' que
recuerda los compromisos arrancados por el pueblo a los
monarcas absolutos.

2.3 La Constitucién como fenomeno que trasciende la
normatividad:

El examen del constitucionalismo como proceso
histérico y como movimiento social, y la funcién peculiar

‘que desempefi® en América Latina, nos muestran que la

nocidén de constituciébn, como -exclusivo principio de
juridicidad, no sélo es incompleto, sino que apunta a una idea
de apoliticidad e inclusive de ahistoricidad, que es contraria a

“la realidad.

Por tal razbdn, es conveniente situar el analisis del actual
proyecto constitucional, dentro de un contexto, que-sin
negar su importancia juridica, dé cuenta’ del resto de
fenémenos que contribuyen a delinearla.

‘Bajo esta orientacién, consideraremos que una
constitucién es la concrecidén. de un conjunto de variables
sociales, politicas y juridicas. Es decir, la expresion de la
relacion ‘sociedad-Estado en un momento determinado del

- desarrollo social, econémico y politico de:un pafs. Una

constitucion se presenta asi al andlisis, como un hecho
politico y juridico, en el que se reflejan las ideas y las fuerzas
sociales y politicas en presencia en una determinada sociedad.

La concepcidn anterior no esta refiida con el sentido que
se da a las constituciones “‘“modernas”, como textos en lds
que se ha definido desde finales del siglo XVIII, los 6rganos
esenciales- del Estado, y se han proclamado y codificado las

17/ Séinchez Vlamdnte, Carlos. Manual de Derecho Constitucional, Buenos Aires:
E. Kapeluz, 1959, pag. 6. Rafael Bielsa, Derecho Constitucional, Buenos

Ajres: Depalma, 1959, pags 1y 2.
&
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libertades pablicas fundamentales, para contrarrestar el poder
de las monarqufas. Por el contrario, lo que pretende es situar
dichos textos en un campo mas amplio de determinaciones,
para examinar, en un caso concreto (como el de Guatemala),
la relacion que puede establecerse entre los recientes
acontecimientos registrados en la vida social del pais, la
“‘organizacion esencial del Estado” y las “libertades publicas.
fundamentales”. El enfoque en cuestidn, sitia entonces el
estudio del'proyecto de Constitucidon de 1984, en el contexto
del desarrollo reciente de la sociedad y del Estado
guatemalteco. : ‘ ‘
Nuestra historia polftica, que régistra a lo largo de la
vida independiente, once textos constitucionales distintos! 8,
y en el caso de la Constitucién de 1879, ocho reformas,
‘ofrece posibilidades tedricas y metodologicas para un estudio
como el que se pretende, en el que la constitucién aparece
como la “arena” en la que se condensan las luchas de
Jintereses-de los grupos. sociales mis significativos, y en la que
se evidencian los profundos desajustes de la sociedad civil en
su relacién con el Estado!9. .
- Eseneste sentido que se puede hablar de “paradoja de
la constitucion”, pues siendo un lugar de condensacién -de la
lucha de intereses, pretende ser norma que debe formalizar la °
organizacion politica estable de un Estado, y-base de la
legitimacién de los diversos gobiernos. Este compromiso a
ultranza, explica en parte, por qué los:gobiermnos liberales
decidieron mantener el texto de 1879 (verdadero marco
-1deoldgico formal e inoperante para la proteccién de los
derechos individuales) introduciéndole los “ajustes” que
permitian la reproduccién de las dictaduras; y por qué en
1944, se resolvi6 eliminarlo para barrer con el “viejo orden”.
" Bajo la concepcidén esbozada, el andlisis de los textos
constitucionales debe situarse en la relacién sociedad-Estado, .
bajo un enfoque de sociologia politica. Es este enfoque el
que nos puede brindar mayores elementos para la

.

18/ A partir de las Bases Constitucionales de 1823 hasta el Gltimo texto de 1965,
Revista del Colegio de Abogados, Digesto Constitucional, 1976-1978, '
19/ Por ejemplo, la serie de reformas al artfculo 66 de a Constitucibn liberal de
1879, que establecia la duracién del mandato presidencial y el principio de
no releccién,»por parte de los gobernantes que deseaban perpetuarse en el

" poder.
1]
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comprension del desarrollo constitucional de paises como el
nuestro, en los que la relaciéon: sociedad-Estado-constitucion
se plantea histéricamente, en forma distinta como se sefialo, a
la de las naciones occidentales. Al rapido examen de algunos
aspectos de esta relacion, esta destinado el siguiente capitulo.

3. SOCIEDAD, ESTADO Y CONSTITUCION:

3.1 El origen de la sociedad civil y del Estado moderno
en las naciones occidentales y en el tereer mundo

La hipétesis en la que .se sustenta la - presente
interpretacion, sobre la relacidon desigual que se registra entre
el ‘desarrollo de la sociedad civil y del Estado en las naciones
occidentales, respecto de aquellas del tercer mundo, ya se
planted en el capitulo precedente. Sin embargo, en aras de
una mayor claridad conceptual y metodologica, es
conveniente insistir sobre la misma. .

Tal v como se senald al momento de abordar la
descripcién del movimiento constitucionalista ¢n el numeral
2.1 del capitulo anterior, ¢l desarrollo de la sociedad y del
Estado modemo, fueron fendmenos paralelos en Europa
occidental y en los Estados Unidos de¢ América. La sociedad
civil (es decir, la sociedad organizada segiin los valores de la
nueva clase emergente, liberada de las limitaciones
estamentales del pasado), sirvid de “modelo” para la
consolidacién del Estado democratico - liberal. La sociedad y
el Estado sc desarrollaron as{ en aquellas regiones del mundo,
intimamente vinculadas, en forma tal, que para algunos, el
Estado vino a ser... “una especie de reflejo de la sociedad
civil”20, . '

Lo anterior significa que tanto la sociedad civil como el
Estado, fueron producto de. una dindmica interna, que
permitié el desarrollo de un tejido social fuerte, con un

- Estado llamado a desempefiar un papel permisivo, “liberal”,
para la garantia de la cohesidn en Gltima instancia, de dicha

.

20/ O’Donnell, Guitlermo "Desarrollo en la periferia: el aparato estatal en los
pafses del tercer mundo y su relacion con el cambio socioecondmico’ en:
Revista Internacional de Ciencias Sociales, 1980.
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sociedad civil21. . .
En el caso de los paises latinoamericanos, la situacion se
presenta, y se presentd desde sus origenes en el siglo XIX,
como un fendémeno distinto. En efecto, el aparato de Estado
(funcionarios, burocracia, instituciones) que tuvo que
implementarse® luego de la independencia, se construy6
siguiendo s6lo “formalmente” el modelo de los Estados
democratico-liberales, ya que' fue producto en muchos casos,
de la necesidad de solventar el “vacio” ~dejado por las
‘autoridades coloniales. ' 3 :
Las sociedades que “sustentaban” a los nuevos Estados.
,de América Latina, se hallaban muy lejos de la imagen de la
somedad civil europea, en la que se.disolvian rapidamente las
relaciones sociales de tipo servil y estamental. Por el
contrario; dichas relacmnes no so6lo subsistian, sino se
ampliaban (los multiples casos de trabajo forzoso a que se
sujetd a la poblacion indigena, siguiendo el procedimiento de
los mandamientos coloniales, por ejemplo). Unido a lo
anterior, encontramos las dificultades que evidencian los
sectores econdmicamente poderosos de las antigulas colonias,
para desarrollar y organizar intereses de contenido nacional,
el torno a los cuales pudiesen umflcarse las nacientes
sociedades. En vez de ello, proliferaron los valores
scgmentarios y locales (regionales versus federales; liberales
versus conservadores, etc.,), que ahogaron el interés nacional.
"La debilidad de los grupos civiles dentro de este
contexto (quc contrasta con la solidez de la sociedad de los
paises industrializados,), determin® no sdlo un largo proceso

’

21/ Sin pretender dar una defmn:lon definitiva sobre un aspecto tan
controversial, se puede afirmar que el Estado se presenta como el nivel
. superior de Ia dominacion social que asegura, en Gltima instancia, la cohesidn
y la reproduccibn de la sociedad,\basica pero no exclusivamente, a través del
mondpolio del poder polftico. Esto supone que la cohesion de la sociedad es
fundam'enta!m'ente, obra de la propia sociedad civil, y que el Estado
“interviene” ‘en G(ltima instancia, para garantizarla. Dicha intervencibn no
implica, sin embargo, “exterioridad’” o un caracter de “excepcidn’. En el
amplio abanico que supone esta “intervencién en Gltima instancia”, es en
donde podemos encontrar los diversos tipos de Estado: desde el
democritico-liberal hasta los autoritarios {capitalistas o socialistas), pasando
por las dictaduras subdesarrolladas. En los casos en’ que la cohesién social
"Hega a ser practicamente, funcidn Gnica y primordial del Estado, las
sociedades civiles se convierten en verdaderos fantasmas, como es el caso de
algunas naciones africanas de reciente mdependencna, en las que Ia mayor.(a
de actividades corresponden al Estado.
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de formacién del Estado nacional, sino... “la'gestacion de un
sin fin de sectores medios que se forimaron y nutrieron merced ‘
a su imbricacion en el aparato del Estado™22,

- La -originalidad o especifidad del: proceso
latinoamericano respecto del occidental, significa que Jos
grupos civiles importantes, fundamentan en-. principio su
desarrollo, no en el de'la sociedad civil, sino en el crecimiento
del Estado. Esto generard una “hipertrofia” ‘de la instancia
politica en América Latina como ya seflalamos. En la relacién
sociedad civil - Estado, es este tltimo el que deberé
desempefiar la parte “activa”, pues en gran medida, los
grupos emergentes se desarrollaron “a través del Estado™23,

3.2 La relacion ‘sociedad-Estado en iGuatemala: la
formacién del Estado Nacional, crisis y rupturas .

El Estado nacional en Guatemala, estd lejos de ser el
Estado soberano que se delinea- luego de la independencia
politica en 1821. La burocracia colonial que se mantiene en
el aparato de Estado y los “criollos” que se disputan el poder,
encuentran dificultad para consolidar una forma coherente y
legitima de organizacion politica. A las ideas de anexién se
sucede el caudillismo, y una crisis permanente de hegemonia
enraizada en la falta de un.auténtico sentimiento nacional,
que nutrira las tensiones que hacen fracasar el modelo federal
en Centroamérica, : : T

Es necesario esperar Ia reactivaci\éﬂ del sistema
productivo, las ‘posibilidades de un nuevo modelo ' de
insercion “en el mercado internacional, y 1a presencia de
intereses sociales mejor defini'dos, para que se desarrolle una
organizacioén politica mas coherente en la‘que estén presentes
las expectativas de los grupos civiles. Esta etapa corresponde
en Guatemala y en el resto de la América Central, al
movimiento liberal.

’

'3.2.1E1 Estado “liberal”: 1871-1944

Durante los primeos 50 afios de su vi.da‘findependiente

22/ O’'Donnell, ob. cit. pig. 786.

23/ Vergopoulos, K. “L’Etat dans le capitalisme peripherique” en Revue Tiers
Monde (93), 1983, pdgs. 36-52. .
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(1821 1871), la sociedad guatemalteca conoce un €scaso
desarrollo econémico y 'comercial. La explotacion de la
cochinilla para elaborar tintes de utilizacién industrial, que
constituyo el prmmpal producto de exportamon s¢ haciaen
propiedades familiares, sin un fuerte empleo de mano de obra
asalariada, y con una tecnologla poco-avanzada. Al lado de'
este sistema de produccion, se encontraban las grandes fincas
de origen colonial?4. :

~ La crisis de la cochinilla y la falta\de una politica eficaz
de promocion de nuevas actividades economicas substitutivas,
deline6 los elementos del programa polltlco y econbdmico de
“los caudillos liberales’ que toman el poder en 1871,

La reactivacién econémica, que pasa por una reforma
agraria y por la reinstalacion de procedimientos coloniales
para estimular la oferta de mano de obra, se realiza desde y a
través del Estado. Por tal razon, serd necesario introducir
substanciales reformas en su aparato administrativo.

Frente a las funciones limitadas del gobierno .
conservador (justicia y seguridad ; defensa; finanzas pubhcas
_relaciones internacionales y comunicaciones —esta Gltima
limitada a la actividad postal—) el Estado liberal desarrolla
una estructura institucional mds compleja. Se crean dos
muevos ministerios: el de Fomento, encargado de estimular la
economnifa cafetalera, la distribucion de tierras y resolver los
problemas de mano de obra; y el de.Educacion Pablica, cuya
funcidon correspondia antes a la Iglesia. Por su parte la
ensefianza superior sera complementada con Facultades como
la de Medicina, Farmacia, Ingemeria y Derecho. .

Los Jefes politicos serin los encargados de garantizar el
flujo de mano de obra hacia las nuevas areas cafetaleras, a
través de practicas coloniales (mandamientos), mediante el
control de los campesinos gracias al sistema de anticipos, o
por la figura del boleto de jornaleros?3.

En el campo econémico, el Estado aborda las cuestiones
ligadas al financiamiento que la actividad productiva requeria

24/ Herrigk, T. Desarrollo econdmico y politico de Guatemala 1871-1885.
Guatemala: EDUCA, 1974, J. C. Cambranes, Desarrollo econdmico y social.
de Guatemala: 1868-85, Guatemala: USAC, 1975, pag. 52y s

25/ Por ejemplo, la circulag del 3 de noviembre de 1876 a jefes polmcos, y el

o Decreto 177 del 3 de abrll de 1877, Reglamento de Jornaleros. Recopilacibn
de’ leyes, 111 pags. 69-75.

'
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(los comerciantes y la Iglesia eran quienes otorgaban créditos,

a corto plazo y generalmente a intereses usurarios). El

gobierno liberal impulsa la creacién de bancos, y define una

politica monctaria y crediticia (crédito a mediano y largo
plazo), garantia hipotecaria, tasa de interés mas reducida,

Cédigo de Comercio, etc.). El crecimiento del gasto publico

testimonia la participacion del Estado en la construccidn de

la red ferroviaria, caminos, carreteras, .puértos, etc. Asi, el
presupuesto de egresos se incrementa entre 1874 y 1883, en

163 o/o, mientrds que el gasto en educacion llega a

_representar cl 8 o/o del presupuesto en 187726,

Llamado “ “oligdrquico” en la literatura que estudia las
sociedades latinoamericanas como formaciones
dependientes?’, este tipo de Estado cumplioé por lo menos, .
tres tareas fundamentales en Guatemala:

a) Inicio de la “modernizacién” de la estructura social v
productiva. Este proceso se cumplio en dos direcciones:
financiamiento y acumulacion de \\ca'pital productivo
para la inversién (basicamente en la empresa cafetalera);
creacién de condiciones para el desarrollo de una fuerza
de trabajo “libre”. A
Dentro de la primera direccidn, se impuls6.una “reforma
agraria” mediante la confiscacién de los bienes de Ia
Iglesia, la incorporacion de las tierras de la nacién al
dominio privado, 'y la afectacibn de las “tierras
comunales” de las poblaciones indigenas?8. Sin
embargo, en lugar de generarun fuerte sector de
medianos propietarios, la reforma agraria liberal

.

26/ Rivera Irfas, Ariel “Notas sobre la evolucidn histérica del sector piblico de
Guatemala” en Revista Centroamericana de Administracion Piblica (1),
1981, pag 110,

27/ F. Henrique Cardoso et al, Clases sociales y crisis politica en América Latina
México: E. Siglo XXI, 1977, pdg 151 y s. F. Henrique Cardoso y Enzo
Faletto, Dependencia y-desarrollo en América Latina, México: E. Siglo XX{,
1971, pég. 39 y s. Agustin Cueva, El Desarrollo del capitalismo en América
Latina, México: Siglo XX1, 1978, pag. 127 y s.

28/ El Acuerdo del 22 de julio de 1873, sanciond la enajenacion de 2,000
caballerias de tierra propiedad de-la nacién en la Costa Cuca. Méndez
Montenegro, ). C. “444 afios de legislacion agraria” en Revista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales (9-12), p4g. 123. Lareduccidn de las ““tierras
comunales” no fue inmediata (algunos pueblos recibieron tierra en
“recompensa’’ por sus servicios prestados a la Revolucibén), por el contrario,
se trat de un proceso més lento, una vez eliminado el censo enfiténtico.
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consolidd nuevos latifundios, y dio lugar a un fenémeno
de fragmentaci()n minifundista de la tierra. Como
consecuencia de ello, el proceso de desarrollo se
caracterizd por la persistencia de grandes rentistas, las
escasa diferenciacién social y el retraso tecnologico, que
dificultaron el aparecimiento de un mercado interno
capaz de estimular la produccion para el consumo
nacional. Por tal razén, se habla de un “desarrollo con
bloqueo™, cuya “‘aceleracién” debera ser abordada por
otros sectores sociales en 1944, mediante acciones que
también se dirigirin desde el aparato del Estado. '
b) Intervencion directa en la economia. Contrariamente a
la ideologia y a la naturaleza del Estado democritico
liberal, la participacién econdémica es significativa en las
primeras décadas de los gobiernos liberales, para perder
impulso posteriormente, cuando el “modelo de
. desarrollo” muestra sus limitaciones, y se suceden
dictaduras que ya no estdn marcadas por ningin sello
“desarrollista”. .
c) Promocién de la ensenanza. La participacion del Estado
en la promocién de la instruccion basica y superior,
desborda la simple funcién de calificacion de la fuerza
~de trabajo requerida por las nuevas actividades
productivas, y obedece en un inicjo, mas bien a los
principios positivistas de algunos ministros liberales.

3.2.2 E1 Estado nacional-desarrollista:
1944-1954 \

La crisis mundial de 1930 golpea duramente la
economia guatemalteca.y provoca la caida de los precios del
café y la reduccién de la demanda externa por cerca de 3
lustros. El Estado es incapaz de desarrollar medidas efectivas
de reactivacion econémica: reinstala el expediente del trabajo
forzoso (“ley contra la vagancia” de 1934), intensifica la
persecusion politica, y contrae el gasto publico?9.

La segunda guerra mundial contribuye a acelerar la crisis

29/ La éxportacidn de café registra una reduccion del 55 ofo entre 1929 y 1933,
cuyos precios no recobraran su nivel sino hasta 1946. El gasto del Estado
disminuye en un 400/o y' ia inversidn en un 50 ofo. E. Torres R.,
Interpretaczon del desarrollo social centroamericano, Costa Rica: EDUCA
1971, pdgs. 155y

”
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politica. Al abrigo de las ideas antifacistas que se convierten
en parte de la ideologia oficial (pues Guatemala es uno de los
paises “aliados”), el movimiento popular se desarrolla en el
seno de la sociedad civil, que parece despertar del letargo en
la que las dictaduras “liberales” la habian sumido.
Sindicalizacién, huelgas y “manifestaciones publicas se
multiplican, hasta desembocar en el levantamiento armado
del 20 de octubre de 1944. “

Las capas urbanas (profesionales, estudiantes, maestros,
burdcratas, artesanos), cuya movilidad y desarrollo aparece
limitado por la dictadura, en alianza con'.un movimiento
obrero débil numéricamente pero relativamente organizado, y
con el apoyo de la oficialidad joven del ejército, seran los
protagonistas de los nuevos acontecimientos.

El Estado se encargara entonces, de acelerar el proceso
"de desarrollo, diversificar los cultivos (kenaf, algodén, arroz,
etc.), proporcionar apoyo técnico y crediticio a la agricultura
(INFOP vy redefinicion del papel del Crédito Hipotecario
Nacional), y de afectar las tierras escasamente aprovechadas
(reforma agraria de 1952). Las actividades desarrolladas desde
el aparato del Estado, apuntan a acelerar el proceso -de
“modernizacion” de la sociedad guatemalteca, mediante la
mecanizacion de la agricultura y el estfmulo a la industria (la
primera ley de fomento industrial se dicté en 1949).

La intervencién del Estado en nuevas dreas de la
actividad productiva, exigié transformaciones administrativas.
Las 7. secretarfas existentes fueron substituidas por 9
ministerios. La modificacion no significo tan solo un cambio
de nombre (de secretarfas a ministerios de Estado), y las
funciones del Organismo Ejecutivo fueron ampliadas, con la
creacion de entidades descentralizadas3©. La constitucién de
1945, que traduce la desconfianza de los constituyentes por
el reciente pasado historico, reduce el campo de maniobra del
Presidente de la Replblica en favor del congreso, y amplia la
competencia de los ministerios.

La “coalicién” de capas medias en el poder intentd, no
siempre con éxitp, interpretar y realizar los intereses de un

30/ En 1935, la administracién central estaba compuesta de 7 secretarfas de.
Estado: Relaciones Exteriores, Finanzas, Guerra, Gobernacién, Educacién
Pablica, Fomento y. Agricultura. Decreto 1728 del 24 de septiembre de
1935, ‘
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“empresario moderno” todavia en proceso de desarrollo3’.
Por otra parte, quiso también ser portavoz de los sectores
populares\y profundizar el proceso de “democratizacion”
iniciado con la caida de la dictadura ubiquista: la reforma
agraria respondia también a.dicha orientacion y fue en sus
inicios, impulsada “desde arriba”, para ampliar la base de
sustentacion politica del régimen. Dicha reforma
desencadeno una gran movilizacién como consecuencia de las
expectativas despertadas en la poblaciébn campesina (imas de
1,500 comités agrarios se organizaron para apoyar y acelerar
la entrega.de tierras), expectativas que también fueron objeto
de manipulacién para radicalizar la politica gubernamental.
- Las presiones sociales y, sobre todo, el temor de un
desbordamiento del'movimiento campesino (que a ojos de los
afectados, aparecfa como incontrolable atn por parte del
misme gobierno), terminaron por convencer a los propios
“sectores empresariales” y a miembros de las capas medias
que antes apoyaron al régimen, que perderian mas de lo que
1ban a ganar si el proceso se radicalizaba. Dentro de este
“convencimiento” jugd un papel importante la reaccién de
los intereses norteamericanos afectados, asi como el

aislamiento intermacional. '

3.2.3 El nuevo modelo de Estado: 1954-1982

En el plano politico, el movimiento de 1944 puede
caracterizarse como una tentativa infructuosa de constituir
un bloque integrado per elementos ‘‘progresistas” del sector -
empresarial agricola e industrial (cuyo desarrollo y
‘modernizacion debia favorecer el Estado) y de las capas.
medias, capaz de lograr el apoyo del campesmado y de los
grupos obreros.

Auspiciando. un nuevo modelo de desarrollo
economico basado en el “congelamiento” de las medidas de
reforma agraria, en el impulso de la industrializacién, en la

© 31/ En el sector industrial, pero fundamentalmente en el agrario, empresario que
debfa comportarse en forma distinta a los llamados propietarios “feudales”,
seglin rezaba el articulo To. del Decreto 900: *‘La reforma agraria... tiene por
objeto liquidar la propiedad feudal en el campo vy las relaciones de
produccuon que la originan para desarrollar la forma de explotacién y
métodos capitalistas de producuon en la agricultura y preparar el camino a la
industrializacién en Guatemala®.
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promocion y proteccion de la inversion extranjera (politica
de concesiones); las fuerzas sociales que provocaron la~/
“ruptura” de 1954, pusieron en practica un esquema politico
que debfa garantizar una relativa “‘depuracion” de los
elementos radicalizados, y eliminar el temor de los “excesos”
y ‘“‘desbordamientos” del' régimen anterior, temor que fue
'enarbolado como bandera para galvanizar la lucha contra el
mismo. '

A pesar de que muchas reformas fueron “suspendidas”,
otras no pudieron serlo, ya que en 10 afios de intensos
cambios y de modificacién de la coyuntura internacional
(creacion de la ONU, guerra de Corea, inicio de la ‘“‘guerra
fria’>, etc.) se desencadenaron procesos de desarrollo
econdmico y social que imposibilitaron un retorno a la
situacién prevaleciente antes de 1944. <

Una vez controladas las posibilidades de un
desbordamiento campesino, el nuevo gobierno continfia la
distribucidén de tierras a un ritmo mds lento (luego de 17
aftos, en 1972, el nimero de-hectareas repartidas serd atn
.inferior al alcanzado durante la reforma de 1952). A la
politica agraria inicialmente orientada a afectar la economia
de plantacién los nuevos programas oponen la de
~ colonizacién de la frontera agricola, una vez agotadas las
expectativas de distribucion de tierra en las regiones de
‘mayor desarrollo relativo3?. Las. transformaciones en el
sector agricola y pecuario, Corre_sponden"a una mayor
diversificacién y tecnificaciéon de los productos de
exportacion (algoddn y azlicar en un inicio, Carnc ajonjoli y
cardamomo posteriormente), y a la iptensificacion del
an]drlddO agricola frente a formas mds arcaicas, como la del

“colono” dotado de tierras de cultivo.

En otras ramas de la actividad econdmica, el impulso de
la industrializacion aparece como la politica mas significativa
que desarrollard el Estado, sobre todo, a partir de la década
de 1960: ampliacion geogrifica del mercado; estfmulos
fiscales; apoyo técnico y crediticio: e inversibn plblica e
infraestructura para el desarrollo industrial (carreteras,

32/ El establecimiento de ‘'‘zonas de desarrollo agrario” (parcelamlentds,-
micro-parcelamientos, cooperativas, lotes) concluyd jpricticamente en la

Tegién de la costa sur hacia 1974, por falta de tierra disponible. Véanse
estadisticas del INTA, 1970-1974.
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energla comunicaciones, etc.). :

El comportamiento de la inversidbn extranjera, cuya
tendencia sectilar se habia caracterizado por el interés en la -
agricultura, €l transporte y los servicios, se modifica en la
década de 1960, para dirigirse hacia el sector industrial, y

aprovecha las medidas estatales de estlmulo a esta actividad
productiva. T ;

, La part1c1pa01on del Estado en la pnomomon 1ndustr1al
corre paralela con la politica de ampliacién de concesiones
"para la explotacion de los recursos naturales, y con la de la
inversion directa en infraestructura (hasta la crisis de la “‘obra
* pablica faradnica”, en 1982). La politica de concesiones no
rindi6 los frutos esperados (niquel y petroleo); y la inversion
pliblica “orientada a la red vial, puertos y -energia, serd .
seriamente revisada luego de la “ruptura” de 1982. Si la:
proximidad ,histérica dificulta, para este perfodo, una
definicion de las funciones globales del Estado, asi como su
caracterizacion dentro de las relaciones de este Gltimo con la
sociedad civil, si es posible destacar. una permanente
dificultad por parte de los sectores que intervienen en la vida
politica del pafs, para desarrollar un esquema de organizacidon
suficientemente legitimado, y para fundamentar una
plataforma de.apoyo a la accién gubernamental dentro de la
poblacion, entre 1954 y 1982, Esta dificultad, qué se ha ido
agudizando paulatinamente, explica en parte los movimientos
insurreccionalés que se han registrado en las altimas’dos
décadas, y la pérdida de credibilidad en los proceso< politicos.
por vastos sectores de.la ciudadania.

Una primera alteracion en el modelo politico instaurado
en 1954, se produce durante el gobierno -del General Miguel
Idigoras Fuentes. Luego de un intento de fraude ¢lectoral
previo y de la posterior intervencion del Ejército, el gobierno
que se inicia en 1958, se ve forzado a atenuar en la practica,
el autoritarismo con el que se esperaba que reencauzaria el
orden politico, y a conceder un mayor grado de apertura. El
experimento resulto infructuoso; pues favorecio el desorden
y la corrupcion, lo que hizo muy vulnerable a dicho gobiemo.
Ello. unido -dl “espectro” del retorno a ld situacibn
prevaleciente antes de 1954, provocaron el golpe de Estado
de 1963, y el advemmlento del primer reglmen mlhtar del
periodo.

Un segundo mtento de consolidacién del modelo
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politico, se registra con la tesis de la participacion politica
limitada, que el nuevo gobierno militar trata de implementar.
En efecto, con la intervencién de tres partidos seleccionados
para garantizar un “equilibrio”, se espera contar con un
esquema de participacion limitada y dirigida, pero estable. De
tal suerte, el modelo debfa canalizar las inquietudes del
electorado de “centro”, hacia el cual deseaba orientarse el
propio gobierno, las de los sectores de “derecha”, herederos
de la “ruptura” de 1954, y las de los sectores de una
izquierda no radical, susceptible de- no comprometer la
estabilidad que se buscaba. ‘ j

El modelo tripartidista, con un partido de “centro” de
reciente factura, presto a entablar las alianzas correctivas que
la situacion exigiera, garantizarfa la tan anhelada estabilidad,
evitando asi los desbordamientos radicales a uno u otro
extremo, asf como los excesos de una “democracia °
desordenada y ‘cadtica” que algunos funcionarios del
gobierno anterior pretendieron implantar. '

El “bautizo de fuego” del esquema en cuestidn, se
produjo, con las elecciones generales de 1966. A pesar de la
prueba de fuerza inicial, el modelo “resistid” una vez
garantizado el equilibrio que se pretendfa mantener..
Presiones posteriores obligaron a aceptar una cuarta
organizacion politica (la Democracia Cristiana); es indudable
que el prestigio internacional de dicho partido influyé en esta
consideracion, asi como el interés del régimen por tescatar su
imagen como “gobierno popular”. “

El agotamiento final del modelo, fue consecuencia de
los reiterados fraudes electorales. A pesar del equilibrio y de
. la orientacién centrista (apuntalada por la posibilidad de
alianzas con el PID), las elecciones de .1974 fueron
manipuladas bajo el argumento del peligro’ de una-
radicalizacion de “izquierda”. Por motivos totalmente
contrarios (una radicalizacién de ‘‘derecha” esta vez), se
justificd la manipulacién de las elecciones de 1978. La
alteracion de las elecciones generales de 1982 ya no pudo ser
justificada por el temor de ninguna “desviacion” posible: se

trato simplemente de la defensa de los intereses gestados tras

- 12 afios de ejercicio del poder, en el marco de un clima
generalizado de corrupcién e irrespeto ciudad ano. '

El esquema de la participacion politica limitada ¥
dirigida, disefiado a partir de 1965, no pudo resistir las
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pruebas a las que se vio sometido, entre otras razones, porque
se visualizd en torno a organizacCiones politicas de débil
estructura representativa (ya sea por la escasa participacion.
de sus militantes, por la falta de tradicion democratica dentro
de sus cuadros, o por su deterioro y corrupcion interna).

La - liberalizacion forzada que practicaron los dos
gobiernos anteriores a la “ruptura” del 23 de marzo de 1982,
testimonia las limitaciones del modelo al que hemos hecho
referencia. En efecto, el gobierno del General Kjell Laugerud
se vio -constrefiido a acordar una apertura frente al desarrollo
de movimientos sociales que se presentaban incluso como
mcontrolables\ (huelgas, paros, marchas, ma’mfeotacmnes
etc.); y €l del General Romeo Lucas debié aceptar también,
la participacién de otros partidos politicos, distintos de los 3
cldsicos del esquema de 1965, una vez practicadas ciertas

depuraciones en el seno de los mismos.

’ La persistencia de la actividad insurgente, acrecienta
paulatinamente la importancia del Ejército; a lo anterior cabe
afiadir, la incapacidad de los sectores civiles para dirimir sus
diferencias, y para consolidar un sistema  aceptable y
legitimado- de alternabilidad en el mando. Los fraudes
reiterados a los que sc ha hecho menciébn, la corrupcién, y el
irespeto a las ‘“reglas del juego” 'y a las instituciones
previamente sancionadas, desacreditaron profundamente a los
gobiernos, y crearon vacios de . poder que obligaron al
arbitraje del' Ejército. La instituciébn armada va
involucrandose en el proceso politico, hasta llegar al 23 de
marzo de 1982, en que toma directamente-el poder.

A todo lo largo del perfodo considerado (1954-1982), se
registra la elaboracion y vigencia de 2 textos constitucionales
(en 1956 y en 1965 respectlvamente), a través de los que se
trato de legitimar y ordenar el sistema politico y establecer
normas de convivencia ciudadana. Dichas constituciones, al
igual que la de 1945 y el actual proyecto que se discute en la
Asamblea Nacional Constituyente, reflejan la lucha polftica
existente en el seno de la sociedad, y traducen una serie de
puntos nodales dentro de Ila relacién sociedad-Estado, que
deben ser ‘objeto de un desarrollo particularizado. En el
presente trabajo nos limitaremos a enunciarlos, ya -que su
estudio exigirfa una mayor amplltud que los lfmltes de este
analisis no permite.

Dentro de los puntos nodales que se registran en las
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ultlmas 3 constltucxones y que representaron (v representan
aun) fuente de confrontacién polftica encontramos:

El establecimiento de las garantias sociales
—fundamentalmente el trabajo— y sus regulaciones

posteriores.

La propiedad prlvada su naturaleza, limitacionés y
procedimientos de expropiacién. ‘

Las limitaciones y modificaciones en el tratamiento de
la gran propiedad agraria.

La tradicién laica y la religidn catolica, la ensefianza
religiosa, los bienes de la Iglesia y las limitaciones de los
ministros de culto para optaracargos pubhcos celebrar
matnmomos etc.

La regulacién de 1la propledad de la nacion, su

" proteccién y -la regulacién de concesmnes nacionales o

extranjeras.

- La limitacion del funCIOnamlento de 1deologlas y -

organizaciones politicas proscritas, y el extranamlento
de sus simpatizantes. -

. Regulacion de los partidos polfticos y limitacién de su

funcionamiento (ntimero minimo de inscritos),
independencia de las autoridades electorales, etc.
Regulacion’ de la ensefianza superior, universidades
privadas, etc.
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' COMPORTAMIENTO ELECTORAL-REGIONAL EN |
LA ELECCION DE ASAMBLEA

NACIONAL CONSTITUYENTE (1984) = -

. ROKAEL CARDONA®

/

En Guatemala se realizé en 1984 un proceso electoral en-

el que, después de muchos afios, los resultados no sufrieron

ninguna alteracién que se prestara al fraude y en el que se

"observd un incremento relativo de 'la participacion de la
"poblacion en edad de votar, comparada con los procesos
~electorales ocurridos después de 1958 '

Como es ampliamente conocido, en 1984 se eligi6 una
Asamblea Nacional Constituyente que tenfa, entre otras, la
funcién de elaborar una nueva constitucion politica (la cuarta
desde - 1945). El proceso que .culmindé con esa eleccion,
ademds de haber sido transparente, mostrd la emergencia de
nuevas agrupaciones politicas y un particular
comportamiento de los votantes, que lo hacé mds interesante
‘para un analisis de coyuntura como la actual. Hasta ahora los
escasos analisis ex1st‘entes sdlo  han mostrado algunas

tendencias generales,. sin haber realizado un analisis de mayor
particularidad sobre las,agrupaciones -politicas.2

Considerando este antecedente y el hecho de que trabajos de-

esta naturaleza contribuyen a llenar un vacio dentro del libre
juego de ideas, y de participacién polftica que se da en un

* Profeso.r de Ensefianza Media en F{sicayy Matematica. Sociblogo egresado de
la Universidad de Costa Rica. Estudios de post-grado de Investlgacnon en

(‘aracas

A \

1/ En la presentacibn de la memoria de la Eleccién de Asamblea Nacional
Constituyente, al referirse a los. eventos electorales ocurridos
contemporineamente se asienta que, “En ocasiones anteriores las
autoridades electorales se habfan limitado a anunciar resultados, con base
en mensajes telegraficos y a incinerar luego las boletas de eleccion, trasun
escrutinio hecho en forma mas o menos precipitada. Jamas se publico una’
memoria de eleccibn como se acostumbra en la mayorfa de paises.que

' practican la democracia representativa”, Tribunal Supremo electoral 1985,
« . v . . .

2/ Véase a este respecto el trabajo de Héctor Rosada en la Revista Politica y
Sociedad’ No. 15. Instituto de Investigaciones Polfticas y Sociales
Universidad~de San Carlos, Guatemala 1984. También el estudio que se
hizo de las elecciones de 1966 y de 1970 por: Castillo, Rodolfo:
“Geograffa Electoral de Guatemala” INCEP. Guatemala, 1972,
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pafs, se ha elaborado este articulo con la finalidad ae mostrar
algunas caracteristicas y tendencias del comportamiento
electoral por regiones geoecondmicas.

Como es reconocido dentro de la Ciencia Politica, el
comportamiento electoral de una poblacién estid destinado
por - cuestiones subjetivas de esa poblacion y por factores
objetivos del contexto socioeconomico. El propésito de este
trabajo no consiste en mostrar en qué grado dichos factores
incidieron en el evento de 1984, sino simplemente mostar
cuél fue el comportamiento electoral en seis regiones en el
que se dividi6 el pafs para este pr0p051to y que difieren por
sus caracteristicas. geograficas, econdmicas, poblacionales y
culturales, seglin los fundamentados estudios de la Secretar{a
General de Planificacion Econdmica. Debo aclarar sin
embargo que hay coincidencia casi exacta entre las primeras
cuatro regiones de este trabajo y las de SEGEPLAN, no asi en
las regionés V y \%4 que fueron remtegrados con prop031tos
exclusivos de elaboracién de este artlculo

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS REGIONES

Las regiones estin ecaracterizadas por su ubicdcién
geogrifica, el tipo de economia predominante, la distribucion
de la poblacidébn y las caracteristicas culturales de 1la
poblacién. Las diferencias a este respecto son marcadas entre

-1d mayorfa de. regiones, sobresaliendo entre ellas la regién
metropolitana por el alto peso de. la actividad econémica
urbano-industrial y de poblacidén urbana; la regidn costera sur
por el predominio de la actividad-de agroexportacion; y la
regidn altipldnica occidental por las actividades econémicas
de subsistencia, un alto peso de -poblacién rural y de
poblacidn ind igena. Estas tres regiones representaron en 1984
el 780/0 del total de votos y el 850/0 de los votos de las dreas
urbanas. La caracterizacién general de las regiones se presenta
en la tabla 1 y en el mapa | de este articulo.

3/ Es necesario, aclarar que en algunos casos la desagregacion estrictamente
regional fue imqosible por diversas razones, por lo que los datos son muy
aproximados. Esto ocurrié con regiones como la Costa Sur y el Altiplano
occidental, en los cuales tres departamentos tienen ‘areas altiplanicas y
costeras en su misma circunscripcidon geogrifica (San Marcos,
Quezaltenangg; -y Chimal tenango).
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Tabla 1
GUATEMALA: Caracterfsticas de las regiones g del pats, 1984. '
' Actividad ofo .ofo 'o/o . ofo Votos sabre el pafs
Regiones Caracteristicas Econémica Poblacion  Poblacion  Poblacion
/ Predominante Urbana indigena  Alfabeta  Total Area Urbana

Metropolitana .
Guatemala y Sacatepéquez - Urbano Industrial 65.8 15.1 8t.6 324 615
Costa Sur . . ) .
(Escuintla, Suchitepéquez Agroindustrial
Retalhuleu y dreas costeras Exportadora
de San Marcos, Quezaltenango, Intensiva. Gran- .
Sta. Rosa y Chimaltenango) des plantaciones 26.0 30.0 579 18.8 9.5 .
Altiplano Occidental ! .
(Huehuetena'ngo_. Quiché, Solo- Agricultura de
14, Totonicapin y dreas al- subsistencia y
tipldnicas de San Marcos, pequefia industria .
Quezaltenango y Chimaltenango) artesanal 21.6 76.7 38.8 274 14,5
Sur-oriental . _
(Jutiapa. Jalapa y parte Agroexportadora -~ .
alta de Santa Rosa) combinada con

agricuftura de ” -

subsistencia 224 . 136 55.4 6.0 4.1
Nor-oriental .
(El Progreso, Zacapa, | Agroexportadora
Chiquimula, lzabat) combinada con

’ . empresa$ campe-

sinas 233 19.2 54.8 ' 8.0 7.2
Norte ’
(Baja Verapaz, Alta Vera- N Agroexportadora
paz, Petén) . extensiva, agricul-

tura de subsistencia
Y pequedia industria . .
artesanal 175 - 674 36.3 7.4 34

4

FUENTE: Elaboracion Personal en base a i) Censo Agropecuario l979;‘ii) Encuestas Industriales DGE; iii) Encuesta
Regional de Ingresos y Gastos. Familiares 1981. DGE, Guatemala, 1983; iv) Memoria de la Eleccion de
Asamblea Nacional Constituyente. Tribunal Supremo Electoral;1985.
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Distribucién Reéional. de los Resultados de las Elecciones de
1984 segiin principales Corrientes Politicas.

En las elecciones de 1984 hubo participa;cién de cuatro
corrientes politicas, cuyas diferencias entre 5{ son a veces
dificiles de establecer. Dichas corrientes fueron las siguientes:

a)

La extrema derecha, cuyo principal representante
es el movimiento de Liberacion Nacional, que
participb en alianza con la Central Auténtica
Nacionalista CAN. Dentro de esta misma corriente
participaron independientemente otros partidos de
escaso caudal electoral, como el Partido

JInstitucional Democratico —PID—, el Movimiento .

Emergenre de Concordia MEC, el Partido de
Unificacion Anticomunista PUA y el Partido
Fuerza Demécrata Popular. Todos estos partidos
juntos recibieron alrededor de 555 mil votos de la
lista nacional, lo que representa el 27.80/0 del total

.de sufragios y el 360/0 de los sufragios validos. En

la regién metropolitana y en el altiplano occidental
tiene esta corriente su mayor caudal electoral
(26.30/0 y 26.60/0 respectivainente). Sin embargo
es de hacer notar que dentro de .la region
metropolitana fue superada ampliaménte por la
corriente de Centro Derecha (UCN—PNR—PR). Se
observa en los datos respectivos que la corriente de -
extrema derecha encabezd los resultados de votos
validos en 4 de las seis regiones analizadas en este |
trabajo, sin embargo, en las mds impbrtantes por su
caudal electoral no obtuvieron ‘un porcentaje
superior al 30o0/o del total de votos. Esto solo se
observa en _las regiones de oriente en donde
obtuvieron un minimo de 420/0 y un méaximo de
450/0 del total de‘sufragios (tabla 4), pero éstas
apenas representaron el 140/o del total de sufragios
(tabla 2). En la tabla 2 se observa la importancia
relativa regional de los votos para cada corriente
polftica. » L
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Tabla2 = _

Guatemala: Distribucién relatlva de las corrlentes polftlcas segiin su caudal electoral por regiones.
1984 (Llsta Nac1ona1);A S ' :

. _ S A MLN . : L
A : o CAN - UCN- - - ‘ DCG - FUR- NULOSY .
Regiones , . ‘Total y PNR PR  y . FCD BLANCOS
S OTROS “* OTROS " - T
Total (absoluto) 1994* 528  © 409. 146 = . 380 .. .73 . 458
Porcentaje R " 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 . 1000 100.0 100.0
METROPOLITANA - 324 26.3 - 44.8 230 293 514 7 309 ’
. COSTA SUR ) . 188 . 175 17.9: 23:0 2007 - 147 1971
-ALTIPLANO OCCIDENTAL  27.4 26.6 216 - 242 33.3 20.7 30.9
SUR-—-ORIENTE 6.0 9.7 739 9.1 4.2 4.1 4.1
NOR—ORIENTE ‘ 8.0 - 12.0 .t - 11,7 - - 58 5.4 5.8
NORTE 74 7.8 6.6 . 89 6.6 - 3.5 8.5
FUENTE: Elaboracién personal en base a la Memoria de la Eleccion de Asamblea Nacional Constituyente.

* Cifras en miles de sufragios.
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b) La corriente de centro derecha tiene su’ principal
representante en la Unién del Centro Nacional surgido
en esta década. Pertenecian a esta misma tendencia en
1984 el Partido Nacional Renovador, formado a finales
de la década del setenta, por disidentes del Movimiento
de Liberacion Nacional, y el Partido Revolucionario que
en la década del sesenta tuvo una orientacion
socialdemocrata, la cual abandond al plegarse al -

“oficialismo en los Gltimos afios. Esta corriente obtuvo a

nivel nacional el 27.80/o de los votos totales y el
36.10/o de los votos vélidos, cifras similares a la
corriente de extrema derecha. Al hacer una comparacion
entre regiones (tabla 4) se observa que esta corriente
obtuvo los mayores porcentajes de la votacién en la
region metropolitana (33.60/0 de todos los votos) y en
la costa sur (28.40/0), y los menores en el oriente. Por
otra parte es significativo mencionar que el 61.40/o0 de
su caudal electoral lo obtuvo esta corriente en las
regiones metropolitana y altiplano occidental, siendo en
la. primera en donde UCN—PNR obtuvieron el 44.80/0
de los votos de todas las regiones en las que obtuvieron
votos a- su favor (tabla 2). Es necesario indicar
finalmente que la corriente de Centro Derecha, que
encabeza la UCN tuvo su caudal principalmente en los
centros urbanos, de ahi la importancia de la regidon
metropolitana. En efecto, analizando unicamente las
regiones en sus areas urbanas se observa que en las tres
mas importantes, la corriente mencionada obtuvo la
tercera parte del total de votos, y que en ninguna
obtuvo menos de la cuarta parte de la votacion. Ello se
dio principalmente a costa de un descenso significativo
de la votacidn para 1a extrema derecha.
¢) La corriente que se podria definir propiamente en
el centro del espectro politico y que para algunos |
analistas tiende un poco més hacia el centro
izquierda, estd encabezada por la Democracia
Cristiana guatemalteca. En esa corriente se
agruparon otros dos partidos que tuvieron baja
significaciébn en el evento de 1984, pero cuyas
caracteristicas ideolbgicas son bastante
coincidentes con la DC, son ellos el Partido Accibén
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Tabla3

Dlstnbucmn de la votac10n total en los centros urbanos segan corriente, politica, por
regiones. 1984.

t

ML UCN~ DC Nulos Cifras

Regiones - CAN PNR - PDCN ~  FUR- y : absolutas
' yOtros PR AD FCD Blancos TOTAL  (miles)
Total . 231 33.7 . 17.2 5.1 18.1 "~ 100.0 - 738
Metropolitana - . 209 34.8 17.3 6.4 203 - - 100.0 454
Costa Sur _ ‘ 18.1 357 18.0 4.3 T 237 - 100.0 70
Altiplano Occidentar - 205 34.0 18.7 33 . 234 100.0 107

-- Sur—Oriental . : 46.5 - 28.5 15.6 1.7 13.9 100.0 30
Nor—Oriental 394 25.8 16.0 14 16.7 100.0 53
Norte 1273 317 - 112 2.0 24.0 . 100.0 - 25
FUENTE: Elaboracién personal en base a la Memoria de la Eleccion de Asammea Nacional Constituyente
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" ' ' o Tabla 4

Distribucion regional de los sufragibs para la eleccion de Asaml?lea Nacional Cosntituyente, §Egﬁn
corrientes y agrupaciones polfticas (miles de sufragios y porcentajes) .

: ’ ’ Porcentajes” N
Total MLN - UCN DC FUR

CAN- PNR PDCN. FCD
Absoluto PID PR AD i B
Regiones (miles) ofo y otros T : Nulos Blancos
Total Replblica 1994.3 100.0 26.5 27.8 19.0 3.7 15.0 7.9
Metropolitana 645.7 100.0 22.6 33.6 16.0 5.8 19.1 ° 2.7
Costa Sur 375.8 - 100.0 259 . 284 19.5 2.9 139 9.4
Altiplano Occi
dental L -546.3 100.0 27.1 22.6 21.5 2.8 . 14.6 11.3
Sur—Oriente - 119.5 100.0 452 . 243 12.3 2.5 84 7.2
Nor—OQOrientes . 158.9 100.0 419 - 24.1 12.8 25 10.2 7.8
Norte - 148.1 100.0 . 292 27.0 159 1.7 11.0 - l§.2
- ‘ FUEN‘TE: - Elaboracién personal en.base a la M;zmoria de la Eleccién de Asamblea Nacional Constituyente. Tribunal Supremo
- “Electoral. '
o L;a distribucidn absoluta y relativa en cada corriente se dio asf,. en Lista Nacion%nal: '
- " Extrema Derecha - Centro Derecha |, Centror™ 7 CoT Centro- "~ 7 Nulos y
E . lzquierda . . blancos .
MLN—CAN 249.7 UCN 273.7 ¢ DC .- 326.1 . FUR | . 45.7 . , 459.3
PID -7 106,2, PNR 133.7 AD 28.3 FCD 28.0
PUA R AN PR- 146.1 PDCN . ©25.2 - -
MEC 425 '
FUN 40.5 N
PD ’ 14.3 )
0 FDP 14,0
Sub total: 528.3 553.5

; '379.6 73.7 ' - 459.3
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d)

~

Democréitica y el Partido. Democratico de
Cooperaciébn Nacional, este Gltimo de reciente
formacidon y que parece haber adquirido.un relativo

. auge en-los primeros meses dé 1985. Esta corriente

Esta corriente s6lo obtuvo en 1984 el 17.7 o/o del

‘total de votos y el 23 o/o de los votos vélidos. En -

ninguna regién alcanzé-el primer lugar dentro de
las corrientes, aunque a nivel individual la DC
alcanzé el primer lugar entre todos los partidos que
én esa eleccidn participaron en su mayorfa en
forma indépendiente (tabla 4). Casi dos terceras
partes de su caudal electoral lo tiene esta cormriente -
en el altiplano occidéntal y en la region
metropolitana, en forma similar a la corriente de
Centro .Derecha, aunque hay una variante
cualitativa, pues la mayor votacién la tuvo la DC en

- el altiplano (33.3 o/0), mientras que la posible

alianza UCN-PNR la tuvo en la regién
metropolitana (44.8 o/o). (Tabla 2). :
solo-obtuvo en 1984 el 17.70/o del total de votos y
el 230/o de los votos validos. En ninguna:region
alcanzd el primer lugar dentro de las corrientes,
aunque a rivel individual la DC alcanz6 el primer

- lugar entre todos los partidos que en esa eleccion
_participaron en su mayor{a en forma independiente
(tabla 4). Casi dos terceras partes de su caudal

electoral lo tiene esta corriente en el altiplano

occidental y en la‘region metropolitana, en forma

similar a la corriente de Centro Derecha, aunque
hay una variante cualitativa, pues la mayor .
votacion la tuvo la DC en €l altiplano (33.30/0),

mientras que la posible alianza. UCN—-PNR la tuvo

en la region metropolitana (44.80/0), (tabla 2).

Hay una cuarta corriente que se. podria ubicar
propiamente en la linea de centro izquierda, sobre
todo por su orientacion  cercana a la social -
democrética. En esta corriente se incluye el Frente

Unido de la Revolucion, FUR, fundado por el -
extinto lider Manuel Colom Argueta, hacia
mediados de la década del setenta, y el Frente
Civico' Democritico -organizado en los afios
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1982/83. Lo que resalta al respecto es el total
descalabro del FUR, pues apenas logro6 el 3.7 por
ciento del total de votos junto al FCD enlas
elecciones de Asambela Nacional Constituyente.
Este fendmeno observado en el FUR es
significativo por/cuanto que hacia la década del
setenta se convirtio en un partido de masas a tal
grado que en las elecciones de 1974 se estima que
obtuvo mds del 500/o de la votacion formando el
Frente Nacional de Oposicion junto a la DCy al
Partido Revolucionario Auténtico, habiendo sido '
su candidato presidencial el General Efrain Rios
‘Montt. Hay una interrogante que salta a la vista:
;qué pasd con la poblacion que antes votd por el
FUR, en las elecciones de 19847, ;es esta la
poblaciébn que votd nulo en su mayoria? ;o bien
se integro a la corriente de Centro Derecha, que
emergio significativamente en dichas elecciones? .
No se tienenrespuestas concretas a estas
interrogantes en este trabajo, pues los datos
disponibles sdlo dan lugar a la especulacion. Lo que
si es cierto es que €l pluralismo politico manifiesto
en las elecciones de 1974 en Guatemala parece
haber disminuido ostensiblemente si se le compara
con 1984. Si esto es asi, el sistema politico perdiod
legitimidad en 10 afios, a pesar de la participacion
electoral relativamente alta observada en 1984,
debido a que no hubo representacion de tendencias
de centro izquierda que hacia finales de la década
pasada habian adquirido una presencia significativa
dentro del pafs. Un fenOmeno particular en
relacion a la legitimidad del sistema politico lo
constituye el alto porcentaje de votos nulos y
blancos. En efecto, los nulos representaron el
150/0 del total de votos y los blancos el 7.90/0
sumando entre ambos 22.90/o. En el altiplano
occidental y en la region norte esos porcentajes
fueron aGin mds elevados (25.90/0 'y 25.20/0,
respectivamente), representando la cuarta parte del
total de votos. Consideradas individualmente las
agrupaciones politicas tal como efectivamente éstas
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participaron en el evento electoral, se tiene que los
votos nulos y blancos ocuparon el primer lugar en
cuatro de las seis regiones que integran el pafs,
Gnicamente. en el sur-oriente y en el nor-oriente no
ocurrid este fendmeno. Es interesante observar por
otra parte que el porcentaje de votos nulos fue mas
elevado en las 4reas urbanas (17.70/0), en contraste
a,los votos blancos, que tuvieron mayor porcentaje
en las é4reas rurales, lo cual podrfa estar mas

~vinculado a un rechazo a las. elecciones en los
+ centros urbanos y a los altos indices de

analfabetismo en las areas rurales. Mas adelante se
hara referencia a este fenémeno. En sintesis de lo
analizado anteriormente se concluye que se dio un
comportamiento: muy particular de la votaciéon en
el evento de 1984 observindose diferencias-
significativas por regiones en cuanto al peso de las
diferentes corrientes politicas, pareciendo existir
una correlaciéon significativa entre las
caracteristicas urbano-industriales-agroexportadoras -
y de preferencia por las corrientes politicas de
centro derecha y de centro, en lo que respecta a
votos vélidos. Mas fuerte aln es la correlaciéon que .
se da en el oriente entre caracteristicas
agrarias-mediana propiedad rural y las preferencias
por la corriente de extrema derecha. Un caso

-particular es el altiplano occidental -en el que el

voto fue mds disperso y en el que los nulos y
blancos representaron la cuarta parte del total. Es
necesario aclarar sin embargo que esta tendencia en
el altiplano es a nivel general, ya que en los centros
urbanos se manifesté un comportamiento parecido
al observado en las regiones metropolitana y Costa

~Sur (véase tabla 3).

[

p

Tendencias de Participacion Regional Respecto a Elecciones
Anteriores

/
Tomando como referencia la eleccion de 1970 en la que
los resultados no fueron manipulados, se obtienen algunas
inferencias importantes en relaciéon a la composicidén de las
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agrupaciones politicas y su tendencia a lo largo de 14 afios.

a)

b)

0

La .tendencia general que se infiere de los dos
eventos electorales (1970 y 1984) es que un.
porcentaje significativo de votantes se traslado de
la corriente de extrema derecha hacia la corriente
de centro derecha, con el aparecimiento de la UCN. '
Asf, por ejemplo la coalicion MLN—PID obtuvo en
1970 el 39.20/0 del total de votos, mientras en
1984 estos dos partidos junto al CAN sélo
alcanzaron el 17.80/0, sumando las otras
agrupaciones afines sélo alcanzaron un 26.50/o.
Sélo en las regiones de oriente conservaron su peso
relativo (tabla 5). '

También es significativo el deterioro del Partido
Revolucionario, que hacia mediados de la década
del sesenta ocup6 posiciones de centro izquierda.
En 1966 el PR obtuvo el 44.60/o de la votacion
total, en 1970, el 31.70/0y en 1984 sdlo el 7.30/o0.
En todas las regiones del pais decrecid su
importancia relativa (tabla 5). '

El peso relativo de la DC practicamente no varid
" entre los dos eventos electorales a nivel nacional,

ya que en 1970 representd el 18.80/0y en 1984 el
190/0 de la votacidn total. Un aspecto significativo
es que la DC disminuyd ostensiblemente su peso
relativo en la region metropolitana, de¢ 32.80/0 a

160/0, -probablemente ello se debi6é al

aparecimiento de la UCN y el PNR, agrupaciones
que captaron votantes de la extrema derecha, del
PR y de la misma DC, aunque es muy aventurado
hacer afirmaciones tajantes al respecto. La DC
también disminuy6 su importancia relativa en la
costa sur, aunque en bajo grado. En cambio en el
resto de regiones aumento su peso relativo, siendo
las mas significativas, el altiplano occidental y la
regién norte (tabla 5). i

La presencia de otras agrupaciones politicas,
encabezadas por la UCN, de Centro derecha, es el
fendémeno mas visible ocurrido en’ 1984,
juntamente con el incremento de los votos nulos 'y
en blanco. En todas las regiones se dio el
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incremento de ambos aspectos (tabla 5).

e) Finalmente, en cuanto a lo que ocurri6 en cada una
de las regiones entre los procesos electorales de -
1970 y 1984, se tienen las siguientes tendencias: .

En la regidn metropolitana la votacién ‘se desplazd hacia

el Centro Derecha y hacia los votos nulos y blancos,

disminuyendo ostensiblemente la votacion. para el
MLN-CAN-=PID, para el PR y para la DC.

En la costa sur el desplazamiento se dio hacia las nuevas -
agrupaciones politicas y hacia el votonuloyen blanco,
habiendo disminuido ostensiblemente el peso relativo
del PR, de 45.10/0 en 1970 a s6lo 8.90/0 en 1984,

\ _

En el altiplano occidental el desplazamiento se dio hacia
" las nuevas agrupaciones politicas, hacia la DC y hacia el
voto nulo y en blanco. - .
En {las regiones suroriental y nororiental se mantuvo el
predominio relativo del MLN—CAN—PID entre ambos
eventos, habiéndose dado el .desplazamiento de la
votacion del PR hacia las nuevas agrupaciones y hacia el
'voto nulo en blanco. :

En la regién norte se dio una tendencia similar-a la del
altiplano occidental, es decir un desplazamiento hacia
nuevas agrupacioes, hacia la DC y hacia el voto nulo y
en blanco (tabla 5). o
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Tabla 5

Combparacién de la distribucion relativa del total de vortos;entre dos eventos
electorales, por regiones. 1970 y 1984.

‘

Otras
MLN a grupa- Nulos y
- Regiény PR DC ciones .

- Aiio Total _ PID . ) polfticas blancos
Total Repiblica ' -

1970 ) 100.0 39.2 31.7 18.8 - 9.8

1984 100.0 26.5 73 190 24.2 23.0
Metropolitana

1970 100.0 409 21.2 32.8 . o= 5.1 -

}984 100.0 22.6 5.2 16.0 344 21.8
Costa Sur | o '

1970 100.0 23.5 45.1 229 - 8.5

1984 ' 1000 259 8.9 19.5 22.4 233
Altiplano 100.0 39.5 359 11.0 - 13.6
Occidental 2 1000 27.1° 6.4 21.5 19.1 25.9
Sur-oriente

1970 100.0 45.1 - 35.6 10.6 - 8.7

1984 100.0 45.2 11.1 12.8 15.3 15.6
N(;r-priente .

1970 100.0 44.6 34.0 11.1 - 10.3

1984 | 100.0 41.9 10.8 12.8 16.5 18.0
Norte . B

1970 100.0 32.7 419 , 99 — 149

1984 ~100.0 29.2 8.8 159 199 ~ 262

FUENTE: Elaboracién personal en base a 1) Castillo Peralta, Rodoifo: Geograffa Electoral de ‘Guatemala;
INCEP. 1972, pigs 41-43; 2) Memoria de la eleccidbn de Asamblea Nacional Constituyente
Tribunal Supremo Electoral. Guatemala 1985, pdgs. 61-106,

1 Escuintia, Suchltepequez, Retalhuleu.

2 Inciuye las dreas costeras de San Marcos, Quezaltenango y Chimaltenango, ademds de las partes
altas de estosdepartamentos, asi como Huehuetenango, Quiché, Totonicapan y Sololi.
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Aléunos indices globales de participacion nacional y Regional

1966
1970

Ademids del analisis presentado en las secciones
precedentes, se considera importante analizar algunos indices
globales sobre el significado concreto de la eleccién de .
Asamblea Nacional -Constituyente, para la legitimidad del
sistema politico y especificamente para el- proceso de retorno
a la constitucionalidad. Esperandose que sea el lector ¢l que
saque sus propias conclusiones al respecto.

a)

1984-

b

La eleccion de Asamblea Nacional Constituyente
muestra una mayor participacion de la poblacién
en el evento, comparada con afios anteriores, como
los de los afios 1966 y -1970 en que las elecciones
fueron limpias. En efecto, en aquellas elecciones.
los electores inscritos representaron el 40o/o y el
450/0 de la poblacion mayor. de 18 afios; en tanto
que en' 1984 se inscribid aproximadamente el
740/o. Los sufragios emitidos- alcanzaron un
57.50/0 en 1984 con- respecto a la poblacibn

-mayor de 18 afios en contraste a un 240/o en

1970. Por altimo los sufrag10> validos
representaron el 44.30/0 en 1984, en comparacion
a 1970. Es probable que el incremento en el indice
de participaciéon haya estado influido fuertemente
por -medios coercitivos en algunas regiones del pafs,

pero sobre ello es dificil obtener evidencias
concretas. A continuacidon se presenta un resumen
del indice. de part1c1paC1on

I

| Poblac1on

mayor de  Electores ' Sufragios Sufragios
18 afios Inscritos Emitidos Vilidos
‘2,32'5 , 941 40ofo . 457 200/o 457 200/o
2,635 1197 450/0 640 240/0 . 578 22/o -
3,466 2554 Tdolo 1995 .5Tofo 1535 4do/o

‘Sin embargo, el aumento en el indice de

participacion contrasta con dos aspectos: por un
lado con el indice de votos validos y por otro con
el. indice” de los votos obtenidos por las
agr_upacionqs politicas mayoritarias. Con respecto a
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los votos validos, el indice descendi6é de 1000/o en
1966 a 90.20/0 en 1970 y a 770/o en 1984.
Mientras que el indice de votos vélidos para la
agrupacion mayoritaria sobre el total de electores
inscritos, .descendié abruptamente de 2lo/o en
1966 y 1970, a solo 130/0 en 1984, seglin se ve a

contmuac1on
glectqres ~ Sufragios B S ufragios obteni(ios -
Inscritos - emitidos - ©  por agrupaciones
> _ " mayoritarias
1966 - 944~ . 457 490fo- 201 - 2 10/0 . -
1970 1197 640 . -530f0 251 - - 21 o0/o
1984 2554 1995 780f/0 326 . 130/o

Al compararlo por corrientes y agrupaciones politicas,
queda en mayor evidencia la dispersién de los votos
validos dentro del espectro _politico de la eleccion de
1984, tal como aparece seguidamente:

B

MLN- - - Nulosy
Total PID PR DC: Otros? Blancos

1966  100.0- 56.0 440 b/ b/ 0.0

1970 1000 392 317 188 b/ 9.8
c/

1984 1000 27.8 7.3 19.0 24.2 23.0

a/ UCN,PNR, FCD, FUR.

b/ No participaron

¢/ Incluye a otras agrupaciones politicas de extrema derecha.

Las divergencias en los matices ideoldgicos de las
distintas corrientes politicas se puso en evidencia a lo largo
del proceso de elaboracidon de la constitucidbn  politica,
observandose que ninguna de ellas contd con la suficiente
fuerza —y en algunos casos con mayor cohesion ideologica—
para impulsar determinados proyectos politicos en la Asam-
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“blea: Elasunto es si las tendqncias analizadas persistirin o no en
- las proximas elecciones y, en consecuencia, en el préximo

gobitrno constitucional. Probablemente el escenario politico
varfe debido a la introduccion de nuevos factores, dentro de
ellos ¢l desgaste sufrido por las corrientes politicas en la
Asamblea Nacional Cosntituyente, a 10 largo de los Gltimos
meses; y la participacion del Partido Socialista Democratico y
el viraje de un sector del Partido Revolucionario hacia la linea
centro-izquierda. A esos’ factores se adiciona un contexto
caracterizado por la crisis econémica. Todos estos factores

probablemente introduciran modificaciones importantes ¢n

las elecciones presidenciales de 1985, pero sobre ello es dificil
formular conclusiones concretas. El desarrollo de los
acontecimientos dard mas luz sobre ello.
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REGIONALIZACION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA |
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EL'CONCEPTO DE IDEOLOGIA*
AZZO GHIDINELLI**

1. Historia del concepto de ideologia.

Ya entre los griegos existia una auténtica ideologia

"nacional que no se basaba sobre datos historicés, sino que se

proponia como un acto de fe. Para los atenienses el nombre
de “grlego no designaba sblo una raza sino que también un
grado superior del intelecto. Este”imperialismo basado en la
nacion identificaba todo lo griego con lo umversalmente
humano. - . ‘ :

- "Esta ‘ideologia nacional se llamé helenismo, - una
concepcion 'basada en la unidad de la raza y a la cual. ’
agregaron, como principio aun mas elevado, la educacién y
las formas de pensamiento, es decir la civilizacion. '

Sin embargo, la expresion “‘ideologia” fue empleada por
primera vez por Destutt de Tracy (1754-1836) para designar
una rama del conocimiento filos6fico que trata del origen,
naturaleza y clasificacion de las ideas. Segln este fildsofo
francés de la Ilustracion las ideas se originan de las
sensaciones. , , N

Ideologia e idedlogo adquirieron un significado
despectivo y desdefioso con Napolebon. Bonaparte. El
Emperador afirmaba que la ideologia es el producto de una
actitud tedrica que no- concuerda con la realidad
politico-social. :

1.1 El concepto de ideologfa en Marx.

- Las relaciones entre el joven' Marx y los idedlogos de la

* A través del andlisis de los contenidos histéricos del concepto, el articulo .

intenta caracterizar a la ideologfa como nicleo de la cultura, evidenciando
sus aspectos estructurales y funcionales. ’

**  Actualmente catedritico 'de Historia de las Ideas.Politicas en la Escuela de
Cicncias Polfticas de. la USAC. Doctorado en Ciencias Politicas de la
Universidad de Pavia (ltalia), ha investigado y publvcado sobre problemdticas
de antropologfa y sociologfa polftica en el area especifica centroamericana
como experto del Ministerio de Relaciones Exteriores Italiano y catedritico
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
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Revolucién Francesa son directas. Entre 1844 y 1845,
durante 'su exilio en Parfs, Marx asimilé parte de los Eléments.
d’ldeologie de Destutt de Tracy. Ademas Marx conocia muy
bien el cambio en el significado que sufrid la palabra
ideologia, segln el cual después de haberse designado con ella
una disciplina filosofica-cientifica, se habfa convertido en una
expresion dirigida contra criticos teorizantes politicamente
molestos (Barth, 1951: 78). También en Marx esa palabra
conservo el sentido peyorativo y desdefioso que le habia dado
Napole6n, en su desprecio por los idedlogos.

La teoria de la ideologia se completa y precisa mas al
acoger la teoria de las ideas del siglo XVIIl, en la forma en
que Marx las encontrd en Helvetius mas que ningln otro'. De
acuerdo con estas teorias, las ideas son expresion de los
intereses. Son distintas seglin la posicion social o clasista que
las produce, Para Marx las ideas dominantes de una época han
_sido siempre las ideas de la clase dominante. Pero las ideas
son también la representacion de la tarea revolucionaria de la
clase oprimida. Mientras las ideas son condiciones de
existencia de la'clase dominante expresadas en las leyes de la
moral, son presentadas a la clase dominada como norma de
vida. En estas formulas se reconocen facilmente los resultados
de la teorfa de las ideas de Helvetius.

Pof la gran influencia que tuvieron y que tienen aun las
ideas marxistas al respecto, es necesario volver a considerarlas
con la objetividad que deben tener las ciencias sociales. Es
decir, desvinculdndolas de toda instrumentalizaciéon politica.
Por una pgrte las teorias marxistas han sido consideradas
sinbnimo de subversibn y por otra opuesta han sido
dogmatizadas y sacralizadas.

Ahora se trata simplemente de volver a considerar la
validez parcial de una teoria que, nacida como cientifica,
después fue deliberadamente instrumentalizada por su mismo
autor para la lucha polftica. Marx por querer ser coherente
consigo mismo, al Gltimo extremo convirtié su teorfa de la
ideologia en ideologfa misma, renunciando a la tentativa
continua que hicieran otros cientificos sociales de mantener

1/ Oeuvres Completes de Helvetius, Londres, 1777, contienen un estudio,
“Les-Progrés de la Raison dans la Recherche du vrai” el cual parece que era
bien conocido por Marx. .
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la objetividad y neutralidad de su ciencia.:

Del anilisis de la Ideologia Alemana resulta claro que
Marx y Engels no habian establecido una clara diferenciacion
entre lo que hemos Hlamado cultura y la ideologia?. Para ellos
la cultura es pura ideologia. Sin embargo, la cultura es mucho
mds compleja que un mecanico reflejo de un sistema de
produccién que represepta una cierta clase y la identificacién
‘con la ideologfa expresa una falta de exactitud comprensible
en la ciencia social del siglo pasado.

La teorfa marxista sostiene.que en toda sociedad existen
tres niveles: el nivel econémico y los niveles juridico-politico
y el ideoldgico. Estos niveles estan articulados entre si de una
manera compleja, siendo el nivel econdmico el que es
determinante en Gltima instancia. Por esta razon se le llama al
nivel econdémico “infraestructura” y a los otros dos
“superestructuras”. Sin embargo la ideologia no se limita a
$er una superestructura sino que esel cemento que asegura la
cohesion del edificio. La ideologfa cohesiona a los individuos
en sus papeles, en sus funciones y en sus relaciones sociales
(Harnecker, 1976: 96). Lo que Marx llama ideologia no es
otra cosa que un sistema de proposiciones en el que el
conocimiento del mundo real ha adoptado una forma
susceptible de ser comunicada y obligatoria para todos
(Barth, 1951: 77). '

La ideologia impregna todas las actividades sociales,
comprendiendo la prictica econdémica, la practica religiosa.
Gobierna los comportamientos familiares de los individuos y-
sus relaciones con otros hombres. Esti presente en el
“sentido de la vida” en todos los actos y los gestos de los
individuos que llega a ser indiscernible de su “‘experiencia
vivida” (Harnecker 1976:97). Pero si se niega a eso0s juicios
todo valor cognoscitivo, sise afirma que son falsos, al mismo
tiempo que se denuncian como ideoldgicos, asf como hiciera
Marx en La Ideologla Alemana, surge la necesidad de poseer
un patrén que nos permita distinguir entre el conocimiento y
la ideologia (Barth, 1951:77). ‘ :

(Cudl €s el contenido del nivel ideolégico? esti

s

2/ El concepto de ideologfa en Marx se formé gradualmente en su crftica de la
filosoffa de Hegel, habiendo partido del idealismo, caracterizado -por la
contradiccion kantiana entre lo que esy lo que debe Ser, llega a buscar la
idea en fa realidad misma, -
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formado por dos tipos de sistemas: los sistemas de
ideas-representaciones sociales (las ideologias en sentido
restringido) y los sistemas  de actitudes-comportamientos
sociales ‘(las costumbres).

Los sistemas de ideas-representaciones sociales abarcan
las ideas religiosas, morales, juridicas, politicas, filosoficas de
los hombres en una sociedad determinada, bajo la forma de
diversas representaciones del mundo y del papel del hombre
dentro de él. Hasta aqu{ el analisis marxista es incuestionable
y constituye el aporte fundamental de Marx ala problematlca
de la ideologfa.

El problema se presenta cuando tenemos que emitir un
juicio sobre si es correcta o no la d15t1nc1on entre la
conciencia ideologica o “falsa” y la ‘“verdadera”3. El
problema de la idéologia se presenta como una relacion entre
el ser y el pensar. En Gltimo término, el problema de la
ideologia se puede reducir a un- problema de conocimiento
(Barth; 1951:79).

Marx, sin embaigo, por haber forjado su teoria a

. mediados del siglo pasado fue fuertemente influenciado por
la situacién historica, por las limitaciones atn existentes en el
conocimiento de las ciencias sociales, y por su propia
condicién ‘existencial*. No es _nuestra intencién aqui.
evidenciar todos los aspectos obsoletds de la teorfa marxista
sino que s6lo aquellos que se relacionan directamente con la
teoria de la superestructura ideolégica. '

Es necesario considerar que el siglo pasado fue marcado
en Europa por el vertiginoso afirmarse de la revolucion
industrial que expandid sus mercados por todo el mundo. Las
burguesfas nacionales hacian el esfuerzo de perfeccionar el
conocimiento de la realidad mediante la razon y las ciencias.
Se consideraba indispensable, para el desarrollo y continuo
avance del sistema de civilizacion, que los hombres tuvieran
representaciones objetivas, es decir cientificas, del mundo. A
las representaciones objetivas de la ciencia se contraponian
las representaciones llenas de elementos imaginarios, descos,

3/ Barth (1951:79) de una “conciencia falsa’ habla Engels en su carta a Franz
Mehring fechada el 14 de julio de 1893.

4/ Barth (1951:81) *el individuo puede esforzarse como quiera, pero no
puede salirse de su época, como tampoco puede salirse de su pellejo; pues
pertenece al espfritu universal que es su substancia y su propio ser, Toda
filosoffa esfilosofia de su época’.
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nostalgias, magia, religién, que pertenecian al pueblo. En esa
inclusion predominante durante el siglo pasado y atn viva
hoy dia, se forj6 la teoria marxista como teoria “cientifica”
del desarrollo social que llevaria al proletariado a invertir las
relaciones de poder entonces existentes.

Marx vivia alin la ilusién, radicada en todo el siglo XIX
en Europa y aln viva de que todo lo que es creencias, religion,
leyendas, mito, magia, son representaciones subjetivas de la
realidad que pueden tener elementos de conocimiento, pero
que en ellas predominan los elementos que tienen una
funcion. de adaptacién a la realidad. Los hombres viven sus
relaciones con el mundo dentro de la ideologfa adap tindose a
la realidad'y no luchando para cambiarla. Por consiguiente
., para Marx habfa que reemplazar el sistema de
“ideas-representaciones sociales - con la supuestd teoria
cientifica de la sociedad: el materialismo histérico. No se
daba cuenta que forjaba una nueva ideologia y que con el
tiempo su objetividad serfa cada vez més cuestionable.

Para Marx, ademis, la division del trabajo es la llave para
comprender la historia. Como la divisién del trabajo es un
hecho “natural”, debe aceptarse como dada. La division del
trabajo permite comprender la estructura de la familia, el
.nacimiento de las clases, el fendmeno de los “opresores” y los
“oprimidos”, y el origen, el desenvolvimiento y la
organizacién del Estado. También el origen de las ideologfas,
.de la conciencia ideoldgica “falsa” y de las “‘clases
ideologicas™ tienen que interpretarse como una consecuencia
indirecta de la division del trabajo. La cancelacion de la
divisién del trabajo tiene el sentido de una redencion (Barth,
1951:108-109). Es especialmente importante la conexién que
existe seglin Marx entre'la divisidn del trabajo y el nacimiento
de la conciencia ideolégica y de las ideologias.

Las relaciones de clase para Marx son relaciones de
explotacién y por consiguiente la ideologia tiene un doble
uso: se ejerce sobre la conciencia de los explotados para
hacerles aceptar como natural su condicidn; se €jerce sobre
los'miembros de la clase dominante para permitirles ejercer
como natural su explotacién y su dominacion.

A pesar de estas deformaciones en la teoria marxista de
la ideologfa’ debemos a Marx la distincién entre ideologta

5/.  Cfr.a éste respecto los argumentos de Barth (1951:130), seglin et cual en la
filosoffa del arte la teorfa de la ideologia de Marx revela su deficiencia.
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practica, forma mdas o menos difusa, mds o menos irreflexiva
¢ ideologia tedrica. 'Hoy dia 'a la ideologia practica la
Hamariamos cultura mientras que sdlo la ideologia tedrica
seria ideologia propiamente dicha. Sabemos que pueden
existir religiones que poseen reglas, ritos, sin que posean una
teologia sistematica; la aparicion de una teologia representa
un mayor grado de SJStematlzacwn tebrica de la 1deologia
religiosa.

La forma superior de la teorizacién de la ideologfa seria
la filosoffa en el sentido tradicional del término. Es
. importante, sin embargo, aclarar que, segin Marx; estas
" ideologias tedricas pu/eden contener elementos cientificos
pero debido a que estos elementos estan integrados en una
\estructura de tipo ideologico, solo logran dar conocimientos
*‘parciales que se ven deformados o limitados por su situacién
dentro de esa estructura (Harnecker, 1976: 101).

El “concepto” hegeliano y la “idea” platdnica son, de
acuerdo con lo anterior, productos de la conciencia mistica, y
como tales, “fantasmas” que explotan la historia empirica.
Marx llama fantasmas a estas entidades espirituales, porque la
conciencia mistica, o ideolbgica, no estd én posicion de
comprender que su existencia depende Gnicamente del hecho
que la realidad econdmica y social se ha independizado
contra el hombre (Barth, 1951: 117). :

Insistimos sobre estos aspectos sb6lo para subrayar la
relatividad de ciertas afirmaciones respecto a la ideologia.
Para que la 1deologla obrera espontinea llegue a
transformarse hasta el punto de ser liberada de la ideologfa
burguesa —dice Marx— es necesario que reciba del exterior el
socorro de la nueva ciencia; el materialismo historico que se .
transformard -a su vez en ideologfa. ;Cual serd ahora o
mafiana la nueva ciencia que liberard las grandes masas de
personas oprimidas por 1a ideologfa marxista en los paises
soviéticos?

El origen del caracter deformado y falseado de las
representaciones ideoldgicas se oculta a la conciencia de los
agentes. La deformaciéon-de la realidad propia del
conocimiento ideoldgico no se explica por una especie de
“mala conciencia” o voluntad de engafiar, sino que se debe
profundamente a la necesaria opacidad de las realidades
sociales, que son estructuras complejas que solo pueden llegar
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a ser conocidas mediante un anélisis cientifico de ellas
(Harnecker, 1976:105). ~ S ' N,
, La distinciébn entre una conciencia relacionada con el
objeto y otra ideoldgica resalta especialmente al considerar -
las censuras que Marx formula contra la mitologia. La -
influericia de ésta sobre las fuerzas naturales no corresponde a
la realidad, pues se trata de una autoilusién. En el estado de
la “pre-historia” de la humanidad SU conciencia es una
consecuencia ideoldgica, una conciencia falsa. Su
particularidad estructural consiste en que toma la “forma de
aparicién” por “la esencia de las cosas™. Esta actitud —seg(in
" Marx— es anticientifica por excelencia, ya que la conciencia
ideolégica no estd dotada para realizar esta diferenciacion, no
puede alcanzar ninguna comprension cientifica. Cuando se -
llega a la conciencia ideolégica Marx emplea en el mismo
seutiuu conceptos como ‘‘reflejo espiritual”, “eco
ideol6gico” o “sintoma”. Las ideas son también “condiciones
de existencia expresadas idealmente”. Marx concibe las ideas
como nutriéndose de la suposiciéon de que la conciencia esti
determinada por el ser (Barth, 1951: 133-135).
Hemos visto que, segin el marxismo, el nivel ideolégico
estd constituido por el conjunto. de representaciones y
comportamientos sociales. El hilo conductor que permite
. explicar estas ideas 'y comportamientos es la .estructura
econdémica de la sociedad. No son las ideas las que
determinan el comportamiento de los hombres, sino que esla
forma en que los hombres participan en la produccion de los
bienes materiales los que determinan. sus pensamientos y
acciones. : S ' ’
La teorfa seglin la cual las ideas-estdn. acondicionadas y
: forrfzada's por los intereses de los hombres no alberga ningin .
problema lbgico-gnoseolégico. No se puede, sin embargo,
negar el hecho de que Marx concibe una parte considrable del
mundo espiritual como ideologfa. Después de todo, ;Quién
podria negar que hay sistemas jurfdicos, prescripciones
morales, mandamientos y prohibiciones en que se manifiestan
intereses? (Barth, 1951:136-137). = - S
’ El nivel ideoldgico no es un simple reflejo del nivel
. econdmico, sino una realidad que posee una estructura propia
y sus propias leyes de funcionamiento y desarrollo. La
determinacién econdémica actia sobre esta estructura en su
conjunto. Por lo tanto, el producto ideoldgico es el resultado
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de dos tipos de determinaciones: una interna a la estructura
ideolégica misma y la otra externa (juridico-politica y
economica). No existe una determinacion directa, mecinica,
de la economia, sino una determinacion compleja, estructural
(Harnecker, 1976:108). Como aclara Engels® cada nuevo’
perfodo histbrico se encuentra frente a una materia legada
por el periodo historico anterior y es sobre esta materia que
actiia la nueVa determinacidén econdmica. El derecho natural,
como una suma de leyes juridicas ideales, puede dar origen
tanto a una ideologfa conservadora y hasta reaccionaria como
a otra revolucionaria, seglih se interprete como justo lo que es
y lo que fue, o lo que estd por venir. La interpretacion
socioldgica de las ideas hay que llevarla a cabo sin reserva
alguna. Esuna tarea legitima de la ciencia.

1.2 El concepto de ideblogfa en Nietzsche y alo largo
del siglo XX.

Friedrich Nietzsche cierra el siglo pasado y abre el
presente. La autojustificacion de la voluntad de poderio por
el éxito implica su renuncia a la fundacién filos6fica de una
ética universal; significa ademas, la liberacion de la vida
historico-politica de “doctrinas” y “principios”, “ideologias”
y “planes para mejorar el mundo”, expresidon, mas que nada
de una vida decadente y enfermiza’. El socialismo “desea el
cesarisino estatal” que ‘“‘necesita la mds humillante sujecion
posible de los ciudadanos al Estado Absoluto”. El
individualismo aristocratico de Nietzsche pide “lo contrario”,
esto es, el minimo de Estado (1923-1929: 334-335), aunque
a su repudio critico de los principios democraticos, liberales,
socialistas:y nacionales del siglo XIX le falté el complemento
necesario de principios constructivos, con cuya ayuda pudiera
construirse un nuevo orden social y estatal. - {

El principio metaffsico de Nietzsche implica que todas
las  expresiones vitales y hasta la vida misma han -de
concebirse como metamorfosis de la voluntad de poderio. En

6/ En una carta a Conrad Schmidt, del 27 de octubre de 1890, siete anos

i después de fa muerte de Karl Marx,

7/ Tal es la interpretacidn de Oswald Spengler; ‘‘Nietzsche y su siglo”
conferencia dada en 1924, reproducida por primera vez en Reden und’
Aufseitze, Minich, 1937: 104 ss, Spengler se consideraba a s{ mismo como
discfpulo de Nietzsche,
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‘eso se revela que la obra nietzschiana contiene una doctrina
ideologica que raramente ha sido estimada'en todo su alcance
y que Hans Barth (1951: 184-266) tiene el mérito de haber
expuesto por primera vez. '

Seglin Karl Mannheim es en Nietzsche, ademas que en
Marx, donde nace la moderna teoria de la ideologfa, También
Helmuth Plessner, quien ha llegado a los mismos resultados
que Hans Barth en una obra que describe muy,bien (1935:
157 ss) la génesis historico-espiritual del concepto de
ideologia y recuerda la importancia de Nietzsche en esta
conexion. ' No existia sin ‘embargo una exposicion de la
contribucion de Nietzsche al problema de la ideologia que
tuvieraen cuenta su teorfa del conocimiento y su metafisica.

La palabra “ideclogia” -es empleada por Nietzsche en el
sentido siguiente: ‘“‘Para toda especie fuerte y elemental de
hombre van juntos el amor y el odio, la gratitud y Ia
venganza, la bondad y la ira, los actos afirmativos y negativos.
Somos buenos a costa de que podamos ser malos. Ahora bien,
(de donde viene aquella enfermedad y aberracién ideologica
que niega este caricter doble...?. Se exige que el hombre
prescinda de aquellos instintos con: los que puede ser un
enemigo. Esta perversion corresponde a aquella concepcion
dualista- de un ser meramente bueno y otro meramente malo”
(1923-29; XVIIL: 247). De acuerdo con esto, “Hasta ahora
no hay ideologia mas peligrosa ni fraude psicologico mas

“grande que esta voluntad del bien” (ibidem: 2489). .

Segan Nietzsche la capa dominante esta interesada en la
conservacion y extension de su poder:; la dominada en
cambio, tiende a hacer soportable su destino como capa
sujetada, frenando moralmente o limitando legalmente la
influencia de los poderosos. Pero, aparte de esto, la capa
dominada intenta conquistar una participacidon en la
formacion * estatal de la voluntad, suplantar a la capa
dominadora, poniéndose ella misma en su lugar. En este
marco se mueve la totalidad de las construcciones ideoldgicas
(ibidem; XVI: 51). La tcoria de la'ideologia de Nietzsche, en
sentido estricto, contintia la ‘‘psicologia del
desenmascaramiento” desatrollada vy - practicada por los

. moralistas franceses de los siglos XVII y XVIII. Esta teoria
acepta, ademds, las sugestiones del analisis socioldgico de los
conceptos morales iniciados por Helvetius. )

Esta parte de la teoria nictzschiana de la ideologia posee
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un valor duradero. Como‘ha. subrayado Barth (1951: 241-2)
“la-lucha por el poder en el poder estatal y econdmico ha
influido en las teorias del Estado y del derecho como
también sobre las morales”. _

Segiin este fildésofo (1951 242-3) la doctrina
nietzschiana de la ideologia abriga fundamentalmente el
proposito de comprender la filosofia del Estado, del derecho
y de la moral como “expresiones de la voluntad de poder”.
Esta teorfa se ‘basa, en primer lugar, en la.idea obtenida en el
analisis de la sociedad y~confirmada por la historia del orden
_social, de que una estructura social se compone de

dominadores y dominados; luegd la sujecion radical de toda
‘la superestructura ideologica: “‘nuestras estimaciones
valorativas —dice Nietzsche— estan en conexién con nuestras

supuestas condiciones de vida”, “si se transforman éstas, se
transforman también nuestras estimaciones valoratlvas

(1923-9; XVI. 177). Lo mismo puede decuse de la rehglon
(ibidem; XVIII [85).

' Lo ‘que Nietzsche explica sobre las estimaciones
valorativas y la religibn, que proporciona la base de los
derechos codificados y las morales vilidas, se puede decir,
naturalmente de toda la superestructura ideolégica. La moral
es “un sistema de estimaciones valorativas, sistema que se
relaciona con las condiciones de vida de un ser” (ibidem.
XVIIIL: 190). “El que tenga maés fuerza para obligar.a otros a
que le sirvan, domina; pero los sometidos tienen, a su vez, a
sus sometidos, sus fuchas mmterrumpldas cuya persistencia
es hasta cierto’ punto condicion de la vida para el todo”

(ibidem; XI: 218). En la ideologia se representa el hecho de
~la posesion del poder o la intencion de adquirirlo. Se trata de
justificar (ibidem XV: III) lo que un grupo o individuo tiene
—ésta es la ideologfa de los que dominan o se trata.de
‘dlstrazar (XVII: 23 y XIX: 215) lo que un grupo o
individuo quiere— esta es la ideologia de los sometidos.

Las ideologias de ambos estratos tienen en comun el
hecho de que consideran como moral y legal Io que los
mantiene en pie (X: 377). Nietzsche considera “todas las
morales hasta hoy dia” como “montadas sobre hipotesis
acerca de los medios de conservacion de un tipo” (XVI: 177).
La ideologia de los que dominan gira alrededor de la voluntad
de conservacion y del fortalecimiento del orden que garantiza
el mantenimiento vy el crecimiento (XI: 217).,

63 ' "



El anélisis del procedimiento nietzschiano de reduccién
confirma que su Qbra contiene . una amplia teoria de la
ideologia: Su obra filosdfica es una critica cuyo resultado
consiste en demostrar que la religién y la moral cristiana, la
razbdn y el concepto occidental de espiritu, y finalmente las
teorfas sobre el Estado, la sociedad y el derecho poseen el
caracter de ideologfa en el pleno sentido de la palabra.

" Nos -preguntamos ;por qué los grupos ‘humanos
necesitan una ideologia para reafirmar su voluntad de poder?
Nietzsche contesta exphcando la diferencia entre el hombre y
el animal. Para el hombre es decisiva “la relativa
imperfeccion” de su organismo. Carece, contrariamente de lo
que ocurre con el animal, de -los “instintos que- guian
inconsciente . pero certeramente En todas las medidas
relativas a su conservacién y. fortalecimiento, el hombre
depende de su conciencia pensante. Es ‘menos acabado que
cualquier otro animal”. '

., De acuerdo con Barth (1951 261 ss) no dejarlka de ser .
una insensatez pasar por alto el hecho de que la
superestructura ideoldgica, con la que los hombres, los grupos
sociales y los Estados “justifican” y “disfrazan”, sus
pretensiones, representan 'los intereses y el poder. La
seleccion entre la infinidad de los hechos historicos se guia
indudablemente por intenciones ocultas. Se quieren ver las
cosas de forma que puedan ajustarse a concepciones previas.
Tampoco se puede poner en duda el hecho -de que los

desplazamlentos en las relaciones de poder se expresan o

“‘reflejan’’, en una -forma correspondiente, en la
/superestructura ideologica.

Sin embargo, la teorfa de la ideologia de Nietzsche no
encontrd ‘gran eco en sociologia y filosofia politica. Si se
exceptia La apologie de la violence de Sorel, como tanmbén el
Culto della morale guerreresca inaugurado por Corradini, que

" tienen una de sus raices en la doctrina de la voluntad de
poderfo. La influencia de Nietzsche sobre Corradml uno de
los precursores intelectuales del fascxsmo, es grande y fuc
reconocida por el filésofo pOllthO 1tahano (1923 172 ss y
67 ss). :

" En Alemama Oswald Spengler fue el primero en
aprovechar los contenidos de la “obra de Nietzsche
susceptibles de ser interpretados como filosoffa politica, que

i
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nace de la doctrina de la voluntad de poder. Spengler aplica el
desenmascaramiento de las ideologfas como instrumentos y
manifestacion de la voluntad de poder y la lucha por el
poder, glorifica el éxito, identificindolo con la verdad y la
moral. La moral verdadera es la que ha tenido éxito, pero el
éxito esta garantizado (nicamente por el poder. Finalmente
cabe mencionar la obra de Alfred Baeumler (1930) que
convierte a Nietzsche en el precursor de un Reich
ndrdico-aleman con finalidad politica.

Al comparar lo que Marx y Nietzsche escribieron sobre
el problema de 1a ideologia, constatamos que los elementos y
los supuestos filosoficos decisivos, que constituyen el
complejo de la conciencia ideolégica y actQan en ella, han
sido ya desarrollados casi por completo finalizada la II Guerra | -
Mundial. '

Las diferencias que existen entre Marx y Nietzsche son
evidentes. Marx hegelianoy heredero de la ilustracién, es un
representante del racionalismo occidental, quien espera de la
historia la realizacién de un reino de la razén. En cambio,
Nietzsche, que parte de Schopenhauer y de su consciente
antagonismo frente a los elementos del espiritu occidental,
aspira a una revision de todas las ideas con las que el mundo y
. el hombre han sido comprendidos e interpretados hasta

- ahora, una revisién que afecta las raices de las formas de vivir
grecorromanos y cristianas. Afirma Barth (1951: 268)
“Mientras que en la antropologia de Marx permanece visible
la herencia del concepto humanitario burgués y resuenan los
derechos del hombre de la revolucidén francesa, Nietzsche
emprende la destrucciéon de todos los contenidos y formas
espirituales que trata de concebir como funciones de la
voluntad de poder”.

Segiin Marx, en las ideologias se revela la irracionalidad
de las condiciones sociales rurales, como apunta Earth (1951:
269) “‘ya que el mundo es irracional, el hombre fabrica
sustitutos ideologicos, esto es, 1d religién, que le promete en
el mds alld, la felicidad de la que no goza en este mundo, y la -
filosoffa cuyo papel consiste en hacer pasar las relaciones
reales e irracionales por justas y racionales”.. En Nietzsche,
todas las manifestaciones espirituales “tradicionales” llevan el
caracter de una ideologia. Su critica de la razén termina en la
confesion de que todos los “actos y contenidos espirituales”
son meramente sublimaciones y metamorfosis de la voluntad
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de poder. Ambas reducciones del concepto de ideologia han
perdido actualidad, excepto en dmbitos conceptuales propios
.de ideologias especificas. :

Asi los marxistas de este siglo muy poco han agregado al
problema que nos ocupa. El marxismo estructural de
Althusser no diferencia entre cultura e idcologia. Es
suficiente saber, afirma este autor, que la ideologfa es un
sistema de representaciones dotado de existencia y funcion,
historica, en el 4mbito de una determinada sociedad y se
distingue de la ciencia por el hecho que en la ideologia la~
funcién préctico-social prevalece sobre la funcion tedrica.
(Althusser, 1965: 207). Esta es la funcion de lo que nosotros
llamamos cultura. S

. La verdad obligatoria y védlida para todos de acuerdo a
su intencidn original, se hizo relativa, cn el sentido que las
verdades poseen valor sélo para épocas determinadas y para
cicrtos grupos relativamente homogéncos (Barth, 1951;
270-272). La verdad estd bajo el poder del lugar y del tiempo. -
Toda concepciéon del mundo esti condicionada
. histéricamente. El resultado parece ser, segin Dilthey. “una
terrible anarquia del pensar” (Bollnow, 1936: 3-21).. El
hombre ve amenazada su seguridad porque sabe que se |
encuentra en un movimiento historico que carece de metas.
Desde hace tiempo se conoce la diversidad de los drdenes
juridicos, filosoéficos, las religiones y las pautas que orientan. '
la conducta moral, pero ¢l eje del problema es que con Marx
y Nietzsche la validez intr/fnseca del mismo concepto de
ideglogfa ha sido seriamente cuestionada. Los:
cuestionamientos, a su vez, se han transformado en ideologfa.

En el siglo XX el impulso inicial, para la discusion del
problema de la ideologia, parti6 en los paises de habla
alemana; de la obra de Karl Mannheim, (1953) segin ¢l cual
el pensar humano estd determinado por la posicion del
pensador. A la condicion de una determinada capa social
corresponde una determinada estructura ideologica y es la  *
expresion de la base material.

, Mannheim (1953:85) distingue ademds dos tipos de
ideologias: la particular y la total. La primera sirve para
ocultar un aspecto “de la situacion, y siempre puede ser
rechazada, discutida o criticada por la segunda, de la cual es -
parte. Si el choque se verifica entre dos ideologias fotales no
existe ninglin esquema conceptual comin de referencia para

y 66



~

resolver la contradiccion. Aqui el concepto de ideologia total
parece claramente como sindnimo de cultura general.

Con Mannheim el concepto--de. ideologia también es
trasladado a la conciencia general de la época. Mannheim
llama a esto condicionamiento del pensar, por relaciones
econdmicas y sociales concretas y actuales, el caracter
‘ideoldgico del pensar humano. Significa “la vinculacién
ineludible del pensar al ser”. El cardcter ideologico puede ser .
confirmado cuando se reinterpreta el proceso de
conocimiento sin exigir la objetmdad del conocer y su
relacidn con el objeto.

Eniltalia una teoria representativa de la ideologia ed la
de Vilfredo Pareto, completada entre 1906 y 1916.
Naturalmente los supuestos del socidlogo italiano relativos a
la hlStOI‘la de las iideas son diferentes de los del aleman. El
ideal del conocimiento,rsegin el modo de las ciencias
naturales —ideal de su época— que Pareto traslada sin criticas
a la vida social e historica, le lieva al irrealizable intento de
construir la 5001olog1a segun el “modelo de la mecanica
celeste”. También para él sin embargo la ideologia es una
derivacion de las estructuras instintivas y de las relaciones
econbmicas y sociales reales. \

En Pareto como también en Nietzsche; se trata de un
desenmascaramiento general de todos los contenidos
“ecspirituales”, que se conciben como manifestacién de los
- instintos. El poder se convierte también en el factor dec151vo,
en la teoria de la historia y de las élites de Pareto.

Pareto lamenta la desintegracion de la idea del poder en
las .¢lites burguesas de las naciones europeas, lo que para'él
equivale a renunciar al “derecho” de dirigir el Estado. Por eso
se ha visto en Pareto a otro precursor del fasmsmo y la Italia:
fascista se aprovecho de sus ideas.

En conexién con Pareto se deberfa 1nclu1r también
Georges Sorel en el circulo de los problemas“de la ideologia.
La obra de Sorel :contiene indudablemente una critica
importante de la conciencia ideoldgica y de sus productos.

s/ . .
1.3 El-concepto de-ideologia en Malinow ski

. j ]
Después de s6lo un afio de haber muerto Karl Marx,
nacié en Cracovia Bronislaw Malinowski. Malinowski, que en
sus trabajos ignoraba a Marx, sigui6 ocupandose ‘de la
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ideologia, especialmente de esos aspectos llamados “derechos-
y costumbres”.
Malinowski (1972: 89 90) lleva a cabo.una clasificacién
v ‘definicién de las reglas de la costumbre refiriéndolas a los
motlvos y a las sanciones mediante las cuales se hacen
respetar:

a) Reglas oblzgatorzas sin nmgun cardcter mistico, ni
impuestas o hechas respetar por fuerzas sobrenaturales, sino
que con fuerza vinculante de naturaleza puramente social.
Estas normas son parte del derecho consuetudinario.
- Paradigmaticas son:las normias sobre las propledades de los
bienes en los diferentes grupos.

b) Reglas que sin tener sanciones especzflcas son
seguidas por su utilidad practica: es decir reconocidas por la
razébn y convalidadas por la experiencia Por ejemplo, las
reglas que instruyen a-un artesano sobre coémo efectuar su
trabajo, los conceptos de las buenas costumbres, cOmo
portarse en los juegos, diversiones o fiestas.

c) Normas relacionadas con cosas sagradas, las reglas del
ritual maégico, de las ceremonias funebres. Para es1 as existen
sanciones sobrenaturales. '

d) Finalmente reglas de conducta persongl en relaczon
*.con los parientes cercanos, de los mienbros de la familia y de
otras personas’ hacia las cuales se advierten fuertes
sentimientos de amistad, lealtad y devocidn. Observar estas
. reglas se recompensa segin su grado de perfeccion. .

Antes ‘de Malinowski el dogma de la automatica
sumision a la costumbre dominaba completamente el derecho
primitivo. Serfa facil ubicar citas y demostrarlo, pero no es

nuestro objetivo. Este antrop()logo demuestra en cambio la
fuerza vinculante de las' obligaciones economlcas fuerza
basada en el principio de reciprocidad.

La importancia de la reciprocidad en la organizacion
.social de los naturales habia sido subrayada también por
"Richard Thumwald que Malinowski con51deraba el mas
grande antropoélogo aleman8

Fhurnwald demostraba como la simetria de la estructura

.8/ . Thurnwald que era quince afos mis anciano que Malinowski par\ece que
" ejercid una fuerte influencia sobre este Qltimo. Ambos ademas eran
contempordneos y se mantenfan en continuo contacto entre los afios 1920
y 1940, que sedalaron el perlodo de mayor "actividad de estos dos
' antropdlogos. i \

\
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y de las acciones sociales bef]etraban en toda la vida de los
indigenas. Malinowski le agregd la importancia de la fuerza
vinculante, _ )

El principio dual es el resultado integral de la intrinseca
-simetria.de todas las transacciones sociales, de la reciprocidad
de los servicios, sin los cuales ninguna sociedad podria
subsistir. Dos partes que se intercambian, servicios y
funciones, cada parte controlando la medida en la cual la otra
cumple con lealtad. La conducta social de los naturales, esta
basada sobre un do ut des, un dar y recibir. ‘

Claro estd, especifica Malinowski (ibidem: 67-70), la
norma consuetudinaria. estd motivada por razones de
subsistencia y de prestigio social pero, el vinculo social, el
respeto por los derechos ajenos, es siempre prevaleciente en la
mente de los naturales, asi{ como en sus acciones. De la misma

' manera, cuando un natural puede evadir sus obligaciones sin
perder prestigio, lo hace, exactamente como lo harfa un
hombre de negocios civilizado. :

Las relaciones entre los grupos somales entre los
_individuos o entre los jefes y subditos, entre marido y mujer,
entre padres e hijos y viceversa, no son ejercitadas
unilateralmente y ‘de manera arbitraria, sino que segiin ciertas
reglas bien definidas y dispuestas en cadenas equilibradas de
serviciosreciprocos. La reciprocidad resulta ser la base del
sistema social (ibidem: 83-85).

Malinowski llega’ de esta manera a una defxmclon
antropolodgica del derecho (ibidem: 91-94). El modo
ceremonial de la mayor parte de las transacciones, que
implica el control pablico y la critica, refuerza el caracter
vinculante de las mismas.

2. Hacia un concepto funcional de ideologia.
: ‘ ‘
2.1 Necesidad de un concepto de ideologia que supere
las contradicciones ideoldgicas.
1 .

Las ideologias parecen haber existido desde los albores
de la existencia humana, cuando los individuos de nuestra
especie, como seres sociales, necesitaron de un sistema de
ideas que ajustara la propia existencia al ecosistema que los
rodeaba, garantizando la subsistencia y la reproduccion del
grupo. '
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Las evidencias de las antiguas civilizaciones atestiguan la
existencia de ideologias que debian ser aceptadas como un
acto de fe. La ideologia, al mismo tiempo que cementaba la
unidad del grupo era fundamento de su unidad. Por esta
razébn ser miembro del grupo significaba la aceptacion
espontanea y natural de su ideologia dominante subyacente a
la cultura misma. Esta premisa nos lleva a afirmar que, en su
dimension natural, la ideologia era, y en gran medida aGn lo
es, un acto de fe.

. En este sentido, la ideologia puede ser considerada
como una actitud bésica y natural de todo grupo humano que
se acepta como un acto de fe por sus miembros. .

Es en la llustracibn que por.primera vez-se pretende‘
crear una ciencia filosofica que trata del origen, naturaleza y
clasificacion de las 1deas depurandola de las creencias y
basandola en la razon. Por primera vez aparece el término

“ideologia” como tentativa de crear una ideologia cientifica
de valor universal. La nueva ciencia sin embargo fall6 en su
intento porque le faltd el acto de fe de aquellos que

‘dominaban la praxis del poder. -

También para Marx el progreso de la razdén es
indispensable para la bsqueda de la verdad. Ademads, como
en Helvetius, las ideas son expresion de los intereses, Asf la
ideologia dominante estarfa determinada por los intereses
dominantes, como fue demostrada en la labor de
desenmascaramiento de la Ideologfa Alemana.

‘Para Marx la ideologia dominante debia ser reemplazada
por el materialismo historico, la nueva formulaciéon e
interpretacion de las- leyes que rigen la historia de la
humanidad. El pretendido caracter cientifico del
materialismo histérico era contrapuesto a la ideologfa
burguesa dominante. Mientras la nueva teoria marxista se
presentaba como cientifica, a, la segunda se la consideraba
con sentido peyorativo y desdefioso. La teorfa “cientifica”
del - desarrollo social llevarfa al proletariado a invertir las
relaciones de podert existentes.

Después de casi siglo y medio podemos observar como
su materialismo histérico fue condenado a volverse' una
ideologia y con el desarrollo de los sucesos histdricos en
ciertos paises, sdlo aporté conocimientos parcializados, que
se ejercieron sobre la conciencia de los proletarios para
hacerles aceptar como natural su condlclon y sobre la nueva .
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élite de funcionarios de partido, para permitirles ejercer como
natural su explotaciéon y dominacién. . L
) Limitadamente es posible recuperar algunos aspectos del .
analisis de Marx que pueden servir para elaborar un concepto
funcional de ideologfa. ;

En primer lugar se destaca que el nivel ideolbgico estd
Intimamente articulado con el econdémico, siendo éste
determinante en Gltima instancia. De hecho, en cualquier
grupo, si la ideologia no sirve para resolver los problemas
fundamentales de la existencia, se produce una crisis
ideologica. En este sentido parece correcta la identificacion
de la ideologfa como una superestructura que asegura la
cohesidn socialy la subsistencia y la reproduccion del grupo.
Désde este punto la ideologia es el sistema de proposiciones
fundamentales, en que el conocimiento del mundo real ha
adoptado una forma susceptible de ser comunicada y
obligatoria para todos, impregnando. las practicas sociales,
econdmicas, polfticas, religiosas y gobernando las relaciones
de'los individuos. o :

Los sistemas de ideasrepresentaciones sociales (las
ideologias en sentido estricto), que seghn Marx forman parte
del contenido del nivel ideolégico, abarcan las ideas religiosas,
morales, juridicas, politicasy filosoficas de los hombres en
una sociedad determinada, bajo la forma de diversas
representaciones del mundo y del papel del hombre dentro de
él. Los hombres viven sus relaciones con el mundo dentro de
la ideologfa adaptindose a la realidad y no luchando para
cambiarla. Bajo estos aspectos el andlisis marxista es
incuestionable y constituye el aporte fundamental de Marx a
la problemitica de la ideologfia. ' :

En segundo lugar la division del trabajo permite
comprender el origen de las, ideologias y la conciencia
ideolégica. Asimismo la ideologfa tiene una doble funcion: se
ejerce sobre la conciencia de los dominados para hacerles
aceptar como natural su condicién y sobre los miembros del
grupo dominante para permitirles ejercer como natural su
explotacion y dominacion. ' ,

En Marx el concepto de cultura y el .de ideologia se
sobreponen. Llama ideologfa tebrica a la ideologia
propiamente dicha e ideologia prdctica a lo que hoy -
llamarfamos cultura. La confusién de los dos conceptos se
explica por el escaso desarrollo que tenfan las ciencias en el
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siglo pasado. - : S _ :
Mientras Marx y los que afirman ser sus sucesores
reducen' la cultura a la ideologia, en el siglo XX, vy
especialmente Ievnt're los antropdlogos norteamericanos, se
englobd todo en la cultura. Resulta que hoy dfa las ciencias -
sociales no tienen alin cabalmente definidos ambos conceptos
y esto no permite distinguir qué es ideologia en la cultura?.
* La reduccion de la cultura a’ ideologia nos llevarfa a lo
que ya en parte hizo Marx de tener que distinguir,entre varios
aspectos de la misma y evidenciar una tipologia interna. En
este sentido la ideologia prictica contendria la ideologia
tedrica. Lo que parece imprictico para los fines de la
investigacién, es'contar con un _‘instfu,mento de alcance tan
reducido. El concepto de cultura; en la época de Marx atn sin
elaborar, es suficientemente amplio para poder ubicar, dentro.
de un involucro étnico, al nicleo ideologico. :
En este sentido la distincibn que hace Marx entre’
ideologfa prictica y tedrica parece correcta, aunque hoy dia
habria que modernizar la terminologia llamando cultura a'la
ideologia prictica ¢ ideologfa a lo que. Marx llama ideologia
tedrica. Toda ideologfa como sistema de ideas es tedrica. )

+ Pasando a Nietzsche vemos cémo este altimo filo6sofo
agrega otro elemento que permite superar las contradicciones
ideolé»gfcas: la voluntad de poder se justifica a través de.la
ideologfa, o lo que es lo mismo, la ideologia es vista como
autojustificacién de lavoluntad de poder. C
' Nietzsche ademds, como Marx, reconoce la existencia de
una ideologia de los grupos dominantes y de los dominados;,
esta idea bésica es tomada también por Pareto para elaborar
su teorfa sobre la circdlacién de las élites. Aunque por
diversos -caminos, basindose en premisas diferentes. todos
llegan al desenmasqéramiento de la ideologfa, en el sentido de
que se le niega el caricter de verdad absoluta y universal.
Depende de los intereses, de la voluntad de poder, de la clase
o estrato de la cultura misma. As{, de la misma manera por’la
cual se llega al concepto de relativismo cultural, se puede
también llegar al relativigmo ideolédgico. La ideologia es.

9/ {la cultura y laideologia cémo se'interreldcionan conceptualmente y en la
praxis de la existencia? Aceptando la parcial o total sobreposicién de
ambos conceptos, deberfamos' aiin preguntarnos: ¢(Es que la cultura
contiene la ideologia o viceversa? claramente no se puede definir el
concepto de ideologfa sin tener clara la respuesta a estas pregu ntas:

. 4 -
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verdad solo para aquel que la adopta como un acto de fe.

La teorfa nietzschiana.sin embargo encuentra sus lfmites
naturales en el hecho de que el reconocimiento de la sujecién
de las teorfas polfticas a los antagonismos de intereses de los
grupos sociales y de los Estados no lleva necesariamente a la
opinidbn de que estas teorfas carecen en absoluto de valor
cognoscitivo, agotdndose en la justificacién moral de los
. poderes en lucha (Barth, 1951: 241-2).

El valor cognoscitivodela ideologfa existe pero resulta
vilido y funcional s6lo para aquellos que son miembros del
grupo. Mas que una verdad .universal la ideologia parece
limitada a un grupo determinado de personas en el tiempo y
en el espacio.

) No escapa tampoco a los filosofos la naturalidad de la
ideologfa, en el sentido que surge espontineamente alli
donde hay grupos humanos, como caracterizando la
naturaleza de la especie.

Aunque Nietzsche siempre ‘s mostro reluctante -a
instrumentalizar su filosofia para cualquier ideologfa, se
encargaron sus sucesores, especialmente Corradini en Italia y
Spengler en Alemania, quienes proclamidndose sus discipulos
utilizaron la teorfa de la voluntad de poderio para sentar las -
bases del fascismo y del nazismo; con un misticismo politico,
tan excerbado, que carece totalmente de valor para la
discusion objetiva de los problemas. :

De esta manera la teorfa nietzschiana de la ideologfa se
convirti6é ella misma en ideologfa. Tal como habia aconte01do
con el materialismo historico de Marx.

2.2 Necesidad de un concepto de 1deolog1a que sea atil
a las ciencias del hombre.

(€omo'elaborar un concepto de ideologia cientifico que
sea Util a las ciencias del hombre si la verdad esta bajo el
poder del lugar y del tiempo? No nos queda otro remedio
que aceptar la relatividad de los conceptos en ciencias
. sociales. El concepto es cientifico, ya no por una pretendida
objetividad absoluta e ideal, sino por la maxima objetividad
posible.

La- ciencia representa el méxiiflo esfuerzo . de
objetivizaciébn de que es capaz la ideologfa, atin a costa de
negarse momentaneamente. La pretendida oposicion entre



objetividad cientffica y subjetividad ideologica es ref lejo dela
dialéctica interna existencial del ser pensante.

Entramos aquf en una problematica que es propla de la
-filosoffa .polftica, la cual necesita un instrumento conceptual
que permita ser aplicado al estudio metddico y estandarizado
evidenciando las constantes estructurales y funcionales de las
diversas ideologfas politicas.-

El mismo concepto de ideologia debe ser atil a la
socmlogla polftica para comprender la funcion cementante
" de las ideologias en la sociedad, distinguiendo la ideologfa
dominante de las dominadas, asf como se expresa en la
ideologfa de los varios partidos politicos. Deberia ademis
permitirnos distinguir los partidos ideologicos, fielmente:

adheridos a la representacion de una concepcion ética o
‘religiosa (trascendente o inmanente) de los partidos de

oportunidad, animados de una carga ideolégica casi.nula
(Pennati, 1971:86). Igualmente, el mismo concepto deberfa
podernos permitir comprender el control
" ideoldgico-programitico que ejercen algunos gobiemos contra
los partidos de extrema izquierda y derechal©.
_ Es necesario también un concepto de 1de010g1a atil a‘la
antropologia polftica. Es decir un concepto-que nos permita”
comprender la esencia misma del fendmeno ideoldgico en los
grupos naturales. La comprension de la funcionalidad de la
1deologla en el grupo natural no es posible sin un concepto
que aclare la fntima relacion entre ideologia y cultura.

" Finalmente, un concepto de ideologia que sea ttil a las
ciencias del hombre no debe ser etnocéntrico. Desde el
momento en que se vuelve etnocéntrico deja de ser cientiffico
y manifiesta su matriz ideoldgica. Es importante comprender
que la ideologfa en sf puede ser etnocéntrica, pero que ¢l
concepto de 1deologfa deberia ser c1entﬂ1co, no
ideolégico! 1-

Es claro que un concepto tal de 1deolog1a no dejarla de
ser un reflejo de la conciencia general de la época. Pero con
un grado de objetivacion mayor, justamente porque la
conciencia de la é época en la cual vivimos lo permlte en mayor

- 10/ Cfr. a este respecto Pennati (1971: 92) que~aporta ejemplos de este
control, '

11/ Cfr. por lo que respecta al concepto de ctnocentrismo Ghidinelli, T.M.
1971 o la traduccién espanola en G.l. 1973, ampliado en 1975, G.I. 30-36 °
y ruds recientemente elaborado en Ghidinelli-Orozco C.C. 1983:46.
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medida que los 51glos precedentes. Ademas parece ya que la
comunidad cientffica aceptd la relativa inexactitud de las
ciencias polfticas, y en general de todas las ciencias del
hombre. Los modelos y las conceptualizaciones tedricas
deben enferntarse a la realidad humana, confrontandose con
‘ella hasta llegar a explicarla. Tarea nada facil.

En este sentido la probleméatica antropoldgica deberia
poder enfocar el principio de reciprocidad como base
ideolégica fundamental del grupo natural. El principio de
reciprocidad que fundamenta el derecho natural, regula las
relaciones entre las divinidades y los humanos. El mismo
principio regula también la economia y toda la interaccion
social. En este sentido la contribucion de Malinowski es
fundamental cuando conceptualiza la reciprocidad como base
del sistema social.

El anélisis de las costumbres y del derecho podrfa
permitir evidenciar el nicleo ideoldgico de la cultura como
sistema de reciprocidades estructuralmente definidas.
Asimismo podria identificar los desajustes ideologicos
consecuentes al proceso de aculturacion.

Concluyendo, un concepto de ideologia que sea Gtil a
las ciencias del hombre, describe la naturaleza de la ideologia,
su estructura y sus funciones; mientras que la ideologfa
misma prescribe lo que la vida social deberfa ser
(Ghidinelli-Orozco, 1983: 47). Necesitamos por una parte,
definir qué es ideologia, y por otra reflexionar sobre lo que
queremos que sea. '

2.3 Las bases del concepto funcional de ideologfa.

En centroamérica las casas de los'garifunas pertenecen
prevalecientemente a las mujeres aunque hayan sido
compradas o construidas por los hombres y hayan sido
registradas legalmente como posesiones de ellos. Cuando un
hombre se casa o se une libremente, generalmente construye
una casa para la mujer. Cuando se separan, él la deja en
posesion de la casa. Ella es tonsiderada duefia efectiva porque
ese es,su mundo. Esta es una conducta consuetudinaria. Entre
los ladinos. sin embargo, la casa es de quien la compra o de
quien la - hereda, lo mismo que la tierra. El derecho
consuetudinario entre estos grupos étnicos es diferente: entre
los garifunas tiene mds. fuerza el derecho materno. b
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Antiguamente ld necesidad dela propiedad,del derecho
exclusivo sobre algo, no existfa, se comenzd a tener esta
exigencia s6lo en el roce con los ladinos (Ghidinelli, G.L
1976: 66-67).

Se trata evidentemente de concepciones d1ferentes del
mundo, los etndlogos dirfan que los garifunas son
matrifocales, mientras que los ladinos son patrifocales. Se

trata de pautas ideoldgicas de la cultura expresadas en

lenguaje cientifico.

‘Para distinguir las patuas ideoldgicas en la cultura es
necesario operar con un concepto antropoldgico de ideologfa
que sea funcional. Es decir, que evidencie el sistema de ideas
subyacente y determinante de la cultura. De la aplicaciéon de
este concepto cientifico debe resultar la configuracidn
estructural y funcional de una o ‘mas ideologfas especificas.
_ Cada ideologia tiene una logica interna, una propia
sistematizacién y articulacién de sus elementos, que refleja la
_ situacion del grupo en el éspacio y el tiempo. Estas son

caracterfsticas naturales de la ideologia; es_decir, se
encuentran en todo grupo humano integrado en el propio
" ecosistema. La integracion misma en el ecosistema es p051ble

gracias al 51stema de ideas que dlcta pautas de accidén a la

-cultura.

En este Gltimo sentido, la ideologia es cultural y se
articula necesariamente con la cultura o con un sistema de
civilizaciébn, a pesar de que exXisten ideologias que tienen
pretenswn de universalidad por presentarse como

“cientificas” (por ejemplo el marxismo) o como erelaaon
divina a la humanidad (cristianismo).

Ademds que a un nivel natural y cultural, la ideologia
"operaa un nivel personal. Los individuos aman estar con
aquellos con los cuales pueden compartir el mismo sistema de

ideas. Esto ademds de facilitir la comprensién de los =~

miembros del grupo entre si, da sentido de pertenencia y de
seguridad; les permite poseer un sistema de ideas que son la
llave para comprender el mundo que nos rodea y un punto de
referencia en nuestros actds y creencias. Surge la
problemética de la interiorizacién de la ideologia.

Un concepto de ideologia que pretenda ser cientifico
debe ser universal, es decir, objetivamente aplicable para
detectar las ideologfas’ concretas en la cultura. El concepto es
c1entfflco én ‘la medida en que permite 1dent1flcar la
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estructura y las funciones de las diversas ideologias, en
contextos culturales o de civilizacidn, Si el concepto pierde
ese cardcter instrumental de ciéntffico se convierte en
ideoldgico; sale del dominio del ser para dictar pautas al
devenir existencial.

Es posible demostrar la relatividad de un concepto asf
enunciado, que de todas maneras no seria nunca
absolutamente independiente del tiempo y del espacio, a
pesar de su pretendida universalidad. De hecho pareceria

‘pueril no aceptar la relatividad de los conceptos en ciencias

sociales cuando ya ha sido aceptada en las denominadas

‘ciencias exactas.

El concepto como instrumento funcional de trabajo
cient{fico podria servir a: 1) identificar las constantes

naturales derivadas de la presencia universal de las ideologfas;

2) identificar la ideologfa en las culturas; 3) comparar las
ideologias subyacentes a culturas-diversas que estin en roce
entre s{ y 4) a identificar la problemética personal que surge
de la ideologia.

Aunque la antropologfa politica no tiene ain'una teorfa
general sobre la ideologia que sea aceptada por la mayor
parte de la comunidad cientffica, trataremos de considerar
algunos aspectos que podrian ser fundamentales para esa
labor.

Resulta evidente al observador de la reahdad presente la
existencia de diversas ideologias. Asi se puede hablar de .
ideologia econdmica, polftica, social, religiosa. Sin embargo,
en los grupos naturales y en las civilizaciones antiguas la
ideologia es globalizante, es decir abarca todos los aspectos

~de la existencia.

El anilisis hasta ahora fue conducido a n1ve1 de .
ideologia porque a este nivel globalizante incluye la ciencia,
la filosoffa, el arte, el derecho y todos estos aspectos tienen
una matriz Gnica, la matriz mitica, de la cualse diferenciaron
para asumir una cierta autonomfa. !

El mito, es 1a forma que mejor se adapta a la funcion de
la conservacion y del mantenimiento de un cierto orden de.
cosas, en la sociedad y en las relaciones del hombre con la
naturaleza, y de hecho el patrimonio del saber natural es
representado en forma de mito en- las sociedades
tradicionales. .

De esta manera el mito llega a ser un sistema de ideas
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estructuralmente interrelacionadas que dictan las pautas para
la accion. El mito se identifica con la.ideologia codificada v .
obligatoria. Es acéptado como un acto de fe. AGn cuando la
ideologia es pensada y razonada, su plena identificacién con
el individuo so6lo se logra con la mfstica de un acto de fe. Alin
cuando este Gltimo se autojustifique racionalmente.

La ideologfa, ademis, no existe sola, sino que debe
adaptar su existencia a la de otras ideologfas; asf la ideologia
de los dominantes tratard de conservar el poder, mientras que
la de los dominados tratard de subvertirlo o de coexistir
tratando de obtener ventajas de'su sumision. '

Considerados estos aspectos estructurales es necesario -
tomar en.cuenta la funcién y funcionalidad de la ideologfa..

Mediante la ideologia, el grupo cementa su unidad -
adquiriendo una individualidad, ademés de formar un todo -
compacto capaz de oponerse a otra ideologfa sin disgregarse.
Esta capacidad determina y fundamenta su estabilidad.

La ideologia dicta pautas de cultura para resolver las
problemdticas fundamentales de la subsistencia y la.
reproduccion del grupo, y en general para resolver los
problemas fundamen tales de la existencia.

24 La ideologia como m’lcleo de la cultura.

Si nosotros aceptamos que cultura es todo ese complejo
de patrones que han sido interiorizados por el hombre y que
sirven para resolver los problemas de la condicion humana
(Ghidinelli-Orozco, CC., 1983:49), debemos también poderla"
relacionar, ya sea en su aspecto estructural que funcional, con
la ideologfa. A

Hemos visto coémo Marx reduce la cultura a ideologia,
mientras.hoy dfa parece mas funcional la reduccién opuesta:
la ideologia aparece como el sistema de ideas centrales y
fundamentales de la cultura. Es por esta razéon que cuando
hablamos de ideologia nos referimos al nicleo ideolégico que
dicta pautas para la organizacion, actuacion y reproduccion
.de la cultura.. En este sentido la ideologfa es siempre teérica
porque estd estructurada por uno o mads sistemas de ideas.

Aunque cada ideologia puede tener una logica interna es
la mistica del acto de fe, canalizada a través de la cultura, que
dicta las pautas ideoldgicas. Ideologia y cultura, en el tiempo
y en el espacio, cambian por la dinamicidad consecuente a sus
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funmones a la relacién con otros grupos humanos y por el
ajuste al ecosistema.

El mecanismo basico que asegura la funcién de la
ideologfa en la cultura es el principio de reciprocidad. La
ideologfa .misma es aceptada como un acto de fe por su

funcionalidad. Cuando se contraponen dos ideologfas, la
dominante y. la de los dominados, en una situacion de roce
interétnico de tipo castal y de .aculturacién, se pueden
producir desajustes entre el nicleo ideoldgico y la cultura en
el grupo aculturado: la ideologfa entra en crisis.

En los grupos naturales el mito es el nacleo ideologico
de la cultura. El momento central del mito esta dado por la
experiencia de lo sagrado. De aqui que la fuerza motriz es la
mf{stica del acto de fe. Lo sagrado daba absoluta capacidad de
poder a la élite sacerdotal maya del periodo tlasico
(Ghidinelli, MQ, 1971:99), caracterizando al Estado
teocratico. La ¢lite con su ideologfa dominaba, pero también
protegfa y garantizaba el orden y la conservacion de la

cultura, en.una sociedad ya marcadamente estratificada en .

nobles funcionarios, artesanos, mercaderes y campesinos.

Los sacerdotes eran considerados (y se consideraban a si
mismos) seres sobrenaturales, como se hacfa resaltar con los
adornos que simbolizaban el caracter divino. El sacerdote,
ademds, era modelo de conducta para el campesino, el cual
debfa mantener una rfgida moralidad de acuerdo con las
pautas de la costumbre. La excelencia intelectual de los
sacerdotes que consistfa en el exclusivo control de las
nociones cientfficas mas importantes, como las matematicas,
la astronomia de posicidn, los, calendarios, la escritura
_jeroglffica, la medicina y las artes adivinatorias les permitia
mantener su posicién privilegiada respecto a los campéesinos,
que debfan resignarse a recibir las instrucciones a través del
simbolismo religioso. El derechro de dirigir y la capacidad de
"escoger eran sistemdticamente regulados .de acuerdo a
directivas de caracter ideologico. El caracterhereditario de las
dinastfas sacerdotales también era expresion 1deolog1ca
codificada en el mito.

En toda el ara maya las actmdades econémicas eran
inseparables de las religiosas, y la prosperidad de los centros
ceremoniales dependfa del poder sacerdotdl, as{ como ocurre
en algunos casos hoy dfa. Esta inseparabilidad ‘era
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fundamento ideologico del poder sacerdotal asi como la
conducta que era modelada sobre los patrones éticos de la
cultura que imitaban las cualidades de Dios: poder, justicia y
perfeccién. Los grandes sacerdotes debfan ser legftlmos
representantes de Dios sobre la tierra. Para poder
comunicarse con las divinidades, los sacerdotes debian
mantenerse ‘en estado de santidad mediante abstinencias .y
otras mortificaciones (ibidem: 100-103). .

J Para sobrevivir la sociedad maya del perfodo clas1co
necesitaba de las leyes religiosas que meticulosamente
prescribian los pasos trazados por el mito para cada acto
importante. La vida era predeterminada: cada accién debia
ejecutarse al tiempo y al modo. prescrito. La tierra era
propiedad comin y la cohesién entre los miembros de la
comunidad caracterizaban la sociedad maya que, en este . -
sentido, como en muchos otros, se distinguia de la sociedad

. europea, marcadamente individualista. g

~Otro elemento fundamental de-la ideologfa maya era
también 1la identidad de origen de los asociados de acuerdo
‘con el mito antropogenético y la posibilidad - de referirse a
una historia comun; esto es la identidad de la tradicion, de las
costumbres y de la lengua.

~ Las expectativas de la ideologfa maya eran radicalmente
diferentes de las expresadas por las ideologfas
mediterraneas’ 2. Mientras los europeos aceptaban el cambio
en muchos -aspectos. de sus culturas y enfatizaban la
importancia del progreso técnico, los mayas preferfan la
seguridad y la preservacion de su cultura, garantizando las
costumbres agricolas y -la sobrevivencia humana. Se puede,
por consiguiente afirmar que la ideologfa maya
tendencialmente tenfa como funcién fundamental conservar
el status quo, mientras que la europea dictar pautas para su
cambio (ibidem: 104-107).

La identificacién del individuo con la comumdad estaba
codificada en el mito, asi como la obediencia ciega a la élite
sacerdotal, considerada semidivina. Esto explica el caracter
docil de la poblac1on de las teocracias mayas. Los campesmos

12/ La diferencia resalta aun si nosotros comparamaos Ia civilizacién Maya del -
- perfodo cldsico con el feudalismo mediterrineo del siglo VIII. La élite
intelectual cristiana era conservadora en su adhesién a la ideologfa pero su

funcion era dictar pautas para alcanzar la civitas chr/st/ana )
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obedeciendo a los sacerdotés sabian cuindo comenzar y
completar las fases agrfcolas. La planificacién de las
actividades  agricolas, llevadas a cabo por la élite, daba

seguridad a la comunidad aue. actuando asf, resolvia' el
problema de la subsistencia. Las actividades de los artesanos y

comerciantes derivaban su seguridad de la estabilidad de esta
agricultura planificada (ibidem: 108).

Evidencias de la ideologfa mayance prehispanica, como
estructura funcional para resolver los problemas elementales
de la subsistencia, se encuentran ain hoy dia entre los
pocomames orientales de San Luis Jilotepeque (Ghidinelli, P.,
N. 2, 1983:42).. Se trata de diversos aspectos de la estructura
ideologica estrechamente relacionados entre sf y con una
dindmica ajustada al ecosistema. La cultura, la divisién del
trabajo, la vivienda, el ciclo de la vida y del afio, evidencian la
misma estructura ideoldgica prehispanica fundamentada en el
sistema de alimentacioén.

‘Las mismas relaciones interétnicas entre naturales y
ladinos pueden ser deducidas de dos diferentes estructuras
ideologicas. Esto se desprende de los universales que
constituyen el nucleo ideoldgico y que han tenido ' que
subyacer a la accién deformante y traumatizante del
subdesarrollo, del etnocentrismo y de la aculturacién en el
marco de la doble dependencia.

Etnogeograffa y agrorreligidon  resultan ser los aspectos
fundamentales de la estructura ideolbgica entre los grupos
‘naturales mayances y probablemente en gran parte del area
mesoamericana (ibidem: 43 ss).

A pesar del proceso de ladinizacion, los pocomames
orientales, como otros grupos mayances, han. conservado la
esencia de su cultura prehispanica ‘en una estructura
ideoldgica formada por dos sistemas: la etnogeograffa, que
sintetiza con criterios propiamente mayas los conocimientos
sobre el territorio y, mas en general, sobre el espacio y la
agrorreligion, que sintetiza las creencias magicas y teologicas
en funcion de las diversas fases agricolas.

El nicleo etnogeografico y agrorreligioso de la ideologfa
prehispanica, pudo sobrevivir a la conquista, a la
colonizacién, al roce traumatico con los ladinos, gracias a un
ritual que sintetiza y articula a la vez, los dos sistemas
fundamentales de la ideologfa misma para asegurar la funci6n

basica de subsistencia (Gh1d1nell1 1983: 52)..
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2.5 Definicion del concepto de ideologfa

Nuestro anélisis parece estar suficientemente maduro
para esbozar un concepto de ideologfa relativamente objetivo
y libre de contenido ideologico! 3.

Comenzamos a caracterizar la 1deolog1a, sin detenernos
a detallar las posibles diferencias con los conceptos afines de
una cosmovision o de una filosofia de la vida. Diremos
sencillamente que estos son aspectos parciales de la ideologfa,
asi como son parciales de la religiéon y las etndciencias. '

Como hemos visto, por ideologia entendemos un
sistema de ideas estructuralmente interrelacionadas que
dictan las pautas para la accidn. Toda ideologfa tiene también
una cierta dogmaticidad. Cuando la obligatoriedad de la
ideologia es absolutd y constituye un sistema cerrado, se

identifica con el dogma.

' Las ldeologlas semanticamente se evidencian por el
sufijo ismo, asi se dice cristianismo, comunismo, liberalismo,
racismo, fascismo, etc. El sufijo istd- califica la persona que
defiende, propaga o sostiene dichas ideologfas. .

- Decimos que ideologia es un sistema-de ideas, aunque
pu€de ser compleja y estar estructurada por varios sistemas de
ideas articulados entre si. Las ideas estan de este modo
interrelacionadas a guisa de formar una estructura estable.

La estabilidad de la estructura ideoldgica aparenta una
cierta estaticidad, si se compara al resto de la cultura que
cambia con mayor facilidad para adaptarse a las varias
situaciones contingentes de-la existencia del grupo.

Es gracias a esta relativa estabilidad que la 1deologfa
tiene la funcion de dictar pautas para la accion cultural, -
fijando puntos de referencia en la proyeccion hacia lo que
deberia ser. Frente a la realidad dindmica de la problematica
existencial es necesario un sistema de ideas relativamente
estable que asegure una cierta uniformidad y adhesién a los
principios bésicos que constituyen la ideologfa, asi como se
encuentran codificados en el mito.

' Es por esta razon que nosotros definimos el concepto de

13/ Hoy dfala mayor parte de antropblogos y etnélogos estan de acuerdo en
" que las ciencias sociales son objetivas lo' mis posible. De hecho la
bipolaridad objetivo-subjetivo es un modelo abstracto, pero que en la
realidad se presenta con toda su relatividad, y su funcién es mis bien de
indicar tendencias, 0 puntos ideales de referencia.
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ideologfa como .uno o mas sistemas de ideas,
estructuralmente interrelacionadas y obligatorias, que dictan
establemente las pautas para la accién y para los fines propios
de la cultura.

(Cudles serfan en este sentido los fmes propios de la
» cultura cuya funcionalidad se ejerce a través de la ideologia?
En primer lugar la ideologfa, por la adhesidon mistica que
presupone, ‘cementa la unidad del grupo. Los miembros del
grupo son concientes de tener la misma idiosincracia o, por lo
menos, de tener el mismo modo de ver Ias cosas en lo
esencial.

‘En segundo lugar la 1de010gia fundamenta la establhdad
del grupo en sus relaciones con otros grupos Yy en su
equilibrio con el ecosistema.

En tercer lugar la ideologfa dicta pautas de cémo
resolver los problemas fundamentales de la’ existencia del
grupo; es decir pautas para la subsistencia y la reproduceidn, .
del grupo en general y de la cultura misma en especial.
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. SE CONMEMORAN CUATRO DECADAS DE
LA DERROTA DE LA ALEMANIA NAZI

LIC. HUGO RENE SILVA ABREGO*

Este 7 de mayo, se cumplen cuarenta afios de la
rendicidén incondicional de la. Alemania de Adolf Hitler. Tal
acontecimiento de profundas implicaciones en la
estructuracion contemporénea de la politica internacional de
nuestro tiempo, estd siendo rememorada por destacados Jefes
de Estado de las potencias involucradas en tal conflagracion.
Al respecto, el Presidente de los Estados Unidos, Ronald
Reagan, viaj6 a Europa a la conmemoracion del llamado “Dia
D”, o sea el § de junio de 1944, que marca el dia en que los
aliados desembarcaron en. las playas de Normandia en
Francia, iniciando el segundo frente, que habria de permitir
el aceleramiento de la capitulacion alemana, qué por otro

“lado en el frente Oriental se encontraba en franco retroceso,
al punto que el 2 de julio del mismo afio, los soviéticos
liberaron a Minsk, la Gltima de las grandes ciudades de la
URSS en poder de los alemanes. El Jefe de Gobierno de la
Repiblica Federal Alemana, Helmut Kohi, considerd que.el,
pueblo alemdn, debia de aceptar su responsabilidad histérica
en los sucesos de tal acontecimiento, segiin se desprepnde de

- articulos de prensa.

Por otro lado, los damnificados en los campos de
concentracion nazis, fueron ‘exhibidos en canal 3 de television
en una-transmision del telenoticiero Aqui el Mundo, en
manifestaciones de jubilo por la victoria obtenida, que
significo la liberacién de miles de detenidos en los campos de
la muerte del nazismo. Asi mismo, en la Europa del Este,
particularmenté en la Unidn Soviética, se preparan festejos:
conmemorativos del suceso. Particularmente es motivo de
recuerdo el 26 de abril de 1945, fecha en que los ejércitos de
Estados Unidos y de la Unién Soviética, se encontraron a
orillas del Rfo Elba, después de haber partido de puntos
opuestos, tal suceso. determindé el cerco definitivo de la
wermarcht de Hitler. El 30 de abril se suicidaba el lider nazi,
completamente cercado en Berlin, la capital alemana, lo que

. ¥ Licenciado en Economfa y Licenciado en Ciencias Polfticas
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prepard la capitulacién deflmtlva, que se firmé en esta cmdad .
en la noche.del 8 al 9 de mayo de 1945. Dicha acta empezaba
con las palabras siguientes: “Los abajo firmantes, actuando °
en nombre del alto mando aleman, aceptamos la capitulaci(’)n
incondicional de todas nuestras fuerzas armadas ‘en tierra,
. mar y aire, as{ como de todas las fuerzas que se hallen
actualmente bajo el mando alemaén, ante el Alto Mando del
ejército rojo y, al mismo tlempo ante el Alto Mando de las
fuerzas expedicionarias aliadas”. Con este acto terminaba la
guerra en Europa, aunque el General Fe,rdmand Schoerner,
tuvo que ser derrotado por medio de las armas hasta el dia 12
de mayo, al ser copado en Checoslovaquia por el ejército
soviético. La Segunda Guerra Mundial termind
definitivamente hasta el dia 2 de septiembre de 1945, al
rendirse incondicionalmente el Japon a bardo del acorazado
Missuri, surto en las aguas de la bahia de Tokyo ante el
General Douglas, MacArthur.
Con motivo de tal acontecimiento, y con. el objeto de
Nograr una comprensién de la trascendencia histérica de tal
acontecimiento, a continuacibn se exponen aspectos
esenciales de la guerra, como son una s$intesis de su
desarrollo, principales batallas, acuerdos y consecuencias.

SINTESIS DEL DESARROLLO DEL CONFLICTO

La Segunda Guerra Mundial, comenzd con la invasion a
Polonia el 1o. de septiembre de 1939, en viente y ocho dias
capitulan. los polacos. Seguidamente "en 1941, en una
campafia de 39 dias es sometida Francia. La Gran Bretafia
resiste los bombardeos de la Luftwaffe. En junio de 1941,
Alemania invade a la URSS, y sus tropas llegan cerca de las
puertas de Moscii, atin antes de la caida del invierno. Los
soviéticos resisten y se estabiliza el frente. El Japdn ataca
sorpresivamente a los Estados Unidos en Pearl Harbor, y se
expande por .el Asia. La Gran Bretafia resiste, y surge la
resistencia francesa. En octubre de 1942 Rommel es:
desalojado de El Alamein (Egipto), y.en enero de 1943, 1a
Unién Soviética obtiene se gran victoria en Stalingrado. Estos
acontecimientos cambian el curso de la guerra, que empieza a
ser desfavorable a la Alemania Nazi. En nov1embre de 1942
desembarcan los aliados en el Norte de Africa, y en junio de
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1943 invaden a Italia por la Isla de Sicilia. En junio de 1944,
se inicia el segundo frente ‘en Normandia (Francia), por
medio de un desembarco exitoso de los aliados, estos
acontecimientos, combinados con la ofensiva soviética por
todo el oriente de Europa, después de la batalla de Kursk en
1943, precipitan el desenlace de la sangrienta tragedia con el
suicidio de Hitler en la Cancilleria de Berlin. Derrotada
Alemania, USA se lanza "a la derrota del Japoén, que
finalmente mediante la destruccién de su ejército de tierra de
Kwantung y las bombas atdmicas norteamericanas de
Hiroshima y Nagasaki, se rinde el 2 de septiembre de 1945
como ya se habia indicado. ' C ' : ,
' A continuacidn se presenta una cronologia de los hechos
mdés importantes de la conflagracién mundial, no sin antes
citar como acontecimiento bisico de la Politica
Internacional, lo sucedido el 23 de agosto de 1939, ya que se
firma el pacto germano-soviético. Molotov y Ribbentrop lo
firman,. Alemania se cubre las espaldas, y Stalin gana tiempo

en sus preparativos de defensa. '

PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE 1939.

Set. 1: Alemania invade Polonia. La Gran Bretafia y
Francia protestan en un ultimdtum. :

Set. 3: La Gran Bretafia y Francia, declaran la guerra a
Alemania. : - . '

Set. 8: Las divisiones alemanas se acercan a Varsovia,
que cae'en 20 dias.’ ) .

Set. 17: La URSS invade Polonia, restituye la Ucrania
occidental a su territorio. Al dfa siguiente en Brest-Litovsk
hacen contacto con la wermacht. '

LA GUERRA EN EL FRENTE OCCIDENTAL.-

En esté frente quedaron la linea Maginot por ¢l lado
francés y la lfnea Sigfrido por el aleman. Ambas se ~onsideran
inexpugnables. Entre ambas se libraban encuentros de
patrullas. Esto se llamé la guerra boba o la guerra extraiia del
invierno de 1939-1940. ' o '

Nov. 30: Principia la guerra soviético-finlandesa.

Dic. 17: El Graf Spee, acorazado aleman, es hundido
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corca de Montewdeo Uruguay por su propia tnpulacxon al
ser acosado por barcos britdnicos.

ACONTECIMIENTOS PRINCIPALES DE 1940,

Feb. 11: Las tropas soviéticas derrotan a-Finlandia. La
URSS refuerza la seguridad de Lenmgrado corriendo las
fronteras.

Abr. 8: Los alemanes invaden a Dmamarca El pafs cae
en 24 horas.

Abr. 9: Es invadida Noruega. Se forma el gobiemo
pro-nazi de Quisling.

Mayo 10: 70 divisiones alemanas comandadas por el
Mariscal Von Rundstedt, invaden Holanda, Bélgica y
Luxemburgo en forma simultinea. En esta misma fecha
renuncia el primer ministro de la Gran Bretafia, ‘Neville
Chamberlain, ante el fracaso de su polftlca exterior de
apaciguamiento. Winston Churchill lo reemplaza

.~ Mayo I5: Cae Holanda. La aviacién alemana bombardea
la ciudad abierta de Rotterdam, causa 25 victimas.

Mayo 16: La Alemania nazi se prec1p1ta sobre Francia.

Mayo 26: Los. eJercxtos aliados quedan acorralados, y se
dirigen a Dunkerque.

Mayo 28:. Cae Bélgica. Se mlma la evacuacién de
Dunkerque. Logran arribar a costas britanicas 338,000
soldados, de ellos 26,000 son franceses.

Jun. 10: Italia declara la guerra a Francia y Gran -
" Bretafia. Moviliza 64 divisiones. La cal'da de Francia es
lnmmente : i

" Jun. 14: Los alemanes entran en Parfs, que habfa 51d0 '
"declarada ciudad abierta.

Jun. 15: Los soviéticos toman Lituania, el 17 caen
Latvia y Estonia. Estas Republicas vuelven a ser parte
integrante de la URSS. i
_ Jun. 22: Francia se rinde en el vagén de FC. de
Compiegne, donde Alemania se habia rendido en 1919,

Jul. 2:.El gobierno de Vichy se éstablece en el sur de la
Francia vencida. El Mariscal Pétain es proclamado Jefe de
Estado y Pierre'Laval, Vicepresidente del Congreso.

Jul. 10 ago. 15: Los alemanes ldnzan grandes ataques
aéreos sobre Gran Bretafia. Vuelan sobre. suelo britanico
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alrededor de 600 bombarderos, escoltados por 400 aviones-
caza.

Set. 14: Italia invade Egipto desde su colonia de Libia.

Set. 27: Alemania, Italia y el Japon, firman un tratado
militar por 10 afios, se forma asi el famoso Eje.

Oct. 23: Franco y Hitler se entrevistan en Hendaya.

Oct. 28: El Duce de Italia, Mussolini, pide permiso para
ocupar varias islas griegas. Ante la negativa, los italianos
invaden Grecia.

Oct. 30: El balance de bajas brltamcas en la poblacmn
civil, es hasta este momento de 14,000 muertos y 20,000
heridos graves por los bombardeos aéreos. E! 750/0 son -

- londinenses.

Nov. 15: La Lutwaffe, comandada por el Mariscal
Herman Goering, empieza a bombardear centros britanicos.
Manchester, Plymouth, Birmingham, Sheffield, Liverpool,
Southampton, Portsmouth, sufren dafios de consideracién.

Nov. 17: Italia fracasa en su invasidon a Grecia, y se retira
+a-sus bases en Albania. _

Nov. 20: Hungria se adhiere al Eje.

GUERRA EN EL AFRICA.

Mussolini trata de tomar el canélb de Suez, para tal .
efecto, el Mariscal Graziani se interna en Egipto, llegando
“hasta Sidi Barrani. El general britdnico Wavell lo detiene.

ACONTECIMIENTOS PR]NCIPALES DE 1941.

Ene. 22: El eJer01t0 brltamco toma Tobruk, luego se
lanza y toma Bengasi en la Cirenaica.

Feb. 26: Las tropas britanicas expulsan a Somalia a los
_italianos. Caen prisioneros 133,000 miembros del ejército.
italiano. -

" Marz. 1. Bulgaria se adhiere al Eje, y al igual que
Rumania, permite .que los alemanes ocupen lugares
estrateglcos del territorio.

Abr. 6: Alemania invade Yugoslav1a auxﬂlada por sus
aliados. Al mismo txempo declara la guerra a Grecia.

. Abr. 13: Los nazis entran en Belgrado. La URSS y
Jap6n firman un tratado de neutralidad por 5 afios.
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Abr. 18: Se rinde el ejército yugoslavo. Se forman
guerrillas de resistencia al mando de J051p Broz (Tito) y
Mijailovich.

Abr. 27: Los alemanes entran en Atenas.

Mayo 10: Rudolf Hess, el nazi No. 2 aterriza en suelo
briténico. Va con propuestas de paz, pero es apresado.

"Mayo 11: Del 10 al 11 sufre Londres los bombardeos
mdés fuertes de parte de la aviacidén alemana. Mueren 1436
britdnicos.

+ Mayo 19: Cae Etiopia en poder de los britinicos. El
poder italiano es desalojado de ese pas. ‘

Mayo 24: El maés grande de los acorazados britanicos, el
Hood, es hundido a cafionazos por el acorazado aleman
Blsmark

Mayo 27. El Bismark es hundido a su vez por varios
acorazados britdnicos.

Jun. 22: Alemania invade la URSS sin previo aviso. Méas
de 245 divisiones intervienen en la operacion.

Jun. 26: Finlandia declara la guerra a la URSS.

Jun. 27: Hungriadeclara la guerraa la Unién Soviética,
juito con Finlandia ponen al servicio de la Wermacht, 50
divisiones. Legiones de voluntarios de otros paises, entre ellos
miembros'de la Falange de Espafia, se organizan en la cruzada
contra el comunismo. ,

Jul. 12: Los alemanes rompen las lfneas sov1et1cas se
lanzan sobre Kiev, Leningrado y Mosct.

Jul. 13: Al frente de una misién britanica, llega Sir
Stafford Cripps a Moscid. Se elabora con Stalin un pacto de
mutua ayuda y la obligacion de no hacer la paz por separado
con Alemania.

Ago. 11-14: Las divisiones alemanas de Von Runstedt
empujan al ejército rojo hasta el rio Niéper.

Ago. 21: Novgorod cae en poder de los nazis.

Ago. 28: Irdn acepta como medida de proteccidén que.
tropassoviéticas y britdnicas ocupen su territorio.

Ago. 30: Las divisiones de Finlandia avanzan hacia la
URSS a traves del istmo de Carelia. -

Set. 7: Empieza el sitio de Leningrado.

Set. 20: Kiev cae en poder de los alemanes.

Oct. 3: Adolf Hitler anuncia la derrota soviética, que se
vislumbra ante el avance impetuoso del ejército aleman.

3
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Oct. 17: Ante el acoso aleman,-el gobierno soviético por
razones de seguridad, traslada su sede a la ciudad de
Kuibishev. Sin embargo Stalin p‘ermanece en Mosct. '

‘Oct. 18: Triunfa el militarismo japonés con Tojo.

‘Nov. 3: Los alemanes se apoderan de la penfnsula de
- Crimea, sé encaminan a Sebastopol.’

Nov. 12: Los nazis son detenidos en las puertas de
Moscu.

Dic. 7: El Japbn, en forma sorpresiva se lanza sobre Pearl
Harbor, la isla de Guam y-las Filipinas, con esto asesta un
rudo golpe al poderio de USA.

Dic 8: El Congreso de USA vota la guerra contra el
Jap6n. La Gran Bretafia hace los mismo.

Dic. 9: Los japoneses se apoderan de Malaca. ‘

Dic. 10: Los japoneses desembarcan en las Filipinas, y
hunden los acorazados britdnicos Prince of Wales y Renown
que se'encontraban proximos a Malaca.

Dic. 11: Alemania e Italia declaran la guerra a USA.

Dic. 24: Cae la isla de Wake en poder de.los japoneses.

Dic. 25: Los japoneses se apoderan de la colonia
britdnica de Hong Kong.

ACONTECIMIENTOS PRINCIPALES DE 1942.

Ene. 2 Los japoneses se apoderan de Manila la capital
Filipina.

Ene. 26: Tropas de USA desembarcan en el norte de
Irlanda.

Feb. 15: Cae Singapur en poder de los japoneses -
comandados por Yamashita.

Feb. 28: El Jap6n invade a Java.

Mar. 8: Cae Ranglin en poder de el Japén.

Mar. 17: El General Douglas MacArthur asume el mando
supremo de las fuerzas aliadas en el Pécfﬁco con cuartel en
Australia.

Abr, 18: Una escuadrllla aérea de USA, bajo el mando
de James Doolittle, bombardea Tokio y vuela sobre
Yokohama, Nagoya, Osaka y Kobe.

Mayo 4-9: En la batalla del Mar del Coral es derrotadala
armada japonesa. Los portaviones de USA son decisivos.

Mayo 30: La ciudad alemana de Colonia es atacada por
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mds de mil aviones de la RAF (Gran Bretafia).’ -
‘ Jun. 4-9: En la batalla.de Midway es contenido el .
~ poderio naval japonés, quienes ocupan algunas islas de
Alaska, - 1

Jun. 10: Los nazis arrasan Lidice en Checoslovaquia,
vengando el asesintao de Reinhard Heydrich, el
Reichsprotektor de Bohemia y Moravia. El asesor de Himmler
en la solucidn final. ‘

- Jun. 12: Los japoneses efectlian un desembarco en el
puerto de Attu de las islas Aleutianas de Alaska. ' ,

Jun. 21: En vista del .fracaso italiano, Alemania
interviene en la guerra del Africa. Como consecuencia de esto-
el Mariscal Edwin Rommel entra en Tobruk.

Jul, 1: Las avanzadas de Rommel el zorro del deswrto
llegan a El Alamein en Egipto.

Ago. 30: El general Montgomery logra contener a
Rommel

Set. 9: Se inicia en la Unién Sov1etlca la decisivabatalla
de Stalingrado. Mas de un millén de combatientes intervienen
en ella. Los defensores hacen de cada casa una fortaleza.

Oct. 12: Rommel es desalojado de El Alamem Empieza
el retroceso alemdn en el Africa.

Nov. 7: Tropas norteamericanas, brltamcas y francesas
libres, desembarcan en el Africa francesa del Norte
(Marruecos)

Nov. 13-15: En las islas Salomoén sufre una gran derrota
la flota japonesa. : !

ACONTECIMIENTOS PRINCIPALES DE 1943.

Ene. 24: En Casablanca se retinen Churchil y Roosevelt.

Ene. 18: La URSS rompe el cerco de Leningrado.
Fueron 17 meses de resistencia.

Ene. 27: Se producen los pruneros ataques aéreos
51stemat1cos sobre Alemania.

Ene. 30: El Mariscal de Campo Von Paulusse rinde en
Stalingrado. Esto determina un desastre para.el ejército
alemdn. De los 330,000 hombres cercados por el ejército
rojo, 91,000 soldados salieron por su pie después de la
rendicion. Son capturados ademas 24 generales, 2,500 jefes
de of1c1ales Entré los escombros de la ciudad quedan
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147,200 cadaveres alemanes y 46,700 soviéticos. Esta
catistrofe nazi cambia el curso de la guerra.
3 Feb 9: El Japon se retira de Guadaleanal.

Feb. 11: El general .Dwight D. Eisenhower toma el
mando supremo-de los ejércitos aliados en el Norte de Africa.

Feb. 16: Los soviéticos reconquistan Jarkov.

Abr. 18: Se empieza a conocer de la matanza de dos
millones de judios y de otras nacionalidades en los campos de
concentracion alemanas.

Mayo 12: Es capturado el genieral Von Armin jefe de las
tropas del Eje en Africa, en sustitucion temporal de Rommel.
Esto determina la derrota Alemana en este frente.

Mayo'15: Es disuelta la Tercera Internacional en Mosci.

Jun. 11-13: Los aliados emplezan la.invasion de Italia,
por la isla de Sicilia.

Jul. 5: Las tropas alemanas pasan a la ofenswa en el arco
‘de Kursk. Se libra la batalla de tanques mas grandiosa de la
historia. Son mdsde 1,500 tanques los que intervienen.

Jul. 12: Las tropas de la URSS pasan a la ofensiva en
Kursk, derrotando a los alemanes. Estos plerden
deflmtlvamente la iniciativa en el frente oriéntal. . .

Jul. 25: El rey Victor Manuel pide la renuncia de
Mussolini. El Mariscal Badoglio forma un nuevo gobierno.
Este buscara un arreglo con los aliados. '

Set. 10: Los nazis tratan de 1mped1r el armisticio con los
aliados, ocupan Roma.

Set. 14: Los alemanes lanzan una contraofensiva en
Italia que empuja a los aliados hasta el mar.

Oct. 12: El gobierno de Badoglio con su sede en Bari,
declara la guerra a Alemania, esto significa la particién de
Italia en dos bandos. La totalidad de la escuadra italiana se
pasd a los aliados. ,

Oct. 19: Se realiza la primera conferen01a de Moscil con

- la participacion” de Eden, Molotov y Hull. Se acuerda la
promesa de luchar unidos para terminar la guerra y establecer .
una organizacidon mundial, con' libertad para Austria y
democracia énItalia. : '

Nov. 6: Los soviéticosreconquistan a Kiev.

Nov. 26: Se realiza la confereficia de Teheran, con los
resultados que se describen en la seccién correspondlente de

- -este trabajo.
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Dic. 24: Eisenhower se encarga del mando suprémo de
los ejércitos invasores de Europa. W

ACONTECIMIENTOS PRINCIPALES DE 1944

Ene. 4: Los soviéticos llegan a las fronteras de Polonia.

Ene. 22: Se produce el desembarco aliado en Anzio:

Ene. 31: Tropas de USA desembarcan en las islas
Marshall. .

Mar. 19: Las tropas soviéticas llegan hasta la frontera
' rumana. ' ‘f

Mayo 18: Se consuma la toma de Montecassino, con la
destruccion completa del monasterio y una victoria pirrica_
para los aliados. La ruta para Roma esti abierta. ,

Jun. 4: Roma es tomada por los aliados.

Juri.'5: Este dia en la madrugada, en la llamada hora
cero del dfa D, parte de Gran Bretafia una fuerza de 4,000
buques al mando del Almirante Ramsay. Cuenta con 3,000
‘aviones. Es el llamado ‘‘segundo Frente’. Los
norteamericanos, britanicos y canadienses desembarcan en las
playas de Normand{a enfrentando la muralla del Atlantico de
Alemania.

Jun. 11: Los soviéticos atacan a Finland‘ia

Jun. 15: Alemania emp1eza a utilizar una nueva arma,
bombas robot, o aviones sin piloto.

Jul. 2: La URSS reconquista Minsk. Es la Gltima de sus
ciudades grandes en poder de Alemania.

Jul. 20: Se produce un atentado contra Hitler. Se
pretende eliminarlo del poder para hacer las paces USA
retoma la isla de Guam.

Ago. 18: La policia francesa se amotma contra los
ocupantes alemanes en Paris, pero fracasa al dfa siguiente.

Ago. 25: Es liberada 1a capital francesa. Al dfa siguiente
se constituye un gobierno provisional bajo el general De
- Gaulle.

Set. 4: Amberes y Bruselas son llberadas por los ahados
del poder nazi. Finlandia hace las paces con la URSS y pide a
las tropas alemanas abandonar el pafs. ‘

Set. 12: Las fuerzas norteamerlcanas penetran en
territorio ‘aleman.

Set. 24: El ejército sov1et1c0 invade Checoslovaqula y-
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" Hungria.
Oct. 13: Los soviéticos reconquistan a Riga, capital de

‘ " Latvia.

" Oct. 20: Las fuerzas de USA, desembarcan en la 1sla de
Leyte, én las Filipinas.

Oct 26: E1 Jap6n pierde casi todo su poderio naval en
las batallas de Leyte y Mindanao.

Oct, 28: Bulgaria ante el retroceso alemdn y avance
sov1et1co ‘firma un armisticio con la URSS.

Dic. 16: Alemania lanza una contra-ofensiva sorpresiva
- en las Ardenas, en Bélgica. '

Dic. 24: Se contiene la ofensiva nazi temporalmente.

ACONTECIM]E_NTOS PRINCIPALES DE 1945.

. . /
~'Ene. 12: El ejército soviético ante pedido de Churchil,
pasa a la ofensiva en el frente oriental, desde el Béltico a los
Carpatos Ante esto y la presion conjunta de los dos frentes,
las lineds alemanas empiezan a desmoronarse. Dejan en el
campo de batalla 80,000 hombres entre muertos y heridos; y
20,000 prisioneros. ‘
Ene17: Los soviéticos toman la cmdad de Varsovia,
Feb. 3: USA reconquista las Filipinas. '
Feb. 12 Se celebra la conferencia de Yalta entre 1os tres
. grandes. .
" Feb. 13: Los soviéticos: toman la cmdad de Budapest

"Feb. 19 Se produce en Iwo Yima un desembarco de
USA. ~

Mar 22: El general Patton y su ejerc1to cruzan el Rin.

Mar. 26: Iwo Yima cae en poder de USA, después de 26
dias de resistencia japonesa. - Quedan 20,000 japoneses -
muertos. :
Mar. 30: Los soviéticos toman la antlgua ciudad libre de
Danzig,.

Abr. 1: Los USA, desembarcan en Okinawa por medlo !
de la escuadra del Almirante Nimitz.

Abr. 12: Muere el presidente de Estados Umdos
Roosevelt, victima de una hemorragia cerebral. Asume el
cargo el Vlcepre51dente Harry S. Truman. e

Abr, 13: Los soviéticos toman la ciudad de Viena. Caen
pr1s1oneros 120,000 nazis.
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Abr. 21: Los sov1etlcos penetran a las’ calles de Berlln.

Abr. 25: Se. constituyen las Nacxones Umdas en San
Francisco;, Callforma
: Abr. 26: Norteamerlcanos y sov1etlcos se encuentran en
el rfo Elba. ,

“Abr. 28: Mussolini muere eJecutado con su amante Clara
Petacci,

~Abr.-30: Se su1,01da Hitler en la canc111er1a de. Berlln con
su -amante- y ahorfxesposa Eva“ Braun. El almirante - Karl B
Doenitz se pone al frente del goblerno Aleman.:

Mayo 2: Cae Berlin. ,

Mayo 89: Alemania se rinde mcondlclonalmente _

" Mayo 1: Las Gltimas tropas alemanas que no se hablang
* rendido, se entregan en Checoslovaquia después de haber sido

~derrotadas ‘por ‘el ejermto rojo. El ‘Mariscal Ferdinand
Schoerner se entrega a "los aliados. Son capturados mas de
~ 800,000 soldados y oficiales. .

Jun 21: USA triunfa en la batalla de Okmawa ex1ge al
Japon surendicion incondicional. , 9.

Jul. 6: En Alamogordo én Texas USA ensaya una
bomba a2témica. :

Jul. 17-Ago., 21: Se celebra la conferem:la de Postdam :

Ago. 5: Cae en Hiroshima la primera bomba atémica..

‘Ago. 8: La'Unibn Soviética declara la guerra al Japon i
_ Ago. 9: Cae otra . bomba atdmica sobre el Japon. Ahora

sobre Nagasaki. La URSS inicia el ataque al-Japén.
' .. Ago. 10: Mongolid declara la guerra al Japon.’
Ago. 14: El'Japdén comunica que acepta las condlclones
de la declaracion de Postdam.
© Ago. 17 Ultimatum soviético . al eJermto Japones de
Kwantung.
- Ago. 18: Los soviéticos desembarcan en las islas Kunles.'

Ago. 20: Las-tropas soviéticas entran en las c1udades de
Harbin, Kirin, Chang-chung y' Mukden.

Ago. 23: El eJerc1to sov1etlco penetra en Puerto Arturo
.y .Dairen.. \

-Estas operaciones permltleron la’ derrota total del
ejército Japones de Kwantung, con un saldo de 600,000
prisioneros entre soldados y oficiales. Se arrebata ‘a los
- japoneses, Manchuria y Corea. '

. Ago. '28: Comienza el des_em_bar'co -de tropas
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. norteamerlcanas en el Japon
: Set. 2: A las 10 horas y 30 mmutos (hora de TOklO) a

bordo- del acorazado Missouri, €l Japon firma la rendicién . -

' mcondlclonal Con ésto termma la Segunda Guena Mundial.

LOS CAMPOS DE CONCENTRACION

. , Uno de los aspectos mas. 1mportantes -de la Segunda
" ‘Guerra Mundial, fue la existencia dé los @mpos de la.muerte, -
" donde’ se estermind .por. parte de los ‘hazis, a mds de ‘seis.-
millones de perspnas. En reahdad algunos de estos campos

‘coménzaron a funcionar én los primeros tiempos del régimen"
de’ Hitler. Ya- en plena guerra fueron utilizados para

‘ mstrumentahzar la llamada “‘solucién final”, disefiada por el

lugartemente de Himmler, Remhard Heydrlch el Reich fithrer

de las'SS. Esta sé proponifa la extermmacmn de los judios

basicamente, aunque en la préctica se utiliz6 para exterminar .

“a pnsmneros polftxcos y de guerra. Asi mismo- fueron.

ocupados por mano de obra que se'empleaba para trabajar €n

vfabrlcas de 'la mdustrla ‘de- guérra alemana. Los principales o
. campos - de concentracmn nazis .fueron 1los siguientes: °

Esterwegen, Hinzert, Schirmeck Matzweiler-Struthof,
~ Neuengamme, Bergen—Belsen Dora-Mittelbau, Buchenwald,

Dachau, Ravensbriik (especml para mujeres), Sachsenhausen,
Theéresienstadt, Flossenbourg, Stutthof, Grossrosen, :
Mauthausen, Auschwitz- Birkenau, . Treblinka, ~Sobibor,

- Majdanek, "Belzec, Rawa—Ruska yAKobJereyn En estos
campos, se gaseaba a los prisioneros, y luégo se quemaban Jos
. caddveres en’ hornos crematorios. Estos hechos, mas las
violaciones al Derecho Intemac1onal (mvasmnes sin’ previa

~* declaracién de guerra), originaron' el proceso de Nueremberg,

en donde fueron condenados a la horca doce altos Jerarcas

nazis. Entre ellos; aunque-en ausencia, ¢l famosos Martifi "

Borman, brazo. derecho de Hitler ¢n la Cancillerfa del Reich.

. Rudolf. Hess,. el predecesor de Borman, fue condenado a .

cadena perpetua en la prision de Spandau en donde acaba de
' _cumphr 91 anos de edad. Es el Ginico pnswnero de la pnswn ‘

" LAS CONFERENCIAS DE TEHERAN YALTA Y DE
_POTSDAM . '

" Del 28 de nov1embre al l.de dlclembre de 1943 se
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- coalicién antihitleriana. Otro. aspecto muy importante, fueel -~

reumeron en la capltal de. Iran Teheran los lla.mados tres ‘

grandes, Churchill, Roosevelt, y :Stalin, Jefes de gobierno.de

la "Gran Bretafia, USA vy la URSS. En ella -se acordd -
', finalmente, .la cooperacién econdmica con ‘Irdn, tanto

durante como después de la_guerra por su colaboraciébn a la. -

acuerdo de crearel segundo frente en- Europa Ocmdental para T

el lo. de mayo de 1944. .

Del 4 al'13 de febrero de. .1 945,enla cmdad de Yalta en

la. peninsula de Crimea, en la URSS, se celebrd una

importantisima reunién ‘de los ‘ya menc1onados Jefes de -

Gobierno:: “Entre las resolucmnes de . .dicha conferencia .

estuvieron. . las s1gulentes primero,. considerar a - Alemania

y licenciar a.las fuerzas armadas alemanas Cuarto fijar a la

Alemania nazi, reparaciones - por - un. ‘monto de 20, 000 '
' .mlllones de dolares Quinto, restituir a Poloma tierras en el

. oeste ‘a expensas de Alemania. Sexto, entrada de la Unién
. Sov1etlca en la guerra’ contra el Japon dos 0 tres meses
_"después de la rendlclon ‘alemana. Septlmo, con el fin de

garantizar-la paz 'y la segurldad se acordd crear la
Organizacién Internacional de las Naciones Unidas. -~
Del 17.de julio a1 2 de agosto de - 1945 se celebrd la

co‘nferencm de Potsdam, cerca de la ciudad’ de Berlm Aella -
~ asisti6 solamente -Stalin de los tres grandes antenores, pues

. como un: Estado Gnico despues de su rend1c1én Segundo no °
- poner fin a las hostilidades . sino hasta después de 'la
. capitulaci6n incondicional del: tercer Reich. Tercero, disolver

- Roosevelt habia muerto, y habia sido sucedldo por Harry S. -

!

Truman. -Por la. Gran Bretafia ya no as1st10 Churchﬂ sino
Clement Attlee sucesor de aquél. Entre otras cosas se convino

én preparar, I0s proyectos de paz con- los paises que habfan - -
_ sido aliados de Alemania, esto es’conRumania, Bulgarla
‘Hungrfa, Finlandia e Italia.. Se acordo tamblen prohibir a
‘Alemania, .1a fabricacion de armamento y“ toda clase -dé

- aviones y buques de guerra. Por otro lado s trazo lalinea .

Oder-Nelsse como nuevo limite entre Poloniay Alemania. Se

- decidi a entrada-de la ciudad de Kénigsberg, donde naciera

. Enmanuel Kant.a la- URSS (hoy. Kaliningrado)." Prusia, la :

provincia oriental de Aleniania, fue repar’uda entre Poloma y .
la UR SS.

{
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CONSECUENCIAS D]E LA DERROTA DE
-ALEMANIA ' .

_ . El resultado de la guerra en. Europa, condlclono en ,
. forma definitiva la derrota de-el Japén,.pues este pais se '
encontrd solo en su lucha contra USA, que ‘lo superaba en -
poderlo econémico.. Antes de estallar el conflicto, el Jap6n

~ representaba_. con. su produccmn industrial el ‘4. 50/0 de la -
! economia mundlal vy los Estados Unidos, el 300/0 de la
misma. Esto por si solo es elocuente de el enorme poderfo
estadounidense. Lo expresado, unido 4 la entrada en:la guerra
contra el Japén por parte de la URSS, metced a los acuerdos

" de Yalta, y las dos bombds. ‘atdmicas .de Hiroshima Y.

- Nagasaki, determinaron. la 1nev1tab1e derrota y: capxtulacxon
- incondicional del sol naciente. - . . . \
La derrota alemana, supuso tamblen el tr1unfo de las
 fuerzas’ guerrllleras de Tlto en Yugoslavia, y de Enver Hoxha
en- Albania, que iniciaron ‘la’ construccidon de' sociedades

- ‘socialistas en estos paises. Otro aspecto de enorme, influencia

“en, las' relaciones internacionales, fué la invasién del ejército
~ rojo’a los paisés de la ‘Europa Oriental, pues esto determind
~que la: -esfera - de .influencia de la URSS .se ~ampliara, ..
“originando cambios p011t1cos que se expresaron con la toma
del poder porlos 1lamados frentes ‘populares, que mas.
—adelante llevarlan al socialismo a Polonia, Hungria, Rumanija,
Bulgaria y -Checoslovaquia. Por otro .lado, la ocupacion -
. soviética 'de la parte. oriental de’ Alemama, determin6-la’
~ creacion de otro’ estado soc1ahsta, la Repubhca Democriatica

© Alemana. .Estos paises, mas -tarde formarfan el Pacto de_ S

** ' Varsovia, uno de los dos grandes bloques mlhtares de nuestra
.- palestra internacional.

‘En- Europa- Occ1dental la derrota del nazismo,
_determlno el nacimiento de un nuevo estado aleman; la
- Repiiblica Federal' Aemana que. se. convirtié en plaza fuerte " .. -
‘del movimiento Democrata Cristiano, y que con su miinistro * . '
.de’ economfa Ludw1g "Earhard; llevaron a la practica la <
econemia’ 5001a1 de mercado o neohberahsmo En Italia; la
derrota del ejército, determind el auge del partido Democrata :
Crlstlano, qué se contrapuso al avance- comunista. Desde

- ~entonces este partido ha sido el més poderoso de ese’ pais Enl

los otros palses europeos la liberacion de la ocupac1on nazi, .-
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determind la consolidacion de la democracia liberal,
eventualmente la llegada de grupos socmldemocratas al, poder

En ¢l caso de Suecia el ejemplo es elocuente con el largo

. predominio de esta tendencia polltlco-economlca En la Gran
" Bretafia,. el triunfo de Attlee y la implementacién del -
programa del partido. laborista es otro ejemplo. Otra de las
consecuencias de la ‘guerra fué el lanzamiento ‘del Plan
Marshall por parte de USA, lo qué llevd a establecer planes
indicativos en varios de los pafses europeos. Estados Unidos,.
se convirti6 en la primera potenma econdmica y politica del
mundo, pues sali6 .como potencia acreedora del mundo
europeo, lo cual implic6 la formaciéon de un nuevo sistema
monetario,. y la creacién’del Fondo Monetario Internacional
FMI). El dolar se conv1rt10 en la moneda mas poderosa del .
- 'mundo. :

En sintesis, el resultado de.- la guerra signiflco el
nacimiento de una nueva polftlca internacional determinada
por la aparicion de dos grandes potencias,’ USA y URSS.
Alrededor de estas-potencias nacieron dos bloques militares,

"que son la OTAN (Organizacion del Tratado. del Atlantico
Norte) y el ya citado Pacto de Varsov1a Estas nuevas
- relaciones internacionales son la base” de nuestra politica

mundial, que’¢on el equilibrio militar de las dos grandes .
-superpotencxas determinan la posibilidad de mantener la paz, -

pues el poderfo de fuego. nuclear. ex1stente no permite en

este momento vencedor ni vencido.

s
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EL PROCESO HISTORICO DEL S
CONSTITUCIONALISMO GUATEMALTECO

/‘ I

Léccibn -indugural del ctclo aca.demlco 1985 dictada: por el doctor Jorge Mario
Garcia Laguardia, en Ia Escuela de Hlstorla de la Umver5|dad de San ‘Carlos de

"' Guatemala.

. “
-

_ Vamos a tratar de fijar a grandes trazos, las lineas de'la
- evolucion politica-de Guatemala, con el centro de interés de
" los textos constltucmnales que alcanzaron v1genc1a o que se’
frustraron en el camino. - - -

.Creemos nosotros que con- esta gula se. puede mtentar
una’ aproximacion a la mterpretacmn de nuestro desarrollo-
~ politico constitucional republicano, en. este momento en’ que,
- se.esta tratando de nuevo de reestructurar.el pals :

" El .antecedente concréto mis antiguo "del
constltumonahsmO guatemalteco y - centroamencano se .
“encuentra en el pryecto de constituciéon fundamental de 112 .
-articulos, mds una declaracion de derechos que el dlputado
por el ayuntamiento -de la capital, don -Anfonio de. -
‘Larrazabal, 1levo a las Cortes de Cadiz en 1812. Ya desde " .
‘este momento la. aportacion guatemalteca -es. basica en este
aspecto. El primer proyecto constitucional que se elaboraén
América. Latina es formulado en Guatemala por encargo del
* Ayuntamiento de la cap1tal Elaborado en, €l seno de la.

' corporacion én 1810, ‘siguid el destmo de.laimayoria de los
‘documentos - americanos,” y ' se. ‘perdid en el papeleo;
parlamentario dé la época. Sin embargo, tamb1en aquif se fija’
otro precedente .que desgra01adamente las generaciones -
.posteriores han olvidado:" el diputado don Antonio de
- Larrazabal fue posiblemente uno de los'mejores dlputados de
las Cortes de Cédiz y posiblemente uno de los diputados mas
asesorados. ' Su ‘participaciéon. es de -una. calidad réalmente
extraordinafia; no sblo presenta es¢ proyecto, constitucional,
y esa declaracmn de derechos la prlmera declaracmn de”"

s . - . .

' Dr. Jorge. Mario Garcfa Laguard i,
Lic. en -Ciencias Jurfdlcas y Socialespor la Unlver5|dad de San Carlos de Guate-. .
“mala; Dr. en Derecho Constitucional -por la Universidad Autpnoma de México; In-

vestigador del Instituto de lnvestlgaclones ]urldlcas por Ia Umvers:dad Nauonal .

Autonoma de MeX|co. .
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derechos humanos de América- Latma, sino que como en el '
* seno del ayuntamlento no hubo-unanimidad; en.cuanto a los
-,planteamlentos progre51stas ‘que planteaban estas .
.instrucciones generales, la minoria de los comerciantes del -
ayuntamiento que: representaba la -linea conservadora‘
formuld: un documento _especifico, ‘otro ‘libro para estar
presentes dando un analisis sobre la situacién econémica-del

. pafs. Asi el consulado de comercio formula también: los.
apuntamientos ‘del consulado de comercio, que hacfan una .
fadiograffa general de la situacidn del pals en ese momento; y: '
que deberfa servir:de base para la orgamzacmn baswa de la
"fundacmn de la repablica o de la nueva Organizacién “de la- )
monarqufa moderada constitucional, como se planteaba en -
ese. momento tratando de integrar Espana y -las colonias en
" un nuévo reglmen pol1tlco proyecto que postenormente se -
frustrd.

o Y atn’ antes de este antecedente ‘que-es el antecedente
"~ .concreto mas antlguo podr1amos pensar en las cortes de -
~ ‘Ballona que’ Napoleon convoca en esa c1udad en 1808 Alli )
~‘Guatemala ya tiene part101pac1on Tamblen ~con otro -
‘elemento que las generaciones‘posteriores ya hemos olvidado,:

.y es el sent1d0 hlspanoamerlcamsta el sent1do

latmoamerlcamsta y ‘no local. Representado en este caso -
porque nuestro diputado. no es un guatemalteco sino es un.
~“colombiano, don Fran01sco Antomo Zea, quien es designado
. como nuestro d1putado V. .que’ tiéne una part101pac1on'
.‘bastante decorosa en la constltuyente de mayo; Estos son
,antecedentes como ven ustedes, ‘de’ caracter const1tuc10nal»
_anteriores a la propla mdependenc1a del pais. 'El 15 de

,septlembre de 1821, una junta de notables se reunid én'la .- -

' capltal ‘como, todos sabemos A% declard la mdependencm de -
._'Espana El panorama _que presentaba nuestro pais era
’ semejante al de otros lugares:‘una autoridad errdtica, que _
,’habla: perdido el contacto’ con la Tietropoli, el alto clero y '
Afuncmnarlos éspafioles fieles hastd el final a la corona, v la .
- presion popular por la 1ndependen01a expresada a través de.
”1mprov1sados tributos .emergentes ‘'de. la. clase media. En el
acta ‘de ese d1a nuestra .acta de Jindependéncia,: nuestra .
.primera - acta “de- 1ndependenc1a la’ palabra reptblica no
aparece ni una sola vez. Los conservadores que con'trolaron el

) »mov1m1ento su1etaron la declarac1on de mdependenma a la



v ratificacion de.un congreso, con la esperanza de que antes de
. su’instalacidon se diera alghn .acontecimiento que permitiera
mantener su status.’ Era -una retirada condicional del grupo
dominante, un antidoto -contra eventuales proclamaciones
- ~radicales: proclamemos la -independencia,’ dijo -don José
_ Cecilio ‘del Valle, quien fue el que redactd el acta y que-
después tuvo un papel muy importante en el primer congreso
constltuyente mexicano, € nnportante mlembro de la primera

- comisién de constitucién ‘que vamos 'a ver- después.

. Proclamemos el acta —~dijo José del Valle— antes de que el
:propio pueblo la declare. Habfa un peligro a-la participacién
popular y a la- presién popular, pues podrla avanzar en el
.proceso politico .y en, la 1nterpreta01on del acta de
.. independéncia. -Asf, se ublcaron a las dos corrientes que
~ constituirian los" partidos’ polfticos del' siglo XIX: los
' conservadores 'y los liberales. Mlentras los primeros.
mterpretaron el acta en un'sentido restnctlvo considerando
‘que se limitaba a la capital y dejaba abierta la p031b111dad de .
“la ynidn al sistema imperial que se aVIZoraba en México, ¥y que -

fmalmente triunfaron- temporahﬂente los segundos los

“liberales consideraron ¢ que radicalmente se abr1a el camino a
la constitucion ‘de la nueva repablica. Y aqui aparece otro
" antecedente también importante énel aspecto constitucional,
- un’personaje equivoco 0 poco estudiado en termmos globales ’
-en su historia, Don José¢ del Valle, apare ce como nuestro
dlputado en ¢l Congreso Mex1cano 'y es:el redactor del
primer proyecto constltumonal mexicano, ‘El plan de
- organizacion de la nacion mexicana formulado ' en 1823, es
redactado por José del Valle y colaboran. con él- grandes
~ proceres mexicanos de la época como Fray Cervando Teresa
“~de Pier, Lorenzo de Zabala, Bustamante.. Posxblemente José
del. Valle es el 11ustrado mas calificado, yo dirfa que no, s6lo
de Centroamérica, sino de ‘América Latma en la época, y.este
. ‘'es otro antecedente también del quehacer constltucmnal que
no tuvo naturalmente influencia en nuestro pais, pero que
influyé mucho en la constitucién de la republica mexicana.
‘El fracaso de la anéxién a México abri6 el camino a la
-primera estructuracion constitucional de nuestro pais.
- Vicente Filisola al frente de un ejército de ocupacion logré.
‘una victoria® pirrica frente a la provincia de. El Salvador, -
donde se habian atrincherado 1os refugiados liberales. Pero
luego sobrevmo el momento en que el 1mper10 de Iturblde se
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" El viernes santo de marzo de’ 1823 rec1b10 F111sola la
.noticia de ‘México, segin_ la cual la junta de- Puebla. habla o

"',desconomdo la autoridad de Iturbide. Entonces se le ocurre

. desarchivar el:acta del 15 de septlembre y de acuerdo con su- -
_articulo segundo, convocé al primer congreso. constltuyente.

“de Guatemala para tratar —decfa en: secreto— el grande

‘asunto que. desde ientonces .qued0 pendiente. Este congreso‘_ :

mtegrado s¢ apresurd- a fatificar: la mc_lependenma que se
habia- promulgado el..15 de septlembre ‘esta vez no sélo de

- Espafia, sino tamblen de Mex1co y de cualquler otra-potencia.

. del antlguo como del nuevo mundo. Roto ¢l equilibrio en su

favor en esta”coyuntura, los liberales' que habian ganado las
elecciones realizadas” en un’ ambiente de- euforia nacionalista, .

~ habilmente -manipulada, se . dedican a leglslar profusamente.’
En 19 meses formulan' 784 actas, 137 decretos 1186-6rdenes

RAY naturalmente .una: constltucxon, la. prlmera .del . pals.'-,
1nsp1rada en el constitucionalismo' espafiol en su estilo ¢

1nsp1rac1on general y en la léy nortearnericana en su parte

- ‘organica. Este es otro ejemplo que también’las géneraciones. i
posteriores olvidaron: la diligencia y la gran responsabilidad ..
en- el trabajo politico y constitucional. En muy poco tiempo, :

y por primera vez, estaban orgamzando al pafs, procurando

‘todo “este .ctmulo de dlsposmlones Aegales. -Habria que-

.o

© confrontar €so por lo que ha sucedido despues o.lo que esta .

sucediendo: hoy, en que realmente con- todo ese bagaje quer -
hlstorlcamente tenemos en el pafs, en muy poco tiempo se -

'podrla formular. un texto const:tucxonal 'y con mucha
facilidad. . g S

Los® mtegrantes de la Comlslon de: Constltucwn deCIan =

" nosotros hemos -adoptado -en la may or parte la Constitucion -
de los  Estados Unidos, ejemplo: digno. de los pueblos .

.‘mdependlentes 'y naturalmente el modelo norteamerlcdno es

-un modelo totalmente progresista’ en la- época. Estados:

'Umdos era el. Unico, pais republlcanO* en un mundo

g 'monarqulco era " cofmo. -Ja Unioén: Soviética ‘muchos afios -

despucs, erael primer pafs socialista én un mundo capitalista;

por. eso los “Estados Unidos aparecia como. un modelo de'

organizaciéon - moderna republicana distinta.” Cuando los
liberales radicales- centroamerlcanos se refuglan en El
. Salvador para oponerse a la orgamzamon 1mper1a1 mex1cana
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de Iturblde, mcluso tratan de anexarse ‘a los Estados Unidos,
y.deciael Decreto en el cual ElCongreso Salvadorefio decretala
_anexién aclos Estados* Unidos que lo hacia como defensa :
_contra el 1mper1allsmo mexicano.

La. preswn de las provincias por el 51stema federal ‘
obligd a la primera asamblea constituyente a prec1p1tar unas’
bases constitucionales en diciembre de 1823 que sirvieron de
 bautas para elaborar el proyecto constltumonal En diciembre
de 1824 era aprobado el texto definitivo que. fijaba las lineas -
generales, del’ constltucmnallsmo liberal del siglo XIX,
adoptaba un sistema republicano representantlvo y federdl,
“proclamaba la soberania nacional, abandonaba en este caso,

"+ toda -la teoria del derecho divino de los reyes, que habian °

justificado teéricamente la monarqu1a absoluta y adoptaba
los nuevos principios roussonianos y de . la enciclopedia
francesa de la soberania nacional. Reconocia pér primera vez
una amplia lista de derechos humanos, fijabala catblica como
rehgxon oficial precio pagado al.clero que. partlclpo en el
movimiento de 1ndependenc1a, favorecia la i mmlgracwn sobr%
la base de un “sufragio censitario,. adoptaba un .sistema
- ‘electoral indirecto de tres grados que las* cortes de Cadiz
habian sefialado y en su parte orgénica recogia la division de
poder.. Es incorporando un senado con una constitucion
hibrida que. ‘complicaba su funmona:mento La gran cuestion
que enfrentdé como en otras partes de Amerlca Latina 2
liberales .y .conservadores en el cuerpo constltuyente fue la
. decisién por el federahsmo Detras de multiples argumentos
. emerge la busqueda por los conservadores de un nuevo tipo
de poder autoritario que sucédiera al'de los reyes del 1mper10'
‘derrotado, unaconcepcion republicana de la anarquia;y por -
_parte ‘de los liberales, la obsesibn por: un mecanismo
gubemamental que lo detuvnera én absoluto. La Gnica manerd -
+ de evitar la dictadura decfan 16s liberales, efa desmembrando
el.poder. Iba puesta la argumentaciofi-estrictamente politica,
-basada en el malestar de las provincias contra la capital que -
un sistema economlco centrallzado habia ahmentado por mu-
- chos afios. - X -
La primera constltumon guatemalteca en este caso’
" centroamericana todavia, se orientaba en un sentido mucho
.mds acusado que su modelo norteamericano a fortalecer el
poder central sobre el de los Estados y depositaba sobreé el

..
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leglslatlvo una desproporcmnada fuerza 11m1tando al maximo *
el poder ejecutivo. -Se intentd reformarla sin éxito dos’ veces:
~en 1835 se busca’ fortalecer el ejecutivo y profundizar el
' programa liberal, y en 1838 cuando los conservadores aunque
mds interesados en -romper la moderacién, trataron de
" convertir la replblica en- una confederacidn levantando la
bandera de los derechos.de los Estados. Pero el rompimiento -
“de nuestra primera federacion era irreversible y un decréto de
mayo de ese afio 1838, que -autorizd. a los estados a
organizarse ‘de-.la. manera que creyeran conveniernte,’
malmterpreté como una autorizacidon a la fractura
Posiblemente tenfa razén Faustino Sarmiento ‘que decfa que
"“los centroamericano$ habfamos hecho de cada aldea un-

estado- soberano. Como. las otras provincias ‘dentro de la,

federacién, el Estado de Guatemala tuvo ‘una constitucién
“calcada en la constitucion federal que se promulgd en la.
ciudad de Antlgua el 11 de octubre-de 1825, y que ‘estuvo
- vigente. hasta el romplrmento de la federacwn después- del -
Cual, en el 38, se produce un amplio espectro de
enfrentamlentos que desenvocan en la réstauracién de hecho
del antiguo régimen,. pero.- sm abandonar el mito del
constitucionalismo, ya que los. grupos conservadores buscan
la legltlmacu‘m de .su mievo poder a través de formulas
constltucwnales pero “cargadas de 1nsp1ra01on teocraticas y
- militarista. Una alianza de la aristocracia cap1ta11na con una
~masa rural fuerte forman la base polft1ca del régimen-que
:eleva al poder al’ coronel Carrera. (mtehgente mestizo
esemlanalfabeto convertido en caudillo del nuevo pafis),

' consagrado mis tarde como pre31den te vitalicio con derecho a

~elegir sucesor, una monarqufa: sin- ‘rey. .El camino a la-
sacralizacién constitucional del poder de los nuevos grupos es .
erritica, y se prolonga desde el afio 39 hasta el afio 517 en ese
lapso, cuatro proyectos- constitucionale§ se conocen y se
suceden con sus asambleas frustradas. -En mayo del 39, la_
‘primera que funciona por cuatro anos, promulga las leyes
constitucionales de ese..afio en - lugar de hacer una.
. constituci6n, Se em1t1eron varlas leyes, una‘ley del organismo -
'eJecutlvo y del judicial, reservindose la dsamblea -el del
- legislativo, Aorlentadas a fortalecer el poder pres1den01al ala-
medida del huevo caudillo. Los liberales atin fuertes, aunque
en la OPOSICIOH cobran el precio de su oposwlon mtegrada

i
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'aprdbando‘ la ley de garéritlas un catdlogo de derecho muy
desarrollado. -Después en 1844 un proyecto constitucional-

. totalmente aprobado por. una . nueva const1tuyer1te €s
rechazado por presiones de Carrera que - vé limitadas Sus

- _atribuciones y la p051b111dad de ‘su reeleccion. Mds tarde en

1847, un nuevo proyecto cuya redaccion .se encarga a
connotados liberales, entre los cuales estaba. don Pedro
~ Molina, tampoco-tiene futuro Y la misma asamblea que lo
redacta reajustado en su composmlon en octubre de 1851,

promulgd el acta constitutiva: una pequefia’ constitucion.de
18 articulos que recogid.el programa: dehreglmen conservador A
en ella se legaliza la fundacién del pequeno nuevo pais
ratificando la disolucién del pacto federal, el reconocimiento
de .los mayorazgos, el pago de diezmos a la iglesia, cuyo

antiguo poder se: fortalecia con la firma de un, concordato con.

la santa sede y obhgamon de una a31gna016n estatal, que se
con51deraba .como un verdadero credlto ala iglesia. Una y
- precisa: definiciébn’ de las dlstmtas funciones-de los. brganos -
. establecidos en el acta constltutlva, hacia ‘interpretar -

'autentlcamente el texto al diputado conservador Pedro
Aycmena quien decfa que esta constitucién 'no reconoce
division de-poder, no hay més que un sblo. poder decia, el’
diputado Aycinena, del cual es jefe supremo el pres1dente '
. Efectivamente, las atr1buc1ones presidenciales se ampliaban al
extiemo y un tipo de representacién de intereses daba el -

tono general al sistema. Aqui aparecen varias tendencias del .~

constltucmnahsmo centroamericano general y- guatemalteco-
en 'especial: luego del movimiento - democrat1co de amplia

participacion popular, el poder dentro de los brganos del . .

_estado que fortalece el legislativo; a costa:de-los poderes
~ presidenciales al haber. restauraciones ' autoritarias
" conservadoras de derecha, se pasa el peso del poder polftlco
al pre51dente contra el poder legislativo.
‘ ‘De conformidad- con &l .acta . constxtutwa la
‘ constltuyente nombrd a Carrera pre51dente para un periodo
de 4 afios, pero antes de que concluyera, se le declard jefe
perfecto y supremo de 1a repablica con la 1nv101ab111dad que
" corresponde a su persona y el derecho a nombrar. sucesor,
privilegio que ejercié hasta su muérte. Asi’en el siglo XIX-
tenemos el primer intento de corporac1on repubhcana de
. organizacidn. del estado 'y despues la organizacion autorijtaria
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y centrahsta conservadora durante todo el réglmen en este. .

' La segunda mitad del siglo XIX serd escenario del triunfo -

hberal que se ‘habfa malogrado. en su prlmer intento'y en cuya
espera los _grupos emergentes sacrificaron no pocos intereses.

~Una hueva coyuntura internacional a mediados del siglo
XIX vmflca la economia europea, unida .a’ otros factores:
coadyuvantes hecho que permitird que el Vle_]O suefio de los
.. tebricos; polftlcos y econdmicos de la regidn se realicen, al®

L 1’ estructurarse un mercado ultramarmo para lo§ productos

R amencanos establec1endo ¢l sisterma econdmico sobre el cual
" todavia vivimos: La nueva ordendcién exigié la formacién de
‘una también nueva estructura polftxca orlentada al
- fortalecimiento del poder central acosta ‘de los poderes -
mtermedlos en-la iglesia, los, mumclplos las universidades,
" etc. que.se ven- mmumzados. Se propicia la formacion de un

- ejército nac1ona1 tecmﬁcado no caudlllesco ‘La formacwn del, -

‘ejército de Guatemala viene - prec1samente de esta’ época y -

también’ dé una- nueva admlmstramon pubhca moderna.cada . .

~ vez més ampha que-cubre una serie de servicios.considerados™
- de. cardcter ‘pablico.” El "viejo programa de la primera

p <genera016n liberal: de la independencia del 22,23, 24, que:
“habia esperado pamentemente su turno fue recogido poresta " " -

nueva generacién triunfalista. Fieles a'ese programa 1mc1al los -
liberales no réalizaron’ una - democracm con amplla'
‘part1c1pa01on popular smo ‘un régimen .censitario
-cuidadosamente ublqulsta que’ devino en un paternahsmo' ‘
autorltarlo aunque reformxsta que ‘encontré en el - .

p051t1v1smo comtiano (taplzado por.la mtehgenc1a liberal) el .

~ instrumento teérico para justificar al nuevo régimen. En julic
. de 1871; un ejército que invadi6 al pais por-la frontera -
. ‘occ1dental de México, que entrd trlunfante a la capital inicia-
“la victoria de Miguel Garcia- Granados.y Justo Rufino Barrios,
productor agrlcola del interior el segundo y comerciarité de
la capltal el. pnmero del mov1mlento liberal de reforma:
"Aln 'en, plena campafia la idea constltucmnal se abre
camino -y se .ofrece la supresién del acta. constitutiva del afio

51, En -marzo; de “1872 el proceso hacm la .

,constxtucwnahzacron se abre camino y - se 1nstala una
- asamblea constituyente que. formula dos proyectos que nunca;
fueron aprobados en el primero de ellos en &l mes de agosto, A
- los conservadores 1mpr1men su sello adoptando este proyecto‘. :
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el reglmen repubhcano y umtarlo fuertemente nac1onahsta o
contrario a la unibn centroamerlcana Establema
ﬁnanc1am1ento oficial’ ‘para -la’ 1g1e51a catdlica, 'hacfa .una

dellberacmn amplia de lo que llamaba las garantfas = -
'1nd1v1_duales reducfa’ notablemente el ‘cuerpo electoral

. creando un cuerpo intermedio-dé representacmn de intereses,’
adoptaba el bicameralismo, una camara alta de.notables; un -
‘poder’ judicial ' con amplias atr1buc1ones y reconocia la
autonomfa del goblerno local. El segundo ‘calificado por el .
grupo radical, se. formuld- en nowembre -con un tono

- diverso, . .el centroamerlcamsmo Yy 'su articulado. Legisla

ampliamente sobre inmigracion, reconoce la catohca como.la
religién del pafs, pero no espeC1flca ayuda econdmica estatal;

es menos’ amplio ‘en la enumeracion de los derechos
md1v1duales manifiesta tendencia @ fortalecer el ejecutivo; -
adopta ‘el umcamerallsmo y propone por Unica vez en nuestra -
-historia un. ‘régimen parlamentano sobre. el modelo mgles :
crea un. tr1buna1 de- casacibn y un‘.poder "judicial
independiente. ‘con poderes de _control const1tuc1onal de
“caracter difuso general, y reconoce la- autonomla municipal'y

" regional. Pero ‘este proyecto de.noviembre del 72 se discute

cuando: la- lucha de tendencias habfa llegado-a su climax yel
- proyecto .de -constitucionalizacion habia pasado a un segundo

_plano, lo que produce un proceso de extincion de la asamblea

(renuncias, falta de quorum) .que nunca fue disuelta .
,oficialmente. Se’ reuniria varias veces hasta Jumo del 73,
donde se encuentra el Gltimo rastro de sus sesiones-al dar .
posesion -al nuevo presidente Bamos que radicaliza el

. movimiento .y que. gobierna sin const1tuc1on Aqui aparece

otro elemento; vean ustedeslartiqueza de nuestra experiencia
constitucional, €s una ‘constituyente que simplemente se

“extingue: la lucha por el-poder politico .entre Barrios'y.

Garcid Granados rebalsa el -trabajo de la asamblea

" constituyente. En el inicio del, ‘afio 72, no se forma guorum

en. la asamblea para ‘sesionar en las. ses1onesyademas

emplezan ‘a. desertar ‘de la: asamblea los diputados. - La -
_ constituyente piensa que su trabajo serd dif fcil y el premdente

incluso hace -llamados angustiosos en los .periddicos -de la -
-época para que los diputados, asistan a'la-asamblea; pero éstos
no s¢. presentan. Barrios' que estaba ‘en" Quezaltenango
luchando contra Garc1a por el poder se haceueleglr dlputado
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.por Zacapa desde Quezaltenango, pero no.se presenta a tomar o
posesién. se su curul en la, asamblea, y en un determmado:'
. momento critico al mando.de su €jército se dlnge - la capital, .

" yenlugar de ubicarse en su casa se ubica en &l fuerte de San"

Jose, de tal manera que en esta 51tuac1on critica,-el premdente :
Garc1a Granados renuncia de la pre31den01a provisoria,
.convocas.a una eleccion, pres1denc1al sin const1tuc1on que

" facxhnente gana Barrios- ‘y.entonces la asamblea no encontrd .

otra palabra para sefialarlo. :Simplemente se.extingue; porque.
-nunca se disuelve oﬁ01a1rnente, sino deja de funcionar,.

- después de haber formulado dos. proyectos Bairios es.electo

entonces’ en 1873 como presidente constitucional, otra parte -
- de nuestro folklor presidente const1tuc1onal sin constltucmn

. - porque. la constltucmn no habfa sido’ aprobada, y entonces ..
ejerce un poder pero si legitimado a través de un pleblsato

indirecto porque sf se hizo eleccion- presidencial: él gano las

--elecciones. No habia una const1tucxon que limitara su ‘poder vy

' ejerce. la pres1den01a desde 1873 hasta el 85 afio de su

" muerte.. 'En' 1876, 'tres afios después buscando una nueva

.legltlmacmn Barnos reunié otra constltuyente Se mtegro,‘
~una comision de. const1tuc1on que ‘se, quedd sin ocupacmn
~ porque ‘un_grupo de d1putados presenté una proposwlon_
. téndiente ,a prorrogar su -contrato por- cuatro ' afios, al:
considerar ‘que no. era- llegado el momento-de reestructurar[
‘constitucionalmente el pafs, proceso que -concluy6..con la.
aceptacidén de BarrIos en la dlctadura tran51tor1a como una |
-necesidad.- = v : ,

Eso “es otra parte de nuestra r1queza de exper1enc1a
constitucional: en 1876 Barrios convoca a.la asamblea y la

asamblea : s6lo tiéne ‘dos - sesiones; una pard organizar la-

- directiva_ e integrarse y una- segunda donde se escuchd un.

excelente- discurso de aquellos de la época de DonLorenzo .-
Montufar; donde plantea los s1gulentes conceptos y propone

el siguiente articulado: Dice . Don Lorenzo Monttfar que la

revolucién democratico hberal se ‘esta reauzando con mucha .

amphtud que ‘¢l pafs estd en una situacion de 1ntranqu111dad‘ :
'‘que necesita una mano fuerte que lleve-adelante el proceso de -
‘reforma, ‘que el General _Barrios. fio sélo ha sido electo

-,popularmente sino ‘que’ tlene 'toda " la fuerza y las

7‘,caracterlstlcas personales de un lider . eflcaz para llevar
"adelante el programa de la reforma hberal y que en. tal
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virtud, 1a asamblea constltuyente en ‘el e]ercwlo ‘de la
sobérania. del pueblo, lo que debe hacer es otorgarle el poder '
' absoluto, ilimitado -y personal al presidente Barrios, para que
lleve adelante el programa. revolucionario y disolverse en
nombre del pueblo. La dicha asambled efectivamente hace y
' aprueba un pequeﬁo decreto. que dice exactamente €so, -
" considerando’ que la revolucién liberal .estd en proceso,
con51derando que el General-Barrios es el hombreé indicado
' para llevar adelante el proceso . .de réformas y que el pueblo-
. estd apoyando este proceso, y que en ejercicio’de la soberania
" nacional otorga la dictadura absoluta, y se dlsuelve hasta que. -
Barrios tenga a. bien convocarla de nuevo. -, :
Como ven ustedes se ‘estd formulando -aqui
constitucionalmente una teorfa, que losliberales formularon
en el siglo pasado que era la dictadura democratica, en el cual
-rescataban viejas instituciones romanas, la institucibn ‘de la .
' ,dlctadura transitoria romana; pero cuidado, era una dictadura . -

no.para reprimir, sino era una dictadura para hacer reformas, -

"una dictadura para hacer cambios y el perlodo en que no hay-
- constitucion, Yo voy a. decu aqui. una herejla como
const1tuc1onahsta que soy, pero el periodo’ en que no hay.
constitucién en Guatemala desde 1871 a 1879 es el periodo
‘mas luminoso creo- yo de ‘la historia del pafs, en.el cual se

. sentaron las bases generales de nuestro desarrollo republicano

.por el rupo general al mando de la reforma. Pero antes de
que expirara el plazo de cuatro afios que le habian dado, el
dictador se impacientd y en noviembre .del 78 convocd un -
‘nuevo cuerpo argumentando que Ja dictadura no estaba de
,acuerdo con los principios repubhcanos y que la habia
aceptado finicamente por las circunstancias excepcionales en
-que’ se le habfa otorgado. La nueva asambled promulgd una
- red de constitucion de 104 articulos en la que recogio el viejo
- ideario de ‘la mdependencm en ‘el nuevo: contexto. Esa
'constltucmn de 1879 recoge en términos: ge,nerales y ‘concreta
. €l programa liberal. Es un texto-laico, centrahsta (sufrirfa el
goblerno local) y. reconocia la separacion de la iglesia y el
- estado, la ensefianza laica, la libre. testamentificacion, el
fécOhbcun1ento del matrimonio - civil y .e‘l divorcio, los -

"' . cementerios. civiles, prohibfa las- vinculaciones, abolia- las:

ordenes religiosas, .ampliaba los derechos 'de inspiracion
naturalista; otorgaba la division de poderes con un equitativo
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blcameral y un poder ejecutwo fuerte que func1onaba.
“asesorado por-un.consejo de estado de caracter consultivo y
. no, representativo. Esta constitucion fue aprobada en dos
" meses, -y es. la const1tuc1on que. hastenido mas vigencia'en la.

.. historia: del- pais; Estuvo vigente desde 1879.hasta 1944 "~
. - (aurique fue reformada 8 veces en su desarrollo, en 1885, en -

~en 1887, 1898, .en 1903, 1921, 1935 y 1941).
- "Sélo la: reforma del .21 y" del 27 afectaron la .orientacién
general 1mc1and0 la’ constltucxonallzacmn de .la cuestloni
social. que se aflrmara en:la segunda post guerra y. hoy no
tenemos tlempo de - desarrollarla Las “otras " reformas
indefectiblemente se - refleren a los’ poderes y al. perfodo
_ premdenmal (alrededor del ‘articulo " 66 que’ prohlbla la
" reeleccién). La Gltima de 1941 es muy representativa; decia-
que dejaba en Suspenso. ¢l articulo 66y fijaba en 6 afios. el

- periodo premdencxal y-en'un articulo ‘transitorio- decia que el «

poder del General Ubico (estamos en.1941) terminaria en .
. 1948, Ub1c0 como ustedes saben cae en 1944, de tal manéra
~.que ‘sblo parc1almente pudo dlsputar de ‘su-malabarismo

~ constitucionalista, porque fue’ ‘derrocado por la révolucion dé

_ octubre ‘de: 1944, La caida de Ubico en 1944, marca el inicio
del: proceso. hac1a una ‘nueva’organizacion constitucional en..

Guatemala, propio de un reglmen revolucionario-democratico -

nacxonal El General Ponce, que: sustituye a UblCO despues de’
‘una etlmera juntd militar, o puede controlar el ejercicio del -
g poder .Fracasado - su intento- de elegirse: legalmente es

defrocado ‘por una revolucion civico militar el 20de octubre, .
" integrandose el poder -ejecutivo ‘con'. una junta de  tres

mjembros: dos militares (el capitan Jacobo Arbenz, el mayor,' '
Francisco Javier Arana) y un civil (el comandant< Jorge

~ Toriello). Lajunta derogd por decreto del 18 en noviembre la.- -+ -

© constitucion de 1879, (declarando vigente la reforma de

L1927y a excepuon del titulo IV que s¢ referia al ejecutivo,

que lo ejerteria la. Junta militar o lajunta civico- -militar, hasta
el 15-de marzo del afio sngu1ente ‘en que tomarm poseswn €l
© nuevo presndente ¢lecto. o A
© "No, estin claras las motxvac1ones que 1mpuls.1ron a
:convocar una nueva constituyente y no; hacer solo una nueva

- reforma.-No. es unprobablela version que da Kalman Silvert, .
_-‘que afirma que entre la generacmn polmca de’ Jovenes que" ‘
mtegraban los partldos revolucnonarlos desmformados y la -



: Junta ciwco—mlhtar se. celebro un convenio por el cual esta
_posponia la reunioén de la Asamblea.con el objeto de que no
‘se nombrara presidente provxslonal Segulrla en el poder la
Junta hasta la toma de - posesmn del . presidente - electo,

quedando despues el mayot Arana al frente' de las fuérzas
-armadas. A este acuerdo inicial dice Silvert, la Junta respondlo-
pldlendO ademds que " Toriello fuera propuesto para la

Av1cepre51dencxa 'y ‘que se -diera- al ejército una nueva ley. -

‘orgénica; pero como la constitucion de 1879 ensu reforma
adoptada en’ 1927 no contemplaba la - institucién de la’
vxcepresxdenc:a 'y ademds volvia 4 los’ articulos- sobre
designados pre51den61ales sin que pasase un perlodo de cuatro -

; afios para que.entrara envigor, 1a junta acepto el resto dela .

transaccion y s¢ decidi6’ a convocar a 'una asamblea
const1tuyente para qué la cuestion de la v1cepre51den01a
pudiera. manejarse legalmente. La documentac1on Y.
periddicos de' la época dejan una difusa sensacion de mutua
desconfianza entre el nuevo equipo de gobierno y los grupos -
civiles jovenes presurosamente organizados ¢n los partidos
politicos. Y posiblemente esta tensiéon provoca que el proceso
constitucional se apresure,” a_diferencia del siglo anterior,
cuando los liberales ‘escogieron ‘€l camino de la dictadura
como hemos visto'y .de la cual - incluso formularon una-’
: declaracxon A finales de noviembre, el decreto 17 de la junta
‘hacfa la‘inicial formulacién del programa del movimiento que
- ordenaba -se in‘corporase en ' la- nueva constifucion: -Le
llamaban principios fundamentales de la revolucidn, y 'que
eran los siguientes: descentrahzacmn de los 'poderes del .
ejecutivo y efectiva separacion de los del estado, supresion de
.designados y sustitucion de éstos por un. vicepresidente,
alternabilidad en. el ejercicio del poder; reorganizacion del
-ejército, autonomia municipal, -autonomia efectiva del poder
“judicial, autonomia universitaria,.reconocimiento
* constitucional de los partldos politicos, sufragio obligatorio y
voto secreto para los alfabetos, obligatorio y.publico para el
"analfabeto limitado -para: las elecc1ones .municipales,
reconocimiento de la cmdadama a la mujer preparada y
probidad administrativa. Al instalarse - la nueva asamblea
legislativa presurosamente electa, la junta.reiterd por. la ..
convocatorna a la asamblea constltutwa y es otra 51tua010n
‘eSpec1al en la cual al mlsmo tlempo funcmno la asamblea
. . ll
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legxslatlva y la asamblea constltuyente la que se retne el 16-

de d1c1embre, ordenando que el nuevo cuerpo se instalara el

10 de. enero de :1945. Mientras tanto el ‘proceso "de .
- mstltucxonahzacxon ‘se: aﬁanzaba al ser. ‘electo el nuevo

- presidente, ¢l Dr. Juan José Arévalo _quien abandono su

',trabajo umver51tano 'en Argentina- para - partmpar en la '

'campana electoral y ‘cuyo-liderazgo mesperado vy carismatico

. desplazé. a pléyade de lideres de la generacion del 20 queen - * .
vano habian hecho turno en espera-de la pre51den01a Y gané ©

.las elecciones’en una forma muy amplia. La opinién publica -

se - agitd con la 1dea constitucional, y se produjeron varios

- proyectos a final deafio.. Uno de ellos dana un paso mds enla

conversiéon del programa del nuevo regunen y servirfa de base
al trabajo de la comision redactora, nombrada por el pleno -

-, constituyente integrando los esfuerzos prev1os del colegio de -

Abogados. La influencia de la constltuc10n espanola de los31-.: =~
- es evidente en -este’ proyecto; en.los primeros-articulos se’
. referla al-pais como una repubhca de trabajadores de todas
clases; se mcluye ;por pnmera vez en forma orgamca -en el
. const1tuc1onahsmo guatemalteco las" garantias ‘sociales” del -

trabajo, la cultura,*la familia, los empleados pubhcos, asf .

- como el capitulo del trabajo con los principios del tratado de-

. Versalles y -la declaracion de- Filadelfia . de la Orgamzacxon
Internacional del Trabajo. ‘Adermgs. fija las bases politicas del
régimef semlparlamentarlo‘ que - despues fue adoptado;
cumple con las condiciones que el ejército exige sean su

_'reconocumento -en la ley fundamental amplia las facultades.
del legislativo a costa del ejecutlvo fijando- tamblen (es esto L

una’ téendencia’ exitosa) autonomla administrativa, declara de

1_ interés pablico el problema.ind i 1gena v ‘mantiene la trad1c1on~'_" -

" laica de'fuerte arrdigo. E1'15 de énero fue presentado al pleno
este’ proyecto - constltucwnal Ni- siquiera 'se discutio:. la

posibilidad - de versar ‘solamente - -una. reforma .a la vieja .

constltucmn de 1879. Ex1stia en’ esa- epoca un cencenso de

. que todo camblaba y se iniciaba una nueva era-en el-pais. Era )
. _una especie de nuevo clan'generacional. El pre51dente electo,
" el "Dt Arévalo, er-su mensdje del 20-de’ febrero ‘én pleno-:' '
trabajo de -constituyente, presionaba -eri favor de. la nueva -
institucionalizaci6n.. Decia el Dr. Arévalo’ con su trad1c1onal :

elegante estilo lo. 51gu1ente el nuevo estilo moral creado por.

: '»la revolucmn ex1ge un nuevo mstrumento leoal a fm deno-. -
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adoptar aquellos textos que jamds tuv1eron vigencia dentro de
la 'simulacién legalista en que viviamos. Una revolucion. de la
" profundidad - de la. nuestra, no podia conformarse: con
- aderezar -unos - articulos de las constituciones incumplidas; .
‘necesuamos una nuéva constitucion que instaure de una vez
por. todas, el régimen de- legahdad y la decencia de la vida
c1udadana y eso ‘es lo que’se proponen los constituyentes de
1945, laboriosos enamorados de su obra, que grabaron con’
celerxdad y ‘con carifio la nueva forma legal de la Repubhca B
Con celeridad efectivamente, porque el 15 de marzo, menos
de dos meses de trabajo,.en med10 de. gran. agitacion, '

. aprobaron .un .-desarrollado texto de 212 articulos que - .

inaguraba una nueva etapa-.del- const1tuc1onahsmo_
‘guatemalteco. Yo creo que ésta-fue la meior COnstituYente ’
"que hemos tenido. Hay - -que dar dos eJemplos primero la
celeridad del trabajo, y, segundo, que los partldos polmcos
en lugar de mandar a sus cuadros de ‘base en: la organizaciéon
de los aparatos part1dar1os a hacer un. trabaJo que -no
entendian, escogieron a la mejor gente: del pais para que.los
-TepreSentara en la asamblea. Entonces la asamblea realmente
‘con mucha amplitud recogia la pluralidad polftica, social y
.econémica del pafs y- habfa un _auténticor pluralismo-sin -
ningin régimen de exclusion polmca en el cual estaban
“representando ‘desde el pequeno grupo de; tres diputados
. Hamados “dé la montafia”, qué eran los. dlputados comunistas
Carlos Manuel Pellecer, Humberto Sosa, Ernesto Marroquin,
hasta los . representantes de los mtereses privados .. mas
calificados, como José Falla por ejemplo que representa a la.
banca, o0 Adan Serrano que representaba la agrlcultura, etc. .
Entonces en mesy medio pudo hacerse un concenso entre-las -

mejores gentes del pais y formularon un texto constitucional .

que los partidos- polltlcos aceptaron realmente con bastante
complacenc1a Tres parecen ser -las! caracteristicas
novedodosas del nuevo documento que recogid- el esquema -
‘general del contitucionalismo- liberal del siglo XIX y-lo
-enriquecié. En' su articulado. se percibe ‘una aspiraciéon

moralista,.que se traduce en declaracions doctrmanas deun -

1deahsmo p011t1co, explicable por el amanecer democratico
- en que se gestd después de una larga dlctadura En el texto
constitucional aparecen entrelineados’ mtenc1ones ‘sobre

“moralidad pubhca, educacmn carceles part1c1pa01on p011t1ca .
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campana alfabetxzadora, a tal extremo que”. .uno de.los
. diputados, por ¢cierto uno de nuestros' valores, como lo es
Manuel Galich, presentd una ley contra ¢l servilismo. Eso da; _
" und -idea’ de la actitud idealista- y morahzadora que tenia el
diputado de esa época. .-~ . . ST o
' Se: produce en segundo lugar, _una const1tuc1onahzac1on a

‘de -muchas nuevas materias buscando petrificar, en la’ ley-

fundamiental ¢l nuevo programa del gobierno. El" cambio',

general de tendencia en. busca dé. una democracia social- se
-hace eminente: al comparar por ejeinplo el articulo’XVI de'la

‘constltucmn liberal de 1879, que . ‘apuntaba - que. las-.,'f-

) autorldades ¢staban  instituidas ‘para mantener a: ‘108
habltantes en: el. goce de sus derechos. decfa que’ "sblo la
llbertad la igualdad y-la segurldad de-la persona, de la honra
'y -de: los “bienes; ello segufa- la -actitud totalmente
individualista. 'En- cambio,~ el 'predmbulo con que -
' . simboblicamente” se 1n101a la. nueva- constitucion del’ 45,

Guatemala dice, - és " una- Repubhca libre;- soberana e'

mdependlente orgamzada con el fin prnnordlal de asegurar a

T sus habltantes el.goce de ' la. hbestad ‘la cultura, el bienestar

economlco y la justicia social;, eso marca una fllosofla.f

otalmente dlferente ala de- 1879

' Asf contra-el caricter - mdlvxduahsta en que se ‘basd la
constitucion de 1879 inspirada en las ideas'de fines del siglo
i XVIH y principios.del XIX, se conqulstaban en 1945 otros de” -
. caricter colectivo “de bienestar y- prosperidad social, y. que °
~junto con. aquellos constltuyen la meJor defensa contra la
: explotacmn de las mayorlas IR S L
Al efecto, surgen clalisulas economlcas y soc1ales queen
.una enumeracion. detallada y cuidadosa, con visible influencia. . -
. de las constituciones de México-de 1917 de Cuba-del 40, y.

“la reforma-dé Costa Rica de-ese mismo afio 40, recogid las

‘tesis. mds avanzadas de Jese” campo.. Incluso- trata de: la.": :

extension del capitulo del trabaJo, que por prlmera vez en la

constxtuc1on se habla desalarios" mlmmos, de las jornadas; de . .
los™ descansos obligatorios, de.'las vacaciones; de la’

“sindicalizacion libre, del - recon001m1er1to al - -derecho.- de
huelga, el trabajo de rujeres:y menores, la indemnizacion por

despldo la*jurisdiccion privativa; la introduccion- del Seguro': : B

.Social y la Seguridad Social, del servicio civil para proteger a

los trabajadores del Estado, cuya regulacwn deJo a leyes,",

.

o 1';1'18""‘
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_”ordmarlas que. fueron promulgadas poco despues

1mplementand0 el .primer sistema del seguro socnal y el
prlmer codlgo de¢ trabajo del pafs.
" Reconocié la propiedad -privada, pero la lmuto por su .,

funcmn social, con la cual por. otro lado, né hacia- nada

nuevo recogfa los -principios de -solidarismo’ de principios del
51glo XX que el tratadista francés (que ‘todos conocemos)
habfa formulado. Desde la reforma de 1921 se habia-

'planteado cOmo un proyecto’ €n reconocimiento ‘dé la

_ propiedad . en funcidn social. Ahora (1985) me he enterado

queen la’ constltuyente se presenro y rechazo una mocién en
tal sentldo dando tantos pasos atrés. El General Ubicoenel -
proyecto constitucional de -1935, envi6 .a la asamblea
constltuyente un’ proyecto Constltucwnal en. el cual
establecia la propledad limitdndola por su funcion social.
Asi, la constitucion de 1945 reconoce la- propxedad prlvada
pero la limita como funcién social. Ademis, prohlbe los -
latifundios y autoriza la" exproplaclon forzosa por-causa de-
utilidad publica e interés social, con.lo que abrlo la puertaa

~ la realizacion de la reforma agraria que era .punto central del

programa revolucionario del. nuevo gobierno.” También. £ijo

" limitacionés al régimen ‘de concesiones administrativas - en

. defensa contra las inversiones extranjeras estando presente su
- preocupacion por la econom fa de enclave :

En’ cuanto a la cultura, aparecia la tipica remv;dlcaCJon
de clase medla al reconocer la autoridad de la universidad y

. su autonomfia nacional, al propiciar miejoras al magisterio, al

fijar una politica mdlgemsta y de proteccion a las artes. €
industrias populares como elemento de la cultura nacional y

.en general al incluir - normas orlentadas en defensa del -

patrimonio cyltural...

- Una ‘tendencia hacid la’ limitacion de los poderes
Apre51denc1ales dio- paso. a cierta -descentralizacion -

administrativa al crear .entidades autdnomas para d1r1g1r el .
sistema de .seguridad sdcial,. la educacion SUpPETIOr _.

‘universitaria, el gobierno local con mumc1pahdades electas

popularmente y ‘un sistéma hacendarlo de, {fiscalizacion en
manos de un tribunal privativo, mstltumones que queddron

" para sxempre en el constltucmnahsmo guatemalteco
. €speremos que para siempre.

El clericalismo que sumiso soporto la drastlca polltxca

Lo
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en su contra de los reglmenes llberales cobro el pre(,lo de su-
partlclpamon en, el “movimiento. antldlctatonal y;1o que-
frecuentemente se olvida, logrd iniciar el rompimiento de la
tradlclon laica del constltucxonahsmo liberal. Asi;a través de
-una minoria * de dlputados y la mov1hzac1on de ‘'sectores
catohcos mllltantes de clase medla, fundamentalmente
mujeres, se expreso en la asamblea,’ aunque perdlo la. batalla
“en Su aspecto ‘esencial al no ‘teconocerse la personahdad'
Jurldlca de la Iglesia y mantenerse la educacidn laica; pero
logrd- que el tema -se con31derara ‘o que dada las '
circunstancias ten{ fa gran 81gmf1ca010n y que se autorizaran-las

mamfestac;ones rehglosas al exterior de los templos, con o’

que se’ legahzaba una vieja costumbre que vxolabanlas leyes -
anteriores. Con espiritu: internacional, la constitucion
reconoce doble. nacionalidad para los: centraomericanos. y’
facilita * la natulanzacxon de espafioles y. norteamericanos;

autorlza extranjeros en- el desempeno .de- funciones pubhcas>

que Trequieran la cahdad de ‘ciudadanes, recoge la vigja
pretenc1on nac1onal con respecto. al territorio de Belice y. la-
aspiracion a- 1a reconstruccwn de 4la .federac1on
Centroameéricana... -

Acepto la nueva constitucién una extenswn del sufraglo

‘tema- que suscitd lasg' mas vivas discusiones por las poswlones_ :

antagomcas que afloraron El anteproyecto fue radicalmente.
modlflcado y'se concedlo el voto a los analfabetos a. las
mUJeres que sepan leer'y escribir;:con la oposwlon de -la
-minorfa socialista se.declar¢ el voto- obhgatorlo secreto para -
los ciudadanos alfabetos optativo y. secreto para las mujeres
optatlvo y pablico’ para los analfabetos. Aqui hay un-aspecto -
muy importante’ y .muy CLlI'lOSO el-grupo socialista, el -
. pequefio “grupo de la ‘montafia, se opuso al voto de las
mujeres, cdnsmierando “qué’ las mujeres -eran presionadas por
los esposos por los curas, etc. 'y, que no tenfan una hbertad ,
.amplla para participar en politica; ¥ es - curioso que . la

posicion venla desde la” extrema izquierda v.no- desde la

.. extrema: derecha que ‘en .esa época efectivamente hablan

muchis mujeres participando en defensa de la situacién de la .
iglesia que apoyaba el voto de las mujeres. Por otro lado, hay "
estudios de Ciencia - Politica donde el comportamlento

electoral de las mujeres, 'y realmente las mujeres en paises. . -

- mcluso muy 'desarrollados polltlcamente votan en un sentldo
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conservador en general, por ejemplo el pres1dente Allende en
Su primera .eleccion que perdié en Chile, lo hizo porque el
peso de- voto femenino estaba. a favor de la Democracia
-Ctistiana. y no .de los partidos-socialistas que 'apdyaban la
candidatura de Allende. En Inglaterra por ejemplo las mujeres -
votan-en alguna medida. més por el partido conservador que
. por ¢l partldo laborista, por eso algin cientifico polltlco dice
que més que una lucha de clases esuna lucha de sexos.
* ° Por primera .vez se ‘reconocid a los ciudadanos
const1tuc1onalmente el derecho a organizarse en partidos
politicos sin ninguna limitacién y se adoptd el principio de la
representacion democratica. Esto es muy importante, porque
‘én. la constitucién habia un régimen de un pluralismo politico
muy amplio, en cambio.en la constitucion siguiente (1956) se
inicia un régimen de exclusibn politica, establecmndo
’ prohlblclones para partidos de cierta orientacion politica, que
abusivamente sirve para calificar practlcamente a toda la
. oposicion. En 1955 se plantea: ese régimen de. exclusion
" politica, que engran medida es la causa de la confrontacion
que se ha producido en los Gltirhos afios en el pais, y que
parece que venturosamente en el proyecto constitucional que
".g¢ estd discutiendo ahora se va eliminando. En el articulo 32
que fue aprobado sin discusién en la comisién del pleno de

1945, al mismo tiempo que pI‘Ohlbla el establecimiento de - :

mstltucmnes 0 asociaciones monastlcas se hacia lo mismo
con orgamzacmnes politicas de -caracter ;internacional o .
-extranjera; segQin entrevista que hice alguna vez a diputados |
* importantes, parece indicar que la prohibicidn se orientaba en
‘esa época contra los grupos de orientacion fascista y el
sindicalismo catohco que adquir6 mucha fuerze, pero la .
imprecision de la redaccion,. permmo que la oposwlon a los
gob_lernos revolucionarios mas tarde, le dieran  una
connotacién anticomunista, ' frente a la decisién del
presidente Arbenz, de autorizar el funcionamiento legal de -
1952, del recién fundado partido marxjstaen Guatemala. '

"En su parte organica, el texto de la Constitucion de
_ 1945 recogiainnovaciones determinadas por la coyuntura
“histérica qué lo habfa producido, pero que fueron

mgredlentes algunas veces corrocivos en la. accidentada vida =

del nuevo régimen. Usual en los movimientos que terminaron -
.con largas dictaduras paternalistas y crueles, en que devinieron
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los reglmenes liberales en sus crisis fmal habia interés en fuar _

-.llmltes al ejercicio pres1den01a1 y-evitar la reelecc1on Asi, se

fuaron prohibiciones -para los aspirantes y se sacralizd el
principio de la alternabilidads incluso se reconoci6 el derecho
de rebelién armada para impedir la reeleccion _presidencial.
Como habia concenso en este aspecto los constituyentes

- entraron a discutir el término del perfodo presidencial y -de
las sanciones. La competencia entre lideres civiles y militares -

se reflejd en la inclusion--de doce largos articulos sobre el
ejército, v’ este fue un elemento bastante importante en la
constitucion. de. 1945 hlstorlca desconflanza mutua entre
civiles y m111tares agravada por la concientizacién segregada

* pOr cuerpos castrences y €l resentimiento de la élite dirigente

civil, se hizo emjinente desde los primeros dias de 1945. Ya en .
el Decreto 17 se: pretendla lograr una autonomia del poder

- pre51den01a1 del ejéreito, al afirmar que el premdente no

tendrd incidencias, decia el decreto, en la organizacion
técnica 'y profesmnal la“cual seri delegada en el Conse]o )

"Superlor del Ejército: Y en el anteproyecto la comisién se -

\'v.-A

apresuraba a- constitucionalizar  su apoliticidad, creando el
ConseJo Superior de la Defensa, al que’ corresponderia la
organizacibn militar y el nombramlento de sus funcionarios.

. Era-un reconocimiento del ejército.como fuerza polmca que
. se aseguraba como vamos a ver inmediatamente. v

‘

En la ‘comisién redactora ‘en el acta de sesiones uno de
los diputados decia lo siguiente: era don Alberto Paz y Paz:
desgraciadamenté durante 50 afios, decia-don” Alberto, hemos.
sido sus. adversarios, de - ‘manera que -ellos necesitan una

‘garantia-absoluta de nuestra actuacion; asi debemos proceder

lealmente . con. ellos, ellos van a prestar un juramento .de
apartarse de- las cuestlones polltlcas van-a ser una garantia de_
la constitucién, y van a'ser una garantfa para la revolucion.
En-el texto. f1na1 aprobado se llegd a una transaccion en un
sofisticado mecanismo de competencias: ‘el presidente era
comandante y jefe del Ejército, pero sus oOrdenes no- las
impartia. directarmente, -sino. por- medio del Ministro. de ‘la
Defensa y del Jefe de las Fuerzas Armadas. Un camblo se
cred en el artlculo 151: el presidente nombraba al Mlmstro
de la defensa pero’ el jefe de las fuerzas- armadas ‘era
deS1gnado por el Congreso, . a propuesta interria del Consejo

'Supenor de.la Defensa y podria ser remov1do si se declaraba )

A
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que - habfa lugar a formarle causa O en los casos
' determmdados en la ley constitutiva del eJerc1to <

La Direccidon General de la institucion éra dual entre el
Ministro 'y el Jefe- dé las Fuerzas Armadas. E1 Consejo

Supenor de la Defensa era un organo de consulta, encargado . -

de resolver las cuestiones relacwnadas con el funcionamiento .
- del ejército Y funcionaria como Trlbunal Supremo de las "
fuerzas armadas para juzgar y conocer de asuntos para los
* cuales fuere convocado porel Presidente,el Ministro o el Jefe -
~ de las Fuerzas Armadas y se integraba con‘esos funcionarios,
con-el Jefe del Estado Mayor, por los Jefes de Zonay por un
" grupo electo, observeel lector, en votacion secreta, .segin el
articulo 156 \de ‘todos los Jefes y Oﬁmales de alta de las '
‘fuerzas permanentes. Los nombram1entos militares se harian
bajo .el control de los’ tres organos este fue el mecanismo
. soflstlcado de competenmas por . los cuales se‘lograba la
‘autonomia que- el ejército exigia en la nueva constitucion.
,AUna declaracién termiriante = que declaraba al ejército como
apoliticg, esenmalmente profes1onal obediente y no
deliberante, se vefa contradicha por la. que le atribuia la
obligacion de defender la integridad territorial, sostener el *
cumplimiento de la constitucion- y el principio de
alternabilidad en el ejercicio presidencial; estas eran
funciones, excepto la primera, que comopueden observarse
son de profundo contenido politico. Incluso se veian
‘'subrayadas en el Juramento anual que el jefe de las fuerzas

' .. armadas debia prestar anualmente al congreso, cuyo ‘texto era

fijado. constitucionalmente en el articulo- 154, que era muy

significativo y decia asf: Ante el Congreso ‘el jefe de las . .

fuerzas’ armadas decid, ‘juramos, articulo - 154 de la -
,,constltumon que 'las fuerzas armadas de la'republica jamas -
seran instrumento:de ‘arbitrariedad y' represion’'y que nlnguno
de sus- mlembros acatard ordenes que.impliquen la comision
- de un delito, que defenderemos la integridad territorial, la
constitucion de la reptiblica y los derechos y libertades del
pueblo, que garantizaremos en nuestro suelo el imperio de la .
democracia'y cumpliremos con lealtad y espfritu de sacrificio
" nuestros deberes m111tares, que defenderemos el principio del
sufragio libre 'y de no reeleccion -asi como las leyes
" debidamente emitidas en institucjones politicas y sociales, del
_pals y que mantendremos-al ejército como una institucién

-t
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" Cruz Salazar.

. profesional digna y absolutam ente a;;ol»i~ti-¢a."’_'

En la integracidn del Consejo Superior, se i'ntxédixjo' un .
- sistema_de eleccion popular; que: propicié la politizacién.
dentro de las fuerzas armadas agravadas por el

- enfrentamiento entre los mds altos jefes militares, el mayor

Arana y capitin Arbenz que principiaron a develarse por la -
lucha presidencial. e Lo
Todo este aparato abrid la puerta legal para su
participacion en la estructura de gobierno y configuré como
dice el Coronel José Luis Cruz Salazar, una organizacién
politica "del ejéicito autorizdndolo - para intervenir en.

.- cuestiones tan abstractas como las sefialadasy convirtiéndolo

~.en una institucién de caracter politico,. indispensable en el

' juego administrativo y ‘politico. de la- nacién, factor . :

determinante de lds decisiones polfticas. Ensu’ estudio, el

" Coronel, da -la validez del testimonio, ya que él ademas de '

‘haber sido’ oficial, miembro del Consejo ‘Superior de la

- defensa, incluso fue miembro de una de las Jjuntas militares

'que sucedieron al gobierno de Arbenz. Dice Cruz Salazar que
muchas veces los oficiales hicieron -uso, de esas atribuciones;

' - en cuanto- a la constituciorialidad dice Cruz Salazar, por .

ejemplo, muchas veces se debatid’ dentro. del -Consejo, se -

. sostuvo 'y afirmé .que el gobierno " constituido violaba. . .
. preceptos de la -carta magna. y que. se apartaba -de los

principios democraticos. Como' éste hubo 'muc_:hos €asos mas
“de igual o-parecida indole que se debatieron en ‘el seno del -
-Consejo Superior ‘de la” Defensa. Nacional, 'y con algunas

* consecuencias./En ocasiones-llegose hasta el tratamiento con

el propio Presidente de la repiblica para poner en claro actos

- 0 decisiones presidenciales, o de los partidos politicos, que -

respaldaban al gobierno- cuya ‘justificacion no satisfacia
plenamente "el- ordenamiento legal.- Hasta aqui lo que. dice -
‘ Finalmerite, dentro de la tendéncia general de limitar las
atribuciones del ejecutivo .a favor del Congreso, se fortalecid -
la posicién de los Ministros, a quienes se atribufa el'refrendo.
Se cred el consejo de Ministros -para conocer de asuntos de
importancia, y .se les colocd bajo el control del Legislativo-en

- un régimen sémiparlamentario que los obligaba a presentar

anualmente al Cohgreso un informe y ‘en el que podifan ser -
‘interpelados por cualquier acto. : ’
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La constltucmn del 45 ms1sto en dec1r fue la meJor de "
este pafs, y fue la constitucién mejor .aplicada, tal vez la-
‘opinién de Kalman Silvert; - un cientifico social - }
. _nbrteamericano, fuera de toda sospecha Kalman Silver enel -
"-excelente estudio que se llama Guatemala un estudio de
gobzerno dice lo siguiente: ““La constitucion guatemalteca no
. es ‘novedosa en cuanto a' que regula los procednmengos
_ gubernativos diarios. Es cumplida,. las secciones econbémicas -
_1mportantes estdn siendo observadas dentro del poder.
econdmico del gobierno en la’ capacidad de la economfa en -
general por una- aplicacion amplia en la que toca la legislacion - '
social y laboral. ‘Se toma en cuenta muchas aspiraciones, -
_ sociales y politicas generalizadas, de modo que es probable.

" —dice Silvert— que sblo la base extrema de las reacciones
politicas hara que el documento -sea- descartado. Esto lo

- escribfa’ Silvert en 1954, Como efectlvamente lo fue, la’
" implementacién de programas reformistas de los gobiernos de -
Arévalo, "y especialmente ‘de  Arbenz, enfrentaron ‘una -
‘oposicién interna cada vez mas aglutinaday fuerte y con'los-

" intereses norteamericanos que-se vieron afectados por la
aplicacién de la reforma agraria. - : .

Los movimientos diplométicos de Bogota, de Rio dé
Janeiro .y de Cardcas en 1954, terminaron con el
derrocamiento en junio de este ‘Gltimo afio del régimen de.

.- Arbenz. El jefe militar del movimiento  Coronel Carlos

. Castillo Armas, se convirtidé en caudillo de la restauracion
“anticomunista.” Apresurd a derogar la constitucion .

revolucionaria, que fue sustituida por una nueva, en 1956; -

.. constitucidén que recogia:las lineas fundamentales del plan de
- Tegucigalpa, un oscuro y farragoso documento que pretendla-

- ser el marco ideoldgico del nuevo régimen. Fue dictada por

- una constituyente integrada sin representacion de ‘la

" oposicion. Este cuerpo constituyente del 56 -trabajé con
parsimonia por largos 17 meses, sobre la base de un proyecto .
que elabor6 una comisién también de 17 miembros, y frente
-a. una-pequefia pero caracteristica y per51stente opinion -
publlca, hostil, -que representaba al pueblo, 'marginado del 4

- proceso. El modelo general fue el texto-de 1945 punto de "
referencia negativo, que como una sombra estuvo presénte en
los debates ‘que nunca ‘alcanzaron el nivel.de calidad. delade
- 1945, En 1la' comision- homogénea gde pocos elementos

v
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s re1v1ndlcac1on territorial de Belice y» el suefio de la federacion -
centroamerlcana ‘tema retérico entre nuestra hlstorlografla-
patnotlca, ‘que usualmente pasa a primer plano mariipulado.

'

3
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'

cahflcados se. fuo la 11nea general del nuevo texto y 1a
dlscus1on se centré en aspectos , secundarlos como la

“por. lideres polfticos én época.de’ crisis. Otro de los aspectos.

fue el sufraglo de:los analfabetos 'y el consejo de Estado En

. el’ plenario, .el.‘debate. se orientd meéjor hacia los puntos
“esenciales que preocupaban a los constltuyentes y. lostemas- .
- religioso, laboral y de la propledad .ocuparon lugar preferente A

- en la lnea conservadora que  irispiraba-al cuerpo, aungue
alterd. de:. tono al plan de Teguc1ga1pa ‘La .iglesia catdlica

inicié una eficiente campafia para influenciar el nuevo texto, .
°y dadas las.circunstancias, el triunfo fue f4cil: se reconocié.su -
personahdad jurfdica con "derecho. a adquirir bienes. y "
dlsponer de ellos,.con la Onica lnmtacwn\que se destinaran a;.
fines religiosos de asistencia 'y- educativos: Se establecié con "

- amplitud la libertad rehglosa autorizando el ‘culto piblico,

_especialmente en las manifestaciones, del’ exterior de los
templos;. se admltlo la - ensefianza-. rehglosa en escuelas -
. .oficiales, aunque optativa, y se. reconocid el -derechio de’

asociacién con fines religiosos, pero se proh1b10 a éstas y alos -

_ministros de los cultos intervenir en politica.

Elb constltucxonahsmo laico liberal habia terminado; lap

mmorla democrata cristiana ° que en- ese momento surglaﬁ"

. como partldo salvo su voto 'y exigid que en acta se asentara’

-que ésto'no 1mphcaba obstaculo a la creacion del partldo que

bajo el. ala. _protectora det . nue\{o gobierno inici6 sus-
act1v1dades controladas con dlreccmn de’ una v1eJa puardlav -
‘catdlica | durante sus pruneros afios’ (y que en .1970 fue: .
desplazada por la.nueva genera010n del, partido). El Luusmo.‘; _

oficial 'y Constitucionalismo liberal habia terminado.-Después
de’ largas. discusiones, ‘mantuvo .en lmea genural la

- constitucion de 1956 el capftulo :de las garantias soc1alesf
- pero el tratamiento redujo su caracter protector insistjo enel.

- caracter ‘arménijco de la relacion entre el capital y el trabajo,
. dio. preponderanaa a la conciliaciébn en menoscabo del
- principio tutelar del derecho laboral, limit6 la accwn sindical
a las cuestionés econdmicas, prohlblendo la mtervencmn de.,
Tos smdlcatos en- polltlca elimin6. el: catalogo abierto de

‘=derechos y supnrmo,a;drastlcamente 1os derechos de los

. |'12§.
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trabajadores al serv1c1o del Estado La polltlca laboral mas
bien -dicho la polftica patronal del nuevo régimen se tradujo’
en el decreto preS1den01a1 570 que se promulgb antes -de
" entrar en-vigencia la constitucion. Esa constitucion protege
irrestrictamente la propiedad privada’ y no:le .atribuye. la
‘funcidn social que la constitucion del 45y la constitucidn de
1921 'le daba; ni prohibe los latifundios, -pero autoriza
enajenacién de bienes nacionales en favor de particulares y
. protege espec1almente las invérsiones extranjeras. Se suprimio -
el precepto que exigfa que la expropiacién.de hidrocarburos

fuera hecha exclusivamente por el Estado, o por empresarios

nacionales.. Esta tendencia: general conservadora de' la_
~ constitucion del 56, se ve subrayada en muchos aspectos: la -
invocaciéon a Dios-en el predmbulo, el papel preponderante

dado a la familia que se considera como elemento’
funglamenfal de la sociedad, la’ supresion del derecho de

rebelibn para garantizar el principio de alternabilidad, la-

- autorizacibn.por vez primera de lasuniversidades privadas sin " * -

_competencia encubierta con la ndcional, la generacion.
. —fallida— de un consejo de Estado de factura corporativa y el

fortalecimiento del poder presidericial que incluso recupera el
~control legal-de .las fuerzas armadas. Todo este mecanismo
sofisticado, da paso a una centralizacion en general del poder |
'pre31den01al Globalmente el texto se inspira en el
anticomunismo que aparece en el pais a partlr de 1954 como .

una cruzada continental que porporcxona a- los partidos " °

derechistas la coronacion de sus programas autoritarios y una
mistica de fuerte arraigo. que declara asi punible toda‘accion
_comunista individual o asociada.  Prohibe la organizacion de
grupos que actien de acuerdo o en subordinacién con -
entidades internacionales que propugneh la ideologia- -
comunista, disposicidén que se reitera en el capltulo de losv
~ partidos politicos y en el tratamiento- de los partidos .asi
‘como el de sufragio autoridades. electorales y bienes
nacionales.. Adn hay un epilogo, una experiencia nueva, que
creo yo que alin. no se ha analizado. Se trata del ejército
como institucion que tomd el poder.a través de un golpe de
estado en marzo de 1963. Derrocando -al presidente electo
Miguel Ydigoras Fuentes, el Coronel Peralta Azurdia,
Ministro de 14 Defénsa, fue convertido en Jefe de Estado en '
representacion . de la institucion armada. Centralizd los
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poderes en’ su persona y ejerci6 desde . el punto de v1sta. '
técnico una dictadura a partir de esa fecha. En el decreto que
. legallzaba ‘el pronuriciamiento “se’ argumentaba que la

"~ repablica se encontraba al borde'.de un conflicto interno,

como resultado de la subversibn permanente que han
propiciado sectores procomunistas, haciendo eco que la -
' infiltraci6bn comunista se ha venido acentuando en forma
alarmante- cada dfa mas mediante la tolerancia y la
complacencia- del gobierno para con sus lideres y maximos
' dirigentes; a quienes afronta’'ya a entregar el manco de la
nacion.- Eso sucedfa cuando. elex-pre51dente Arévalo habia
* alcanzado la frontera para. iniciar una segunda campafia
‘pre51den01a1 El ejército —decia el decreto— conservando su .
jerarquia militar asume el gobierno de. la republica. Mas tarde
en un arreglo con dos-de los partidos,. el partido
'revoluc1onar10 y el movimiento de liberacién nacional, los
militares entre un malestar créciente por la prolongauon del
régimen’ de facto, abrieron las- puertas a la vuelta al régimen
de legalidad convocando a un nuevo cuerpo constituyente.
“Los dos: partidos, de la’ liberacién 'y el. revolucionario,
: 'presentaron 10 candidatos cada uno réservandose el gobierno.
la nominacién de los restantes diputados y, en una eleccion
" de lista Ginicaque-fue presentada a un electorado apético, que-
~ desertd en un 70 0/o, fue designadala nueva asamblea. En un

ambiente ‘cargado se realizaron los traba_Jos. La constitucion
-de 1956 inexplicablemerite derogada, si tomamos-en cuenta
el origen y sus tentaciones del nuevo reglmen sirvié de base

para la discusion en una comision menor de 25 miembros. El -

‘texto’ se aprobé después de fatigosas discusiones y se
promulgd” el 15 de . septlembre -de. 1965. En. un nuévo
planteamiento que’ enrlquece nuestro desarrollo
lconstntucxonal se suspendid su vigencia —a través de un.
articulo' transitorio—  _hasta el 5 de mayo de -1966.:
-Es © una ~ constitucién - muy desarrollada de 282
artlculos que profundiza la -tendencia anticomunista .del
" régimen. Aunque ‘los miembros de-la comisién fedactora
afirman haber puesto’ su atencion en la estructura de
gobierno, se encuentran sen51b1es modlflcamones en todo el
- aparato aunque ‘muchas- de0151ones audaces 'del proyecto se
. vieron tamizadas en el pleno que trabajo en un ambiente de
gran tensmn ‘En el aspecto -econbmico, su defensa del
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llberallsmo es absoluta, no reconoce naturalmente el'
concepto _de func1on social ‘de’ la propiedad, y todo el .
capftulo sobre el reglmen economlco y social est orientado
por la declaracion expresa de que el estado debe - -apoyar y'
estimular la iniciativa privada y la libertad de empresa
limitando el mtervencwmsmo de estado y los proyectos de
transformacxon agraria. Ello sujeta a muchas’ lumtacmnes,
. mcluyendo los procedlmlentos de expropiacion. Legaliza los
derechos de partlculares 0 de bienes nacionales y facilita el
régimen de congesiones: a mversmnes extranjeras. En lo
politico recoge sustanciales modificaciones: termina -
- definitivamente con la tradicion, laica,. fuando un régimen
especial para la iglesia catdlica a la que se ordena extender
titulos de propiedad; autoriza a los sacerdotes a celebrar
matrimonios civiles y amplia la proteccxon para la ensefianza
privada. Crea una v1cepres1dencxa Para garantlzar la
asociacion normal unifica mandatos para ‘impedir eleccxones '
intermedias y reduce el perfodo pre31den01a1 a 4 afios
manteniendo el principio de doble eléccién. Integra como
novedad en la estructura del gobierno un consejo de estado
-con funcxones de -asesorfa y representacion funmonal con,la
que se cuenta clara influencia de la constltucmn portuguesa
corporativa de 1936 y profundlza la of1c1ahza01on de l1a‘linea
anticomunista,. lo que se ve subrayado en el tratamiento del
régimen de partidos. A través de una actitud maximalista en
el sentido de un tratam1ento cuidadoso y ‘extensivo del
" régimen partidario, que  en gran medida se orienta a su
control por parte del poder pablico, requisitos a primera vista .
incomprensivos de afiliacidn, de reconocimiento de
actividades, de programas y financiamiento de antecedentes
- de la dirigencia, reflejan una encubierta intencién limitatiVa.
que deja en manos del gobierno central —a través de drganos
~ especificos de control— la decisién sobre la misma existencia
de los partidos. Naturalmente de su actividad y en situaciones’

© lmites,los propios resultados de. las elecc1ones harian pomble‘

los fraudes que todos conocimos. De Ia conspiracion del

- silencio, con respecto a los partidos, ya que-las constituciones

' anterlores no hacfan ninguna referencia a ello, se pas6 a la

conspiracién de la manipulacioén constitucional ilegal.
-Finalmente-en el.capftulo 5o0. que se titula “La Corte de

«Constltucmnahdad se recoge por vez primera en nuéstra’
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historia un, nuevo SIStema de control esta vez concentrado y

' _de alcance’ general que’afribuye -(lo que omlten sefialar los

pocos estudlos hechos sobre la constitucién un extraordmano
poder polmco a la Corte Suprema de Justicia que no fue

' ut111zado Y solo qulsxera termmar, con -dos citas -que he.

‘ recog1do aqui y que me vienen a la mente despues de todo .

este recorrldo sumario que hicimos | por la. historia
constitucional y- polltlca de nuestro pais. Se trata de una
frase de” Platon ‘en La Republlca che Platon: ““Nuestro .

-objetlvo al formar la comumdad de b1en comun, no era hacer

feliz a una clase en especial, sing asegurar la mayor fehcldad

' posxble para la comunidad como un’ todo”. Pensamos que
' deberfamos tener la mejor p031b111dad de encontrar la justicia

en un Estado - asf constituido, del mismo modo que-
encontrarlamos la 1n3ust1c1a ahi donde la const1tuc1on fuera
del peor- tlpO posible, y fmalmente otra,’ y con esto si

. termino, es una frase. de un precmso ‘libro que lo recomlendo
~que’ se “llafiia” “Dlalogo del” Infxerno entre Maquiavelo

Montesquleu Résulta que - Maqulavelo y Montesquleu
plat1can v entonces Montésquieu le dice a Maquiavelo:

- (,Olv1d‘aJs acaso’ que los pueblos nuevos tiénen la debilidad de ‘
‘darse constltucmnes que son las garantlas de sus-derechos? .

Pese a todo nuestro poder nacxdo de la fuerza, pese a los

- proyectos’que me revelals no os parece que podriais Veros en
- dificultades’ en presencia de una carta fundamental, cuyos '
‘principios todos, cuyas todas sus reglamentacmnes todas sus’

disposiciones, son. contrarias-. a vuestras maximas .de

- gobierno? Entonces Maqulavelo le contesta Hare una nueva

constltucwn

v P i
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DOCUMENTO DE OBJETIVOS

(Adoptado en la v Reumon ConJunta de Cancﬂleres de
los paises Centroamericanos y del Grupo de Contadora |
'Panama, 7,8y 9 de Septlembre de 1983) '

Con31derando co ' .
‘La situacion: prevalecxente en Centroamerlca

caracterizada por. un clima de- tensién que amenaza la’

'segundad y " conv1venc:1a pamﬁca de la reglon la’ cual'_

requiere, para. su solucion | la observanma de:los’ prmc1plos‘ '

del Derecho Internacional que norman la actuac10n de los
‘ Estados especialmente: ‘
. ' Lalibre determinaci6n de los pueblos
" Lano intervencién; .. , P
La igualdad sobérana de los Estados; DR
La:solucion paciﬁca de las controversias; C -
La abstenci6én’ de recurnr a la amenaza o al uso de la
fuerza; = ' ‘ :
El respeto ala mtegndad terr1tor1al de. los Estados
" . El'respeto y la promocion- de los derechos humanos
"El pluralismo en sus diversas manifestaciones;
La 'pleria vigencia de las instituciones democratlcas
_ El fomento dela justicia social; - . R
" La'cooperacion mternacmnal parael desarrollo
- La proscripcion del terrorismo yla subversmn .
‘ El anhelo de. reconstruir la’ patna centroamencana :
. mediante la integracion progresiva.. ‘de. Sus mstltucmnes ‘
‘ economlcas juridicas y ‘sociales; e
‘La- necesidad de la cooperamon economlca entre los
‘Estados 'Centroamericanos para contrlbulr de "manera
. fundamental al"desarrollo de sus pueblos y al fortalec1m1ento
de su autonomla . ‘
ElL compromlso de crear, fomentar y wgonzar 51stemas
democraticos representativos.en todos los-paises de la region.
Las injustas estructuras écondmicas, socjales y polmcas .
- que agudizan los. conﬂlctos en la Amiérica Central ; .
- EI’ 1mperat1vo de poner fin a las. tensmnes y establecer
las. bases para el entendlmlento Ve sohdandad entre los
. pueblos del drea.
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‘ La carrera- armamentrsta~y el crec1enter trafrco de armas |
en Centroamenca que deterioran las relacrones pohtlcas en la
“regibn’ y' desvfan recursos economrcos que podrran ser
destmados al desarrollo, o
La presencra de ,asesores extrameros y otras formas de
: mgerencra m111tar foranea en la zona.. .
' Los riesgos de que sé utilice’ el terrrtorlo de Estados
-, centroamericanos para la. realrzacron ae accrones armadas y
polrtlcas de desestabrhzacron en contra de otros _
7 La necesrdad de la concertacron ‘politica’ para proprcrar
el dralogo yel entendrmrento en Centroamerrca conjurar el
' .,,pelrgro{ de” la generahzacron de los, conﬂlctos Yy -poner en»
marcha los mecamsmos que puedan asegurar la convrvencra :
pacrflca y la segurrdad de Sus pueblos L .

EXpresan el proposrto de lograr los srgurentes objetrvos. _
1. Promover la drstensron y poner termmo a las srtuacrones s
de conflrcto en el érea, abstemendose de- realrzar toda =
jaccron que: ponga en’ pelrgro la confranza pohtrca o

tienda;a obstaculizar el obJetlvo de- lograr ]a paz la -
segurldad yila estabrlrdad enla region: .- .-
,Asegurar el‘estrrcto cumplrmlento de los: prmclplos de- _
'Derecho Internacronal anterrormente enuncrados ‘cuya
o 1nobservan01a podra determmar responsabrhdades n -
3. Respetdr y garantlzar el ejercrcro de los: derechos 5

*" -h'umanos, . polltlcos crvrles economrcos i soc1ales-
. relrgrososyculturales L -
. 4. .'-Adoptar las. medldas conducentes a] establecrmrento y,
“‘en su c¢aso, al perfeccmnamrento de srstemas
democratrcos representatrvos ¥ plurahstas que
- garanticen’ la efectlva partrcrpacron popular en la toma -
de demsrones y. aseguren el hbre acceso de las dlversas
"‘.corrlentes de’ opinibn & procesos ¢€lectorales honestos'y
’-perlodlcos fundados en la plena observancra de’ los.
“derechos’ crudadanos L :
-5, -Prom Over* acciones’ de’ reconcrlracron nacronal ‘en B
aquellos casos donde se han producrdo profundas
divisiones dentro de’ la socredad que . permrtan la
. ,_".partlcrpacmn de -acuerdo ‘con. la- ley, én los procesos
o pOlltrCOS de caracter democratlco )

%
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6.

j:7

"8‘

L2

10

I
12,

13.-

14,

5.

16.

Crear condlclones polltlcas destlnadas a garantlzar la

seguriddd internacional, la mtegndad y la soberama de_

- los.Estados de la region.

Detener la carrera. armamentlsta en todas sus formas e
iniciar negociaciones .sobre - control 'y, reduccmn “del
inventario actual de armamentos y sobre el numero de

. efectivos en armas.

. Proscribir la- 1nstalac1on en su terntono de bases
m111tares extranjeras o cualqulera otra forma de
ingerencia militar fordnea.

Celebrar ‘acuerdos para reducu con mlras a ehmmar la
‘presencia_de asesores m111tares extrameros y.de otros
"elementos - foraneos que part1c1pen en acthdades

" militares'y de segundad .
Establecer mecanismos internos de’ control para 1mped1r N

el trifico de armas desde el territorio de, cualquler pais

~dela reglon hama el territorio de otro. .- ¢
‘Eliminar ‘el trafico de -armas, mtrarreg10nal 0
provemente de fuera de la’ regién, destinado a personas,

: orgamzacxones 0, grupos que intenten desestablhzar alos .

gobiernos de los paises centroamericanos.

“Impedir él uso del propio, ‘territorio y, no’ prestar . ni -

permitir - el apoyo militar o loglstlco a personas,

-organizaciones o grupos que mtenten desestablhzar alos.

goblernos de: los paises centroamencanos

Abstenerse. de fomentar 0 apoyar ‘actos de' terrorlsmo _

subversion o sabotaje en-los palses del 4rea.

‘Constituir. mecanismos y coordmar 51stemas de. -
comunicacion, dlrecta con el obJeto de prevemr oensu.

' caso, resolver 1nc1dentes entre los Estados dé fa reglon
Contmuar con la ayuda humanitaria destmada a auxiliar
a los refugiados centroarericanos que; se. éncuentren
desplazados de su pais de origen, proplcmndo ademas,

las condiciones: adecuadas para la repatnacxon voluntaria -

.de esos refuglados en - comunicacién y/o en
coordinacién con el Alto Comisionado de las Naciornes

Unidas —ACNUR- vy ‘de otrds: orgamsmos”

"internacionales que se juzguen pertmentes

Emprender programas de -desarrollo ‘econémico y social

- con el propdsito de alcanzar un mayor: blenestar y.una
equitativa dlStI’lbUClOl’l de la rlqueza '

N
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’ 17 Revitalizar y. normahzar los mecamsmos de mtegracmn X

o feconomlca para lograr un' desarrollo sostemdo que sef
funde en la solidaridad y el beneficio mutuo.”

18. _Gestlonar la- obtencién' de' recursos monetarlos :

‘exteriores que permitan_ asegurar fecursos adlclonales

para flnanClar la reactivacién del comerc1omtrarreg10nal
‘superar los | graves problemas de balanza de pagos, captar

_ ‘fondos destinados: a cap1ta1 de trabajo .apoyar
‘programas para ‘ampliar y.. reestructurar sus. 31stemas

. productlvos y fomentar proyectos de mvelsmn de:-
- mediano y largo plazo. -

19. Gestlonar un mejor y. mas ampho acceso a. los mercados T

intemacionales a fin_ de expandlr el flujo de ‘comercio.
. entré los paises centroamericarios y-el resto del mundo,
.. en. especml con paises mdustrlahzados medlante una
rev151on de las practicas comermales, la eliminacién de - -

'barreras arancelanas ¥.no arancelarxas y la seguridad de -

,precws remuneratlvos y ]UStOS para los . productos K

. .exportados por los paises'de la reg1on '
20. Gestionar mecamsmos de cooperacxon tecmca _para la I
- . planeacién, programacxon y.: ejecucion de proyectos
- multisectoriales de inversion y programacion comercial.

“Los Mlnlstros .de- Relaciones Exteriores de los palses‘;'v '

centroamerlcanos con la part1c1pac1on de los palses del
Grupo de Contadora [iniciaron negomacmnes con .el
propésito de. preparar la celebracxon de los. acuerdos y
adoptar los mecanismos. necesarios para formalizar v
desarrollar los - ObJetlvos contemdos en el presente.
documento Yy . asegurar : el estable01m1ento de s1stemas
adecuados - de verlflcacmn .y contfol. Para estos efectos “se '

tendra en cuenta las 1mclat1vas presentadas en las reumones o

convocadas por el Grupo de Contadora

Panama, 9 de septlembre de 1983 N L
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Los Gobiernos de . Costa R1ca, El Salvador Guatemala,i

“NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS'
~ COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL
[DOCUMENTO DE OBJETIVOS -

T

E Honduras v Nlcaragua

" CON SIDERAN DO

1.

'I AdOptar las s1gu1entes normas de. eJecuc1on 1nmed1ata |
" A) Elaboracion de un ‘registro o “inventario

*. » detallado sobre las -instalaciones militares,
' armamento y efectivos por parte dé c_ada,uno '

g

_ Que en septlembre de 1983 fue aprobado por los
cinco “gobiernos el “Documento ‘de ObjetIVOS ..
. marco referencial del. Acuerdo reglonal por la paz.

2. Que es necesario poner 'en practica medidas para la
realizaciébn de ‘os compromlsos contemdos en g
_ dicho Documento BT
RESUELVEN | ’

i
4
-

Asuntos de seguridad: - ‘

de los Estados centroamericanos,

~‘objeto de fijar criterios paraila ‘implantacién -
.7de una polltlca .de ‘control y reduccién de los
. mismos . que ‘prevea . limites max1mos y un

. balance razonable de fuerzas en la region.

~'B) - Preparacion 'de un - censo en cada pais y.
: .adopc10n de un calendario para la reduccion,
‘con ‘mirds  a la ehmmamon de, asesores -

- militares . extranjeros y de- otros elementos
‘fordneos -que participen' en act1v1dades

- thilitares o de seguridad.

C) Identlflcacmn y- erradicacién- de toda forma
' de.: apoyo, fomento " fmancmmlento o
toleranc1a a: grupos’ o fuerzas 1rregulares E
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B

S F) }
" comunicacién -directa .con el finde prevéniry =
i‘“resolver mcndentes entre los Estados

?_empenadas en’la’ desestabxhzacnon de”

gobiernos centroamencanos.

Identificacion -y erradlcacmn de . grupos o

fuerzas. irregulares que desde o a-través del

‘territorio de un estado centroamericano -

participen en acciones desestablhzadoras :

e ~contra otro gobiérno de la region. : A
' Locallzacmn de 4reas, rutas -y medios
. utilizados para el trifico ilegal -de armas intra

y extrarreg1onal con el objeto de ehmmarlo -
Establec1m1ento de - mecamsmos de

ASUNTOS POLITICOS BT

rB)

Promover la reconcﬂlaaon nacmnal sobre 4
bases de Justlaa libertad y democrac1a y-para

- tdl efecto crear los mecanismos: que perrmtan' }

el dlalogo en los paises de la reglon

,Garantlzar el pleno respeto -a los’ derechos.
~.~humanos.y con.ese fin, cumplir’ con las "
-,obhgac1ones contenidas' en los instrumentos
- juridicos internacionales y las, d1sposxclones'

constitucionales sobre la materia;

Promulgar o revisar las leglslacmnes,,_ '
-:electorales para la: ‘celebracion de comicios
'que garanticeén. una efectlva partlclpamon
© popular; Vot :
. Establecer organos electorales mdependlentesf '

' que elaboren un padrén electoral confiable -y o
'+ que’ aseguren -la 1mparc1a11dad y el caracter"’

democritico del proceso; - - .-

“-Dictar o, én_su caso actualizar las normas que'»
-garanticen. la' existencia y .participacibn de .
.‘~'part1dos pOllthOS representatwos deﬂ las I
~diversas corrientes de opinién; _
‘,'Fuar un: calendarlo electoral y adoptar las
- -medidas que aseguren a los partidos politicos:
1Su partlclpacwn en igualdad de condiciones;
Procurar acc1ones tendlentes al logro deuna . °

i
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, A)"

,.ACA)

efectlva conflanza pohtlca entre los goblernos :
del area para contr1bu1r a la dlstensmn

’ _:3. CUESTIONES ECONOMICAS Y. SOCIALES

Inten31flcar los programas de ayuda a los-
refuglados centréamericanos . y facilitar la

' ‘repatr1ac1on ‘voluntaria, mediante la

cooperacwn ‘de los gobiernos: interesados, en _

- comunicacion y/o coordinacién con entldades

~ nacionales’ humanitarias 'y orgamsmos
- » " internacionales competentes

B)

" -Centroamericano de Integracion, la CEPAL, el

Otorgar su plena cooperaciéon al - Banco' a

Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo

_Econémico y Socml de Centroamenca y de -
- SIECA. .

Gestionar conjuntamente las obtenmon de .

~ Tecursos externos que ‘permitan revitalizar los. - -

procesos centroamericanos de mtegracmn

Fomentar el comercio intrazonal y promover

\
un -mayor y mejor accéso de .los productos

i -centroamericanos Ios mercados
. internacionales.

E)
F)

Impulsar proyectos de'i invé rsion conjunta
Implantar estructuras econdmicas y. sociales

-justas  que. consoliden un auténtico. sistema
“democratico ¥, penmtan el pleno acceso de sus.

" pueblos al derecho al: trabajo,% la educacmn, la

- salud? y: la cu]tura.

VFACULTAR al Grupo Técmco organo asesor de. 1a :

Reunion - Conjunta *de “los Ministros: de Relaciones -
Exteriores de Centroamenca y del Grupo de Contadora, -
para el seguimiento de las -acciones ;previstas en el
presente documento 'sobre Asuntos de'Seguridad;

. Politicos y Cuestiones Econémicas y Sociales. El Grupo
- Técnico informari a 14 Reunidn de Ministros sobre los

avances logrados en la ejecucion de tales medidas.

L CREAR. en_Ael marcéj del 'Grupo‘_Ade":i(‘ion'tadora; tres .
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, >Comls1ones de Trabajo encargadas de preparar estudlos

{)royectos juridicos y recomendaciones. que desarrollen -
as.Areas de Asuntos de Seguridad, Asuntos Polfticos y * ‘

- Cuestiones Economlcas y Sociales'y las propuestas para.

la - verificacién "y ~ confrol del cumphm1ento de las

- medidas ¢ que se acuerden. ; :
- Las Comxsxones de Trabajo se reglran por las 81gu1entes o

‘ normas s
A) Esta:an mtegradas por los representantes de los

.Gobiernos de Centroamerlca .Cada ' pafs podra
- . designar hasta dos asesores por comision.

o ,B) " El Grupo. de Contadora Jas convocard y partlclpara" :

en sus sesiones con €l objeto de segu1r prestandosu

~\.-actiya .colaboracion en.el examen de. los temas
‘f a51gnad os y-en la preparacmn de-los acuerdos.

+. C), La.asesoria externa, sea ésta'de personalidades a

" titulo /individual' o de ‘representantes’ de
»orgamzacxones 1nternac1onales debera sern:*
- previamente aceptada por consenso.: :

.‘D) +Las Comisiones- de- Trabajo . se: mstalaran a més

“'tardar el 31 de. enero de 1984, para lo. cual los -
Gobiernos participantes, designaran a sus -

. representantes. y - asesores y -lo comunicarin .

-, ‘oportunamente a la Cancﬂleria de la Repubhca de-
Panama. '

"E)..Cada Com1s1on elaborara y presentara sus=".'

] 0, . Tespectivos’ calendarios y- prOgramas de trabaJo
~antes del 29 de febrero de 1984.

: F).. Las Comisionés de Trabajo cumphran su labor o

“-dentro del marco establecido.por el “Documento
" de ‘Objetivos”, serdn coordmadas en sus taredas por- -
?el Grupo Técnico; y presentardn sus estudios; -

. proyectos .juridicos y recomendaciones ‘a la’

-Reunién - Conjunta de Ministros_ de Relacmnes‘»
Exterlores a més tardar el 30 de abr11 de 1984

';:Panama, 8 de enero de 1984

oy

[N

140



s CRONOLOGIA DE HECHOS FUNDAMENTALES
RELACIONADOS CON EL GRUPO DE CONTADORA
» -

Enero 8 y9 ! '

o Los Mlmstros de Relacmnes Exterlores Rodrlgo Lloreda c
" Caicedo, de Colombla, Bernardo Sepulveda Amor de México, -

José Alberto Zambrano Velasco, de Veneziela y. Juan Jose -

Amado 111, de Panama se reunen en la Isla de Contadora en

- la Republica de Panama Examinan la situacion prevalementel-

‘en Centroamérica 'y formulan una Declaracion en la que 'se
‘llama a utilizar el didlogo y la hegociacion como mstrumentos_n
eficaces para reducir las tensiones y establecer. las basés para
un clima. permanente de: convivencia pacif1ca y respeto

.~ mutuo entre los'Estados centroamericanos-

' "Los Cancilléres sostienen.en dicha'Isla una entrev1sta con'
" Ricardo de la'Espriella, Presidente de la Republlca de Panaméd
g y Jorge E Inueca Vlcepremdente

'Enero 10 14 : : ,
. V-1 reumon Ministerial del Buro de Coordmamon de los -
Paises No Alineados, que se celebra en Managua Nicaragua,

. brinda apoyo espe01a1 -a las propuestas definidas en la reunion

‘ ‘conjunta de Ministros: de Relacwnes Exteriores de Mex1co
. Colombla, Venezuela-y Panama el 8y 9 de enero de 1983,

en Panama relativas al logro de una solucwn polltlca parala -
CI'lSlS en Amerlca Central '

" "Febrero 24 - e . A
. Los Mlmstros de Relacmnes Exterlores de Colombla, .
.. México 'y -Venezuela,' y el. Viceministro -de; Relaciones -
Exteriores de Panamd, José Maria Cabrera; aprovechando la .
‘reunion de Coordinaciéon Ministerial ‘del SELA que se-celebra’
~en Cartagéna, Colombia, para la reunion del Grupo de los 77,
" pasan’ revista a.la- situacion centroamerlcana y analizan - .
'pos1bles acc1ones conJuntas e T :
,Marzo 7-12 ‘ T

© " La. Septlma Conferencia de Jefes‘ de Estados 0
Gobiernos* de los Paises No Ahneados que se celebra en
‘Nueva Delhi, India, al examinar la tensa 51tnac1on imperante -

S A



en Amenca Central ‘encomia’ la 1mC1at1va presentada por
“Colombla Mex1co Panamay Venezuela oyt :

;o . :
S L. P L

‘Abr118 9y10 ; L - -

El: premdente de Colombla Behsarxo Betancur reahza
una gira qué lo lleva a Venezuela, México y Panama, paisesen
donde se entrev1sta cqnlos mandatarlos Luls Herrera Campms
- Miguel, dée la Madrld y Rlcardo de la Espnella
reSpectlvamente para ‘conversar con relac1on al agravamlento
de “las® tensmnes behcas en Centroamerlca En Panama
~.también: se entrewsta con el Presuiente de Costa Rica,. Luis
S Alberto Monge qu1en se encuentra reahzando una V151ta de
Estado a ese pals ' N

* - S

’_Abrﬂ 10 et
_ La; Internamonal Soaahsta reumda en: Albufe1ra
_Portugal emlte una resolucion sobre ‘América Latina y el -
- Caribe, en’ la cual respalda las gestlones emprendxdas por
‘Colombia, Mex1co Panama y Venezue]a a favor de la paz en-
'Amerlca Ceritral. : L L

"Abnlll S A ,
.- . El Consejo Permanente de la Orgamzacmn de Fstados
: Amerlcanos, reumdo en Washmgton Estados - Unidos, . a
solicitud de Honduras aplaza el debate sobre la snuacwn :
centloamerlcana para’dar tiempo a las'gestiones de. buenos -
oficios reactivadas por los Premdentes de Colombla Mcx1co -
PanamayVenezuela o S .

bl IL S G o
" Los- Cancﬂleres de Colombla - México, Panama y
- Vénezuela, paises "que--son - denommados del Grupo de
~ Contadora, por mandato de sus Pre51dentcs :s¢ reunen en’la
.ciudad . de Panama capltal de. la. Repubhca de. Panama y,
actuando dentro de.. los. prm<:1plos de la Declaracnon

formulada en. Contadora y. previo contacto con los. Goblernos o

‘ Centroamerlcanos deciden efectuar una visita conjunta’a las
capitales, de-los paises de esa’ region, con ¢l propésito dé -
reahzar consultas en torno, a la 51tua61on prevalec1ente

’Abr1112y]3 S L L
Los Cancﬂleres dLl Grupo de Contadora reah?an visitas
| 142 |
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" Abril 15

0

' Grupo de Contadora

-conjuntas a las capltales de Costa Rica,. Nlcaragua El A'
- Salvador, Honduras y Guatemala. En San José, se entrevistan
~con Luis Alberto Monge, Presidente de la Republica, y

Femando Volio Jiménez, Ministro de Relacmnes Exteriores;

- én Managua con ¢l Comandante Daniel Ortega Saavedra"
‘Coordmador de la Junta de Gobierno de Reconstruccxon

Nacional, 'y Miguel D’Escoto, Ministro del Exterior; en San
Salvador con Alvaro Magana Presidente de la Republxca Yy
Fidel Chdvez Mena, Ministro de Relaciones Exteriores; én -
Tegucigalpa- con' Roberto Suazo Cérdoba, Presidente de la

- . Republica, Edgardo Paz Barnica, Ministro.de Relaciones

Exteriores, y Carlos Flores, Ministro de la Presidencia; y en v
Guatemala con Efrain Rios Montt Presidente de 1la,

_Republica, vy Eduardo Castlllo Arnola Mmlstro de Relaciones

Exterlores

El Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecxa ‘emite un

* boletin 'de Prensa, en el cual “El Gobierno de Suecia subraya

que deben ser .buscadas soluciones polltlcas para los

- conflictos ‘de Centroamérica, los cuales tienén su origen en

disparidades sociales y econoémicas... (y).expresa su apoyo a
las distintas iniciativas "de paz tomadas por paises
latmoamerlcanos entre otros los-que pertenecen al llamado.

H

" Abril 18

El Ministro de Relaciones Exterxores y Culto de -
Argentma Juan Aguirre Lanari, le envia una comunicacion al.

- Canciller de Panamd, en la cual expresa la adhesion del
~ Gobierno argentino a los “principios -proclamados en el

Comunijcado Conjunito de Contadora el 9 de enero del'afio en.” -
curso, asi.como -las gestionés posteriores a esa fecha
promovidas, individual o colectivamente, por ldas naciones
suscriptoras de aquél, en favor de una soluc10n pa01f1ca de los

R conﬂlctos centroamerlcanos

' Abril‘ 20

El Consejo de ‘Ministros de Espafia -emite 'una';
declarac1on en la que “valora muy positivamente el esfuerzo

"+ ‘conjunto_de Colombia, México, Panama y Venezuela acerca

de los goblernos de los palses de dicha Zona (Centroamerlca) -
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a fm de buscar soluc1ones;ustas y razonables L S

Abrll 20 y 21

Los Cancilleres del. Grupo de Contadora y-los Cancﬂleres o
de Centroamerlca se reunen-en la c1udad ‘de Panama, enuna‘ -

‘Nueva etapa. de consultas destmada a procurar un dialogo
constructivo y auspiciar una eficaz comunicacion para reducir
las tensmnes y sentar las’ bases de una paz estable y cluradera'
. .enla reglon

. ' T et

‘Abrll 25 S : :

Un" Boletm de Prensa del Mmlsterlo de Asuntos
Exterlores de Eglpto destaca que el Ministro de Estado
Boutros Ghalis expres6 al’ ‘Embajador de ‘México, quien. le
ofreci6 un informe sobre’ los. esfuerzos del Grupo de
Contadora, el “interés de Eglpto asi como su aprecio a todos

los.esfuerzos que s¢ hacen en aras.de la pazen Centroamerlca R

:conmderando qué la paz, mundlal es un todo 1nd1v131ble en
_ todas las reglones del mundo o ‘

Abr1126 ‘. L B : : e
- Luis Valencia Rodrlguez Mlmstro de - Relacwnes )

’ ﬁExtenores de Ecuador, emite una declarac1on mediante la. -

cual formula un fervoroso llamado para que se colaizgre con
la. accidn. pacxfxcadora emprendlda por el Grupo de
Contadora P : . . , .

- Abl’ll 27, . : o . S
-~ Un vocero’ of1C1al del Mmister10 de  Relacionés
Exteriores-de Yugoslavia, asevera que - la iniciativa del Grupo
' Contadora cuenta con la comprensmn y apoyo de ese pals
. Abnl 29 o
" El Consejo de Mmlstros de Francxa emxte declara( i6n en
la cual afirma-que, para este pafs, los conflictos en América
Central son el resultado_de la opresion, el subdesarrolio y de ™ -
las desigualdades sociales que afectan ‘desde. hace mucho
tiempo la region; y- a.la vez apoya las gestiones del- Grupo de-.
Contadora .por un didlogo constructivo a favor de la paZ‘
“estable y duradera en esos palses ’ e



. Abrll 29 :
T El Gobrerno de Peru por conducto de su Mmlsteno de
Relamones Exteriores, apoya’ los esfuerzos. del Grupo de
. Contadora’por encontrar una soluc1on negocrada ala actual'
'crlsls centroamerrcana : '
Abr1129 L T
"Joag Baptrsta Flguerredo Presrdente de. Brasﬂ al

flnalrzar una visita de Estado a México, expresa’su apoyoa ‘las -

~ac<:1ones emprendrdas por. el Grupo de Contadora
Abril29 - . R
Polltrcos e mtelectuales que asisten er Madrxd Espana
al Encuentro Iberoamericano en-la- Democracia, respaldan la
accion medradora del Grupo de Contadora . ‘

. Mayo 2‘ .-.‘ ‘_.,: A‘ i ,-.. ;- l'l,'.: PN . :“ :
Hans - Dietrich Genscher, Mlmstro de Relacrones

~ Exteriores de 1a Republica Federal de Alemama declara que |

si- Gobierno- considera Ia iniciativa de los Estados de -

Contadora como el mejor camlno para resolver la 81tua<:1on en:-
Centroamerlca R Co S B
Mayo 6 : : L :

' .-Ekhart, Peters Mmrstro de Relac1ones Exterlores y Culto .
, de Costa. Rica solicita’ al Cons¢jo Permanente dela OEA,
- la eonstrtuc:lon de-una Fuerza de Paz, mtegrad‘a por efectrvos
de los paises del Grupo de Contadora, con’ capacidad de
ejercer una vigilancia efeetlva en la zona costarrlcense
frontenza con Nrcaragua oo

Mayollyl2~_ ‘ o C
Los Canc1lleres del Grupo de Contadora examman en la
ciudad -de Panamd la-peticion. del Gobierno:de Costa Rica
ante la OEA, 'la evolucion del debdte en el Consejo. de
-Seguridad de la .ONU, convocado -por - Nlcaragua y. el
programa de actividades de la.proxima reumon comunta con -
los Cancﬂleres centroamerlcanos » o

Mayol3 S SR s R :
Los Cancﬂleres del Grupo de Contadora comunicar .

145 .



-oflclalmente al GOblGI‘l’lO de Costa Rica que despues de
examindr -su pet1c1on y la informacién complementana
ofrecida ‘por. los Vlcepre51dentes -de: ese pais, decidieron
constituir. una :Comision Observadora, lntegrada por dos -
" representantes de los cuatro pafses, con la misidén -de reahzar
sobre -el terreno, un - estud10 para identificar ' los hechos, :
'evaluar las . c1rcunstanc1as y- presentar las recomendacmnes :
:que sean pertmentes R
. Mayol9 L ' R
'El COXISCJO de Segurldad de la ONU convocado por o
lecaragua quien acusa a Estados Unidos ya Honduras de
;agre51on aprueba por unannmdad la resolucion. 530, que-
“encomia los, esfuerzos del Grupo de Contadora, reafirma el
derecho de Nicaragua y otros paises. de .vivir en. paz -sin .
injerencia ‘extranjera y solicita al Secretario General que: le _
mforme la evolucién de la s1tuac1on en Centroamenca

‘Mayo 19 e w : o ;
" Ricardo Alarcén, chemmlstro de Relacmnes E'xtenores‘ -
~de Cuba -declara en Bonn Repubhca Federal de Alemama, :
que “la. CrlSlS centroamerlcana tiene sus, ralces enla reg1on VAR
- en los problemas soc1ales de la mlsma En la- falta de justicia, °

_desarrollo \A 11bertad de algunas naciones” y ‘que el Goblemo'” -

“‘cubdno - “tiene . fe "en los. esfuerzos de pacificacion en
Centroamenca por parte del llamado Grupo de Contadora .

V‘Mayol9y20 S ' - v
Los Cancﬂleres ‘de Guatemala Costa Rlca, El Salvador

* Honduras formulan, desde San Salvador algunas

observac1ones ‘al’ procedlmlento y la metodologia del
~ programa propuesto por el Grupo de Contadora para ser
: desaxrollado en la 51gu1ente reumon con]unta

“May020 : . o
. Andrés Zaldxvar Pres1dente de la Unién -Mundial

. Democratacristiana-anuncia:en Roma una gira Jue reahzara,
por Centroamérica, Colombla Mex1co Panami y Venezuela,. |

paises a los cuales lleva “el mensdje: de apoyo de-los partidos
- Democratacristianos europeos a las gestlones del Grupo de -
: Contadora Do ‘ -



. Mayo22;23y24-

Los integrantes.de la--Comisién . Obsérvadora se
“entrevistan en-San José, Costa Rica, con el Premdente Monge
y ‘con altos funcionarios del Gobierno de‘este, pals Despues

se 'trasladan 4 varios sectores "del ‘irea fronterlza con”

Nicaragua. Por Panam4 integran la Comision, los Embajadores
Juan Manuel Castulovich y- Leonardo Kam oy el Capltan
Daniel Delgado en calidad de asesor. -~ o
: Mayo. 23 : S
‘Felipe Gonzilez, Pre51dente del Goblerno éspafiol
~declara al-diario’ mexicano,- ‘Excels1or , que. Espafia esta
comprometlda con los esfuerzos de - paz del Grupo de
Contadora . :
Mayo 24 : : o
Hans Jurgen ‘Wischnewsky, chepre&dente de la
.Comisién de - Relaciones Exteriores 'dél. Partido
‘Socialdemécrata . Aleman y enviado " del: Pre51dente de la
Interriacional Somahsta Teitera en Santo Dommgo Repubhca o
- Dominicana, el apoyo de esta orgamzac1on partidaria a la§ -
' gestlones de paz del Grupo de Contadora | :

'”MaonS ’ . U ‘ S
~Randolphus - Lubbers; aner Mlmstro de Holanda
apoya en -Caracas, Venezuela las. gestlones del Grupo de .
‘Contadora, agregando.que “solamente. mlclatlvas de la reglon
‘misma nos:-ofrecen algunas esperanzas para . .encontrar una
solu01on al problema de Amerlca Central” S '

Mayo 25y 26 : Ce oo

Los integrantes .de” la Comlslon Observadora v151tan
‘Managuia, Nicaragua, y se entrevistan con el Coordinador de
la Junta de Gobierno: de Reconstrucc1on Nacional y otros
altos funcwnarlos del Goblerno mcaraguense o '
-'Mayo25y26 B ' R
E Una misién integrada por. R1cardo Valero y Lilio”
Londofio. Paredes, vicecancilleres de. México y- Colombia,
 Oscar Vargas Velarde, Vicécanciller interino; de ‘Panami y
"Leopoldo Castlllo asesor de la Caricilleria venezolana realiza’

-4 B
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, una glra por las capltales de Centroamerlca para prcparar los
'detalles “de , la. proxima reumon conJunta del Grupo de

. 'Contadora y 'los' Cancilleres centroamencanos Se entrevistan
" ¢on los Mmlstros y Viceministros de Relaciones Exteriofes. .
En Nlcaragua también se entrevistan ‘con-los Mlembros de la

‘ Junta de Goblerno de Reconstruccmn Nac1onal

Mayo 26 - : : -
;. Allan J. MacEachen Vlcepremler mlmstro y Cancﬂler de
. Canada emite una declarac1on mediante la cual su Gobierno
da su apoyo total a-las iniciativas de paz en América Central'
_ *1mpulsadas por los palses del Grupo de Contadora

Mayo27 T e e :

) Jav1er Pérez de- Cuellar Secretarlo General de ld ONU se
reune én ‘Nueva York, Estados Unidos, con los Embajadores
- ante _este’ organismo, Carlos Albé4n, de Colombia, Porfirio.

Munoz Ledo de'México, Carlos Ozores de Panama y Alberto ~
‘Martini, de ‘Venezuela, e intercambian puntos de vista sobre
la résolucion del ConseJo de Segundad en torno ala s1tuac1on'
en Centroamerlca B '

Mayo 28 29y30 o R
'Los Cancilleres -del Grupo de Contadora y Sus”.
~homologos centroamericanos celebran en Panami su Segunda
Reunidon Conjunta Establecen una -agenda -de  trabajo,
conformada por cuatro grandes-areas “el marco conceptual;
.los problemas -politicos "y - de segurldad ‘10§ - objetivos-
economlcos y sociales; y los-mecanismos para la. ejecucion.y
contlol de .los acuerdos logrados. - Constituyen un Grupo -

~ Técnico, mtegrado por répresentantes de los nueve paises.-

v .Los Cancﬂleres del Grupo de Contadora reciben el
: mforme de la: Comlslon Observadora -y acuerdan: ratificar él

mandato para que la misma siga actuando como grupo asesor -

de 103 problemas fronterlzos entre Costa Rlca y ‘Nicaragua.

' ’Mayo 30 v - ~-

. Fehpe Gonzaléz, Premdente del Goblerno espanol inicia; .
" en Santo Domingo, una gira. por Latirioamérica, ‘durante la

" cual - visita - Colombia, Venezuela, ‘Panama y México, con.el
‘- ;proposr[o fundamental de fortalecer las mlclatlvas del Grupo
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de" Contadora, en la busqueda de una soluaon polmca a la
tensa sﬂuacxon ex1stente en Centroamenca e

'Mayo31 ' - L S LSRR

‘ ~La Republica Popular de Chma ‘por conducto de su’
: Cancxllerla hace publico su apoyo al Grupo de Contadora y. .
““su - oposicidbn a  los intentos de las superpotencids para
1mp11car América Central en su r1val1dad por fa. hegemoma ;
mund1al ' SR S
'Mayo 31 e
Isidoro- Malmxerca Proh Ministro ‘de” Rélaciones. =
Exteriores de Cuba,’ declara en México ‘qué su Gobierno
apoya las gestiones del Grupo de Contadora para pacificar el
4réa centroamericana por. la via de la negocmmon sm
mjerem:las externas. - : ‘
Mayo31 . R .

~ . +Salvador. Jorge Blanco Pre51dente de la’ Republlca
Dominicana, declara que “apoya a los palses del. Grupo de
: .Contadora porque buscan soluc1ones armoniosas- y. -la
“eliminacion del fomento de las guerras, que pueden arrastrar
al Contmente Amerlcano -con grandes repercu51ones en todo )
vk'el mundo S - Cole

Ll .
e o 7
S

' Jumo 6 : ' : '

Richard Stone enviado espemal de los Estados Unidos
para Centroamérica, se entrevista en Panamd con el Canciller
de la Reptblica. con el propoésito -de conocer informacién de
' primera mano relativa a las gestlones del Grupo de, Contadora _

postenormente declara que las 2 apoya v 1’ ,

‘ Jumo 20 T . Co .
‘Los dirigentes- de la Comumdad Econom1ca Europea
reunidos’ en Stuttgart, Repubhca Federal ~de Alemania,
'sostienen que “los problemas- de’ Centroamérica no pueden
ser solucionados - por medios militares;-sino; (inicamente a
~ través de soluciones politicas provementes de la misma region

"y-basadas en el respeto-delos prmC1p1os de no intervenciony -~

_de inviolabilidad de las fronteras”, motivo por el cual otorgan
total apoyo al Grupo de Contadora
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Junio 21 .
3 Los Cancrlleres de. Mexrco y. Colombra se en trevrstaron en -

" .Nueva York, Estados Unidos, con el Secretario General dela

ONU vy le informan sobre el resultado de las ultlmas gestrones"
del Grupo de Contadora : o

’

. Jumo 21 v 22 :
“El Grupo Tecmco constrtuldo por los Vrcecancrlleres
del Grupo de Coritadora y de Céntroamérica, sesiona en

_Pandmd, recoge . las diversas opiniones ", sobre -los temas_j..
, 'acordados reune la informacién pertinénte en cada caso y

" propone los procedrmrentos mas aconsejables para el eficaz
~ tratamiento de los problemas -que - han srdo ldentlfrcados por .

L » los Cancilleres.

. Las recomendacrones del Grupo Tecmco seran

".bresentadas en la: Teréera Reunién Conjunta de los.Cancillers «

—del Grupo de Contadora y sus homologos centroamerrcanos :

J_umo 24 . ; ’ : .
. La Asamblea del ConseJo Mrmdral de la Paz que se. -
celebra’ en "Praga; Checoslovaqura emite una declaracron

.__ap_oyand,o .al Grupo de ‘Contadora -y " deseando que

~“*materialice sus esfuerzos para ‘que los pueblos .
centroamerlcanos ejerzan cabalmente su legltlmo dérecho a la :

soberama 1a autodetermmacron y evrtar la 1ntervenuon
Julro 10 4 : : ' : :

: ~La Asamb]ea Parlamentarra del COHSB_]O de Europa que L

- agrupa-a los- ‘21 Estados -de Europa ‘Occidental, dicta 1a

"~ Resoluciéon 799, re]atrva ala srtuacron en- Amerlca Central,

" que respalda la- mrcratrva del. Grupo de Contadora a:favor de B :
. lla paz, la detente y el respeto de los derechos del hombre y el o
progreso de Amerrca Central ' '

vJulrol4y15 . T e T e
Los Cancrlleres del Grupo de Contadora se reunen en

Parrama con el propésito de efectuar los preparativos parala = - .

- reunidn. de los Jefes de Estado que. tendra lugar en Cancun
Mexrco el dommgo 17 de Julro '

I,‘SO.'.-A.‘ T



~ Julio' 17 -
.Los PreSIdentes -del Grupo de Contadora s¢ reunen.en
Canciin,; México.y emiten la “Declaracion-de Cancln sobre fa.
paz en Centroamerlca , que contiene las dlrectrlces generales
"~ de un- programa de paz y desarrollo que-sera propuesto por

.sus Cancilleres a los palses centroamerlcanos en Ia 51gulente .

reunién con]unta ’ e i

Julio 17 A .
Los Presidentes del Grupo de Contadora le remlten la

“Declaracidon de Cancin sobre la paz en Centroamérica” alos

“Presmentes de Centroaméricd, y- a otros mandatarios -del .
hemisferio, de Europa y Asia. A la vez, invitan a Fidel Castro
Ruz; Presxdente del Consejo de Estado. de Cuba, y a Ronald

Reagan, Premdente de los Estados Unidos de Amerlca, a .

“~sohdarlzarse con los propositos de la misma.y apoyar los
“esfuerzos que realiza el Grupo por propiciar Ia distensién y-

.encontrar, con el concurso directo de los :Estados -

_Centroamericanos, _la solucion de los problemas “que los
, afectan. ~ .. S . N

Juho 17

‘La Conferen01a leeral por la Paz en. Centroamerlca que ‘

se celebra en la ciudad de Panamé, emite la “‘Declaracion de
Tocumen”, en la*que se respaldan “las gestlones de paz del
"Grupo de Contadora y sus iniciativas concretas de e]chClOl’l y
“ control de- los. acuerdos”. Al"mismo_tiempo ‘“‘insta a las
fuerzas hegemomcas foraneas que m01den en el area, a
part1c1par en-la ejecucion de las accxones recomendadas

. . . - - 7 .

Juliol9 : B . o ,
El (Job1erno de Nlcaragua, en ocasion del Cuarto
" Aniversario de la Revolucion Popular Sand1msta corsidera la -
Declaracién ..de’ ‘Canclin’ como " un: nuevo' ' esfuerzo para
contribuir a la paz; formula una nueva. propuesta de paz,
relativa ‘a la firma de un acuerdo de no‘agresion’ entre
Honduras y ese pafs, al cese absoluto de suministros de’ armas
y de apoyo ‘militar, al respecto ala autodetermmacmn de lost
pueblos, al cese de las agresmnes y la no instalacion de bases
'm111tares extran_;eras en Centroamerlca ademas acepta que el .
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inicio del proceso de negomamones sea de caracter
~.multxlatera1 A _

Juho 20 x ~ |
- Los Cancﬂleres de Costa Rica, Guatemala Honduras y
‘El.Salvador, reumdos en.la ciudad de, Guatemala consideran- .

"+ que la Declaramon de Cancln, constituye un. aportP para‘la "

. cristalizacién de “la . paz, porque acoge las iniciativas
presentadas por sus Goblernos ante foros mtemacmnales -
: . 1 ¢y . . , RS : L( .
QJuho2l R
: “El Presidente de Estados Umdos RonaJd Reagan :
contesta a’ los. Presxdentes del Grupo de Contadora la carta -
enviada el dfa 17, senalando que la- so]uaon de, la crisis de
centroam érica: requiere -cuatro puntos basicos:
fortalecimiento de las instituciones’ democratlcas respeto ala
no intervencion; separacién del conflicto de.la confrontacién
~ Este-Oeste” (retlrando los asesores militares. y consejeros de
«"seguridad extranjeros 'y el congelamiento efectivo, de la-
adQUISIClon del armamento’ bélico), y: el logro de un- ‘nivel
‘econdmico ‘adecuado que garantice las necesidades bésicas de.
. esos pueblos. A la vez, el Presidente Reagan sefiala que su.
. “Gobierno “ha- expresado reiterado .apoyo .al Grupo-. de’
Contadora™ y que “La Declaracwn de’ Cancun , al enunciar
“los. puntos crumales que. deben ser tomados en cuenta para -,
lograr :'una solucmn efectlva y. duradera del conflicto -
) centroamencano Tepresenta:; una contr1bu01on importante * .
.. ‘para el avance de ese proceso G T S
’Ju11023 R ' -
© El Pre51dente del COHS&JO de Estado de Cuba, Fldel
Castro contesta la misiva-de los Pre31dentes del Grupo de ,
Contadora sefialando que.“Cuba ha dado un pleno apoyo a
la gestlon del Grupo de¢ Contadora. La declaracion emitida
- por -ustédes el 17 de julio en Cancun la consideramos un-
3 1mportante esfuerzo por resolver los problemas quie afectan a .
'Centroamerlca "» También sefiala que ‘somos partldarlos de-
que la confrontacxon sea sustituida por el didlogo”, 'y .que
“toda solu01on que resulte favorable para Nlcaragua para las:
) /fuerzas revoluc1onar1as de El Salvador .para aquellos que en
' Centroamerlca se esfuerzan por tran81tar el camino defmltwo ,

PN
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hacia la independencia nacional. y de las transformaciones
dem chética's serd-aceptada y respaldada por nuestro pais”.

. Jullo 25 . ' ‘ ' !

Hernin Slles Suazo PreS1dente de Bohv1a Osvaldo
~ Hurtadd; Presidente de Ecuador, Fernando Belaunde Terty,
- Presidente de Per(i; Fernando Moran, Canciller de Espafia, y

Juan Agu1r_re Lanari,  Canciller de Argentma emiten en
~Caracas, Venezuela, con- motivo' del. Blcentenarlo “del
Libertador. -Simén Bolivar, celebrado el dfa.- 24," una
-"declaracion en la cual “ expresan un. decidido respaldo ala

“Declaraciébn de Cancian” y -su pleno apoyo a las 1mportantes -

gestiones que vienen cumpliendo los Gob1ernos de Colombia,
México, Panamd y Venezuela paIa el establecimiento de’ la
paz, de la segurldad y de la armonica y fecunda convivencia .
entre los pafses hermanos de la América Central y exhortan a -
todas las partes- mvolucradas en la'crisis - que afecta a esa
regién-a que brinden su efectiva y plena COOperamon para la
concertacidon y leal e]ecucmn de los compromlsos
X contemplados en dlcha Declarac1on ) :

Ju11027 ST e :
) MlﬂlStI’O de Relacmnes Exterlores de Japon emite
; declarac1on sobre la situacién en’Centro Am<3r1ca en la-cual.
“aprecia’ los esfuerzos que realiza el Grupo de Contadora y -
‘otros ‘paises y espera sinceramente que se haga posible una -
. . solucion pacifica del problema de Centroamérica a través de -
“estos esfuerzos’ regionales y la colaboracmn de los paises”
-.mvolucrados S P

‘ Juho 27 : ’

Los Presidentes de Colombla y Panama reahzan una g1ra

< por El Slavador Honduras y Guatemala entrev1standose con .
los mandatarios .de estos paises para tratar sobre las ultlmas S

'-gestlones del Grupo de Contadora. -

‘-Jullo 28, 29y 30 ' ."' SRR A :

, Laos Cancnlleres “del Grupo de Contadora y sus’
. homologos centroaméricanos celebran en Panama. la Tercera.
Reunién Conjunta, en la. cual éstos Giltimos brindan su apoyo--

-a la Declracmn de Cancun, commden en la necesidad- de

_sentar las bases de los acuerdos necesarlos para lograr la paz,
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"y formulan aportac1ones concretas sobre los . crlterxos y
,.puntos de vista .de. sus paises ' con - -Tespecto “a. las:

" caracteristicas, contemdo y alcance que deberan tener dlchos;'
acuerdos o ~

AAJuho29
... Emilio’ Colombo, Mlmstro de Relacmnes Extenores de -
,Italla env1a mensaje a los cancﬂleres del Grupo de

' ";-'Contadora en el que ‘manifiesta la. preocupacién italiaria por

el -desarrollo- de la crisis centroamencana reitera el”
convenc1m1ento de que no sub51ste otra: via de solucmn que la’
negociada, y renueva él apoyo.y estlmulo de su Goblemo a la
. iniciativa de paz del Grupo de Contadora ' :

_'A‘.-Agosto 2 Sy .
: El-Comité de la* Intemacwnal Soc1a11sta para Amenca_

o ‘Latma y. et Caribe; sostiene en Rio de Janexro Brasil, que “La

-diplomacia 1at1noamer1cana, por primera vez en la historia, se -
libera del marco panamerlcano -de la OFA. A través de la
. iniciativa de Contadora se reunen Memco Venezuela, Panama
.y Colombia- con . el apoyo de ‘17 paises europeos, la -

Internacional Socialista y unsin nimero de fuerzas polltlcas y

-sociales qué se oponen a la 1nterven010n en Amer1ca Central,
_ de cualqu1er naturaléza y origen... Agrega que * La iniciativa .
- de Contadora debe extenderse a la 51tuac1on de EI Salvador o

3 o . W+
e . A

,A Agosto 24 . : S :
El Gobierno ‘de la Ind1a comunica of1c1almente que
“‘acoge’ favorablemente Yy apoya los esfuerzos emprendidos -

-por los Gob1ernos de México, Colombia, Panamay Venezuela . -

’ para hallar, en. el contexto -de la declaracion "adoptada en’
" enero ‘de. 1983 en Contadora, una soluc1on negomada a la.,¢
- crisis en. Amenca Central L ' :

,Agost025y26 AEE A S
7 El"Grupo, Tecmco mtegrado por los quemmlstros de ..
Colombla Mex1co Panama y Venezuela, prepara en la ciudad .
de Panram, 1os documentos de trabajode la siguiente Teunién i
conjuntd ‘de ;los cancilleres del Grupo de Contadora y-los -
Cancﬂleres centroamencanos '

N
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Septlembre 7, 8 y9 L U ,
' Los. Cancﬂleres del Grupo de Contadoraty ", sus
homodlogos -centroamericanos celebran en Panamai la Cuarta
. Reunién Conjunta, que se caractenza por el " didlogo
constructivo y la voluntad de negociacion entre las partes. Se .
“elabora un Documento de Objetivos que recoge diversos
criterios; identifica cornc1dencras y consagra compromisos

: .fundamentales para establecer. la paz; la democracra, la -

: _segurldad la estabilidad y la cooperacwn para el desarrollo.‘-
gcondmico y .social de la regidn centroamencana Este

Documento de Objetivos ‘constituye un texto Gnico, que . °
- tiene como-marco de referencia la Declaracron de Cancin, el

~documento denominado ‘‘Bases para la’ paz: en:
Centroamérica”, elaborado- por Costa Ricd, El Salvador,

o Guatemala y Honduras, y la propuesta presentada por °

Nrcaragua

A esta cuarta Reumon Conjunta concurren los nuevos. :

Cancrlleres de Panama, Oydén Ortega: Duran y de Guatemala, :
. Fernando Andrade Dfaz- Duran .

Septrembre 15 y 16 : ’

' La novena reunidén ordinaria del COﬂSGjO de Ministros
del Sistema Economrco Latmoamerrcano que se, .celebra en
Caracas, Venezuela, acuerda formar un Comité de Accion y -
Apoyo al Desarrollo de Centroamérica, a 1nstanc1as del Grupo
de Contadora - ' o :

: Septlembre 22y 23 o ‘ .
- - El-Canciller de Panama, Oyden Ortega Duran,.reallza
una gira por las capitales centroamericanas, ‘entrevistandose:

“con los mandatarios de esa region, para entregarles una carta -

de los Presidentes del Grupo de Contadord, en la cual'se"les.
sohcrta la rat1f1cacron del Documento de ObjetIVOS : :
'Septlembre 26 _ : C

El Ministro de Relaciones Extenores de Panama anuncia -
ofrclalmente que_ los cinco Jefes de Estado ide las naciones
centroamerlcanas han rat1f1cado el Documento de Objetrvos ‘

/

Septlembre 27 . .
Su’ Qantldad -el Papa: Juan Pablo’ II expresa en El
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) .Vatrcaho y ante los mlembros de la Conferencra Eplscopal de o
- Honduras, su apoyo.a 10s esfuerzos que. realiza el Grupo de -
. “Contadora en la. busqueda de la- paz en la regron de
J;_‘Centroamerrca A o
) chtubre T ' : : .
. El Secretarro de Relacrones Extenores de Mexrco y los
- Embajadores de Colombia, Panami y. Venezuela. ante la ONU,
" entregan. al Secretario General de - este Organismo: el
- Documento de ObJetlvosr que contiene 21 compromrsos S
" .-esencrales para asegurar la paz en Centroamenca :

“4 : LA
v . N O . . N .

:'Octubre8 I : I
R Representanltes de 43 pa1ses ‘que asrsten en- Estocolmo

" - Suecia,” a- la reunién de la Intemacronal L1beral deciden

: ,apoyar la gestion, pacrfrcadora del Grupo de. Contadora en la .
regron centroamerrcana T N

; :
v

Octubre 13 S 5 '

. El'Sécretario General de la ONU 1nforma al Conse_lo de ‘
Segurrdad de conformidad con la Resolucion 530-del 19 de
mayo .de 1983, la evolucién: de la gestién -del Grupo de
Contadora'y ala’ vez le trasmlte el texto del Documento de :

: ) ,Ob]etlvos.\ coh

' 'Octubre 15 R ‘ R
El Gobrerno de Nlcaragua formula una propuesta OflClal

' dentro del ‘marco del proceso de- Contadora denominada
. “Bases . Jur1dlcas para ‘garantizar la paz y la segurldada-f -

) mtemac1onales de los Estados de Amenca Central”
- , _
'Octubre 20* : :

El: Grupo Té¢nico. de Contadora inicia una reunién en”

- Panama que tiene- por objeto adelantar los documentos de

© - trabajo ‘que se utilizardn en . la- srgulente reumon de los
) :Cancrlleres del Grupo de CQntadora ¢

“Octubre 21 y 22 : ' .
©  Los. Canc1lleres del. Grupo de Contadora se’ reunen en §
Panama para avanzar en la preparac1on de los 1nstrumentos

ca
% .
N 6.
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juridicos. que seran examinados por los. Cancilleres . ..
* centroamericanos. Se aproveché esta reunidn para convocar a
los representantes diplomaticos de los cuatro paises en
Centroamérica, la ONU y la OEA, para intercambiar puntos
. de vista sobre la situacion .centroamericana y coordinar la -
-accion diplomatica’ para impulsar la gestién y promovér la
divulgacién de los principios y objetivos que la orientan.
Nov1embre ly 2

El Grupo Técnico de Contadora s€ reune en- Panama
para seguir avanzando en los preparatlvos de los instrumentos
juridicos que seran objeto de examen por los Cancﬂleres de
Centroamerlca

A

~No'viembre 7 - ' R ‘
Alejandro - Orfila, -Secretario- General de la: OEA al
presentar un informe anual con motivo de la XIII Asamblea
General de ese Organismo, expresa su respaldo a las labores ,
del Grupo de Contadora e identifica estos esfuerzos como .
“una muestra de accion latmoamerlcana dirigida a solucionar -
los - problemas que enfrentanlos paises centroamerlcanos y
lograr nuestros mejores anhelos de paz en dlcha Zona”.

. g ¥

Noviembre 11 : N

La Asamblea General de la ONU, adopta por ‘consenso la

Resolucion -38/10, que reitera el derecho de los paises de
Centroamérica a vivir en.paz y determinar-su propio futuro;
condena 10s actos de agresién contra dichos Estados; les insta
para que se abstengan de iniciar o. continuar. operaciones.
" militares; expresa ‘su .més de01d1do -apoyo al” Grupo .de
Contadora y leinsta a que-persevere en-sus.esfuerzos con el
respaldo efectivo de la comunidad mtemacmnal y-la franca
Cooperacmn de los paises involucrados dentro y fuera de la
region; acoge con satisfaccién la Declaraciéon de Cancin y el
Documento . de Objetivos, el cual contiene las-bases para el
" inicio de negociaciones; pide al Secretar1o General que siga
‘informando al' Consejo de Seguridad sobre la <1tua01on y que

someta - un informe relativo al cumpllmlento de .esta.
Resolucion al XXXIX perfodo de sesiones; y decide mantener
) bajo examen la cuestion de Centroamenca
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" Nov1embre 16 : .
: Los‘Cancilleres del Grupo de Contadora, qulenes asxsten
‘en. Washlngton Estados Unidos, a la XIII. Asamblea General :
- de la OEA, se reunen para preparar los detalles de la prox1ma
. reumon conjunta 2

. Novnembre 17 :
"Los Cancilleres.del Grupo de Contadora aprovechan la
- presencw de los Cancilleres de Centroamenca en la XIII
Asamblea General. de 1a OEA, para reumrse con ellos en la
'sede dela Embajada dela Repubhca de Panama. '

Nowembre 17 3 ‘ '
. La- Comision General de la XIII ‘Asamblea de la OEA :

" por’ aclamiacién,  dicta -una Resolucién que reafirma los ‘

principios de la Carta de la OEA y el deseo de todos los

"','palses de 'la ‘regiébn a vivir en paz 'y seguridad, sin .

‘interferencias extrameras expresa su decidido. apoyo-a las

W_gestlones del" Grupo de .Contadora y: le insta para que

-persevere -en_ sus esfuerzds; acoge en satisfaccion la

Declaraciéon de Cancun y el Docuimento de Objetivos y urgea -

“los “Estados’ Centroamericanos, para que negocien .de
'7;1nmed1ato acuerdos ‘dérivados ‘de . dichos . documentos y
definan mecanismos de control y verlflcamon que aseguren su:
' cumphrmento :
'D1c1embre 1'y.2 : o

El .Grupo.Técnico, constltuxdo por los Vlcecancﬂleres de
Contadora'y de Centroamerxca, sesiona en- Panama con el -
- propdsito de acoger las observaciones y aportaciones de los

Gobiernos centroamericanos para considerarlas dentro de la -

~elaboraci6n -final .de los- instrumentos _juridicos que seran
propuestos por el Grupo de Contadora ’

‘ _‘ch1embre 4 '
El Goblerno de Nlcaragua da a ‘conocer- medldas de

~ caracter pOllthO _referentes a la- amnistia para_ los . .

'mcaraguenses de origen miskito, declaracion de garantla para
el regreso de "nacionales que estin fuera -del pais por
circunstancias politicas, y ¢l anunc1o del inicio del Calendario -
Electoral 'y otras medldas‘ para Ia ce]ebramon de las ~
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" .emite la “Declaracién de Panama

‘elecciones. - . o

‘D1c1embre 10 : o ~
” Ratl Alfonsin, en su dxscurso de toma ‘de posesmn como
~ Presidente de la-Republica Argentina, declara su més decidido
respaldo a la gestion de paz que. enarbola el Grupo de
‘Contadora : : : <

.D1C1embre 13 y 14 ‘ :

- ° El Primer Encuentro Smdlcal Latmoamerlcano en .
‘Solidaridad con Centro América qué se celebra en Panami,
4”, por la cual se apoya las
"gestiones - de. los paises -del Grupo de Contadora para
encontrar una‘solucién politica negoc1ada Justa y equltatlva
al conflicto Centroamerlcano : i

Diciembre 14 . :

.Henry- Kissinger, Pre51dente de la Com1s1on Blpartldlsta<
de Estados Unidos para América Central reitera en México su
apoyo a las gestiones que.realiza el Grupo de Contadoray
define el Documento de Objetivos como’ base ut11 y razonable
para negocmr la paz en Centroamerlca

D1c1embre 13 14y 15 ' :

Los Estados Latinoamericanos, m1embros del Slstema
Econdémico Latinoamericano (SELA), reunidos en Panam4, -
constituyen el Comité de Accién de Apoyo’ al Desarrolio
Econémico y Social de'Centroamérica (CADESCA).

Diciembre 18
' - Los mandatarnos de. los paises bollvarxanos reumdos en
’ Colombla con motivo del ciento cincuenta y tres amversarlo
del fallecimiento del Libertador Simoén Bolivar, emiten la
“Declaracion del Puente de Boyacad”, en la cual solicitan a la
comunidad internacional . que influya pos1t1vamente en la .
conciencia de los Estados que mayor aporte pueden y deben
ofrecer a la paz en Centro Amerlca

Diciembre 20.y. 21
Los Cancilleres ‘del Grupo de Contadora se reunen en
Panami y anallzan las iniciativas y recomendacwnes surgidas
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‘en la’ reumon tecmca celebradd los dias lo y 2 Como
resultado- de este examen preparan la propuesta denominada
“Normas para la Ejecucion de los Compromisos asumidos en

el Documento de. Objetivos” , que cubre aspectos de scgliridad

reglonal de polftlca y de "accién .conjunta en el campo
econdémico y que sera presentada a la consideracion de los

. Gobiernos centroamericanos para ‘que' sirva como elemento

basico de, referéncia“en los trabajos de la Qumta Reunién
Conjunta de Cancilleres, que se ha convocado para los dfas 1, .
~ 8y 9 de enero de 1984, fechas que coinciden con el primer
. .amversarlo de. const1tu01on del Grupo de Contadora SEE

v:,~D1c1embre21 . -

- Los Rectores de las Umvermdades de Centroamenca vy’ v

- Panamd entregan-a los candilleres del Grupo de Contadora la

~“resolucién ‘expedida el 25 .de noviembre de 1983,. por El . - 4

Consejo Superior Universitario Centrodmericano, mediante la -
~ cual se. respaldan “las acciones. del Grupo de Contadora en la
© medida” en que constxtuyen una busqueda de la. paz en
Centroamérica por:la via del. didlogo y el respeto ala llbl'e
' autodetermma01on de los. pueblos” ’ -

,‘D1c1embre 22
" El Presidente de los Estados Unidos de Amenca Ronald

‘Reagan al recibir.un'informe sobre Américd Central de-su .
" -énviado especial Richard Stone, reafirma su apoyo al proceso y

de’ paz llevado a cabo por el Grupo de Contadora

D1c1em bre 23

José Maria Cabrera, Vlcemlmstro de Relamones'_’-"

Exteriores de Panama, acompanado por una delegacuon de
este’ M1mster10 realiza una gira por los cinco palses_
centroamericanos y entrega a los Vlcecancﬂleres de Costa

‘Rica, Honduras Nicaragua, Guatemala y El Salvador, para la
- consideracion ‘de 'sus _Fespectivos Gobiemos, la-“propuesta

denominada ¢ ‘Normas para la Ejecucién de los Compromxsos_
s Asumidos. en el Documento de. ObjeUVOS” : :
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- The Poverty of Pro_gre.ss

The Poverty of Progress, escrita por E. Bradford Burns.
University of California Press, Berkeley Los Angeles 1980.
(185 péginas).

. .
F. Gonzélez -

La erudicion de Burns resalta particularmente Es propia
de amplias lecturas que le han permitido accéder por una via
poco comln —incluso la literatura— ‘a la’ historia -
latinoamericana del siglo XIX. Su enfoque culturalista, si bien
restringe la vision de sus.ensayos, queda equlhbrado por su
posicion ideoldgica en favor. de las masas campesmas En ese
sentido Burns se inscribe como un estudioso mds que revisa
con ojo critico la historiografia del pasado sobre América
Latina durante el siglo pasado e inicios del presente. Es un
libro abierto a la polémica.

Existe una pregunta que corre alo largo de su 11bro cel
significado del término desarrollo? Su comprensién sobre
“desarrollo” tiene para. €l un significado importante para
entender qué tipo de desarrollo se gesté. en América Latina en
el 51glo pasado,y los efectos que tuvo la relativa expansion
econdmica conocida en esa época en las masas campesinas. A
ese respecto cabe mencionar que se trata del viejo problema
de comprender dos enfoques: uno que dice que desarrollo
simplemente se mide por los indicadores de crecimiento’
tradicionales y, otro, que indica que desarrollo contiene
esencialmente un elemento cualitativo en relacion a la calidad .
- de vida de los habitantes. de una sociedad. Estos puntos
tienen relacion con dos orientaciones que incluso se dan
particularmente en la Universidad de. San Carlos. En
consecuencia, resulta de mucho interés comprender el anilisis
histérico que al respecto hace Burns en una obra que se
espera se traduzca pronto al espafiol.

Los ejes de los ensayos son dos basicamente. El primero,
en relacmn a la fase post-indepéndentista de la reglon signada
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por la época de la larga espera” (segun T.H. Donhgi) .de
cotte “conservador” (primera mitad del siglo” XIX). Para
Burns, es durante ese lapso en donde las masas campesinas
tuvieron en, Latmoamenca su primera experiencia en-lo que
se refiere a presencia en el seno del estado vy, por
consiguiente, un mayor respeto por sus derechos.
Consiguientemente, un mejornivel de vida. Basicamente tiene
razén porque no sdlo da ejemplos para el caso de Guatemala,
sino también los de Argentina, Bolivia y diversos paises de la
regién: el respeto de las tierras comunales indigenas, por
ejemplo, y alin con las excepciones del caso, motivaban un
meJor desarrollo armonlco de la poblacién may oritaria, ajena
al “europeismo’ y al espiritu del cap1ta1 al que le temia,
consmente o inconscientemente. En’ ese sentido, Burns; es
partidario del concepto de desarrollo cualitativo,’ “pero no por
simple doctrina‘ sino por -los hechos observados en la
documentaciébn histérica y a la luz del presente, por
oposicion al desarrollo “europeizante” y dependlente
El eje.segundo de su obra, dentro del género de ensayo,.
se centra en el “europeismo” de las élites latinoamericanas
‘proclives a imitar el tipo de desarrollo del viejo continentey.
"de los Estados Unidos, marcando el sello “liberal” a partir de
la segunda mitad del siglo XIX. En ese sentido, el nuevo
- desarrollo de ese tipo ampho la importacién y la dependencia
v financiera, posible particularmente a través del sistema
ferroviario que se generahzo en la regién. Paralelamente
—como sucedid en paises del cono sur— causd el exterminio
de las tribus indigenas (motivando la necesidad de la inmigra-’
cibn europea) Ello mgmﬁco en otras zonas el descalabro de’
las econom{as campesinas-con raices precolombinas, en base
ala revalorlzamon de la tierra —dada por los ferrocarriles—
(como sucederfa de México hasta Perf) y, también, la
coercion forzada de la mano de obra rural en favor de la
economfa de exportacién de materias primas, base de una
incipiente acumulacién local. Desarrollo que a la larga se
convirtid en un azote para las mayorias del campo,
polarizando la sociedad en favor de Tas élites locales v ‘de los
foridneos, detentores del excedente so""lal de produccién. Para
sBurns, esa inscripcion en el’ desarroﬂo" apltahsta dependiente
de América Latina no tiene ‘el sentido .de “desarrollo”
cualitativamente hablando sino todo lo contrarlo
Lo polémico del criterio de Burns, es que culpa de ese
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tipo de desarrollo solo a las élites “llberales que aceptarbn
esa forma econdmica de desenvolvimiento debido a su
“europeismo’ (propio de la escuela culturalista), como si
sélo las élites hubieran participado para auspiciar ese tipo de
camino,, dejando o relegando la participacidon del capital
industrial y financiero europeo y estadoumdense en ese

proceso. A guisa de ejemplo, ¢l extermmlo indigena en

Argentina se hizo casi paralelo al de. los Estados Unidos,

aunque con resultados econdmicos diferentes para;uno y. otro

pais, pues el ultimo realizb un proceso snn& . pero
sustentado eh el gran latifundio y bajo una, “estructura
dependiente de desarrollo. En estados Umdos lo fue: dentro

de un proceso capitalista pleno y de tipo central’

Lo anterior no omite que aquellas ohgarqulas liberales
tuvieron una responsabilidad histérica al herir al gru\é‘so delos
miembros de las sociedades rurales que habrian de conocer la
muerte, el hambre, la desnutricién... el retroceso de -
desarroilo cualitativo. Lo mismo se dice de esas oligarqufas
dispendiosas que no fomentaron el ahorro local y se abrieron
al crédito exterior agudizando la dependencia, al mismo
tiempo que la producciébn destinada al consumo interno
" empezd a declinar, elevando los precios de los articulos de
consumo diario de las mayorias. Y algo similar se podia decir
en el caso de la‘inflaciébn monetaria como algo desconomdo
que vino a agudizar los problemas anteriores.

Burns preferiria el desarrolto conservador
postindependentista aunque no de manera trad1c1ona1 ni por
prurito ideologico reaccionario. En efecto, en la primera
mitad del siglo XIX —indica— gracias a las sublevaciones
rurales v a la presencia en el gobierno de individuos como R.
Carrera —de origen campesino—, Argentina, Bolivia y
Guatemala (para sefialar -algunos paises) tuvieron un-
desarrollo relativamente armoénico porque gn términos
generales la mayorfa campesina no fue - afectada sino
apuntalada por los estados nacientes. Esa'modalidad de
gobierno, qli’e algunos llaman conservadora, tenia como
trasfondo la' propia ingerencia sui generis de un clamor
popular .que fue relativamente aceptado Sefiala que esa
presencia tuvo lugar esencialmente a través de una reaccion
~de. las masas rurales contra las medidas liberales
“europeizantes” inmediatamente observadas —y solo por
unos afios— luego de la independencia.
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La meditacion que lleva el libro, finalmente, es que las
reformas liberales observadas en América Latina despue s de la
mitad del siglo XIX desarrollaron la miseria del campesmado.
‘Todo ello es una verdad histdrica aunque propla del
capitalismo dependiente que sirvid de “modelo” de
acumulacion. regional. E incluso critica los datos de “amplio
crecimiento” registrados en la época liberal, particularmente
al estancarse a posteriori las economfas latinoamericanas
luego -de un- repunte extremadamente temporal ‘En
consecuencia, queda en claro que ese “modelo” dependiente
y expoliador de las masas no tiene sentido continuarlo
porque no procura el desarrollo arménico de las sociedades.

. La polémica, més bien formal que de fondo, radica para
los estudiosos. en el sentido del concepto de desarrollo: para
aquellos que consideran que desarrollo es simplemente una
mejor distribucion del ingreso a fin de dar un mejor nivel de
vida cualitativamente hablando, entonces desarrollo seria un

_criterio que favoreceria —para el caso de Guatemala— el
proceso ‘‘conservador” dirigido por Carrera, lo que
invalidaria los conceptos " generales del .desarrollo de las
sociedades; pues entendido asi el concepto de desarrollo, la
sociedad comunitaria prehistérica equivaldrfa a un mejor
desarrollo que el observado en los albores de la historia con el
inicio de la esclavitud. En ese sentido hay que sefialar que el
concepto de desarrollo estd ligado a determinadas fases
histéricas con leyes precisas que marcan su Ppropio
desenvolvimiento. Asi, lo interesante no es volver al pasado
—sino como mera referencia— para dar caminos ‘hacia el
futuro que no impliquen la revaloracién de un mundo al cual
es imposible volver, porque las agujas del.reloj no pueden dar
marcha atrds. América Latina en la actualidad —dependiente
¥ subdesarrollada—, eso si, debe incorporar en el estado al
campesinado, es decir, en la estructura del poder, para hacer
posible el acceso de sus demandas dentro del-actual contexto
polftico y social. Hecho que podria expandirse més a otros
grupos sociales ‘para que exista verdaderamente —como
sucedi6 en la primera mitad del 51g10 pasado— una nueva
orientacion al proceso de desarrollo ¢ hberal” que en alguna
-forma se prolonga hasta la fecha. “ I
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