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que. Serfa'la cafda de Somoza en N'icar‘agua‘e.h '1'979 que-
generd una fuga de: capitales. del pafs, robustecido lo anterior -
"~ por un alza de los tipos de interés ‘en la .economia

- norteamericana y la recesion de- los primeros tiempos. del

.. gobierno. de Ronald Reagan, provocada por el proceso: de
. transicion del modelo keynesmno al neoliberal. ‘ _
. Todo lo md1cado, fué retomado en Guatemala por
‘grupos de .estudios. economicos como el CIEN (Centro de
Investigaciones Economicas Nacionalés) y el CEES (Centro de
Estudios: Econdmicé Sociales). Todo esto. conflguro la:
aparicion de la denominada Nueva Derecha, que promovié el
: ,pensamxento neoliberal en el pafs, al grado de plantearse este
‘modelo. como alternativa a seguir por. candidatos cemo los
- Licenciados Mario Sandoval Alarcon, Mario David Garéia
'Veldsquez, Leonel Sisniega Otero. Escaparon a’esta influencia
los candldatos de la UCN, DCy PSD. Dentrode una vanante
del” pensamlento politico econbémico neoliberal, se puéde
" mencionar el proyecto del Licenciado Jorge Serrano Elfas del
PDCN-PR, que plantea-guiar los derroteros dé la economia,
-en base a los principios de la Economia Social de. Mercado.
Este modelo-fue promocionado mis tarde por el Licenciado
en Economia, egresado de la' Universidad Rafael Land{var, .

" "Miguel Von Hoegen; expuesto en un'Simposio patrocinado

-por la ‘Asociacién de ‘Investigacion y Estudios Sociales

" (Asi-es), con la colaborac1on académica- de la Fundacioén -

' Konrad Adenauer, de la'Republica Federal Alemana (RFA).
E - Las 'variantes dentro -del neoliberalisnio, implican . la
éxistencia de dos tendencias, -que son la Escuela de Chlcago y
la, Ecoriomia Social de Mercado. Milton - Frledman es el
exponente maximo de la primera tendencia, que atribuye-las
~bases de su pensamiento a la obra Riqueza de las Naciones, de

Adam Smlth % Aquf enclentra dicho economista, la “mano .-

invisible” que gufa el mercado, ¥ que logra el equilibrio -
dentro de las fuerzas del mismo. Por. el otro 1lado
encontramos’ la corrlente denominada Economla Social de .-
Mercado, que se sustenta en las dos obras fundamentales del .
Ministro de Economia de la Repubhca Federal Alemana, -
Ludwig Erhard, intituladas; La Economia Social de Mercado
Y Blenestar para Todos Por C1erto que el merlto de Erhard
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LOS PROYECTOS POLITICO ECONOMIGOS -
DE LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES

‘ EN GUATEMALA '

HUGO RENE SILVA ABR‘EGO*

B

El 3 de novmmbre del presente afio, se celebraran las _
elecciones presidenciales en nuestro pafs. Sin embargo . tal

evento se realizard en un marco de profunda crisis econdémica,

una situacion de deterioro economlco, que puede 31gmf1car

el estallido dé crisis politicas serias, con consecuencias-graves

para la estabilidad polftica constitucional, que se desea por

-amplios sectores. de la poblacion. La situacion es pues de tal

- gravedad, que si las politicas econdémicas propuestas-por los

candidatos, no logran el éxito deseado, el deterioro del nuevo

gobierno, y la entrada en una inestabilidad polftlca, proclivea -

un ‘rompimiento del orden constitucional ¢ bien a sucesos
conflictivos ‘profundos, pueden gstar a la orden del dfa. Los

- acontecimientos ocuiridos en el mes de septiembre, sOn una

estabilidad monetaria con éxpansion del producto bruto y de

las exportacwnes lo que traerfa. consigo, el auge 'de las

reservas de divisas, el mcremento de las -inversiones, el

incremento del empleo, la amortlzacwn del endeudamiento,
“ y por.tanto un periodo de auge econdmiico que determine la
; superacxon del periodo de estancamxento atravesado

*' Lxcencxado en Econom(a y Llcencxado en Ciencias Polmcas por

* pues.la recesion de la economia, paralela a un endeudamiento - -
€levado, una inflacion creciente y un amplio desempleo,
“indican que el proximo mandatarxo tendrd que hacer frente a'.

o

- muestra Je'.lo que. puede sobrevenir,. si no se logra una -
- recuperaciobn econdmica sblida. y que desemboque en una

. Universidad de San Carlos de Guatemala, Coordinador del 4rea de Ciencia

Polftica én la Escuela de Ciencia Polftica de la misma ‘Universidad.”

Catedritico de Polftica Econémlca. Teor(a Pol(txca Uy Teorfa del Pamdo

Polftlco il



Con -el objeto de V1suahzar este futuro, 0. sea lo que
. puede ocurnr a partir de enero de 1986, se ha escrito_este
pequeilo. trabaJo que -en primer lugar expone una
. conceptualizacion de lo que es la politica econémica, a fin de
que el lector se sitie en dicha dxsmphna, comprenda su

+ - .~ &mbito, y los actores que intervienen en la misma. Después de

- esta exposicion. tebrica, en- la que -§¢ citan conceptos de .
;- algunos tedricos de la materija, se’ pasa .a. exponer- las-
‘caracter{sticas basxcas de losproyectos politico econdomicos.”

. Previo a eso se exponen aspectos teodricos de los modelos
implicados, con citas dé economlstas destacados en el tipo de
pensamiento expuesto. - »
Concepto..y ‘campo de la politlca econémica: se

comprende bajo esta denominacion, al. conjunto de medidas . -

‘que toma un gobierno, para orientar el desarrollo de una.
economia en un perlodo determinado, que-corrientemente es
- el.que durard el régimen en el poder. Es decir; comprende el.
proceso de,toma de decisiones que ‘caracterizardn las
modalidades en que se desenvolveran las variables econdmicas’

en el tiempo mencionado. El. profesor Jan Tinbergen dice: “la .- '

polftica econbmica consiste en la Variacion intencional de los
. ‘-medlos con objeto de obtener C1ertos fines”. ! Para Kirschen =~

.

“la mtervencmn dehberada .del gobxerno en. los asuntos;, -

economlcos para consegulr sus fines™.2 _
-Significa como ' su nombre lo dlCC el punto de
confluencia entre la- polltxca y la economia, 0 mas bleri en
otros términos la- confluencia entre la Ciencia 10!1tlca y la
“Ciencia Econoémica. Al respecto Jean Meynaud dice: “Hemos
*.dicho lo suficiente como para demostrar que el estudio de la
politica econdmica’ depende, a la.vez, de la ciencia politica y

de. la ciencia econbdmica”.? Con esto recalca.la interrelacion :

L.en este campo de ambas dlsc1plmas» James Coleman sefiala
..que: .“unos, métodos mediante los cuales una perspectlva
“analftica en. que se combinen los enfoques politico y-

’ "economlco harfa que la ciencia social fuera mas pertinentey

rigurosa en relacidn con las'zonas en desarrollo” 4 . -
. " Concretando.en la exposicion, la' ciencia politica estudia-
- ¢l ‘proceso de elaboracion de decisiones, .que. comprende el
~marco polfticc-administrativo. En este punto se -abordan los

S 1



51temas “de goblerno que s1gu1endo a Verney son tres’
fundamentalmente: el presidencialista, el parlamentario, y ‘el
. convencional.® En funcién de estas estructuras se dan. 1os°
mecanismos .de poder que ponen en practlca o. elaboran la-
polftica econdémica. Ademis de esta instituciones polltlcas, se-
tienen los partldos polItxcos y los grupos de presion. Los
partldos son los voceros de las doctrinas politico
econdmicas.® Estas se ordénan en ‘una cruda dimension -
~ derecha-izquierda, “el criterio esencial, es-aqui el punto de -
~ vista ideoldgico de los gobiernos .respecto a la libre empresa

-dentro de la economia nacional”.” En los paises de Europa
Occidental, con alt{simos niveles de desarrollo-econémico, es
donde se hadesarrollad o més la representacion multipartidista
volun-ldeologxca La econcmia contribuye en el dmbito.de la-
‘polftlca'vgonomlca con los instrumentos de la hacienda
pablica, los instfumento§ monetarios y crediticios, el
instrumento del tipo de cambic, los instrumentos de control
-directo. Estos instrumentos, suelen mangiarse de distinta
forma, seglin la posicion ideologica del goblerno, segln el
“sistema_ econdmico e incluso varian de ‘acuerdo a las
especificidades de la coyuntura econdmica. del pals de que'se
trate..

" Las opciones polltlco-economlcas en las eleccxones_
presidenciales: la primera vuelta. electoral se dard el 3 .de
. noviembre . entre .los. candldatos a la Pres1den01a de la .
“Replblica’ de Guatemala Estos candidatosson: el Licénciado
Mario Sandoval Alarcon; postulado por el MLN-PID; el

) Licenciado Alejandro Maldonado Aguirre, por el PNR; el = -

Llcenmado Jorge Serrano- Elias, por el PDCN-PR; el Bachlller,
Leonel Sisniega Otero, por el Frente Repubhcano (PUA,
" MEC, PSN, FUN); el Licenciado Jorge Carpio Nicolle,

. postulado-por’la UCN; el Licenciado Mario David Garcia, por
. el CAN; el Licenciad o Vinicio Cerezo Arévalo, por1a.DC;y el

Llcenc1ado Mario Solérzano Martinez, por el PSD.

. Los proyectos de polftica econdmica: que se esbozan
como solucién a la crisis econdémica del _pafs, se enmarcan
fundamentalmente entre dos" concepc1ones una de corte

neoliberal, y otra de matices keynesianos. Se sefialan estas -

~dos opciones, ‘pues. 1nd¢pendlentementq de algunas .

3

1



S

g dferencms especfflcas, en lo esencxal estas 'son las dos .
- ‘corri¢ntes bésicas que se enfrentan en el proceso électoral. La .
~‘mgnitud de la crisis a logrado crear:un consenso, en cuanto a
.que ‘la_polftica econdémica que fué nnplementada en los -
gobiernos anteriores: fué - desacertada, hablindose de un
‘medelo -agotado. “Se plantea ‘que la -politica econdmica
errénea se baso en el intérvencionidmo -estatal, en el mal uso

}del gasto publlco (que a su vez generd -corrupcién), e€n . -

_ subsidios para mantener empresas estatales deficitarias.. El
resultado de . todo esto, origind ‘un creciente endeudamiento,-
que para. 1986, se estima absorvera el 500/0 de 165 ingresos

“por exportacnones, 1o que provocard una mayor escasez de
divisas para el pago de otros rubros de lasimportaciones. Este

-fendémeéno.ya habia ocasmnado la formacion de un mercad(‘,
negro ‘de divisas, su’ posterlor legahza ¢idn, con el”

" aparecimiento de las casas dé-.cambig; que unphco ciertos
niveles. de especulacion y el Getefioro consiguiente del tipo de
cambio. Paralele 3 esto-un proceso. inflacionario de un'40o/o,

..debidg: al incremento . de Ciertos costos, generados por el’

deterioro del tipo de cambio, qué Ocasiond un alza de los -

. combustibles entre otras cosas. El pais se’enfrentd a una tasa "
~ - de, cambio. fijo, paralelo a otro de cambio flexible, donde el : .
tipo se mantiene en flotacién. Esto- fuéla base para ‘que.
. surgiera' la especulacidn camblarla ‘La baja de las
. exportaciones;. debido al desceénso .de los :precios - en el;
. mercado internacmnal provoco "pardlelamente - a. lo
_anteriormente expuesto, la ‘agudizacidn del problema'
paralelo_a una baja del Producto Nacional Bruto (un 0.50/0
.respecto .a -.1984), con, mveles bajos: de. inversion .y la .
" - consiguiente. alza del paro, que se estima cercano a un 450/0"
de la poblacién, economlcamente actxva " La baja del PIB,
“generd una baja de la tr1butac1on lo que  determind: ‘la’
.implantacion del IVA. Con este nuevo impuesto se esperaba
‘detener el deterioro de los mgresos del fisco, pero no fue asi,
“Por otro ladg se provocé un- alza de precios con. la .
-implantacion del citado impuesto. Un nuevo factor negativo .
para la economia fué el ‘estado depresivo de.la economia
internacional, que provocé la merma de las exportaciones. Un =~
- factor polftlco se habria sumado alo anterlormente senalado,f

-
' .-

.12 .

pYs



que serfa la cafda de Somoza en Nlcaragua en 1979 que
" generduna fuga de: capitales del pafs, robustecido lo anterior '
~ por un alza de los tipos” de - interés ‘en .la economia

- norteamerrcana y la recesion de- los prlmeros tlempos del

..., gobierno. de Ronald Reagan provocada por ¢l proceso-. de

" transicién del modelo keynesrano -al neohberal ' *

" Todo lo mdrcado fué retomado en Guatemala por
grupos deé .estudios econdmicos como el CIEN (Centro de -
Investlgacrones Econoémicas Nacionalés) y-el CEES (Centro. de
Estudios: Econdmicé-, Sociales). Todo esto. conflguro la- ~

- faparrcron de la dénominada Nueva Derecha, que promovié el .

. _pensarmento neolrberal en, el pars al grado de plantearse este’ -
modelo como- alternativa a seguir por candidatos cero los
" - Licenciados Mario Sandoval Alarcén, Mario David Gatéfa *
"Veldsquez, Leonel Sisniega: Otero. Escaparon a’esta influencia
* los candidatos- de la UCN, DC.y PSD. Dentrode. una varlante
del” pensamrento politico econdmico neoliberal, . se puéde
* mencionar el proyecto del Licenciado Jorge Serrano Elfas del
PDCN—PR que plantea guiar los derroteros dé la economia,
" -en base a los principios-de la'Economia.Social de. Mercado.
Este modelo fue promocionado més tarde por el Licenciado
en Economia, egresado de la Umver51dad -Rafael Land{var,.

" "Miguel Von Hoegen; expuesto en un’ “Simposio patrocmado

-por. la Asocracron de ‘Investigacién y Estudios Sociales
* (Asi-es), con la colaboracién académica de la- Fundacién
" Konrad . Adenauer, de la' Reptblica Federal Alemana (RFA).
B - Las ‘variantes dentro -del neoliberalismo, implican  la
éxistencia de dos tendencras, -que son la Escuela de Chicago, y
- la_Economia. Social de Mercado Milton Frredman es el

. exponente maximo de la primera tendencia, que atrlbuye las -

~bases de_su, pensamiento a la obra Riqueza de las Nacrones, de’

A_Adam Smrth 9 Aquf encuentra dicho economrsta la “mano 7

invisible” que gufa el mercado, ¥ que logra el equilibrio. -
dentro de las. fuerzas- del* mismo. Por.el otro lado
encontramos’ la comente denommada Economla Social de.
Mercado, que se sustenta en las dos obras fundamentales dek .
Ministro de Economia de la Republlca Federal Alemana, -
~ Ludwig Erhard intituladas: La Economra Social dc Mercado

: 'y Brenestar para Todos Por cierto. que el mé’rlto de Erhard



H

‘fue habei logrado  con su politica econdmica,  la

teconstruccién alémana de. la post-guerra, es decir de la
llamada Alemania-de Potsdam. Sin embargo hay que observar
: ,'que su modelo Unicamente difiere del de Friedman, en el
4 papel del Estado, que es orlentador de. la economia, y debe
Vpromocmnar la’ competencia, para lograr. la -eficiencia
~ econodmica; esto es el auge de la produccion; es.una economia
de "la "produccién!® “de la ofertall no del’ bienestar, de

b

. dcuerdo a las corrientes esenciales que se dieron én-la Europa o

© de la Post -guerra. “TdmpOCO 1a'Economia Social de Mercado.
rechaza la plamflcacwn Pero, como en-¢l caso anterior,, 'dicha
planificacién no debe. ‘sustituir sirio "ayudar a’ ‘las fuerzas'del,
_'Mercado, cuyo libre juego constltuye de por si la- mejor,
- forma de plamﬁcamon conocida. Precisamente ‘el Estado
. debe, formular planes para permitir el’ funcnonamlento de esas
“fuerzal, .lo .cual significa; segin. la, expresion de Erhard

'plamflcar para la competencna "2 En sintesis pueden c1tarse ’

‘como otros exponentes del.pensamiento neoliberal Ludwig
- Von Mises, Walter Euckén, Friedrich Von Hayek, Wilhelm
.Ropke, Miiller Armak, Iacques Rueff, Luigi Einaudi. En
América Latina, estas corrientes han. sido promovidas por.
Luis Pazos {mexicano), Alvaro Alsogaray’ (argentmo) y. el
-guatemalteco Miguel Von Hoegen. Lds .primeros én
. conferencias y seminarios en la Asociacion de, Gerentes de
Guatemala, v en'la Umver51dad Francisco Marroqmn Von_
Hoegen publicd un pequéfio ensayo titulado: La Economla
- Soc1a1 de Mercado y su viabilidad en Guatemala.

~'Otra de las diferencias entre ambos modelos -
.neohberales, estriba’ en .el papel que.se-daala concertacidon .

social y- a la segundad social,. segiin- se desprende de lo’
desarrollado en el Slmposm v en el libro: Caracteristicas de .
la. Economla Social de Mercado, editado por “Winfried Jung,

de la Fundacidn- citada." Para la Escuela menc1onada, debe. 5

crecer la’ Segundad Social, pero-en funcion de la produccioén.
- Para Friedman estos son gastos 1mproduct1vos queconducen
ala corrupciodn, y que por tanto deben ser privatizados.13
; En termmos ‘generales, los programas de goblerno de los
.candldatos neoliberales, plantéan:. . - -

: a) Ehmmar el mtervenc1omsmo del goblerno y- las

=
¢ -
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trabas burocratlcas que 1mp1den el auge de la‘
4 produccion y la exportacxon

b) Privatizar en lo posible las- entldades autonomas 0.

- ‘semiautdénomas.: . co

¢) Eliminar los monopohos estatales promowendo la. .

- libré empresa y la competenc1a ‘

'd) -Prioridad a impuestos indirectos sobre los dlrectos ,

¢) Tratar de equilibrar el presupuesto. D

' f) - Fomentar las exportac1ones y la produccxon-

- .. nacional.
'g)  Renegociacion de la deuda externa 4
- h). Legalizacion del mercado paralelo de d1v1sas y la
paulatina liberaciéon camb1ar1a ‘

Por otro lado, dentro del pensamiento econdémico de
" Guatemala,- destaca el impacto producido por la Teoria
general de la ocupacion, el interés'y el dinero, de John
. Maynard Keynes Esta teorfa, que en su momento relegb-a la -
" teoria_clasica, y que fue la fuente de la politica econdmica
. denominada New Deall4: del Presidente’ Franklyn D.
“Roosevelt, tuvo gran €éxito al sacar a Estados.Unidos de la
gran depreswn de .los afios 30, que siguid a la gran crisis de
1929. Keynes “sugeria que las politicas monetana- y fiscal
- eran capaces de asegurar el pleno empleo en iina economia
capltahsta estancada™; John Kenneth Galbraith, dice - -que

“segln Ja  opinion general aunque no del todo universal, la
revolucion - keyne51ana fue una de- las. grandes hazanas
modernas en la ‘evolucion social. Hizo que. el marxismo se-
detuv1ese de pronto en los pafses avanzados"16 El'famoso -
economista - Michal” Kaleck1 “predijo que, ahora que se’
conocfan las- causas’ del ciclo economlco, tendriamos én
cambio, un c1clo econdmico de origen .politico. El Gobiérno -
llevaria a cabo una politica de pleno empleo por medio del .
déficit presupuestario”.1?

‘Entre los seguldores de Keynes, se pueden 01tara Alvm i
Hansen quien en su llbro Gu1a de Keynes desarrolla la teoria
general a base -de sunbolos matematicos y modelos
geométricos. Paul  Samuelson, autor de varias- obras de
economia teodrica, economia matematica y de matematicas
aplicadas a la economia,.ha seguido los pasos fundamentales
.15
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) del autor 01tado John Kermeth Galbreuth ex- embajador delos
" Estados Unidos-en la India, 'y -eerebro economico del.partido.

Democrata de esa nacion, constltuye otro de los exponentes .

.Keynesnanos -y un decidido - partldano de la 1ntervencxon
~ -estatal en la economia. Al respecto dice: “Ninghn pais. que se
’ _jhaya industrializado -en épocas modernas, ya sea Japon,_
Taiwan, Brasil, ‘México o Iran, lo ha. logrado: sin el apoyo e -

v intervencion 1ntens1va del Estado.” 18 Por otro lado, Harrod y

“Domar, hin ‘ideado ‘modelos. que se han basado en una

‘exploracion de “la dinamica de largo plazo del” sxstema

keynesiano”.?® " En .América Latina, - économistas de la
CEPAL, como el fameso economista argentino Ratl Prebisch, -
" Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santamaria y José Antonio
Mayobre, promotores de la ‘Integracion de Latinoamérica,
han seguido los pasos keynes1anos ‘En bdse a los prmc1p1os
senalados surge la- teoria desarrollista de las relaciones *
“~econodmicas mternacnonales, aunque esto ha-sido analizindola
criticamente "en sus aportes. 20 En Guatemala, €l pensamientg

“de Keynes, fue promov1do a travésde la Facultad de Ciencias -~

Econémicas, en una época en que no existian- otras -

universidades, y donde la Universidad dé San Carlos tenia l,a\

exclusividad ‘de la ensefianza econodmica. Fruto ‘de. esos -
"tiempos. es el destacado economista guatemalteco ' Jorge

- Gonzilez del Valle, quien fue Presidente-'del Banco de- )
Guatemala en la época del General Rios Mont, y'actualmente

. miembro del. CEMLA." Dicho’: profesional a través de'-
... disertaciones-én-la Asociacion de' Gerentes, conferencias en la
- Facultad de Ciencias Econdmicas, de la USAC, én el Centro

Umversuarxo Cludad Vieja, ha desarrollado el pensamlento de

Keynes. En un traba,]o escrito, expone una teoria sobre la

inflacion en Guatemala, .que. refufa en su modo de ver la -

teoria cuantitativa. Expone asi mismo - que - ‘en . nuestra .
realidad, no puede operar: la flotacmn de la moneda, pues'el

- quetzal no es una moneda demandada internacionalmente. - -

Incluso se suscitd’ en un momento determinado de nuestro
acontecer un debate sobre esta tematica con el Dr. Manuel

Ayau, Rector de .la” Universidad Francisco . Marroquin, - ‘
.exponente destacado- del neohberahsmo mxembro de la

" Sociedad Mont Pellerm 21
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En resumen los candidatos que en sus programas’
muestran la influencia de'la economia de la demanda, que ese
es-el punto de preocupacién keynesiano, son el candidato de
la UCN, el de la DC, y el del PSD. La Democracia Cristiana
guatemalteca, como todas las de América Latina, no es
‘neoliberal, a diferencia de la europea. Esto se debe en parte al
.grado de desarrollo diferente ‘de las economias
‘latinoamericanas. 22 Su tratamiento de la Hacienda Publica es
la concep01on moderna segiin Duverger que-para este autor
es una rama de la ciencia econdmica y de la ciencia politicaZ®

La UCN, pretende ser un émulo de la UCD espafiola, o
. sea colocarse al centro del cuadrante. Sin embargo en su
exposicidbn se revelan caracteristicas keynesianas, o sea
preocupaciéon pot el desarrollo del mercado interno (la
demanda), creacion abundante de empleos, habiendo sido la
Gnica candidatura en promover ese elevado nivel. Para ello se
basarfa en programas de obras publicas y en incentivos a la
produccion. En resumen sus puntos principales son:

"a) Ampliar el papel del gobierno para dar ocupacion,
pero al mismo tiempo promocionar exportaciones.

b) Democratizacién de las empresas  estatales,

llevdndolas a una estructura de empresas privadas
multiples o sea con -acciones de consumidores, de
inversionistas privados y extranjeros.

¢) . Unificacion del tipo de cambio.

d) Combate a la inflacién por medio del equilibrio de

precios y salarios, o sea indexacion.
e) Supresion del IVA, con impuestos sobre la venta,
. pero en la primera etapa del canal de thercadeo.

Los planteamientosde 1laDC, se pueden sintentizar de la
manera siguiente:

a) - Ampliar el papel gubernamental para la creacién de

empleos e infraestructura.
"' b) No privatizar, sino mejorar la gestlon de las

_ empresas estatales,

c) - Presupuesto no necesariamente equilibrado.

d) " Fomentar la produccion.

e) ~ Controlar precios.

f)  Hacer frente a la deuda con nuevos préstamos, al

’ ) 17 \'.
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1gua1 que para promover mversxonPs
En la posiciéon de centro izquierda, aparece el partldo
‘Socialista Democratico (PSD), es la prunera vez en la historia -
polftica del pafs que hace su-aparicion un partido de tal
denommacxon, aunque ya el movimiento socialdemocrata:
. habfa sido representado por el PUR, la URD, y el FUR. Este
partido que pertenece a la Internacional Socialista, ha tenido
como modelo de mayor éxito gubernamental a Suecia. En
este pais desde antes de la Segunda Guerra Mundial ya
estaban en el poder los socialistas. - Estos dirigfan “un
gobierno de coalicidn que agrupaba a conservadores, liberales,
agrarios y socialistas, quedando al margen los comunistas” 24
El proyecto socialista no contempla la elimihacién de la libre
empresa, en realidad ‘““Suecia es un pafis capitalista donde la
estructura estd fuertemente: concentrada Se habla —quizas con
exceso— de las “veinte familias” que ‘dominan la economia’
sueca’?3 Luis Pazos sefiala que “la economia sueca descansa
en una “estructura de mercado capitalista, basada en la
propiedad privada y la libre competencia”2® Solo el 60/o de
la mano de obra trabaja en la industria estatal2? En la politica
econdmica, se"han basado en un neokeynesianismo, en que la
participacion del. estado se “refuerza plenamente”28 El
proyecto de polftica econémica de marcada influencia’
keynesiana, se puede sintetizar en los mgmentes aspectos:
a) Control de precios.
b) Ajustes salariales en igual proporcién.al incremento .
de los precios (indexacidén).
¢) Proteccidédn al consumidor, 2 travez de "una
- omganizacidn que. .agrupe al consumldor, a los
empresarios y al goblerno
d) Impulso de la inversion pubhca prlvada y de
sectores cooperatlvos L |
e) El gasto plblico como generador de empleos, lo
o que implica un presupuesto no equilibrado.
f) ~ Promocion de impuestos directos y supresion de .
varios impuéstos indirectos. '
g) Recorte del gasto pblico en gastos innecesarios, en
" rubros de. defensa, seguridad interna, y
confidenciales. B '
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h) Que el Banco de Guatemala, maneje el control de
~ . cambios, evitando la especulacion.
i) Reforma Agraria, utlhzando la tlerra ociosa y del
’ Estado.
j) 'Mantenimiento de las. empresas estatales,
reorganizandolas. , : '
Como se puede ver, es un programa socialista de
~derecha, pues no plantea nacmnahzamones, como el caso de
Mitterand en Francia o el primer proyecto del PSOE en
Esparia.2? Es un modelo eso si, a la izquierda por su politica
‘camblarla, de la politica de ajuste del-gobierno socialista del .
PSOE surgido 'de las elecciones del 28 de octubre de 1982.
Esta politica a guisa de -ejemplo plantea devaluacion, .
reduccion del déficit pubhco, , reducc1on de la .masa
monetaria.
En. sintesis, puede verse que las opéiones de politica
~ econdmica en ‘las elecciones del corriente afio, van de la
derecha al centro. izquierda (PSD). La Democracia Cristiana
“seria el centro. Los pensamientos econdomicos predominantes
son los ‘neoliberales y keynesianos, en ambos casos con
existencia de plamflcacmn indicativa, en lo que respecta al
. sector Estado.

"~ Observaciones finales: por la envergadura de la crisis que
el pafs.soporta, puede verse, que cualquiera de los proyectos
presentados por los candidatos, tendrd serios problemas en su
implementacion, pues existen dentro' ‘de este estado de.

, _estanflacmn, o sea estanicamiento mas inflaciéon3? una serie de

variables exodgenas-a la economla, entre ellas la baja de los .
precios de las materias primas, paralela a un alza de los
productos industriales®! esto en nuestra economia se obseva
en los precios de los productos de exportacion. Es una
manifestacion del fendmeno del intercambio desigual, que
algunos economiistas niegan32 Esto como puede inferirse, no
puede controlarse, y obliga a mayores sacrificios de los
-necesarios si no existiera tal situacion. Por lo que ya se puede
" visualizar, tendrin que optar por una p011t1ca de ajuste a
corto plazo, que 1mphca estabilizar el tipo-de cambio, captar
dolares mediante el incremento de la produccidn, paralelo a
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- una promocmn de’ exportacxones Tendré que haber una
politica "de concertacion, que aminore la indexacidn, que

-equilibre el mercado esto para evitar el desarrollo de espirales '

inflacionarias comd las que se desarrollaron en los altimos

afios en Bolivia y Argentina (gobiernos de ‘Siles Suazo y

..-primeros tlempos de Alfonsin). Otro aspecto urgente, seri la

renegociacidn de la deuda-externa, que.es en monto la cuarta
. de América Latina®3:pero de tal manera que no implique

© capitalizaciones de la misma, pues esto significa a tasas de

“interés compuesto, un incremento enorme’ del monto de la |

misma. Marco importante para esta reactlvacmn serd-el auge
de la economia mundial, que se ve gris, por cuanto la tasa de
crecimiento de la economia norteamericana, cayo de 60/0 a

un 1.80/0 y' la economla europea solo crecido a un 20/0

- Como si esto fuera poco, el costo dé vida subird y afectard a

“sectores amplios d€ las capas medias, ya que de acuerdo al-

Convenio Arancelario Aduanero, las importaciones (impuesto

de importacion, el IVA) se pagardn -al precio. del dolar en'el

- mercado pardlelo a. partir. del. lo de’ octubre. Luego se
anuncia’ un impuesto selectivo al consumo que encareceré
- productos como televisores, carros, etc.® A "
' Todo lo anteriormente expuesto, mdlca que el proximo

-gobierno, s6lo a mediano y largo plazo, podra desarrollar-y-

alcanzar_todos sus objetivos, ya que el aJuste es basico para

¢

ello, pues de lo contrario la economia segulra sufriendo la .

presente desestabilizacibn que entre ‘otras cosas genera.

1nestab111d ad socml
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AMERICA LATINA: o
UN ENFOQUE POLITICO . o

CARLOS ROBERTO MONTENEGRO RIOS 5% o

1-  Introduccién: El problema

. Al terminar la década de los setenta era previsible en los
diferentes - circulos politicos .y econbmicos nacionales e
internacionales que Ameérica Latina, o la mayoria de sus

paises, habfan entrado en una nueva etapa de su desarrollo

histérico y que indicio mads palpable de este hecho serfa el
paulatino debilitamiento. de los regimenes autoritarios y

" militares que dominaron la escena politica y econémica

durante la década que recién finalizaba.

Desde el inicio de la década de los ochenta esta
circunstancia ha planteado el problema acerca de cudles
pueden ser las vias de desarrollo politico y €conoémico, por
las cuales se puede.encauzar a-los pafses latinoamericanos una
vez pasada la oleada de.regimenes militares y del terrorismo
polftico. Y paulatinamente lo que ha venido quedando claro

- es que se requieren doslineas de andlisis y planificacion tanto
.econémica como polftica: Por una parte, la respuesta a qué

hacer en el resto de siglo'en Latinoamérica debe partir de y

* ' Licenciado en -Historia por la Universidad de San Carlos de Guatemala;
. impartib clases en esta Universidad y en la Universidad Rafael Land{var,
Licenciado en Sociologia por la Universidad de Costa Rica en la que es
profesor y tiene un grad o de Magister Scientiae en Sociologfa. Actualmente
es investigador del Instituto de Estudios Latinoamericanos (IDELA), de la
Universidad Nacional de Heredia, Costa Rica y Director de un programa de
.Postgrado en Derecho Piblico. Los trabajos de esta pubhcacxén son dos de

sus tésis-de grado reumdas en una sola monograffa,

\
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considerar que esta pregunta no podra tener una respuesta
1ndepend1entemente de la evolucion y conflictos del sistema
econdmico mundial y, por consiguiente del comportamiento
.y contradicciones de los bloques hegemonicos que se han
consolidado a partir del debilitamiento del poder hegemonico .
. de los’ Estados Unidos. Se tiene conciencia, ademas, de que
habrd que considerar dentro de este sistema econémico
mundial a los pafses tradicionalmente ubicados en la-esfera -
socialista-soviética asf como a la China continental. Y, por

" _otra parte, la respuesta a qué hacer en América Latina en las,

restantes décadas debe considerar, por supuesto la dindmica
'y las posibilidades estructurales de cada uno de los paises
latinoamericanos y de su conjunto, asi como también, habra -
que incorporar el andlisis de las relaciones Sur-Sur.. L

Se trata por consiguiente 'de un andlisis que toma en
cuenta tanto la geopohtlca mundial como’ el desarrollo
~interno posible de los paises latlonamerlcanos

Entonces, parece haber un concenso alrededor de la

perspectiva que, suscintamente, ha expresado  Spoerer:

+“Un proyecto historico no es un teorema, no es una,
~ demostracién, él tiene sus rafces en. una realidad
historica dada, es decir que estd marcado por un tiempo
y por un espacio, por la desagregacién de un concenso,
por formas de cuestionamiento colectivo de un sistema
). dado de relaciones socmles y por la —aunque dxfusa
siempre real— aspiracién a “otra cosa”.! -

Sin embargo, en este corto ensayo s6lo podemos dar una.
vision muy general de las diversas preguntas que estan.
implicadas en las dos lineas de andlisis convergentes seflaladas
~anteriormente. Nuestro objetivo es, por consxgmente
aproximarnos solamente a algunos elementos relevantes de la
respuesta a la pregunta sobre qué hacer eri América Latina.

2- .El pasado reciente:
La historia p011t1ca v econdmica reciente de Amer1ca~
Latina debe ser entendida a partir-- del proceso de

internacionalizacidn del capital y del trabajo. La mayoria de.
'los autores consultados coinciden en el punto de vista de que - -
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la universalizaciébn’ del sistema capitalista que tiene lugar ‘a
partir de 1945 con la hegemonia incontestable de los Estados
Unidos, se caracteriza por una trasnacionalizacion del capital -
y del trabajo que culmina el desarrollo previo del sistema
capitalista mundial. La internacionalizacion es primero de las
mercancfas con la consolidacién de un mercado internacional
durante el siglo XIX, ulteriormente es del capital durante el
perfodo 1880-1945 y recientemente la internacionalizacién
es del trabajo a través de la operacion de las transnacionales.

De este modo la.principal contradiccion de los paises
subdesarrollados actuales, inclufdos los de Latinoamérica, es
la que plantea la contradiccidn entre esta internacionalizacion
del capital y el-trabajo y, por otra parte la existencia de los
estados nacionales con sus propios intereses y necesidades.

Asf; una de las principales caracteristicas de este proceso
de expansion sostenido. del sistema capitalista, hasta, al
- menos la mitad de la década del setenta, va a ser la de que:se
dirige y es pos1b1e a partir de la apertura y garantizaciéon de
los espacios econémicos donde puedan operar las grandes
corporaciones y compafifas transnacionales. Estas van a
efectuar un control directo de los procesos financieros,
comerciales y productivos de las economias donde se
insertan, pero, a la vez, van a carecer de un control pohtlco
igualmente directo de dichos espacios o sistemas econémicos.
Lo que habria que tener presente para la interpretacion de la
historia reciente de América Latina y del futuro del sistema
" capitalista mundial, es que es la expansion y creacion de estos
nuevos espacios .econdmicos lo que hace posible que ‘el
sistema capitalista se mantenga €n un equlhbrlo precario
aunque funcional.

La cuestiébn bésica para la interpretacién de la historia
reciente de América Latina, es la relativa al impacto de esta
expansion del sistema "capitalista mundial sobre las
estructuras polfticas heredadas de la década del sesenta.

Al finalizar la década de los sesenta, los proyectos

politicos populistas han quedado agotados por las
contradlcc1ones internas que no pudieron resolver sin dar
lugar a la emergencia y consolidaciobn de movimientos
populares con alcances revolucionarios. El Estado de los

27



pafses latinoamericanos estructurado alrededor de los
‘movimientos - populistas, al entrar en confrontac1on con la
_expansion del capital mternac1onal va a sufnr grandes
"transformaciones. Barreiro(2) afirma’ asi . queé la principal -
consecuencia polftxca para los pafses latinoamericanos de la '
expansion del capital transnacional va a ser la declinacion del .
Estado democratico-liberal. 'Existen variasdimensiones de esta
transformacion del Estado en latmoamerlca durante la década
‘de los setenta. .

‘Lo ' que - habria que tener presente ‘en un primer
momento es que al declinar los proyectos populistas, el
-Estado hberal orientado y. dominado por las burgueésias
- nacionales tradicionales va a carecer de una estructura
politica, es decir, de un bloque en el poder que concilie los
‘intereses de la burguesia nacional y sus diferentes fracciones.
con los intereses del capital transnacional, Hasta la década de
los sesenta las burguesms nacionales se habian apoyado en
politicas econdmicas redistributivas y en un aparato
juridico-administrativo que les permitia un control directo
sobre la ‘economia y ‘la .vida politica nacional. Pero la
necesidad de espacnos econdmicos de-libre acceso, propla de
la logica econdmica de la expansmn del capital, requiére un
deblhtamlento del estado liberal .y sus logros; pero adems,
requlere de burguesias nac1onales que aln no estaban creadas
y consohdadas durante la década.de los setenta.

- La principal necesidad del cardcter expansivo del capital
transnacional es la de que los espdcios econémicos protegidos

-e intervenidos por el Estado liberal . queden libres a la
intervencion de las corporaciones. Esto sblo es posible si se

" involucionan los logros del estado liberal. reformista que se
. estructurd y consolidé en los proyectos populistas y de
industrializacion de las décadas cmcuenta sesenta. Se requiere
asf que se reviertan los logros. del Estado liberal-democratico
“en cuanto a la socializacion de los servicios y de determinados’

* procesos productivos: socializacion de la energfa, de la.
extraccion minera, de los transportes, de la prestacion de
" servicios de salud y educacibn, etc. De este- modo-aquellas |
empresas del Estado que habfa impulsado la democracia
liberal han de ser revertidas para aue estén accesibles al
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capital transnacional. Barreiro habla asi de que la década del ..
setenta debe caracterizarse.como ‘una “reprivatizacion de la
economia y de los sectores publicos” en los _principales paises
de América Latina. "

Asi, como ‘en funcibn de los itereses de las

-trans'nacionales' el Estado empresano debe desaparecer,

igualmente debe desaparecer sus funciones de planificador,
coordinador e interventor de la economia nacional. El capital
mternacmnal estd interesado en la.intervencion en. los
sectores de mayor rentabilidad nacmnal o] mternac1onal y no

‘en’la integracion y unificacién de las econom {as nacionales

donde interviene; objetivo, este Gltimo, de los proyectos de
plamflcamon de los Estados liberal-démocratas.,

. Esto, como dijimos, involucra cambios en el bloque en .
el poder en los pafses latinoamericanos. Las burguesias,
tradicionales con un grado determinado de “control de la
economia nacional deben transformarse en y asimilar nuevos

cuadros técnico-burocraticos que sirvan de soporte y vehiculo

a la penetracion del capital transnacional. Como los cambios
del Estado liberal-democratico corresponden‘a una inversion e

-involucién de los elementos de socializacién de la economia

que habfan impulsado, la expansion del capital internacional
requiere de la creacion de estados autoritarios juridicamente
definidos por situaciones de facto mas que de derecho.

Pero simultineamente la -expansion del capital
internacional tiene lugar en una crisis global del sistema

‘capitalista mundial, provocada por la- caida en la tasa de -

ganancia, circunstancia por la cual esa expansion hacia los
nuevos espacios econOmicos es viable solo si existe una
maximizacion de la sobre-explotacién como medio de

) recuperamon de niveles adecuados en la tasa de ganancia. Asi,

la expansion del capital no'se acompafia de un mejoramiento
en las condiciones de- vida de las poblaciones, de los sistemas’
econdmicos intervenidos y mas b1en se observa una
disminuciéon de sus salarios reales y un -empobrecimiento
general desus condiciones de vida. A31, Ja sobre explotdcion
que acompafia a la expansion del capital no es posible sin una
suspension - del estado de .derecho creado por el Estado
liberal-democritico durante, las deadas del sesenta y:
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cmcuenta

Al darse la expansmn del capltal transnacmnal hacia los
paises “de Latinoamérica  las. burguesms nacionales
tradicionales se fragmentan polltxcamente y se produce una
crisis de hegemonia e 1deologlca La estructura del Estado
liberal- democrdtico no ‘facilita las nuevas formas de

" acumulacion de capital que involucran una acentuacion de la -

pérdida de control sobre el espacio econdmico nacional. La -
desintegracion - politica se traduce en crisis de las clases
dominantes y se abre asi un espacio politico en el que el

vacfo de poder dominante unificado crea las condiciones para "~

la emergenc1a y vehiculizaciéon de. demandas popularés y su
organizacion. Nacen los Estados de emergencia o-autoritarios

‘mientras se recompone el bloque en ¢l poder. Esta
_recomposicidn que se observa hacia finales de la década del

setenta es la que hace posible el resurgimiento de espacios
polftlcos de mayor democratizacién aunque, como lo’ d1ce
Barreiro, se trate de democracias restringidas. - :

Ademas, el Estado autoritario-militar, que no deber_
confunduse con el Estado corporativista-facista, declina por
sus propias contradlccxones internas. El Estado autoritario no

| puede simplemente eliminar via la represion por la violencia
- polftica e ideoldgica a la poblacién nacional que, en general -

encarece sus condiciones de sobrevivencia y reproduccmn por

la 1nten51flca01on de' ld sobre-explotacion. El Estado

autoritario ' en- América - Latma, concluye Barrelro, esta .

"condenado - a desaparecer, pero los modelos polltlcos

alternativos estan aln por construuse

[

l

3- ’Eil futuro, latino'americano ihmediato:

(El futuro inmediato de.los pafses latinoamericanos en
los aspectos ecoldgicos, demograficos yreconémico-culturales
crea una situacién de grandes retos a la formulacion de -
modelos politicos alternativos'y democraticos a lo que fuera
la experiencia de la década de los setenta. - A

Barreiro (Op. cit.) considera, que lo que eSpera alos
pafses para América Latina tanto en el plano interno como’
externo, er los aspectos c1tados, no es muy diferente de lo
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que ya se ha-observado durante la década del setenta y que,
mas bien, lo que cabe esperar es una agudizacion de los
problemas y contradicciones:

Barreiro (op. cit.) y Spoerer (op. 01t )senalan entre los
desaffos -y condiciones de la decada del’ ochenta las

) 51gu1entes

8 1) El crecimiento econdmico de: los proximos afios,
ademas de ser lento en la mayorfa de paises latinoamericanos,
no garantizara que se daré igualmente, a consecuencia de él,
el desarrollo econdmico que beneficie a toda la poblacion.

2) La deuda externa-de la mayoria de los paises
latinoamericanos as{ como el pago de los servicios de ella
aumentard "durante 'la década’ del ochenta hasta cifras que
comprometeran la estabilidad econdmica 'y politica delos
pafses. de la regi6on. Este aumento se deberd en parte a la
debilidad estructural del sector externo, a las dificultades
_ para la creacion de ahorro interno y a otros factores mas.

' 3) La recuperacion econdmicd de los paises centrales y
desarrollados se continuarén haciendo a costa del bienestar de

~ las poblaciones de los palses subdesarroliados, incluidos los de

Latinoamérica. Los paises latinoamericanos sufrirdin muy
posiblemente el efecto de los mecanismos de la inflacién
importada de los paises desarrollados; y sus productos de
exportacion encontraran dificultades enormes en el mercado
internacional 'y de las grandes potenmas, por las medidas
.proteccionistas impuestas por los paises desarrollados y
destinadas a equilibrar sus balanzas de pagos.

4) Pese a la declinacién de la explosion demograflca de
los afios cincuenta y sesenta, la reproduccmn de la poblacién
de los paifses latmoamerxcanos generard un aumento de la
poblacion global que intensificard los problemas que ya
presentan los pafses latinoamericanos a nivel del desarrollo
 urbano monstruoso y cabtico, el desmeJoram1ento de la
ecologfa de la mayoria de estos palses y de sus gxgantescos
centros urbanos.

5) El desequﬂlbrlo.entre el crecimiento de la economia
y el de la poblacion general y de la econdmicamente activa
irdn a generar, durante la década de los ochenta, un aumento
de los problemas de empleo, desempleo y subempleo,
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agrabando el problema de-las dificultades de incorp,oracic’m al
mercado laboral de la cohortes poblaCionales més jovenes. La
memma en el poder de negociacién de los trabajadores en
. condiciones de alto desempleo genieraran una intensificacion
- de las practicas de sobre-explotacidn de la mano de obra y, .
: p051b1emente esta sobre-explotacion alcance al trabajo de la
mujer que se favoreceri bajo précticas de desigual retribucion
respecto al trabajad or masculino. .
6) En cuanto aspectos e indicadores proplamente
~ econdémicos, Barrenro observa '

“Los ult1mos cuatro aﬁos de la década (1975 1979)
fueron los de menor crecimiento de la region. El ritmo
-de expansion del producto ‘bruto durante ese periodo
fué solamente del 40/0 anual. (.. Do :
. Apesar de~las medidas tecriolégicas aplicadas a las
~ agriculturas latinoamericanas durante la década de 1970,
el . crecimiento medio de.la produccidon rural’ fue
relativamente bajo. La tasa acumulativa anual durante le -
perfodo fue inferior al 3.50/o0. (..,)
“El ritmo’ del crecimiento industrial, que alcanzo tasas
" cercanas al 100/o durante los afios 1_972-1973_ apenas
superd el lo/o en 1975 y sblo alcanzd el 40/o0 en el
bienio 1977-1978. Estas oscilacionés-que alcanzaron, en’
diferente grado, a la mayorfa. de los paises
'latmoamerlcanos, hicieron que para el.conjunto de la
region la tasa media de crecimiento desde 1970 hasta
1978 fueraapenas superior al 60/o anual. (...)
El:ingreso real percépita que se obtiene agregando al
producto interno los efectos de la relacion externa de
. precios, refleja en 1978, en comparacién ¢on 1970, una‘ ,
tasa media de aumento de alrededor del 30/0 por afio.
entre 23 pafses considerados durante la década de 1970
sOlo 9 registraron una'tasa superior a aquel promedio de
“30/0 Entre los 14 restantes la inmensa mayorfa mostré -
un ritmo de crecimiento inferior, siendo frécuente en
varios de ellos que el ingreso percapita de 1978 resultd
-+ pricticamente igual o escasamente ~ Superior al de
. 1970 ”(3)

»
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Spoerer (op cit.) consmlera que la globahdad de. estas
condncxones y .de otras més hacen que los paises.
latinoamericanos ,enfre_nten_ la década del ochenta’ un -
conjunto complejo de desaffos cuya superaciéon pesard
decididamente sobre el futuro y bienestar de la poblacion
latinoamericana en su globalidad.. Entre los principales
desaffos que menciona Spoerer se encuentran los 51gulentes
la expansidén, dominio y control de los paises
latinoamericanos de sus recursos naturales frente al avance
del poder de las transnacionales; lo cual incluye no séloila
© cuestion de los tecursos naturales tradicionales del subsuelo y
forestales,” por ejemplo, sino la cuestion cada vez mas.
apremlante de la lucha por los recursos maritimos. La
creacion e mcorporacmn de tecnologfa sin que esto conduzca
a la creacibn deuna dependencxa del mercado internacional y
del desarrollo tecnoldgico mas avanzado de los paises
désarrollados; esto incluye la cuestion'de la adquisicion de
tecnologfa de acuerdo-a las necesidades de desarrollo nacional
o el rechazo de la 1mportanc1a de tecnologla adecuada a las

necesidades de-la expansion del capital transnacional. La

~lucha por la unificacidbn de la economia nacional que
paulatinamente se ha’'ido consolidando hacia una
desarticulacién de zonas y sectores de la economia siguiendo
‘los intereses de las compafifas transnacionales. Control del’
crecimiento demogrifico y enfrentamiento de los problemas
~ecolbgico-urbanos que representa este crecimiento.
-Fortalecimiento del mercado interno 'y aumento de la
produccidn alimenticia que ha decaido .en los paises
subdesarrollados dada su insércion enladivisioninternacional
~ del trabajo esto conlleva a debilitar el .poder de ‘los paises
desarrollados que emplean el arma de los alimentos para
coaccionar decisiones politicas y ‘econdmicas en los paises
subdesarrollados. Otros desafios mas son de igual
envergadura )
. Cada uno de estos desaffos mvolucra acciones concretas -
. que pueden ser. tomadas tanto 'a nijvel nacional cuanto
- regional. En, particular, tanto la década de los setenta como
las subsiguientes enfrentaran -a los paises del Sur.con el Norte
y paralelamente, a la par de las alternatlvas enteramente
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nacionales, colocaran a los paises latmoamerlcanos en la ’
,perspectlva de la cooperacxon Sur-Sur y la lucha por la
~ creacidén de un nuevo orden-econémico internacional. Pero-

antes de profundizar en reste punto, Valga la cuestién

.referente a la naturaleza de la Crisis en la que se encuentrd el

*sistema capitalista mundial.

4. EL futuro 1nmedlato del 31stema capltahsta
mundial: s

A

. La pregunta que 1mc1almente planteamos de que hacer
en América Latina en las proximas décadas posee -una
respuesta, (o varlas) sobre la que gravita la cuestion de la .
naturaleza y desarrollo inmediato de la erisis mundial del
sistema capitalista. Lo que suceda en el sistema capitalista
mundial en el cual_ esti 1ncorporado el continente

, Latinoamericano no. solo afectard las pos1b111dades de
solucion al panorama mmedlato de: Amerlca Latina déscrito
anteriormente sino- que, por supuesto, afectari .las’
-condicionesde la. vida-misma de los pueblos latlnoamerlcanos
La internacionalizacion de las mercancias, del capital y mas -
_ rec1entemente del trabajo, factores todos-ellos de la -
'producc1on hacen que las solucionés que se propongan para
_ América Latina no puedan estar deshgadas de la evoluc1on del -
., sistema’ capltahsta mundial.
Cada vez mas ‘los’ especialistas en la matéria llegan ala
. conclusmn de que los enfoques tedricos politico-econémicos
de las primeras décadas de este siglo en’torno. al' derrumbe del -
‘capitalismo han estado muy lejos de' considerar las
" posibilidades de adaptacion de este sistema; es decir, que han
desestimad o, subestimado, las capacidades de recuperacién de
-las crisis que posee el capitalismo mundial. En un analisis”
- detallado de la evolucmn reciente de la economia mundial y
“de los ajustes y reajustes’ que se han hecho para enfrentar las .
recesiones de 1973-1975 y la de 1979-1981, Andre Gunder
Frank 4 e Imamnuel Wellertem 5 llegan a’ la conclus1on de
que la crisis actual no desembocara en ninglin momento en
“un derrumbe del .capitalismo- y que -mas bien una
'recuperacmn vugorosa ‘es esperable/a ‘partir- de Ia. decada de
' 1990 I ' :



v
. 3

En este. caso partlcular, la recuperacmn 51gmf1ca la
superacion del estrangulamiento de la tasa internacional de la
ganan01a y, tanto Frank como Wallerstein consideran que esta
superacién tendrd lugar, entre otras cosas a través de: la
re-incorporacién de las economias “socialistas” al mercado
capitalista internacional, la transferencia a ciertos sectorés del
“Tercer Mundo” de ciertas industrias del mercado mundial
que encontraran en estos sectores mejores cond1c1ones para la
elevacidn de la tasa de plusvalfa, y la ° ‘racionalizaciéon” a un
grado mayor dela produccmn en los centros metropohtanos
a través de la incorporacion masiva de las nuevas revoluciones
tecnologlcas (microprocesadores, robotizacion de la -
produccion, empleo de la energfa nuclear, etc.).-

El primero de estos autores, Gunder Frank lo expresa-
del mgmente modo: =

- “Mas probable es que la presente crisis y las profundas
transformaciones economlcas sociales, culturales y
polftlcas que... trae’ con31go, darin como resultado la
regeneracmn del sistema capitalista y su renovada
expansidon. Ambos procesos, sin duda, contribuiran
también a la metamorfosis a largo plazo del sistema y a
la- Gltima_ transicién mas alld del capitalismo... aunque
todavia parece prematuro predecu cuando y cdémo

ocurrlra esta transicion.”é :

T,

Mieritras que Wallerstein expresa: .

“En termmos econémicos, en la década de los ochenta -
existen tres gigantes, no uno, y el hecho. prmmpal es su
lucha triangular en la arena polftica mundial de los
ochenta. Pero jlucha para qué? Es una lucha para ver
cuil de ellos puede ganar el control de las “nuevas
industrias lideres” 'que proporcmnaran la base de las
ganancias del proximo " ascenso de la curva de
Kondratleff (que probablemente emp1ece hacia
'1990)” 7

Siendo como ‘es; lo mas probable es que el sistema
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capltahsta mundial pueda renovarse y superar la crisis: de
recesidbn que ahora expenmenta, es ilusorio y vano plantearse
que las. alternativas para América Latina- deban o puedan
~buscarse: en un futuro inmediato en el que se plantee el
derrumbe del capitalismo. En otras palabras, las alternativas
- ‘de América Latma, al menos en lo que va de este siglo y de lo
‘que ‘queda de €l ‘deberdn plantearse en la perspectiva de un
sistema capltahsta que experimentard en la proxima década -
.una recuperacnon de su crecimiento econdmico. La pregunta -
.€s, pues, qué alternativas, teniendo presente ‘este panorama a
"’nivel ‘mundial y, a la par, los desaffos que enfrentara el‘

comunto de los pafses latmoamencanos : '

5. 6Que- alternativas para Amerlm Latma en el futuro
‘ mmedlato"

La mayoria de autores consultados estan de acuerdo en
el punto de vista de que el didlogo Norte-Sur de la década de-
los setenta, sobre todo tal como se ha llevado a cabo a través’
de los foros y organismos mtemac1ona1es, no ha conducido a

-soluciones: ‘realistas para la situacién de los palses a
subdesarrollados en general y-de los paises latmoamencanos'_

- en particular. Esto en funcidn, primordialmente, de que los
_ pafses desarrollados no estn dispuestos a comprometer su
estabilidad econémica ‘interna en .aras del bienestar de los
- pafses subdesarrollados, es decir, que la influencia de los.
intereses de las transnac1onales han. pesado
- determmantemgnte en.las decisiones y politicas adoptados en '
- esos foros . organismos internacionales por los goblernos de
* los pafses subdesarrollados.

Ante esta perspectiva, la mayorla de los autores
consultados estd- de acuerdo en que los ‘paises de .
Latinoamérica pueden intentar mejorar su condicién politica
y econbmica en el mercado’ 1nterna010nal valiéndose de la
dependen01a que poseen o.poseerdn los paises desarrollados -
" de los productos energetlcos, de los llamados minerales’ .
estrateglcos y de algunos. productos -alimenticios. Esta
dependencia har{a que los paises subdesarrollados posean
algun nivel y poder de negocmcmn para meJorar los términos -
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del 1ntercamb10 :
A. Maizels 8 considera que- esto es posible solo baJo
ciertas condlclones, comos:

1) Ello es posible sblo si los pafses productores de
productos primarios-pueden ejercer un control efectivo
sobre los' mercados mundiales para sus productos de
exportacion.
2) Que los paises en desarrollo produzcan y exporten
. ‘total o fundamentalmente el producto de modo que el
aumento de precios de éste’ no sea compensado en los
pafses desarrollados por comercxahzamones paralelas
controladas por ellos,
3) Que la demanda del producto permanezca ineldstica
“al menos a corto y mediano plazo lo cual se podri lograr
~sblo si no existen. .productos sustitutos-a los cuales
puedan recurrir los paises desarrollados.

Fuera de que estas condlclones se puedan satlsfacer
plenamente lo cual no ha sido el caso durante la década del
setenta como bien sefiala Maizels, S. Amin ha sefialado que:

“Sin duda el esfuerzo por lograr una mayor valorizacidén
local de las materias primas podrfa permitir é%itos
“parciales y algunas- redistribuciones de ingresos en el
interior del pafs. Pero esta valorizacién hunde mas a
estos paises en la dependencia, porque refuerza la
prosecucidén de esas producciones en lugar de tratar de
reconvertir sus economias, porque absorbe inversiones
- considerables que terminan por beneficiar a los paises
del centro, y porque integran mas las economias locales
en los mercados de productos controlados, en Gltimo
andlisis, por los monopolios”.9

Por otra parte, la mayorfa de los autores consultados
coinciden en el punto de vista de .que si los pa1ses
latinoamericanos han de consolidar sus perspectivas "de
desarrollo -econdmico .y social en las proéximas décadas,
necesitan, entonces, encortrar medios politico-econdémicos
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de contrarrestar el poder de las transnac1onales o, al menos,
medios _para negociar con ellas. El tamafio de las empresas’
transnacionales, el volumen de sus operaciones globales junto -
con el control centralizado que ejerce una planificacion
estricta sobre sus operaciones, hace que constituyan una
fuerza econdmica rélativamente ajena al mercado de la’
-economia mundial. Las consideraciones directas del mercado
mundial pueden sér sorteadas por estas empresas que poseen
“capacidad para orientar la produccién y la demanda a un
nivel mundial. El desenvolvimiento reciente de estas empresas . |
" transnacionales indica 'que se estd dando "un crecimiento”
acelerado de las empresas afiliadas, de modo que-un alto
porcentaje del comercio mundial se reéaliza al interior de las
- empresas afiliadas a una gran corporacion transnacional. Esto.
. representa ventajas de. diferente indole para estas empresas,
entre las que se sefialan: control del premo de los bienes y .
servicios, transferencia directa de ganancias de una empresa a
otra, proteccion de politicas fiscales y arancelarlas, evasion de
politica de recaudacién fiscal, etc. .
_ . C. V. Vaitos indica respecto al desaffo que representan
estos monstruos economlcos y financieros:

. ““Estaestructura-... exige politicas guber_namentales de’

# cierto "tipo, que deberdn orientarse tanto a regular las .
operaciones de las empresas  transnacionales en. las

" economias locales como: a promover acciones a nivel

! Internacional con palses que tienen los mismos intereses
" o preocupaciones similares. (...) El control centralizado
de la toma.de decisiones y de las operaciones mundiales"
déja, sin embargo, cierto margen ‘de libertad a las
empresas implicadas, lo que ‘les permite neutralizar-
algunas politicas gubernamentales. (...) Las
caracteristicas de las inversiones extranjeras y de la
venta de tecnologfa en el contexto de las empresas
transnacionales son tales, que un pais no puede

simplemé_nte legislar sobre su conducta”.10 ‘

L
'

Por su parte, S. Amin (op c1t) es bastante exceptlco- :
respecto a las alianzas- entre los paises del Sur alrededor de, ‘
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-politicas que tiendan a mejorar las condiciones globales de los .
pafses subdesarrollados (latinoamericanos). Amin considera
© que en sus relaciones econémicas los paises subdesarrollados
han tendido mais bien a fteproducir las relaciones de
explotacién, y de falta de ayuda que han caracterizado las
relaciones Norte-Sur; sin embargo reconoce que en
"determinadas condiciones la solldarldad Sur-Sur puede ser
- posible.y benéfica.

+ La mayorfa de autores consultados est4 de acuerdo con
la tesis general de que la contradiccién fundamental para los
_ pafses subdesarrolados, latinoamericanos en las proximas
décadas, estd constituida por la- contraposicién entre los
intereses del capital transnacional 'y hegemonico y el
bienestar de las mayorfas- en los pueblos subdesarrollados.
Igualmenté, y por lo anterior, la mayorfa ‘.de los autores
consultados estdn de acuerdo en que-en-el actual perfodo del
desarrollo del capitalismo mundial, que reconocen esta lejos
de aproxunarse al* derrumbe y transicién hacia un nuevo
orden econdmico internacional, la unica alternativa que
queda a los pafses subdesarrollados es el ‘nacionalismo. y el
pluralismo democrdtico. En general los diversos autores
consultados coinciden en que este nacionalismo politico debe
impulsar un desarrollo ~econOmico attocentrado y
autosostenido, pero existen diferencias muy .notables en
cuanto a la forma y los medios por los cuales se podria llegar
a ese fin. S. Amin (op. cit.) representa en este sentido una de
las posiciones masradicalesy tajantes: S. Amin argumenta que
este desarrollo autocentrado solo se puede alcanzar por una
ruptura con el rtesto del sistema capitalista .la que se
“.acompaiie de una revolucion econémica, politica y cultural
semejante a la experlmentada por China continental. La
revolucion econémica. estarfa caracterizada, siguiendo el
~modelo chino, por una industrializacién al servicio de la
transfoxmamon agraria y por una incorporacién de tecnologfa-
igualmente en funcidon de las necesidades nacionales. Amm'
proporC1ona la 51gu1ente definicién relevante. :

“Es aquf- donde interviene el concepto de desarrollo
autocentrado desarrollo en el cual las relacxones con el
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exterior estdn sometidas' a. las - ‘eXigencias de la

-acumulacion interna,” por. oposicion al desarrollo

extrovertido, donde la acumulacién (dependiente) es el
resultado’ de las relacwnes ‘exteriores moldeadas por
ellas. (...) : ’
Nuestra tesis es que la reducmon de las relac1ones. ’
exteriores es, en conjunto, mas favorable; precisamente

-porque la tecnologfa que incorporarfa, en la hipOtesis

del mantenimiento de estas. relaciones, no es neutral y

" porque hasta es. desfavorable para la transformacxon
' "socml” 11 -

. B . . .\
Sin embargo, . Vaitsos indi'ca"é;ue' si -este desarrollo

zidtocéntrado y ““desconectado” de la economia internacional .-
fue posible para la China, ya no lo es para la actualidad de los
palses subdesarrollados Vaitsos concluye:

-

i

“Hay muy pocos palses en desarrollo con el tamafio y
los rccursos suficientes para emprender .cambios )
fundamentales estructurar sus sociedades y desarrollarse:
exclusivamente a través de politicas orientadas dentro’
de un aislamiento relativo o total respecto al resto del

- mundo. China pudo hacerlo ... pero muchos pafses del

Tercer Mundo tendran que tener en cuenta su relacién

- (de dependencia) con ¢l mundo industrializado”. 12

6. Conclusiones:

En este . trabajo,- monograflco sélo se ha. 1mcxad0 un‘

'trabaJo de "exploracion tedrico-empirica que podra

prolongarse ulteriormente. Es prematuro en todo - caso

‘afirmar cualquier alternativa para el desarrclio futuro de

América- Latina temendo _presentes los elementos hasta el
-momento recuperados y las dlferencms de enfoque y opinién

que sobresalen hacia el final dé la mvest1gamon Como- en ‘la

“mayoria de las investigaciones sociales siempre’ es mucho mas

facil describir y exphcar lo-que ya ha sucedido que preveer
qué.sucederd v qué se podrd-hacer para favorecer una u otra
alternativa de desarrollo latmoamencano
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. Las alternativas para el desarrollo de Latinoamérica
dependen de que el problema mismo de una alternativa sea
planteado por las élites y bloques de poder, sean
gubernamentales o populares. La configuracion que adopte
América Latina hacia finales de siglo. ser4, en todo caso, el
..resultado de decisiones politicas y econdmicas muy concretas
que no siempre estardn en consonancia -con los' desarrollos
~posibles o los mas deseables desde el punto de vista del
bienestar general de la poblacién latinoamericana. Pero,
'finalmehte, el tema requiere mucha mas investigacién que la
_que aquf se ha hecho. C : '

)
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4 CENTRO AMER!CA \
, DE LA COLONIA AL ESTADO NACIONAL*

5 JULIO CESAR PINTO SQRIA* *

4, Los mtereses dlvergentes*

En mas de una. oportumdad ros hemos referido al
profundo caracter heterogéneo de la sociedad
centroamericana; el ‘que al estallar la crisis cobraria forma en
una amplia gama de conflictos. El’ propio hecho que la
proclamacion de la independencia no fuera el resultado de
una guerra revolucionaria anticolonial —que hubiera creado
un sentimiento real” de solidaridad nacional—; tuvo como
consecuenma que la socwdad centroamericana llegara a la
epoca mdependentlsta ‘dividida por profundos intereses de la
. mas_diversa naturaleza. Con otras palabras, en Centroamérica
la lucha por la nac1or1ahdad estuvo subordinada a una acerba
lucha por el poder, lo c¢ual se manifestd-claramente después.
de 1821; primero en el proyecto -anexionista de la oligarquia
guatemalteca luego en el separatismo de lugares como Lebn
y. Comayagua; finalmente en el fraccionamiento p011t1c0/'
estatal del Reyno de Guatemala. Frente a estas tendencias -
disgregacionistas existieron, no obstante, corrientes politicas
que, siendo md1scut1blemente deblles, trataron de mantener

Fragmento del libro: Centroaménca de la_colonia al estado nac:onal a

publicarse préxxmamente enla detonal de la Umversxdad de San Carlosde

Guatemala ‘

LI Historiador guatemalteco, con estudios de postgrado en. Europa, traba]a
como mvestlgador enel CEUR y el IIPS..
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la antigua unidad ‘a :través de la implantacién de un sistema
politico que se considerd apropiado. Resultado de ésto fue la
existencia.de un gobierno central 'para toda Centroamérica

. Basta 1840, fecha en que los intentos unionistas habian ya

fracasado en casi todo el continente hispanoamericano!.
~En la década anterior-a 1821, en torno al movimiento
popular, se presentaron condiciones favorables para iniciar un

" proceso de homogenizacion, ya que dicho movimiento estuvo

Presente; en mayor o menor medida, a todo lo largo del

- IstmoZ2.. ElI mismo movimiento anticolonial de -la region.

guatemalteca, que fue muy débil y sblo sirvid de pretexto a

‘Bustamante para que extremara sus medidas represivas, tuvo

contactos directos con su homologo e€n el territorio
salvadorefio®. Ademas de la conspiracién de Belén, se dio-

- también en la provincia de Chiquimula-un conato que llegd a

preocupar a Bustamante*. Los levantamientos indigenas de

' €sos aflos se ubican también en el -contexto que venimos
- seflalando. No se puede - seguir sosteniendo- que -dichos
- levantamientos se encuentran desvinculados del proceso que

llevo a -la independencia, que fueron movimientos:
“...mirando hacia atras, hacia antes de la conquista...”5. El
simple ‘hecho que ‘las. masas indigenas no estuvieran en

- capacidad de darle a sus reivindicaciones politicas y sociales

otro ropaje . ideoldgico que aquel que-les.era familiar, y que.

-habian. conservado dentro de sus viejas -tradiciones
precolombinas, no las ‘desliga de- los ‘movimientos

" independentistas®. = -

Es decir,. alrededor del movimierito popular existieron

- condiciones, favorables que podfan haber servido de marco

coman para el acercamiento de séctores sociales afines,
potencialmente capaces de llegar. a formar un bloque de
fuerzas a nivel interprovincial. Un movimiento anticolonial de
cardcter burgués democritico —por el COnterl_ido de la época

llamado a ejercer la.hegemonfa—. podia formar logicamente.

un puente unificador, yd que las masas populares apoyarian
cualquier intento que buscara suprimir caducas estructuras -
que perpetuaban. condiciones sociales miserables de

- existencia. Sin' embargo, el sector burgués republicano se.

“mostrd totalmente incapaz de poder encauzar. los

'



. levantamientos populares hacia un movimiento- anticolonial’

que se planteara ‘por meta la puesta en practica de algunos

postulados inherentes a procesos demoburgueses, como los
definfamos anteriormente”. '

- Para que el rompimiento logrado conla proclama01on de
la independencia no'se quedara sblo en’ el fragil nivel
coyuntural de lo politio, s requerfa la -neutralizacion-.
efectiva de las fuerzas agrupadas alrededor de intereses
coloniales, asi como la introduccidn inmediata de reformas
- socioecondémicas que hicieran irreversible la implantacion del
' régimen -burgués como nueva forma dominante de la
sociedad. Como se sabe esto no.sucedio asi: la correlacion de
fuerzas de clase y el débil desarrollo de la sociedad sélo
dieron 'lo que podian dar en ese tiempo. En la misma
proclamacion de la independencia el elemento republicano se
limit6 a ser simple factor de presion para que la oligarauia
tradicional diera al final tal paso. La Constituyente de 1823,
como ya lo dijimos en otra parte, fue condicionada también
~ en gran medida por el factor coyuntural que se presentd con
la cafda-de Iturbide en México; lo que dejo a la oligarquia,
- ‘aunque sblo momentineamente, incapaz de poder decidir el
curso de los acontecunlentos politicos, hecho que fue
aprovechado por las fuerzas republicanas para poner en
prictica una serie de reformas tendentes:a edificar un sistema
federal de dominacién politica, que debia consolidar su
poder a- lo largo de las provincias del antlguo Reyno de
Guatemala. -

El fracaso de las alianzas radico 51empre en la debilidad
del-sector democratico-burgués. Manifestacion natural de esa
debilidad fue el pavor que infundid en sus filas la
radicalizaciéon del levantamiento anticolonial en México y
Hait{, principalmente este Gltimo, el dirigido por Toussaint
L'Ouverture. El temor parecid encontrar su justificacion.
cuando en'el propio Istmo las masas populares empezaron a
enfilar sus reivindicaciones directamen’ce contra el sector
criollo. Un informe de la Audiencia- en 1812 aseguraba, por
ejemplo que la msurreccwn popular iba; por igual contra los

““plancos”, fueran éstos criollos 0 peninsulares: *‘..y
comenzando el sacrificio de los‘europeos, seguird
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1nmed1atamente el de todos los blancos, . renovandose los -
excesos de la Isla de Santo Domingo. La fuerza fisica de estos
pafses con51st«= en la gente de color que aborrecen quizds mas
a los cnollos aunque ahora no lo digan, y la fuerza moral que.
-los tenfa araya, se va desvanemendo como el humo por culpa
‘de quien' se mete en sublevar los pueblos sin conocer los
hombres ni calcular los resultados”®. En uno de sus informes -
sobre ‘la situacion . en Tegucigalpa, Bustamante destacd
.también algo similar: ...y espec1almente en.el Partido de
Tegucigalpa han contmuado las agitaciones, aunque de otro
-orden, v _siri mas-fin visible hasta ahora, que ‘el de-descartarse
y perseguir a personas y famlhas prepotentes de la clase de los
Espafioles Americarios...”?. v
, Sin embargo es ev1dente .que los sectores dommantes'
exageraron cuando se refirieron al movimiento popular -
centroamerlcano como posible destructor del orden colonial
v1gente En México y Hait{ —como "hémos visto los casos que
més pavor mfundleron en ese sentido—,. la insurreccion -

popular si llegd a constituir algo ‘mas que una simple - -

~amenaza. En Haiti- el mov1m1ento revolucionario.

antiesclavista llego incluso a. triunfar y -la-esclavitud fue
abohda en "México las fuerzas insurgentes estuvieron a punto
de. ocupar ‘la capital del virreinato. Esto fue asi, porque
dichos movmuentos estuvieron. nnpulsados por guerrilieros
. negros esclavos y. masas -campesinas pobres, y la sociedad

"colonial era fundamentalmente una sociedad agraria, donde el
campesinado pobre y el gran terrateniente constituian’ ejes-
~ centrales, de la principal contradiccion de clase. En pocas
palabras, en dichos. lugares el. levantamlento popular si. toco,p
las raices del sistema de explotacion vigente. i

En . Centroamérica- las cosas sucedieron de otra manera.

Los levantamientos -agrarios, al menos los que hasta hoy se
conocen,, solo se d1eron ‘a partir- de 1830, y -fueron
provocados, .directa o 1nd1rectamente, por los. mismos’
liberales en el poder. 'En 1811 el levantamiento-popular tuvo. -

©su punto de partida en'los centros urbanos, y la logica de los -

hechos era que-pasara a una segunda etapa al rurahzarse sin
embargo, esto no llegd a suceder. Aparentemente, el paso a
una segunda etapa no era .filffCll, pues la élite criolla que

\
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apoyaba el 1evantam1ento urbano era al mismo. tlempo una
élite terrateniente con capacidad - suf1c1ente para improvisar
' contmgentes campesinos con miras 1nsurrecc1ona1es '
Como hoy sabemos, los: centros urbanos de la época no
se separaban tajantemente de sus dreas rurales circunvecinas. .
Ademds, aunque hubieran existido tales separaciones, la crisis
econdmica de entonces se encargd de diluirlas a través de las
constantes migraciones que se daban del campo a la ciudad.
_Es decir, en las condiciones predomihantes, los centros
urbanos ‘podian ser el punto de partida de un movimiento
insurreccional que abarcara el area rural, peligro que.le sefiald
‘en una oportunidad José Maria Pemado a Bustamante con ..
respecto a la ciudad de San Salvador::“..y no creo ‘pueda
omitir expresar a Vuestra Alteza que esta Cludad tiene sumo
influjo en- la Provincia, y que la colocac1on de ésta, su
poblacién y circunstancias 10 tienen igual en las mayores que
comprenden la demarcacion de. Guatemala; por lo que
siempre serd peligroso -el mal suceso del Gobierno en ella,’
como puede manifestarlo muy cumphdamente a Vuestra
~ Alteza su glorioso Pacificador Don José de Aycinena”19,
Como lo sefialdbamos atrds, habia motivos suflc1entes
para que la crisis colonial encontrara su expresion mas directa
“en los centros urbanos, y fue también logico que aqui se”
tratara de tesolver algunas de sus contradlcmones mas agudas,
pues ahi se encontraban los sectores soc1a1es meJores
informados sobre el cardcter de la crisis y las posibles
alternativas de su soluciébn. Con mayor grado de conciencia
~histérica por su funcion dirigente.en la economia v en los
Organos de control politico; predestinado por el momento de -
‘cambio - para asumir una funcién de élite indiscutible que
hasta entonces sblo realizaba a medlas, por todo eso el grupo
criollo era el llamado a tomar la direccion de los movumentos
politicos y sociales,, cuya meta final era la separacion
colonial. Sin embargo, como en todas las crisis que culminan
_-con cambios profundos en la sociedad —tal como sucedid en
la Inglaterra dé¢ Cromwel o en la Francia Jacobma— también
. ésta sacG a superficie la contradiccion entre explotados y
explotadores, lo que trasladarfa a un segundo plano —aunque
por corto tiempo—, ld contradiccion del” momento €ntre

~

/
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Metropohycoloma\ _
. Si’ los 'movimientos urbanos centroamerlcanos no
‘tuv1eron may or trascendencm se debid, como lo tratamos de
subrayar, a que las proplas élites cridllas lo neutralizan y no
lo dejan pasar a su segunda etapa ante el temor de una .

, radicalizacion campesina, como se habia dado en-el ©

Virreinato mexicano. Tampoco se deben perder de vista las
‘grandes limitaciones del movimiento popular
-independentista; en la 'década anterior a 182211 ‘éste se
circunscribe, por lo regular, s6lo a algunas de ‘las’principalés
ciudades, como San Salvador, Ledn, Granada y Tegucigalpa.
No pudo romperse, por ejemplo, la oposicion o indiferencia
de otros centros de importancia, localizados principalmente
en la Provincia de Guatemala, pero igualmente existéntes en
las' provincias salvadorefias de: San Miguel, San Vicente y
Santa Ana, localidades que:pudierdn ser mampuladas por sus
cabildos, y cuya fidelidad colonial merecié después de parte
de la corona las correspondientes grat1flca01ones12 Si acaso
existi6” algn intento de sincronizacion . entre los centros
rebeldes, como lo denuncm Bustamante, éste no fructifico.
Al final, se tratd de mqvun;ento's desvinculados entre sf,
cargados de profundo contenido espontineo y, por
consiguiente, con muy. poca. base' organizativa para poder
extenderse' a lo largo.del Reyno, y constituir una. verdadera '
amenaza al orden colonial vigente. , L
.Desde su fundacidn, cabildos € instituciones
‘metropohtanas corponzaron una forma de dominacion dual
que vino a hacer crisis-en las primeras décadas del siglo XIX g
cuando el- criollo, ‘con el.desalojo del componente
_ metropolitano busca.la ocupacidon ‘total -del” poder. Si €l
"movimiento popular en general no logro extenderse al area
rural, se debno a'que no pudo romper los moldes que lev
imponfa la linea de intereses criollos que gravitaba
principalmente en torno al control de los centros urbanos,
" desde donde se debia decidir el resultado de la crisis. Lugares
estratégicos en el mantenimiento de la dominacion hispana,
aqui - se concuntraban las instituciones representativas de la
autoridad colonial .—cabildos, destacamentos militares vy
.demas oOrganos m'etrbpolitanos—,- que el movimiénto
. - , o - S v .
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anti-espafiol tratarfa de ocupar o de negar con la creacion de
sus propias instituciones, por ejemplo juntas revolucionarias,
etc. Todo ello debfa permitir la edificacion del nuevo orden
politico; de las instituciones tradicionales, el cabildo
mantendria plena vigencia en el forcejeo por el poder; asi fue
no solo en los afios de 1811 a 1814 frente a un movimiento
popular que amenazd con desbordarse, sino también después
de 182113,

El “problema” radlcaba en que el ascenso de los criollos
se veia opacado con la presencia de un agudo antagonismo de -
clase entre éstos y las. masas populares, aunque el temido
levantamiento agrario no haya logrado cobrar realidad, entre
otras causas, porque ¢l movimiento independentista no paso
por una guerra revolucionaria que pusiera en movimiento a
las masas campesinas, el contenido social que asumid el
levantamiento urbano si fue una especie de muestra que
anunci6 la forma y dimensiones que pudo llegar a tomar un
movimiento general protagonizado por masas urbanas. y
rurales.

- No se trataba —esto también debe quedar claro—, que
las masas populares hubieran alcanzado tal gradode madurez
politica que estuvieran en capacidad de encauzar el proceso
. anticolonial en favor de sus propios intereses de clase. Los
levantamientos populares apenas se encontraban en sus
inicios; si llegaron a atemorizar a los sectores dominantes fue
por el mencionado antagonismo de clase, y porque a nijvel
internacional esa era la contradiccion que detenninaria, con
el correr del tiempo, el contenido de la época, como lo
vinieron a demostrar las revolucmnes europeas de 1830 y
1848.

En Centro América los movimientos populares de 1811
y 1814 los impulsdé mas que todo un instinto de clase, y no
una conciencia de clase. Lo anterior podemos 1lustrarlo
principalmente con el caso de la 1nsurre001on de Leon en
Nicaragua.

, Lo que mds parece caracterizar al levantamiento de
Leon de finales de 1811, es que se tratd de una insurreccion

netamente popular, sin ninguna o muy poca participacion del

elemento criollo!4, que si.existi6 en los movimientos de El .
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Salvador, en la conspiracion de.Belén de Guatemala y en la
insurreccion de Granada a principiosde 181215, Cormo en El
Salvador! € también. en Leon al estallido final de la .

-insurreccion le” precedxo un 'perfodo..€n que se divulgaron
pasqumes y c»tras formas similares destinadas a preparar los

.4nimos, la opmlon " para los acontecumentos que/ se
aroximaban!”, . -

‘La efervescéencia revoluc1onar1a se empezd ya a sentir
con fuerza el 10 de diciembre. El 13" por la maiiana del
-mismo mes ya - no qued6 la menor duda a las autoridades y’
demds sectores. pudlentes de la ciudad que la.insurreccion
estallarfa en las prgximas, horas, y de inmediato se dispuso la-
_celebracion de un Cabildo. Abierto para discutir el tipo de
medidas a tomar para contrarrestar el levantamlento “.ala
mitad de la mafana del dfa’ 13 ya se tuvieron’ notlclas casi
“ciertas de la general insurreccion, que para la noche del
mismo premeditaba el .Pueblo. Alarmados con ella, asi el
- Gobernador Intendente como todos los demas, determmaron‘.
_se celebrase. un Cabildo Abierto; no sélo de los Sefiorés
Capitulares, sino también de los demas vecinos honrados, en

el que acordaron consultar con el Sefior Obispo, asociados' - -

con los demds Eclesiasticos sobre.los medios,‘que se podrian
adoptar, para.impedir se verificase 10 que se temfa”!8. La.
celebracion misma - del Cablldo Abierto’ no pudo ser ;
concluida, ya:que una fuerte cantldad de gente interrumpid
violentaniente la reunibn pidiendo se: escucharan las
peticiones del.pueblo. Desde entonces, la ciudad permanemo
practlcamente en poder de las masas populares! ?. o
" Parece que tampoco se trat6 de una msurreccmn
totalmente espontdnea: De la documentacion se desprende
que tuvo que haber contado con un minimo de organizacion,
ya -que el movimiento se. habla impuesto un par de metas
definidas, ademds del cambio de autoridades vigentes2?, la
- proclamacion de la.independencia absoluta de-la provincia de
Espaiia, como informé, después el Obispo Garcia Jerez21.
Pero, la debilidad del movimiento se puso precisamente de .
manifiesto en la relativa facilidad con que el Obispo Garcfa
Jerez logrd controlarlo. Prevnuendo 'los'acontecimientos el
anterior Presidente de la Audiencia, Antonio Gonzilez, habia
. autorizado al Obispo nicaragiiense para que, en el caso.de
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darse un levantamiento popular el ‘asumiera el mando
polltlco de la Provincia?2. Aunque él mismo fue presa de
panico ante las dimensiones del levantamiento (yo he sido
un espectador pasivo de todo aquello, que se hacia, y me era
en extremo doloroso. No estaba én mi separarme.

~ Verdaderamente he estado arrestado, o preso en mi propia

casa. Todos los caminos estaban tomados, y no habia arbitrio
alguno para poder escapar”23), el Oblspo no defraud6 a sus
superiores.

Primeramente, les hizo creér a los sublevados que seguia
su causa, y asi fue nombrado Presidente de la propia Junta
insurgente?24. Al mismo tiempo, Garcia Jerez no perdia el
tiempo, y sembraba entre los 1nsurgentes confusion y
pacifismo, llegando al extremo de arrancarle a la’ Junta
instaurada un juramento de obediencia.y vasallaJe hacia las

~autoridades reales?3, Sumamente héabil, "le escribia a

Bustamante pidiendo el envio de tropas y gente versada en

- causas criminales para llevar a cabo los futuros juicios contra

los insurgentes, como se realizaron realmente después:
“..desde el dia 10del pasadodiciembre no he tenido libertad
para escribir a. Vuestra Excelencia, mis cartas eran las
primeras que se registraban, y las. circunstancias exigian
condenarme a un silencio el més doloroso, supuesto estaban
interceptados, y obstruidos los caminos todos de
comunicacién con Vuestra ExceIenc1a, gracias a Dios, hoy se

- proporciona el poderlo hacer sin tanto riesgo, y con

esperanza de “algiin fruto. Me apresuro a decir a Vuestra
Excelencia lo que me parece ser absolutamente necesario para
conservar la paz y la subordmac1onh de esta Ciudad y
Provincia. Heé sido reconocido por Gobernador Intendente,
pero me hallo sin la' fuerza necesaria para hacerme obedecer,
y respetar. La que hay, de lo que se aparenta, no esti a mi
disposicién, o al menos no tengo toda aquella confianza, que
se requiere. para contar con ella. Se hace necesario que
Vuestra Excelencia mande acercarse a ésta un cuerpo .de 500,
a 600 hombres con un buen jefe militar. Este nimero pido a
San' Miguel con esta fecha. A éste deberd seguir
inmediatamente otro de- 1500 con un Gobernador de la

- satisfaccién de Vuestra Exclencia, que no sea Eclesidstico, y
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que pueda mandar, y entender por si mismo en causas
criminales. Por lo que pueda convenir prevengo a Vuestra
Excelencia que Don José Marfa Peinado serfa muy bien
recibido, o cualquier otro siempre.que no sea europeo’26,
A 'El levantamiento contd con fuerza suficiente; las-masas -
populares llegaron a tener la ciudad completa bajo su poder,
los principales destacamentos militares fueron controlados
inmediatamente?7; los efectos de la insurrecciéon se hicieron”
- sentir en toda la provincia?®. Sin embargo, si en los inicios
existi6 un minimo de organizacion, éste tendi6 a desaparecer
en la medida que el movimiento se fue extendiendo a los
sectores més golpeados por el sistema colonial dominante. El
caracter espontineo se impuso al final. Se trataba,
esencialmente, de levantamientos contra la injusticia colonial
que tendian-a cobrar forma, precisamente, en la
reivindicacidn directa e inmediata, como se mostrd
cabalmente en la noche del 13 dé diciembre: “Desde ese
instante la conmocién fue en aumento -sin que nadie lo

~ pudiera impedir, y de este modo a las siete de la noche, ya se -

hallaban reunidos alrededor de la casa del Caballero
Gobernador y Consistorial méas -de siete mil u ocho mil
hombres, armados de puifiales, machetes y palos que a gritos
pedfan que se les entregase la persona de dicho Sefior '
Intendente, y se les hiciese justicia de los.agravios que por
tantos arios habfan experimentado”?2?. _
Con la exposicidon del levantamiento de Ledn, hemos
querido ilustrar nuestra afirmacion de que las masas
populares constituyeron el nervio central de todos los
acontecimientos polfticos que se dieron hasta 1823. Si las
reivindicaciones criollas lograron materializarse en la forma
de Juntas Gubernativas, insurrecciones armadas, forma'cién
de ejércitos con algtin grado de regularidad para combatir la
anexién a México, etc., hasta alcanzarse finalmente la
independencia definitiva, fue porque se contaba con el apoyo
popular. El problema radicaba, como lo destacamos, en que
las masas populares tendfan a llevar tales movimientos hacia
adelante, mas alld de los. limites impuestos por intereses
- criollos, radlcallzandolos con un contenido social
re1vmd1cat1vo
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Como lo hemos mostrado hasta aqui, la tendencia
popular radical se manifestd tanto en el nivel politico como
en el econdmico social. En el primero, con el fin de erradicar
el orden colonial en forma total y definitiva, al igual que en el
movimiento mexicano, se busca la proclamacmn de la
independencia con cardcter absoluto. La negacién absoluta
cobrd forma —como sucedid en el caso de Ledn y de San
Salvador— en la creacidbn de juntas gubernat1vas3°, en la
destitucion inmediata y hasta intento de ajusticiamiento de
altos funcionarios, etc. El radicalismo politico anunciaba a su
vez otras medidas que debfan favorecer la suerte material de
las masas populares, que es donde se inscriben las
- revindicaciones de contenido econdémico soci al:

repartimiento de tierras, abolicion de cargas tributarias, etc.
En la medida que se profudlzaran las revindicaciones
populares, el movimiento tenfa que golpear de inmediato al
grueso sector criollo; fue asi, porque era el grupo mas
directamente beneficiado por el sistema de explotacion
vigente: el sistema productivo, las formas de
comercializacibn, y una buena parte de la maquinaria
administrativa, eran ya hechura suya.-Sin embargo, como
también lo destacamos, se tratd de movimientos con
profundo cardcter espontineo, con poca O ninguna
planificacién y, por consiguiente, nunca llegaron a constituir
-una verdadera amenaza para el orden vigente.

Mis atras sefialamos que nuestra meta minima debia
consitir en delinear la forma y caracteristicas que adopta la
relacibn entre masas populares y fuerzas dominantes en
pugna, sin perder de vista que uno de los objetivos.centrales
era la transformacion del antiguo Reyno de Guatemala en un
Estado nacional independiente. La medida y profundidad en
que ello se logra, el contenido progresista que alcanzara tal
Estado  —como lo expusimos al destacar las condiciones
minimas de una revolucién demoburguesa—, dependia de la
participacion popular y dela forma en que ésta le imprimiera
sus propios intereses al movimiento emancipador, lo que a su
vez dependfa del tipo de alianzas y trabajo comin que se
entablara entre las masas. populares y las fuerzas progresistas
de la clase dominante.



Hasta 1821 1823 ex1st10 con todas sus llmltac10nes, un'

trabajo comin entre los dos tipos de fuerzas; la misma
.proclamacmn de la independencia fue determinada
finalmente por el temor creciente en grupos. oligarcas de que
ésta se produjera como resultado de un movimiento popular
radicalizado, al estilo de los afios 1811- 181431, Sin embargo,
. en el momento mismo que se inicid la estructuracion del
" nuevo orden nacional se empieza "a dar también’ un

dlstancmmlento definitivo entre las masas populares yel .
“sector republicano. Tal separacmn fue motivada por varios:

hechos, de los cuales mtentaremos destacar los- mas
importantes. _ :

" Los confllctos desencadenados en la soc1edad
centroamericana a finales del siglo XVIII tuvieron su origen
en el fraccionamiento de intereses predominante entre los

distintos sectores que componfan la clase dominante ¢omo-

totalidad. La actividad desplegada por la‘Sociedad Econdmica

—principal antecedente del republicanismo enla region—, la
hemos analizado en- ese contexto; en la misma d1recc1on,
tratamos-de entender las fuertes contradicciones entre grupos-

dominantes - locales, prmmpalmente las existentes . entre
Guatemala y El Salvador, por una mejor distribucién del
plusproducto en el ciclo del ail. Hacia 1811 'se dio un
cambio profundo en la situacion confhctlva, no sdlo desde €l
punto de vista de su contenido,. pues se ‘transforma

paulatmdmente en anticolonial y separatista, sino también

_ por sus dlmensmnes, ya que con la participacién popular se
extiende, aunque con altlbajos,_a toda la colonia; en dos
balabras: por ese tiempo los acontecnmentos cobraban otra
‘magnitud y otro contenido. - .
Independienteimente de la forma en que se presentaron
inicialmente los conflictos, al final:fue destacado lo que en
realidad estaba en juego: el poder y el derecho sque se
" arrogaban los distintos grupos a monopolizarlo, disputa que

se agudizd al presentarse la posibilidad' dé la separaciébn de-

- Espaiia, debido a las disyuntivas de contenido" que ese poder
podfa adoptar. Como sabemos, la escala de varlantes fue
-desde el constltucmnahsmo monirquico; presente eh las
¢ Instruccxones de’ 1811 y en el proyecto anex1omsta a
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México; el republicanismo federal salvadorefio, ltasta los
distintos intentos netamente separatistas. Se debe resaltar
este hecho, porque determind que los conflictos politicos
tendieran a circunscribirse al seno de la clase dominante.

Sin embargo, esa circunstancia no condicionaba, de
manera fatal, el aislamiento de las masas populares del juego
politico; el tipo de solucion que se le diera a la cuestion del

- poder afectarfa, sin'la menor-duda, directamente sus propios
intereses de clase. Pero sin ningiin acceso al Estado porque la
nueva élite lo hace su instrumento exclusivo y sin otras
alternativas organizativas que le permitieran canalizar sus
intereses, por el momento las masas populares no pueden ir
mas alld de poner en cuestidn, en forma espontédnea, el
sistema de explotacibn vigente. Su escaso desarrollo como
grupo social, asi como el de los sectores progresistas
dominantes, no dio margen a que la accidon popular
cristalizara en repercusiones politicas de mayor significacion.
En la década morazdnica, debido al contacto mas continuo
con las actividades militares, .se dieron algunos intentos
armados campesinos de significacion contra el orden vigente,
pero no se logré ningin resultado inmediato en favor de la
causa popular. Asi, hasta 1823,  la importancia del
movimiento popular sblo pudo reflejarse como factor de
presidn, a través de planteamientos radicales que infundieron
pavor general en los grupos dominantes, hecho que llevo a sus
dirigentes politicos a tomar medidas que en otro caso tal vez
no hubieran tomado, que fue cuando las fuerzas progresistas
alcanzaron su maximo de radicalismo32.

Una vez alcanzada la independencia, el poco margen
para un trabajo com(n entre masas populares y sectores

" progresistas de - la clase dominante fue désapareciendo.
Aunque por motivos propagandistas o de legitimacion
politica los liberales afirmaran lo contrario®3, lo cierto es que
la situacidn.econdmica de las masas populares no mejoro.en
nada con la proclamacion de la independencia. La exagerada
importancia al comercio libre como instrumento de progreso

“econbmico produjo precisamente lo contrario. En 1832
Pedro Molina asegurd que en Centro América se habfa:
“..eregido un altar a la libertad de comercio...”, y que ella

i
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habfa traido: “...ocupacién a muchos brazos, y facilidad de

vivir a muchas familias...”34. Sin embargo, la realidad era
otra, amplios sectores artesanales fueron especialmente

golpeados por la crisis que vivié la industria textil frente a la
competencia que le hizo la produccidon externa, acrecentada

por esos afios también a través del contrabando3%. La ruina

textil afectd no solamente a los tejedores de centros urbanos
como ciudad Guatemala, sino también a lugares productores -
de lana en el Altiplano, asi como a poblaciones de la Verapaz

cuyo algodon y produccién de hilos.repentinamente ya no

. encontrd salida36. o '

‘ En orden politico social tampoco se dieron cambios de

trascendencia que favorecieran al sector popular. Si bien es
cierto a partir de 1823 se instald una legislacion que implanta
.y protege la igualdad civil: “La suprema garantia de los
derechos del hombre esti fijada desde el momento que se

separd la administracién judicial de la autoridad ejecutiva; la
ley se aplica con imparcialidad, y el peso del oro o del poder
no hace perder-el equilibrio de la balanza sagrada; las
- garantfas de la libertad individual son respetadas™37. Pero en
la realidad eso fue letra muerta, pues sigui6é aplicindose,

como en la época colonial, una legislacién parcializada38

reforzada por nuevos mecanismos —leyes de vagancia y

otros3%— para asegurar el aprovisionamiento de mano:de

obra a la economia dominante4?; o bien para llenar el cupo’
de ejércitos siempre en crecimiento4!.

Por otra parte, el sector liberal compartia contra el
indfgena los mismos prejuicios de la vieja élite colonial y, por
consiguiente, no podia ser su mejor representante. En un afan
modernizador, uno de los primeros.decretos liberales de la
Asamblea guatemalteca fue, por ejemplo, ordenar la -
extincion de todos los idiomas indigenas?2, extremo a que
nunca llegé la propia corona espafiola.

Como lo sefialamos, con la proclamacién de la
independencia s6lo se inicié un perfodo en la historia politica
de la regidon en que se deciden sobre todo intereses
interoligdrquicos. Ya en el poder, eliminado el status colonial -
directo —puesto que internamente no logran erradicarse las
relaciones coloniales de produccion—, no existi6 mayor
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diferencia entre conservadores y liberales en los métodos que
utilizaban para imponer sus respectivos intereses de grupo.
Las guerras interoligarquicas de la época se llevaron a cabo a
costa del sudor y sangre de las masas populares. Las
contribuciones forzosas, requerimientos de alimentos,
reclutamiento de hombres para ejércitos en formacion, etc.,
se realizaban en un clima de extrema violencia y -
arbitrariedad, y constituyé después uno de los motivos del
levantamiento montafies de 183743, llustrativas son en este
sentido las palabras de un alto dirigente liberal cuando -
-asegurd que el indigena, por ser mas “docil”, mas
“econdmico”, reunifa las condiciones ideales del soldado por
excelencia: “En la clase de los indigenas generalmente se han
descubierto las cualidades mas ‘Otiles y méas eminentes del
soldado. La Repiblica debe formar con ellos principalmente
sus batallones de mas confianza, Sufridos, &condmicos,
dociles y de un valor frio,.ellos han sido la admiracion y el
desempeiio de los Jefes extranjeros y centroamencanos en las
empresas mas atrevidas”44/ A .

Resulta también dificil creer que los indigenas aceptaran
las cargas y penalidades de las guerras civiles con “semblantes
placenteros”, como pretendia Gilvez en un informe
redactado inmediatamente después del triunfo liberal de
1829: “No hubo alglin pueblo de indigenas, que no llevase al
Gobierno o al campo del ejército presentes o viveres y.
moneda o de otros efectos necesarios para la guerra o el
soldado. Y alguna vez quinientos indigenas estuvieron en
auxilio con sus brazos por cortas indemnizaciones, y con
semblantes placenteros, dlspuestos 51empre a nuevos
servicios™45.

Otro aspecto conviene atin senalar porque provocod
conflicto entre los liberales en el poder y las masas populares.
Debido a circunstancias especiales que ya analizamos4é, la
poblacion mestiza’ pudo esquivar durante la colonia la’
imposicion del tributo que pagaba el indigena. Galvez,
interesado en extender y regularizar el control tributario
.sobre un sector mayoritario- de la poblac10n, y en obtener
fondos adicionales para su administracion, puso en vigor un
impuesto general de 12 reales por persona. Sin embargo,
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como veremos mas adelante, el intento:.pricticamente
fracas6*7. Lo que el sistema colonial no logro a lo largo de su
dominacibén, diffcilmente podia conseguir]o Gélvez en
momentos. de verdadera miseria ¢condmica para las masas
trabajadoras —agudizada por el clima de guerra civil—; sin
olvidar que eran constantemente instigadas a la rebelién por
sectores opositores. El impuesto de capitacion de. 12 reales se
convirti6 -‘en una de las banderillas que utilizaron- los
conservadores. pa:a llevar la admmlstracxon hberal a su
final48, .
Como veremos ‘al tratar el perlodo galv1sta fue tal vez la
polftica agraria liberal la que més directamente afectd los
intereses populares, sobre todo los del campesinado indigena.
Con el fomento de la pequefia .y mediana propiedad . el
liberalismo buscaba dos cosas en réalidad inseparables: crear
condiciones favorables para.un desarrollo capitalista; por el .
otro, ampliar y fortalecer las bases soc1ales de su propla
dominacién de clase4?. : .
- En la politica agraria liberal se pueden dlstmgmr varias
etapas. En los-primeros.afios destacd una . tendencia hacia
.. proteger las tierras comunales3®, igualmente se quiso
fomentar la proliferacién de la pequefia y mediana propiedad
de tierras,ca través de precios relativamente bajos, .que
oscilaban entre 12 reales y 4 pesos por caballerfas!.. Sin -
- embargo, pocos afios después, en 1830, los precios suben a 12.
reales .y veinte pesos respect1vamente52, con lo que se -
eliminaba cualquler part1c1pac1on popular. . : ,
El Estado liberal se .vio también pronto sometldo a
presiones financieras que tratd de resolver —como en sus
tiempos la corona espafiola—; a-través de la venta.de tierras.
‘Muchas comunidades mdlgenas 'y pequefios- campesinos
mestizos.se encontraban en posesion de tierras que cultivaban
desde tiempos inmemoriales, pero sin tener sus.respectivos
‘titulos de propiedad. Para esta gente 1a ley liberal de 1825, se
convirtid en .una verdadera aménaza, pues los obligaba a
componer lasstierras en el término de seis meses, porquede lo
- contrario pasaban a poder del Estado®3. : :
El proteccionismo liberal hécia las tlerras: ejidales
tampoco duré mucho, ya que poco a poco: se fueron
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- aboliendo.las leyes coloniales que difiqultaban o prohibian su
venta. Es evidente que en esos afios creci6 la demanda de
tierras®4, aunque no precisamente en los sectores pobres del
campo®5. La grana, que en poco tiempo se transformaria en
principal producto de exportacion®®, junto al cultivo de
otros productos, 1levaron el proceso de concentracidn de la
tierra hacia adelante. La documentacién de esos afios se
refiere a ello constantemente37, ‘un informe de Galvez en
1837 lo destaca asf: “Otra vez he dicho que la agricultura es
nuestra vocacién, y ahora debo decir que hay una décisidén
para cumplirla. Cuando no hubiere otra prueba de la
multiplicacion de las empresas agricolas, serfa bastante
testimonio el hecho de que la mitad del tiempo del despacho
del Gobierno lo ocupan expedientes relatlvos a la-concesion y
deslinde de tierras”®8,

Para llevar a la prictica el proyecto de colonizacion con
poblacién extranjera, el Estado liberal ofrecid 'y cedi6
también grandes extensiones de tierras5®. Hacia elsafio de
1837 la corhercializacion de tierras ind igenas era ya un hecho
sancionado por la legislacidn estatal: ‘“Leyes contra las
vinculaciones, disposiciones que ataquén las comunidades de
terrenos, medidas que faciliten la enajenacién de los ejidos,
he aquf la obra del legislador”6°. Como veremos mas
adelante, poco tiempo después se iniciarfa el levantamiento
agrario que echoé por los suelos el gobierho galvista.
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~ Halperin Danghi, T.: 1977, p. 61 y siguientes. '

Destact principalmente en las provincias de Nicaragua y San Salvador, pero
existid también en Tegucigalpa y en la provincia de Guatemala, en Costa

" Rica existieron igualmente algunos brotes de sedicién.

Asf lo.informé Bustamante en sp'con'esp}ondencia con la corte: “En el

. sequndo dije, que la conspiracién meditada en esta capital tenfa sin duda
. ocultas ramificaciones en las provincias y cortada felizmente por la

vigilancia de’ este gobierno, era crefble que el espiritu revolucionario
advertido en San Salvador menguase por precisa consecuencia; aunque no
descansaba sinsembargo, en esta sola esperanza...”. El Capitan General de
Guatemala da parte- documentada, ver la nota 5.

“En estos dfas hubo un ‘principio de sedicién en la Provincia de
Chiquimula, de bastante cuidado por la cercanfasde esta Capital, y por el

- aspecto con que se presentd; pero quedd cortado con medidas activas, y

preso ya el motor y primer causante en estas carceles, con otros reos que se
remitieron a ellas”. Infonne reservado del Capitdn General de Guatemala
José de Bustamante, Guatemala 20 de marzo, AGI/AG, Archivo General de
Indias. Seccién audiencia de Guatemala. Informacion de archxvos y biblio-
grafica en el texto original. Leg. 631.

Martinez Pelaez, S.: 1973, p. 717.

La misma revolucidn francesa de 1789, y otros movimientos similares, se:
iniciaron igualmente con idearios y proclamas politicas inspiradas en
épocas anteriores. No se trata de otra cosa que del viejo problema sobre la
forma como se da la relacién entre el factor objetivo y subjetivo, y que es
de mas dificil ubicacién en formaciones. socioecondémicas de caricter
pre-capitalista, como era el caso del Reyno de Guatemala. Con todo lo
confuso, y “mirando hacia atrds”, que fueran las proclamas y formas de
gobierno que intentardn implantar los levantamientos indigenas, éstos se
daban dentro del contexto de las estructuras socioeconémicas de la
sociedad centroamericana de principios del siglo XIX y, por consiguiente,
sus reivindicaciones iban dirigidas hacia tal sistema. Es decir, no solo se
inscribfan dentro del contexto de las estructuras socioecondmicas del
mismo, sino que también vinieron a impulsar el movimiento de progreso,
que con todas sus limitaciones, vino a significar la proclamacién de la
Independencia en 1821-1823. ‘

Ver el texto de este caprtulo a la altura de la nota 63.
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10,

11,

12.

13.

14,

15,

¥

La Audiencia de Guatemala da parte con testimonios de las ocurrencias de
las ciudadessde San Salvador y de Ledn; Guatemala 3 de enero de 1812,
AGI/AG, Leg. 631,

Informe reservado del Capitin General de Guatemala josé de Bustamante,

‘Guatemala, 20 de marzo de 1812, AGI/AG, Leg.%631.

El Intendente. Jefe Politico de San Salvador da parte a Vuestra Alteza de la
conmocion acaecida en la Capial de la Provincia del mismo nombre, el dia
14 de enero ultimo, San Salvador 9 de marzo de 1814, AGI/AG, Leg. 631,

A partir del 5 de enero de 1822, cuando.los grupos ultraconservadores
logran.la anexién a México, la lucha polftica revistié otras formas no sélo .
por sus dimensiones; pues esa ya no se circunscribe, como.antes, sblo a los
centros urbanos. El.simple surgimiento de ejércitos.como instituciones que
deben decidir el desenvolvimiento final de los conflictos, implicé para el
caso centroamericano. grandes. movimientos de poblacién rural. La
participacén popular en estos acontecimientos sigue dictindola el mismo
tipo de intereses que impulsé los movimientos.anticoloniales de 1811 a
1814; las . masas populares participan todavia en forma voluntaria con sus
propios intereses que consistian en la proclamacion de la independencia en
forma definitiva y republicana, como se dio en 1823. Enslas luchas
antianexionistas ellas no.juegan atn el papel de “‘carne de cafién” que
jugardn después cuando los conflictos adquieren cardcter puramente

interoligarquico. Volveremos a esta problematica.

A propuesta de Bustamante, por los servicios prestados a la causa real, la
Ciudad de San Miguel fue distinguida con los t{tulos de Muy Noble y Muy
Leal; la Villa de San Vicente fue elevada a la categorfa de Ciudad y el
pueblo de .Santa Ana recibié el tltulo de Villa. Informe de José de
Bustamante, Presidente de la Audiencia de Guatemala, Guatemala 23 de
diciembre de 1811, AGI/AG, Leg. 453. Ver también: Marure, A.: 1960,

© Tomo L, p. 47,

Por lo menos hasta 1840, en momentos de crisis y disputa por el poder, los
cabildos de las principales ciudades siguen siend o instituciones con decisién
politica. Volveremos a esta problemética,

_Ver la nota 38 donde Bustamante informd que los “Espafioles

Americanos” fueron sorprendidos por el levantamiento popular.>En otra
parte del mismo documento dice Bustamante: ‘‘Pero hubieron de
ilusionarse, y se dejaron sorprender El dfa:10 de diciembre los primeros
sujetos de Leon, los de mds confianza y opinién pubhca, me escribfan que
todo.estaba tranquilo y sin recelo; y en aquella misma noche comenzaron
los desérdenes populares que el dfa 13:abortaron una completa revolucién
en el sistema de Gobierno”. Informe reservado del Presidente de
Guatemala José de Bustamante, Guatemala 30 de enero de 1812, AGI/AG.
Leg. 631,

"El levantamiento de Granada se inicia en los ult:mos dfasde 1811, Marure

se refiere a varios miembros de familias prominentes de la ciudad
directamente vinculados con el movimiento, y que también fueron después
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16.

17.

18.

19.

21.

golpeados por las medidas repfesfwa&de Bustamante. Marure, A.: 1960, )

‘TomoJl., pp. 49 y siguientes. -

“Este movimiento del pueblo advert! y conoci ‘desde principios de
diciembre, porque los pasquines, habladillas, e inquietudes, que casi-habian
permanecido todo el afio, se hicieron entonces mas comunes, 'y
continuas...”. Del misno informe de José Maria Peinad o que.citamosen la

“nota 10.'Algo similar informé el Ayuntamiento de Comayagua respecto a

Honduras: ‘‘...y "después grabando en las monedas varios. signos
demostrativos de la disposicién que habfa para defenderse del suave yugo
de la dominacién espaiola, sobre que el digno y activo Jefe de: Honduras
formd expediente...". Sala Capitular de Comayagua 11 de febrero de 1814.
AGI/AG, Leg, 651, . - T

Cuando el.13 de diciembre se hizo- evidente que la irisurreccion popular,
estallaria en los préximos momentos, el Ayuntamiento y - demés:

- autoridades de LeoOn' quisieron todavia impedirla, publicando por bando

que no se tomarfan ningura'clase de medidas represivas contra aquellos
‘que, en una u otra forma, venian preparando dichos ag:ontecimientos‘:
*Que se publicarfa por bando que no se le seguiria perjuicio alguno, ni se le
formaria.causa a nadie por los movimientos anteriores, por los pasquines, sy

-por losmodos de pensar que pudiesen haber tenido en contra del sociego

publico ...". Carta emviada'é José de Bustamante desde Ledn, el documento
no estd-firmado, fue emviado conjuntaménte con una carta del Obispo de -
Lebn Garcia Jeres, los dos documentos tienen fecha del 20.4e diciembre de
'1811. AGI/AG, Leg. 631.

Se trata del primer documento mencionado en la nota anterior.

“Verdaderamente el mando ha estado en ellos...”. Carta de Fray Nicolas
Obispo -de . Nicaragua al .Sefior Don José Bustamante, Presidente,
Gobernador, y Capitin General de Guatemala. Ledn 20 de febrero de
1812. AGVAG, Leg. 631, -

“Posteriormente a mediados de Diciembre del mismo aho se verific en la
ciudad de Leon, capital de la Provincia de Nicaragua, una completa
revolucion en el sistema de Gobiemo, habiendo sido preso y atin herido €l
Gobernador Intendente, y depuestos de sus puestos todos los europeos,
instaldnd os2 entre los desbrdenes de la alteracién una Junta gubernativa...”,
'El Gobérnador. politico y militar de Honduras, Brigadier Don Juan Antonio

' de Tornos Es el mismo documento citado en la nota 99. ‘Bustamante dio

un informe similar: “Destituyeron a todos los empleados que ‘eran
europeos, v a algunos cridllos por no haber entrado en las ideas de los
facciosos, Entre los delirios de una plebe alterada e inculta, se instalé una
Junta que llamaron Gubernativa...”. Informe reservado del Presidente de
Guatemala José de Bustamante, Guatemala 30 de enero de 1812, AGI/AG,

‘Leg.63L.

“Desde el principio 'se pensé en‘una absoluta independencia, y.en formar
una especie de Republica de toda la Provincia. Se contaba con Granada,
Segovia y Nicaragua, Se les sefald los representantes.en la noche del 13",

_ Carta de Fray Nicolis Obispo.de Nicaragua, se trata delmismo documento

citado en la nota 19, .
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22,

23,

24,

25,

26.

- 27,

28,

“Mi' antecesor en el mando tuvo muchas denuncias, y dio algunas
providencias, una de ‘estas fue la de autorizar muy reservadamente al
Reverendo Obispo de aquella Dibcesis, Don Fray Nicolas Garcfa, para que
asumiese- el. Gobierno de 1a Provincia, y lo ejerciese en el caso de falta
repentina, o de cornmocion popular que inhabilitase al. Gobernador
Intendente Propietario, Brigadier Don José Sdlvador”. Informe reservado

del Presidente de Guatemala José de Bustamante, Guatemala 30 de enero
de 1812. AGI/AG, Leg. 631. ' '

Eselmismo documento de la nota 19,

Tanto Gonzilez como Bustamante no se equivocaron con respecto a
Garcfa. Jerez, como el hombre ‘indicado .para hacer fracasar cualquier

intento independentista. La primera medida del astuto obispo fue evitar
que .2l ‘movimiento insurreccional  se ‘extendiera a Granada, Segovia y
Nicaragua, como lo habian planeado los insurgentes: ''En lamaiiana del 14
de diciembre en la Sala Capitular al tiempo de’la dichosa instalacién (de la
Junta Gubernativa), me paré firme, en dos cosas, la primera que se habia de
borrar el dictado de Representantes por Granada, Segovia y Nicaragua, y la
segunda, que si no se reconocfa la subordinacién a esa Superioridad, no
sélo ‘no me sentaba en la burlesca silla de .Presidente, sino que salia
inmediatamente a‘la plaza, y permitirfa primero me cortasen la cabeza que
faltar a mi deber. Las impuse, accedieron a uno, y otro, y si he hecho
alguna cosa a costa de mi salud, y de mihonor ha sido.impedir se proclame
la Independencia, y derrame sangre de los Europeos, y.se lesdisipen todos

. Sus proyectos de eregirse en Soberanos”. Carta de Fray Nicolds Obispo de

Nicaragua Véase la nota 19, : :

El.otro.paso:importante para Garcfa Jerez era; como lo menciona en la cita
anterior, obligar a las masas a reconocer como:legitimas a las autoridades
residentes ‘en Guatemala -y esto lo logrd, utilizando. su autoridad y

- ascendencia religiosa sobre la poblacién: ““Ya reunidos todos se procedit a

firmar el acta de la Instalacion de la Junta que debia suceder y hacer las
veces del Caballero Gobernador Intendente y concluida ésta, presentaron
juramento el Presidente de ella y sus vocales con todos los Diputados y
demds personas que el Pueblo habia nombrado de cbediencia, fidelidad, y
subordinacién a todos los Poderes Superioressque hoy dia gobiernan el

-Reyrio de Espaia e Indias. El mismo juramento hizo tresveces elPueblo en

medio sde la Plaza después de haberle leido el .acta afiadiendo el de
obediencia @ la Junta que hacia de Gobemador{?'ln’tendente. Concluido se
paso a la Iglesia con el Pueblo, y en manos del Preladovolvid a prestar por
quinta vez el mismo juramento de fidelidad, subordinacion, y vasallaje a
las legitimas potestades que nos gobiernan...”. Se trata del documento
mencionado en la nota 18, :

Se trata del documento citado en la nota 19.

Cartade Ffay Nicolds Obispo de Nicaragua, véase la nota 17

. ) X
“No se trata, Excelentfsimo Sefior, de un Pueblo -amotinado, es toda la -

Provincia la que se halla levantada contra la forma de Gobierno que hasta

-ahora ha tenidd, y. contra los infelices. Européos, que obtienen algun
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29,

30,

3L

32,

destino, o gozan de algunas faculﬁdes Son mdy pocoé los pueblos, y éstos
casi sin nombre, en los que no han ocurrido las mismas novedades que en el

‘de Leén; y por decirlo en una palabra, toda la Provincia se halla agitada del

mismo vertigo”, Carta de Fray Nicolas Obispo de Nicaragua al
Excelentisimo Sefior Presidente y Capitan General de Guatemala.
Guatemala 31.de enerosde 1812, AGI/AG, Leg. 631.

Se trata del documento que citamos enla nota’l8,

Para el caso de Lebn ver la nota 20. Sobre el levantamiento salvadoreiio de,
1814 y ia formacién de una junta soberana informé Bustamante lo
siguiente: *...de la nueva constitucién que pensaban sancionar fundada en
dos bases: la. que la soberania debifa residir en una Junta compuesta de
individuos electos por el pueblo. 2a. que tres individuos de ella
denominados cénsules debfan formar un tribunal ejecutivo siendo general
en jefe el primer Consul, Ministro de Gobierno el segundo, Intendente el
tercero”. El Capitin General de Guatemala da parte documentada, ver la
nota5. - ’ :

El primer capitulo del acta de la independencia lo destacaba claramente:

. “'...para prevenir las consecuencias que serian temiblés en el caso de que la

proclamase de hecho el mismo pueblo”. Citado en:.Salazar, R.A.: 1956,
Tomo IL., p. 284 . :

Cuando Aycinena y la oligarquia guatemalteca dan el golpe de estado de
1826, Pedro Molina dio declaraciones interesantes en este sentido: '‘Si

" alquna vez he llegado a inclinarme al centralisno por las razones que se

alegan en su favor; hoy soy mas fedeéralista que nunca; porque si
hubiésemos adoptado la constitucién central, los enemigos de las libertades
publicas, hubieran tendido a eregir sobre sus escombros una monarquia
absoluta, o cuando menos un régimen aristocratico, quizds mas opreser,
bajo las.apariencias de la libertad, que el absolutismo puro. Yo he visto a
los que ahora figuran en mi paf's detestar la constitucién espafiola, oponerse
cuanto han podido a la Independencia, conducirnos después a la sujecién a
México, sentir la caida de Iturbide, y nuestra separacion, ridiculizar nuestra
Constituyente , 'y las leyes: propias; resistir el reconocimiento de las
autoridades constitucionales, tratar de herética la cornstitucién, y defender
constantemente a los que han atentado.contra ella. Asi siempre se han

. adherido a lo que les ha parecido ‘menos favorable a. los derechos del

pugblo; y han combatido, perdiend o terreno, pero con valor, .y dispuestos a
aprovechar la mas minima ventaja”, El Ciudadano Pedro Molina Ministro
Plenipotenciario de la Repiiblica, a sus compatriotas. San Salvador 11 de

diciembre-de 1826, Imprenta del Gobierno.

En 1826 Francisco de Sosa redactd un informe con este contenido:
“..naciendo estas facilidades tanto de las. circunstancias felices del pafs,
donde no existensclases privilegiadas que quieran limitar a si solas el goce
de las ventajas sociales, como.de la naturaleza de las instituciones que no
pueden dejar de ser sostenidas por la generalidad de los habitantes... -
Fomentados nuestros primeros articulos de labranza, en la misma razén
han sido mayores los efectos para el consumo y mayor el impulso que han
recibido todas las producciones de segundo orden: “De aqui ha resultado
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34,

35.
36.
37.

38,

39,

40.

41,

© 42,

mayar comodidad en los precios de los efectos.de internacién, y menos
escasez derecursos enla masa general del puehlo para ponerse al alcance de
goces que crefa muy' ajenos de_su pos:blhdad Exposicion presentada al
Congreso Federal al comenzar la sesion ordinaria del afio de 1826, por el
Secretario_ de Estado y del Despacho. de relaciones exteriores.e interiores,
Jjusticia y negocios éclesidsticos, Juan Francisco de Sosa, Guatemala 3 de
marzo de 1826."Guatemala Imprenta'Mayor. ,
Memoria presentada por el Secretario de Estado y del Despacho de

relaciones interioves y exteriores, justicia y negocios eclesidsticos, a la~
Legislatura del afio de 1832, Pedro Molina, Guatemala 26 de marzo de

.1832 F 0. 254/4, Fols. 86-98.

Dunn, H.: 1960, pp. 153y siguientes.

Boletin Oficial, No. 8, Guatemala 15 de julio de ‘183'1. ‘

Del mismo documento que citamos en la n:ota 33,

La prensa polémica del tiempo de Gélvez destacd ya esto: “La igualdad,
ésta si. que no existe de hecho- ante la ley, pues solo estd escrita. Se tratade
)uzgar a un hombre pobre; todo es facil y sin dudas; los testigos.declaran y
los jueces condenan, y el pobre lleva su castigo,sin dudas y reclamos. Cae
un senonto el mundo se arde, los empefios, etc. A la calle en libertad.
-«Estos son los hechos practicos. Para todos hay proteccién si son
1lustrados, ricos, o como-llaman decentes. El hombre artesano esta bueno
segiin los liberales de la op osicién para soldado, o para que labre la tierra;
pero en sus leyes de elecciones que fueron aprobadas este afio, ni ain
electores pueden ser si no tienen dinero”. Extractado de la hoja volante:
Profesionde fe sin mdscara. Guatemala 1837,

“Los vagos; son una polilla que roe la socxedad Y son otros tantos brazos
que reclama la agricultura. Contra ellos pues propongo a -vuestra
deliberacién el proyecto de ley sefalado..”. Memoria que el Secretario

General,del Despacho presenta a la novena Legislatura del Estado, leida el

12de febrero de 1836, Carlos Salazar, Imprenta de la nueva Academia de
Ciencias.

El estado liberal dicté las leyes corfespondlentes para ‘que siguiera

‘funcxonando la modalidad colonial del endeudamiento como forma de

dependencxa laboral: “Todo jornalero que tecxbxera cualquiera anticipacién
por su trabajo, serd obligado a prestarlo por todo el tiempo. que se

‘comprometid: Las autorxdades del vecindario del jornalero, las del lugar

donde debe trabajar segiin su compromiso, y las de cualqulera otro donde,
se encuentre el comprometido le obligarén hasta con apremio, a cumplir lo
ofrecido™. Ibid. : .

Ver por ejemplo la Ley de Vagancia del 7 de ]ulzo de 1826 F. 0. 254/3,

Fols 50-51

“El Congreso consutuyente del, Estado de Guatemala, considerando que
debe ser uno. el idioma nacional, y que’ mlentras sean tan diversos cuanto

v i
P
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43,

45,

46.

47.

48,

escasos e imperfectos los que ain conservan.Jos primeros indigenas,.no son
iguales ni comunes los medios de ilustrar a los pueblos, ni de perfeccionar
la civilizacién en aquella apreciable porcion del Estado, ha tenido a bien
decretar y decreta. 1o. Los parrocos, de acuerdo con las municipalidades de
los Pueblos, procurardn por los medios mas analogos, prudentes y eficaces,

- extinguir el idioma de los primeros indigenas. Antigua Guatanala 29 de -

octubre de 1824, Juan Barrund:a. F. 0. 254/3,
En el cuarto capftulo volveremos a esta problematica.

Mensaje presentado al Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias el 12
de abril del aiio de 1830. por el Senador. Presidente de la Repiblica José
Barrundia. Guatemala 12 de abril de 1830, 'Guatemala Imprenta Nueva.

Breve. idea del ramo de Hacienda presemada por ¢l Secretario delDespacbo
Mariana Galvez a lg Asamblea del Estado al continuar las sesiones
interrumpidas en 1826, Mariano Galvez, Guatemala Imprenta de la Unién,
sin fecha. Es también interesante, en este sentido, lo que escribe Morazin
en una proclama de 1840: “Conciudadanos —Es pues llegado el tiempo de
auxiliar al Gobierno. En dos clases puede considerarse dividida la poblacion
del Estado: propietarios y proletarios. Estos son llamados a defender la
patria con las armas, y aquéllos a contribuir a los gastos de la guerra en
proporcion a sus haberes, Los unos abandonan sus familias y desafian la
muerte en el campo de batalla; y los otros sin sufrir las mismas privaciones
ni exponerse a tantos peligros dan al Gobierno una parte de sus bienes para
que le conserve la otra. El Jefe Supremo del Estado a sus bhabitantes.

: Francxsco Morazdn, Cojutepeque 5 de enero de 1840, Imprema del Estado.

Pinto, J. C.:-.1982, pp. 36-37, S '

El impuesto se introdujo a principios de 1830.pero su cobro se realizé con
suma irregularidad. A finales de 1837 Gélvez informéd que la contribucién
directa habfa tenido que ser abolida ese afio, E! Jefe del Estado de
Guatemala a los habitantes del mismo Estado. Guatemala 22 de noviembre
de 1837, Manano Gélvez. A la contnbucxon directa nos refern‘emos més
adelante, . .

©

Luego del derrocamiento de Galvez, los propios conservadores se

-enfrentaron.con grandes obstaculos para imponer de nuevo algin tipo de

tributacion sobre la poblacién mestiza: “La mayor dificultad para el
Gobierno ha sido encontrar recursos con que proveer los enormes gastos
que exigia la defensa y. sequridad del Estado.... Sin embargo, . las
disposiciones que dictd la Asamblea, suprimiendo y rebajando las
contribuciones que gravitaban sobre las clases pobres, han sido
ejecutadas.... Los departamentos que habian sufrido paticularmente en los
trastornos publicos no han sido obligados a contribuir; y en el de Mita no
ha podido todavia establecerse la administracién de rentas, ni la de las
demds ramas, objeto en que actualmente se esfuerza el Gobierno”', Informe -
dado a la Asamblea Constituyente por el Presidente ‘del Estado de
Guatemala sobre los sucesos ocurridos desde que-la misma Asamblea
suspendio sus sesiones, y sobre el estado en que se balla la Administracion
Publica. Leido en sesibn publxca del dfa 14 de julic de 1840, Mariano
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49,

50.

5l

52.°

53.

54.

55,

56.

< ¥ oo f
Rivera Paz, Guatemala 11 de julio de 1840, Imprenta de la Antigua

. Academia de Estudios. .

Sobre estabilidad social y aumento de propietarios se recalcaba en una
memoria de 1837: “Aumentando cada dia los propietarios y los que cifran
su interés en el orden y el reposo, rodean al gobierno los brazos que
imponen a.los que alguna vez pensasen en promover un disturbio'’,
Memoria de la Secretdria General del Estado del Supremo Gobierno de
Guatemala, en la Federacion de Centro América, sobre todos los ramosde
la Administracion publica, presentada a la Legislatura de 1837 por el
General de Divisién Ciudadano Carlos Salazar. Guatemala: Imprenta de la
Academia de Ciencias.

“Serdn igualmente preferidos en la ‘adjudicacién de los terrenocs, y los
obtendrdn sin costo alguno, los comunes de los pueblos que no tengan
ejidos, o que teniéndolos no basten para los usos también comunes.-de los
mismos pueblos”, Decreto del 27 de enero de 1825, Antigua Guatemala,
Juan Barrundia. F.O, 254/3, fols. 28-30. '

Ibid. .

Decreto del 9 de junio de 1830, Ciudad Guatemala, José Bernardo Escobar,
Diputado.Presidente, F.O. 254/3, Fols.. 141-142,

“Los que a pretexto-de una justa prescripcidn poseyeran tierras baldias
desde tiempo inmemorial, deberdn concurrir en el perentorio término de
seis meses después de la publicacién de esta ley, a sacar sus tituloszde
propiedad; debiendo, si no lo hicieren, volver al dominio del Estado las
expresadas tierras, aunque estén pobladas y cultivadas.” Es el misno
decreto que citamos en la nota 50. . :

De:1833.a 1834 la venta de tierras produjo 2 497 pesos, el afio siguiente la
cantidad fue ya de 12675 pesos. Memoria que el Secretario General del
Despacho presenta a la novena legislatura del Estado, leida el 12 de febrero
de 1836, Carlos Salazar. Guatemala, Imprenta de la nueva Academia de
Ciencias. :

Ya.en 1831 el propio Gélvez se vio obligado a reconocer que la legislacién
agraria sblo habia afectado los intereses del pequefio productor: “...las
leyes que derogaron la de 27 de enéro de 1825 por las cuales los pobresse
han visto privados de las tierras’ que en las pujas de bald{os han podido
comprar solo los hombres acomodados”. Mis adelante Galvez se refiere a la
necesidad de corregir esta desigualdad; sin embargo, las leyes agrarias

posteriores agudizarfan ain més la situacion. Volveremos a esta

problematica. Boletin Oficial No. 5, Guatemala 1 de junio de 183 1.

"Pero las.mismas causas que han dado impulsos al cultivo del afiil,-han
aumentado prodigiosamente el'de la grana; de la manera que la cosecha del
afio que acaba se gradud que subiria hasta 500 tercios..Cada.dfa se ven
cubiertos nuevos terrenos de nopal, y no puede considerarse exagerado el
cdlculo de la expresada comisién, que hace esperar para antes de dos afios
que se levantaran mil tercios de este fruto”. Exposicién presentada al
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57.

. 58/

59.

60.

Congreso Federal al comenzar la sesién ordinaria del-aiio de 1826, por el
Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores,

* Justicia y Negocios Eclesiasticos, Juan Francisco'de Sosa. Guatemala 3 de .

marzo de 1826, Imprenta Mayor.

Galvez destaca la intensiva vida comercial de la época: ‘‘Pareceran .
exagerad os.a los que no viven con nosotros los logros que hace el comercio,

" Lascantidad girada en '1834 fue mayor que lo.habia sido nunca; y en 1836 .

ha sido doble que €n 1834. Proviene esto de la confianza que existe y del
grande aumento de las cosechas de frutos exportables en este y otros
Estados”. Mensa]e del Jefe del Estado de Guatemala, Dr. Mariano Galvez al -

“abrir sus sesiones la Asamblea Legislativa en 1837. Guatemala: Imprenta de

la Academia de Ciencias. Informacion similar en: Mensaje del Vice

-Presidente de la Repiiblica leido en la apertura'de las sesiopes ordinarias del

Congreso de este afio, José Gregorio Salazar Gaceta del Gobierno Federal,
San Salvador 8 de mayo de 1835.

ElJmisxnd Mensaje de Galvez citadd én,nota anterior.
“Con arreglo al misno decreto, s dardn 1gualmente terrenos a los

extranjeros que vengan a domiciliarse en el Estado, y en este caso; asi como’
en el de poblacxones de nacionales, .la amgnacxon sera sin costo alguno para

16s colonos'. De creto del 27 de enero de 1825, Juan Barrundia, Antigua

Guatemala. Ver también: Wt_)odward R. L 1982, pp. 198-199. /

De la misma memoria citada en la nota 49."
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o , GUATEMALA A LA LUZ 4
- DE LOS ESTADOS UNIDOS (1900- 1929)
: (notas h|stér|cas)

DH FERNANDO GONZALEZ D.* .

: 0. Antecedentes B l'

La revolué¢ion 1nlclada a prm01plos de los 1870s por un
grupo de’ caficultores *‘progresistas” locales y extranjeros
habia‘ sido precedida por una necesidad histérica por cambiar
su tipo de insercidn en el aparato estatal “coservador ,y asi
plantear todo un programa en su beneficio (el desarrollo
expansivo del grano) dentro de un nuevo reglmen pol1t1co
que serfa dirigido por ellos.

Si bien para ése grupo d1r1genc1a1 fueron las t1erras y
bienes confiscados a la iglesia en la misma década, asi como .
otras tierras comunales aptas para el cultivo del grano,

también é€s cierto que contarfan con el apoyo social de veinte .

mil nuevos propietarios medios: éstos alquilando durante el
reglmen anterior los terrenos a las mumclpahdades (a traves

wk Investxgador Guatemalteco con estudxos de licenciatura en Clenc1as

Juridicas y Sociales, y de post-grado en Desan-ollo Econémico y Social en

‘las Universidades de Pari's y de Ginebra. Ha reahzado unvestlgaclones sobre
el Estado en Guatermala y ha pubhca.do dxversos articulos en Revistas
"Centroamericanas. . ;

+
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del censo enfitéutico), los medianos “productores” mestizos
del café en esas tierras vefan 11m1tada su capacidad, por su .
falta de prop1edad para darla en hipoteca y gozar de créditos. -
El nuevo régimen les otorgaria la propiedad al rescindir los
convenios del censo.. Ese amplio grupo serfa base de la
mediana propledad local y. apoyo del gobierno
revolucmnano

““El, proceso liberal serfa propio. de un elan que ‘en esa -
, dlreccmn iS¢ desarrollaba en América Latina. En el mismo
- sentido, la ideologia liberal-qué se empefiaban por defender
‘contra lo$ “t,achurecos ’(conservadores-claricales), hacia de
. los: hberales un - nicleo . confuso. Su ,ideologia no era
proplamente la que se practicaba en Europa, sino que
tomando algunos elementos de ésta, ensayaba en legitimar un
“flueve-proyecto politico de “orden y progreso”, que no era
para desarrollar como -en Europa una burguesm, sino por el
contrario, una “aristocracia” terratenienteé con visos a
convertirse en una oligarquia ‘que si estarfa al tenor de
‘trabajar directamente con aquella clase social dirigente en
Europa y en los Estados Unidos. Es decir, que estaria presta a
integrarse a una nueva modalidad de la dependencia. Para
ello, los cambios fueron amphos a nivel interno.

Pasada la experiencia inicial, tras la derrota en 1885 de
la- guerra centroamericana-de Barrios, las arcas nacmnales sin
fondos, hicieron que el control de la deuda interna pasara‘a
manos de intereses alemanes, los cuales se ‘convertirfan
igualmente —con fondos de Berlfn— en los prestamistas de los
terratemem‘es, ademas de proveedores de maquinaria
cafetera. ‘

En la crisis mundial de los precxos del café, a inicios de
1897, entre una sublevacmn de una fraccibn de los
caficultores y, al afio 51gu1ente la muerte por -asesinato de‘-
José Marfa Reina Barrios, asume la presidencia el primér
designado: el abogado “quezalteco Manuel Estrada Cabrera.

" Entre sus prifneras medidas, la prioridad militar: acabar con
la sublevacién en .armas. Ademas, para 'sostenerse, se abre al
capital estadounidense déndole amplias y gratultas_
concesiones territoriales -a una empresa ferroviaria, base en
donde se cristalizaria la produccion bahanera en Izabal y a los
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pocos afios después, al arribo de la United Fruit C. (UFCO).

Asf, Estrada Cabrera inaugurarfa una nueva fase del
“llberahsmo cuyo sello nacional y empuje econdmico se
habia perdido. La superproduccién brasilefia del grano y el
descenso y la caida de los precios habian hecho caer a los
dispendiosos caficultores —gozando de todas las prerrogativas
como la coersion forzada de mano de obra baratay formas
“gamonalistas” de servidlumbre rural— en manos de los
prestamistas y cedieran sus haciendas a los alemanes. En ese
sentido, ese nuevo -régimen liberal acentuaria sus
‘caracterfsticas dictatoriales, articulando ademas al seno de la
clase dominante a dos intereses forineos: alemanes y
estadounidenses (ambos en el mundo capitalista eran losmés
dindmicos en la época), ejes del nuevo colonialismo -
econdmico, teniendo subordinada relativamente a la
oligarquia local ‘‘desnacionalizada”. El gobierno asi se’
‘caracterizaria por una politica tendente a establecer un
equilibrio inestable entre los tres intereses indicados, sin
romper la unidad formal del Estado. Para el efecto, las masas -
llevarfan la carga de soportar el peso de la crisis. La polftica
fue la devaluacién galopante realizada asf: a cambio de
otorgar créditos al gobierno que carecia de fondos, otorgd
la facultad a los bancos de emitir moneda sin respaldo (la
fraccidon banquera era controlada por alemanes); lo anterior,
sin mencionar el goce de créditos que se darian a los
funcionarios (que muchas veces no pagarfan a cambio de
apoyar esa polftica). Eso drenaba la pobreza laboral de las
masas rurales y los grupos urbanos, porque sus salarios no
eran elevados en razon de la inflacion. . Todo ello en un marco
. de terror latente. La critica al gobierno, hecha a nivel urbano
por miembros “notables” incluso era apagada bajo ese marco.
En el agro, los finqueros continuaron su propio sistema de
- poder local, lo mismo que en las nuevas plantaciones que la
UFCO harfa en el nororiente del pais. Los jefes politicos
departamentales, a pesar de herir (con sus desmanes que les
daba el control de la tropa) la susceptibilidad de los
terratenientes, se aprovechaban éstos para darles a los Jefes
Polfticos altas propinas para que les consiguieron brazos de
nativos o para perseguir profugos campesinos habilitados.
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Eran heridos a veces porque conscribian mozos colonos a la
. tropa. Pero” era una contradiccidn no relevante en la
estructura de la sociedad porque ambos defendian en ultima
instancia, las bases de las relaciones econdmicas de la misma.
~ Era, pues, a nivel urbano donde la dictadura encontraba
potenciales opositofes, porque era el lugar de residencia de -
los conspicuos miembros de la oligarquia (local y foranea), de
los gerentes de la economia de enclave y de otros grupos
sociales en donde la urbe facilitaba la organizacidn (frente a
la dispersidad rural relativa). Ademas era la capital donde se
asentaban - los principales cuarteles. militares, claves en
cualquler movimiento desestabilizador del gobierno. Por ello,
en ese tingladode intereses, el régimen Cabrerista-ampli6 la
policfa secreta y dividirfa a la alta oficialidad del ejército:
daba la tarea que cada cuartel V1g11ara al otro. Todo el mundo
era vigilado en la pequefia ciudad de alrededor de cien mil
_ habitantes y sus pobladores atemorizados sélo evidenciarian .
brotes esporadlcos aunque sucesivos de rebeldia. Estrada
Cabrera no habrfa podido reinar sin el apoyo de ‘las tres
fracciones dominantes sefialadas, las ‘cuales ciertamente se
beneficiaron durante su gobierno,.aménde la corrupcionque -
camped entre los funcionarios —nada nuevo, al final de
cuentas. - :

1. ElRégimen de Estrada Cabrera -

Desde el punto del agente de prensa estadoumdense del
New York Times, destacado en Guatemala, el régimen de
Estrada Cabrera estaba basado esencialmente en el espionaje,
en el sistema de control individual visualizado en el observado
en algln tunsta que dcbIa pedir permiso para circular,
" aseverando: La gente vive aterrorizada por €l y él vive en un
* terror frente a una pufialada y respecto de los venenos en la
comida”.! Eso era a nivel urbano. A nivel rural, se referfa a
losindios: “divididos endos clases: aquellos que residen en las
- haciendas y aquellos que no, los jornaleros. Los primeros no
bueden abandonar la hacienda en tanto estén.erideudados con
su empleador (se refiere al sistema de “habilitaciones” FG) ..
Los Jornaleros 'son hombres hbres de v1V1r en- donde se les
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‘plazca. Pueden ser conscriptos por el ejército o ser integrados
a trabajos forzados por el jefe politico."Cuando un hacendado
quiere trabajadores él va con el jefe politico y acuerdan un -
negocio... jPorqué los indios no se rebelan? puede usted
, preguntarse La respuesta es el efecto de generaciones bajo
-opresion. Si ellos resisten, es en grupo’ o motin. Sus lideres
cuando son capturados, luego son pasados por armas como
- un ejemplo” 2. En relacién al sistema. democrético, el
‘periodista escribe: “...llamado el Congreso una ‘vez dl afio
“para ratificar sus decretos, lo. hace con el miedo de las
ballonetas”.3 Sobre el sistema judicial: ‘“Las cdrceles estdn
llenas ;de sospechosos, traidosa:un' tribunal militar sin
posibilidad de defensa, tenietido la forma de juicio secreto”.4
Concluyendo: “Los habitantes son virtualmente prisioneros’,5
viviendo bajo un “sistema de extorsion” particularmente
- para los obreros, y cita palabras de Cabrera en el sentido que
su goblerno es bueno para los negoc1os ;

-“Es. una buena condici(')n -para los negocios. Vea, los

hacendados -toman los trabajadores con- salarios en

~ moneda local, mientras ellos venden sus productos en
- oro (dolares oro, FG) ). 6

Pero Estrada Cabrera le confiesa que cobra impuesto en
délar oro por quintal exportado para obtener dinhero para el
fisco, pues-si no “de otra manera irfa a'dar a los banqueros de
Hamburgo”.? Lo Gltimo en razén del control que tuvieron
los alemanes sobre la’ produccién y' comercializacion. del
grano ‘“‘en un 600/0” dice el ensayo-periodistico citado. Este
acusa a-Cabrera de mantener los salarios de la burocracia
atrazados, pero hace venir al pafs una 6pera anualmente por
cuarenta mil délares cada vez. Para paliar el déficit de las
actividades gubernamentales muchas veces se recurria a los
“préstamos - forzados” de tipo “voluntari'o” que re'caian' '
particularmente entre los hacendados ““conservadores”,
_mencmnando el caso de Salvador Herrera, uno. de los mas
ricos del pafs. ‘

- El periodista se pregunta: ““;Por que no se levantar una
centena de dirigentes citadinos, se juntan y adquieren armas
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para empezar una revolucién? La primera respuesta es por.
que los Estados Unidos tomarifan oficialmente parte al lado .
- de Estrada Cabrera... la_segunda, es porque Cabrera los ha -
aterrorizado como nadie. Ellos sospechan el uno del otro, -
haciendo imposible la coordinacion™.8 '

La consolidacion de Estrada Cabrera era producto de la
destruccion esencial ‘de -la resistencia militar (de J. Leén
Castillo y- el ex-presidente L. Barillas, asesinado por ordenes
del dictador en México); y de la matanza de una promocion
de cadetes. y la destrucciéon del edificio de la Escuela
Politécnica, tras realizar aquellos un atentado. Asi, se tenia -
‘una sociedad “estable” y docil a sus dictados, dictados que de -
alguna u otraforma respondian-a los intereses de. aquellos
grupos “hegemonicos” que ciertamente hac1an un lavado de
mManos a sus actos represivos.

Pero pasada una década en el goblerno, st b1en aquellos
‘actos gubernamentales cumplieron a cabalidad su funcién en"
plena crisis econdémica, tales métodos .parecfan ya
“ilimitados” cuando la calma y la economia parecia retomar
una estabilidad nuevamente. Esa “paz de los sepulcros”
vendrfa a ser desestabilizada por la primera guerra mundial,
con -efectos locales entre los intereses interimperialistas
alemanes y estadounidenses, que .incidirian la unidad
.contradictoria. de "ambos en el-pafs (con la repercusion
politica del caso); y, ademas por el deterioro econémico al
cerrarse el mercado aleman al -café local. A nivel interno, por’
otra parte, el sistema de espionaje y represion seria
restrmgldo a rafz del terremoto de- 1917, motivando la
pos1b111dad de comunicacién y organizacion entre oligarcas
~ “conservadores”, la iglesia, incipientes industriales, grupos

medios y. obreros-artesanos: constituirfan asi un engranaje
opositor con’ cierta cohesion “ideoldgica, dada basxcamente '
+ por el arzobispo. ‘
‘ ‘Asi, - parecfan venirse abajo la politica de. artlcular a
viejos conservadores'y liberales —ambos terratenientes—
como lo habia logrado relativamente el dictador en 1910 (en
la Gran Convencién Nacional). Firme, Estrada Cabrera
contaba con el apoyo-de la PAZ AMERICANA —iniciada en
el “istmo -en 1906—° para continuar gobernando. También
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contaba con el apoyo de la fracciéon financiera bancaria -
alemana (que continud otorgando/ créditos al gobierno a
cambio de emitir moneda sin nespaldo, elevando la inflacién)
y de la oligarqufa “cabrerista”.

La explicacién del apoyo estadounidense a Cabrera no
s6lo era en razén de la proteccién de la United Fruit Co. y de
la International Railroad of Central América —IRCA— (ésta
Gltima valuada en 1914 en $27 millones), sino en razon de
sus intereses estratégicos en América Central.' Estados Unidos
temia de la revolucidén mexicana (nacionalista) cuyo. apoyo se
evidenci6 a ciertos detractores del dictador. Estos reiniciaron
sublevaciones armadas en el occidente del pafs con miras a
derrivarlo. Todo ello en un contexto en el cual México se
oponia a la intervencion ‘de los US marines en Nicaragua. Se
sabe en 1916 del traslado de armas mexicanas a los rebeldes
del occidente guatemalteco.19, hecho que se traducia en una
polftica azteca de influir en el devenir del 4rea. Esa rebelion
local se engarza con la problematica que representaba Costa
‘Rica para los Estados Unidos, en razén que el ejército tico
estaba dispuesto a entrar en combate para apoyar a los
nicaragilenses ocupados; los oficiales = costarricenses, al
mismo tiempo, se sentfan protegidos relativamente por el

. apoyo alemén.1 1. En ese sentido, la fraccion oligarca alemana
rural de Guatemala pasa a ubicarse del lado de los subvertores
guatemaltecos. De hecho, es ficil percibir que se trata
también de esa contradiccion interimperialista por el drea en
plena guerra mundial. El interés de esa fraccidon alemana era
evitar que se consumara- la presidbn estadounidense en
Guatemala por intervenir los bienes alemanes (ﬁncas en cuyo
seno se producfa mas de la mitad de la produccmn de café y
algunas mas). En ese sentido, existiria una convergen01a con
el interés mexicano en el area contra la presencia
estadounidense y los gobiernos que lo apoyaban en
Centroamérica. Washington nuevamente presionarfa a México
para asegurar que ese pais no serviria de santuario a los
rebeldes. guatemaltecos. México vive una revolucion y acepta,
aparentemente, suspender su apoyo. Mientras tanto, varios
barcos de guerra estadounidense se ubican en los puertos de
El Salvador y Guatemala para “custodiar” los bienes de la
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UFCO y de la IRCA. Al mismo. tlempo Washmgton trataria
de desestabilizar al gobierno costarricense. =

Esté la ciudad de Guatemala 800/0 en escombros v de
_hecho demolida tras los terfemotos de - 1917; sufria-
condxcxones alarmantes (la tifoidea éra el vector patdgeno en
especial). Sus habltantes vivian entre carpas (dadas por la
Cruz Ro;a y el goblerno estadounidense, en dondela
corrupcién se hizo presente) y “casuchas construldas_
precariamente. 12.Echaron el ‘miedo al polvo. Estados Unidos
ofrece al gobiemo cabrerista una. fuerza militar si la reclama
para contener potencnales desordenes 'y movimientos sociales

“espontineos”.- Aiin ‘no era el momento, pues —como se ..

“dijo— sblo se ‘activd la’ comunicacién entre los sectores
opositores mencionados, contando con el apoyo de algunos -
- incipientes industriales (Castillo) y medianos comerciantes
(Bianchi). Pero, diluyéndose la rebelién rural, es la ciudad -
cap1tal la que va a concentrar el herbor-latente contra el
régimen. En ese sentido, los Viejos conservadores (Batres,"
Molina, Pifiol, Aguirre, Aycinena, Matheu, Urruela),
.. integrantes de la oligarquia local, se articulan con elementos
proalemanes (Cobos Batres y E. Escamllla) para dirigir, con la
participacion ‘activa de .1a ‘iglesia 'y particularmente del
- arzobispo, una accién subvertora contra: Estrada Cabrera. Les-
faltaba algo esencial: una‘base popular que pudiera tomar
parte enlaluchay la encuentran en los obrero-artesanos de la
ciudad (que harian’ conexién. con otros de su gremio en
/Amatitlan, Zacapa, Escuintla y’ Quezaltenango).13 - La
participacidon universitaria- serfa -modesta pero singular, La
Liga Obrera que se constituye serfa asi ‘““la primera
organizacién dela clase obrera que se plantea el problema
-politico con gran decision”.14 A pesar de estar dirigida por

~ . los grupos “clericales”, la liga representa una novedad; la

mayorfa de sus mxembros 'son artesanos pero- toman una
posicion obrera (el desarrollo. industrial del pafs era menos
que -incipiente, entornado por relaciones precapitalistas),
~ posiblemente influenciados por. la’ revolucién mexicana y
. soviética, de la cual oian notxclas, siendo netamente catdlicos.
Y lo eran: era el arzobispo ‘su lidér ideoldgico. Pero de hecho
- algunosdudarian de su rol-luego de haber vencido al dictador. -
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2. La Caﬁdla dle lEstmda Cabrexa

La embauada norteamencana en 1918 comprendlo la
necesidad de tomar cartas en el relevo pac1flco del dictador e
informaba. al Departamento de Estado; “Cultos
guatemaltecos estiman necesario un cambio de gobxerno por
la razon sintetizada asi:. El viajero comun en Guatémala
puede notar las serias condiciones que prevalecen. No hay
dinero en el pafs. El cambio de moneda es estropeado —y asi
continuard— por la influencia enorme .del grupo
inescrupuloso de banqueros y hombres de negocios. Ademas,
poca mejorfa se ha visto luego del terremoto™.15

- La embajada, al mismo tiempo, hacia referencia al papel

estratégico de Guatemala: 16 su'vecindad con México y por
-su tren interocednico (inaugurado a principios de siglo)i7,
Guatemala, asf debia servir como muro contra la influencia
mexicana y su elan revolucionario en el area.
Consiguientemente, el pais debfa mantener una estabilidad
mediante un cambio sin brusquedades, es decir dentro del
marco de la “ley” vigente (incluyendo elecciones que no
"alteraran fundamentalmente el contemdo del regnnen) y con
las armas por si fuera necesario.
) La misma .embajada tomo conc1enc1a que el fin de ,
Cabrera era cuestién de poco tiempo,.cuando en 1919 el -
arzobispo pubhcamente condend a la politica represiva y de
terror del gobierno. Emilio Escamilla y otros avalan el crédito
dado por R. Aycinena (por $10 mil pagadero en un afio al
120/0 de interés) para elevar el nivel de lucha del
movimiento. Ello ampli6é el marco de familias conservadoras
al movimignto (Valladares Beltranena, Saravia, Bouscayrol y
nuevos al grupo como Azmitia y Camacho). Pero serian los
obrero-artesanos los que servirfan de tropa en la contienda
armada contra las tropas fieles al dictador.

En ese afio, la jerarquia militar expresa su decision de’
aceptar el sucesor que designara el Sefior Presidente, pero éste-
se resiste hacerlo. El discurso de la oposicién es similar al de
W. Wilson en su cruzada contra las fuerzas del je: la libertad
de prensa. La embajada norteamericana se ve embarazada al
aceptar la libre emision del pensamientq contraponiéndose a
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‘1a censura siempre desarrollada por el dictador. Pero Estrada
Cabrera manda poner prisionero al prelado religioso, que fue
liberado por la presion local y de Washington. Fue un“error -
politico” su captura, pues durante su cautiverio de tres’
meses, los parrocos de las iglesias sermoneaban contra la
dictadura (y la catedral se llenaba) Las huelgas estudiantiles
- se hicieron patentes ese. afio.’ La masa urbana devino
_anticabrerista y presta a la lucha. Entre los intereses alemanes
hay dos fracciones: una, la ligada al café, favorable al cambio
. de-Cabrera, y la otra, la ﬁnancipra, opuesta a su relevo. -

En la oligarqufa local sucede que hay. liberales
procabreristas .y conservadores; éstos en general, buscando
desde 1871 su oportunidad para tomar el gobierno.

La unidad era plena, aunque no ‘total entre los intereses

de la economia ‘de enclave estadoumdense y-la pohtlca de -

Washington.18 ~

Esas eran las fraccxones de la'clase dommante Pero lo

_ interesante de la coyuntura -era la presencia activa de los

grupos medios y de los obreros-artesanos que hacfan su
apariciobn clara en el desarrolio politlco del pals con una
fuerza antes no conocida. 4

Segiin -informe sobre. Guatemala 1918 escrito por la -
Embajada norteamericana, el pais- tenia 20" afios sin vida
democritica, y, por ende, sin partidos politicos (“as we
understanthem); donde ‘todos los eventos politicos son el
" resultado de la actividad exclusiva presndencml ‘donde no
-existe la libertad. de prensa (evitando al menos —sefiala el
informe— la propaganda pro-alemana) donde la caida de las -
exportaciones del café son el resultado de la guerra (alemania
era el segundo importador del grano antes del fendémeno
bélico); donde la inflacion borra-el valor de la moneda, donde
el terremoto provoco pérdidas incalculables; donde la emlslon
de moneda sin respaldo...1?

Todo ello pesaba mas entre los pequefios burgueses
comerciantes ¢ industriales, en los sectores medios urbanos y
a los obrero-artesanos urbanos y asalariados del campo en
general; por c¢llo serfan parte esencial de ese movimiento
+ - reivindicador contra la dictadura; sin excluir el espiritu, cuya
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exasperacidn llegaba a su limite, de emancipacién popular.

Por ello parte del ejército duda en continuar dando el
apoyo granftico a Cabrera. Mientras tanto ‘la embajada
advierte a la oposicién, que se aglutina en un recién nacido
“Partido Unionista”, que Washington no-la apoya. :

En ese ambiente de debilidad, Cabrera se habia V1sto
obhgado a aceptar en 1919 la presion estadounidense de
" intervenir los ricos bienes rurales alemanes;29 también estaria
dispuesto, a aceptar. un préstamo de US $20 millones del
gobierno de Washington. Con ello se herfa a la fraccion
financiera y agraria alemana, con quien Cabrera habia
mantenido buenas - relaciones.- Con ese préstamo habria
recursos para hacer una reforma monetaria y crear un Banco
Nacional, capaz de romper la hegemoma Judio-alemana
financiera en el pafs.

Un d1plomatlco estadounidense mformaba con c1erta
descriminacion racial:

“...informs of interview with president Cabrera... desire
of goverment to establish a National Bank and to be
financed by U.S. investors: there by getting rid of
german jew control of money influence”.21

Sin embargo este crédito no habrfa de firmarse de
inmediato, en razén de los problerhas de la oposxc1on contra
el gobierno que fue tomando auge.

Estrada Cabrera habia permanecido'en el gobierno desde
1898, sustentado basicamente por los intereses alemanes y
estadounidenses, en un equilibrio inestable, junto con los de
la mayoria de terratenientes locales (con las excepciones del
caso). Habia lograd o dividir al ejército provocando rivalidades
entre’ la. jerarquia militar. Ademis —como fenbmeno
particular— desde 1911 mantenia latentes noticias de una
enfermedad ficticia que lo tenfa al borde de la muérte,
calmando los reclamos que pudierain estarse fraguando en su
contra. Varios generales —Orellana y Flores— se consideraron

'sus herederos en un momento.22 Washington sabia que
cualquier relevo en la cipula gubernamental requeriria de su
aval. .
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Sin embargo segiin un informe médico (del Dr. Rodolfo
Robles) la embajada norteamericana sabe en 1918 que el
. dictadorsufria “un colapso mental y que al presente esta
muy enfermo, fisica y mentalmente .23 El embajador sabe
-que Cabrera vivia muy ocupado pues atendia personalmente
cualquier compra - gubernativa —aunque fuera de algunos
pesos— y querfa administrar todas las ramas puablicas. En
1919 la ebullicidn contra su gobierno es tal, que se inicia la

- . revuelta popular. Cabrera efectivamente estd enfermo.- Sobre

el relevo evidente existe una disputa enla division de.asuntos
. "Latinoamericanos en Washington; finalmente esa divisién
decide. apoyar la renuncia de Cabrera'y elevar en su lugar al
primer -designado, con todas las de ley. Era ya necesario
reemplazar al tirano que habia estabilizado al pais “viviendo
en.un volcdn”24. En Washington se temia.que un abrupto
relevo podrfa fener consecuencias similares:a la revolucion
‘mexicana de ‘esos afios. Por ello se invitarfa a Cabrera a visitar
-los Estados Unidos en un “barco de guerra” como proteccién -
‘contra posibles agresiones. Sin embargo, Cabrera se resiste a -
dejar el cargo, mientras en 1920 la revuelta popular .
capitalina llega a tomar-las armas (los obreros armados
dirigidos - por ‘conservadores yalgunos universitarios) para
hacer frente.a las tropas oficiales. -

En 1920 la escisién es mas profunda en el ejército, y en
parte se uniria la rebelion 25. Cabrera hace .numerosos’.
arrestos en 1920. Sin alternativa, el embajador
norteamericano ensaya neutralizar aquella accion para que no
lleguen -los ‘‘conservadores’ -al gobierrio pero el
Departamento-de Estado se lo impide: Las negociaciones son
directas ya en la Asamblea entre - ‘los . “unionistas” y ‘los
diputades liberales cabreristas, en tanto suena el fuego de las-
armas por las calles de la capital.. De todas formas, el
‘embajador indicado tratarla de neutrahzar los efectos
previsibles.

- La crisis era fruto del cansanc1o de una fraccmn local y
alemana ‘de la oligarqufa ante la- omnimoda dictadura
(complacxente para con Washington), trayendo como ~
necesidad historica (burguesa) un sistema de controles sobre
el ejecutivo, sumido a la ley que legitimara un desarrollo



renovador y equilibrado de la sociedad. Ademas, era fruto de
una necesidad por acercar Europa a Guatemala para contener
la influencia (prodictatorial) estadounidense de la época, y
para reducir el rol del ejército (complaciente con el sefior
Presidente). La nueva moralidad —necesaria— estarfa asi a
cargo de una iglesia articulada con la masa urbana. En el
planteamiento ‘“‘unionista” el campesino solo quedd como
una referencia sin ninguna recomendacion concreta.

- Asf en una borrascosa sesion de la- Asamblea se pactd
entre liberales y conservadores-unionistas en armas con los
obreros designar a Carlos Herrera como nuevo presidente tras
declarar “‘insano” a Estrada Cabrera. Herrera acepta y busca
alojamiento en la legacion mexicana porque los militares
fieles a Cabrera (controlando los fuertes-de Matamoros y San
José y' la Guarnicion de la residencia del dictador “La
Palma”) ain tenian el control de la ciudad. Los obreros -
vencen y toman las armas de un modesto destacamento (3er.
cuerpo de infanterfa) y reciben el cafioneo de los cuarteles
que fustigd a toda la ciudad. Tal alarma provoc) la llegada de
los US marines para proteger a los estadounidenses y su
mision diplomatica. Son cuatro dias de lucha hasta que el
Fuerte de San José cede voluntariamente. Ello y el arribo de
tropa provincial favorable al nuevo gobierno hace que Estrada
Cabrera acepte retirarse a cambio de dejarlo partir al extenor,
conforme la mediacion diplomatica del caso.26

3. El Gobierno Conservador “Unionista”

_ Las nuevas fuerzas polfticas si bien no representaron un
cambio total en materia econdémica, si lo representaron a
* nivel politico. Por un lado es la oligarquia conservadora y
germana la que design6 a Herrera como nuevo presidente;la

razon es que fue considerado por Escamilla —otro financiador
‘de la revuelta— como un terrateniente capaz y el mésrico, a
pesar que en ocasiones forzosamente se habia inclinado ante
el dictador. Entre tanto la masa urbana celebraba su victoria
y reclamaba el castigo a Cabrera y a sus exfuncionarios por su
larga trayectoria como violadores de los derechos humanos.
500 demandas contra el exdictador fueron presentadas. De
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nada valid la intervencién de la embajada estadoumdense para
- permitir salir .del pafs al exdictador y suspender la
confiscacién que se hizo sobre sus bienes (localmente.
llegarfan alrededor de 2 millones de dolares). Herrera
informaba a dicha embajada que liberarlo seria provocar una

~revoluciébn entre las masas. Afrenta que Herrera pesaba mas -

que los discursos del senado estadounidense en favor del
dlctador, viejo aliado de Washington.27

Los.bienes inmuebles de Cabrera confiscados por valor -
de $1.2 millones serfian parte de un botin- tentador. La
embajada norteamericana sefiala que .el gobierno de Herrera
se habria apropiado de $§ 1 millén que tenia depositados el
exdictador en la Tesoreria Nacional.28 Incluso se acusa de
malversacion a Julio Bianchi —lider del partido unionista— de
haber obtenido del Ministerio de Finanzas la suma de $35 mil
para ocupar ¢l cargo-de embajador en 'Washington y de dar $
50 mil a Manuel Valladares en un viaje a Parfs. La embajada
" indicada sefiald que miembros del partido unionista habian
- saqueado ‘‘La Palma”, la residencia .presidencial’ del
ex-dictad or, tras su caida. -

Sea verdad ono, lo 1mportante es subrayar la oposxc1on
de Washington hacia el gobierno “unionista’’ - (conservador)
guatemalteco. Esta oposicion era fundamentalmente por la
influencia "de -los interesés alemanes en' el mismo;
particularmente en la figura del Ministto Emilio Escamilla,
quien sin ser militar, ocupd el cargo de Ministro de la
Defensa, y luego el de Finanzas (Hacienda). En el primer caso
causo indignacion entre la jerarquia militar por ser un civil y-
en el segundo igualmente en la embajada estadounidense.29
Los viejos intelectuales: liberales (M. Montufar) sefialaban al
. embajador ademdas que el gobierno era pro-aleman '

pro-mexicano y anti-norteamericano.
' Por los hechos se comprueba ‘que el goblerno
conservador- fue pro-aleman al disponer el cese de la

- intervencién de los bienes propiedad de individuos de ese

origen. Ademids, por-oponerse a la reforma monetaria que.a

nivel centroamericano orquestaba Washington. ‘

. La debilidad del gobierno “unionista” era evidente: no

contaba con apoyo de la jerarqufa militar local ni del
i
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Departamento de- Estado en Washmgton. ,

El rencor contra la desintervencion de los- alemanes
'entre las figuras -que habfan rodeado'.al ex-dictador
—incluyendo a norteamericanos— fue-grande; pues tenfan
planeado adquirir dichos bienes a baJo precm y luego
venderlos a:su valor comercial.30

La coyuntura de 1920 era negatlva " bajos precxos.
internacionales del café y-del banano, .y, la pobreza difundida
a lo largo- del pais —béasicamente a causa de la inflacion
galopante existente desde 20 afios atrds— no parecian ofrecer :
un panorama alentador en aquella poblacién urbana, Los
intelectuales - universitarios que salieron a luz como
democratas, ajenos al mundo rural, se concentraron
basmamente en ;argumentar sobre la libre participacion
jelectoral Los obreros manifestaban una'y otra vez sin brijula
clara, .en especial en la economia de. enclave. El gobierno
carecfa de sustento de larga duracmn Los obreros—artesanos
'quedarfan ‘sin estar -presentes en “el nuevo gobierno. El
desorden se extendid a Quezaltenar\go, con, cauda de varios
_civiles muertos. El libre esplrltu Y de asgciacién era una
novedad sin control.

~ El.gobierno conservador. practlco entonces la med1a01on
con los obreros, otorgandoles el derecho a la smdxcahzacwn,
Hecho- que le:valib —en un ambiente de libertad- de prensa-—
criticas a cada acto que-realizaba.31 Para gozar de prestigio
" internacional, propuso la unidad centroamericana —tras
conmemorarse’ cien afios de mdependencxa-— con_apoyo de
_ México. Proyecto de tal concepcion que. no tendria el pleno
respaldo estadounidense en razbén, que dlcha unidad
cuestionarfa su presencia en Nicaragua. | :

‘En mayo de 1921 se realizaron’ camblos mmlstenales
influenciados por Washington. Escamilla, sin embargo fue
trasladado a Finanzas. En ese puesto, reduce el presupuesto
del Ministerio de la Defensa; afectando atn-més la relacion de
los militares con el gobierno.32 Por lo anterior, lo trasladaron
al Ministerio. .de Fomento —a -cargo,-de las concesiones
terrltonales,» marcas -y - patentes, compra de equlpo y
suministros del gobierno— en donde pasard a antagonizar mas
con los Estados Unidos, porque alli- el Ministro podrla;

8 .



favorecer' compras oficiales con firmas europeas. Ademis,
habfan ciertos intereses norteamericanos -interesados en

concesiones petroleras.33 En. ese momento apareceria un

. embajador estadoumdense en el pais,, con- aires W1lsomanos.

v

4. Cafcla de Herrera y Elevacion de Orellana

" La debilidad del goblerno de Herrera habria de centrarse - -

al mterlor de su relacién con el ejército. Como lo indica un
‘oficial que vivid esos acontecimientos, Herrera' caus6 un
malestar a causa que otorgd el despacho de of1c1ales a
“muchos que jamés habfan tomado' el fusil”; entre tanto
hubo en.la sociedad el desorden “en consecuencia’ de'que
como se habfa hablado al pueblo de derechos... se ¢reyd que
la libertad era obsoluta”. No sblo el ejército tenia la misién .
de restaurar el viejo orden perdido, sino que el gobierno de
Herrera “quiso suprimir al ‘€jército... por una guardia civil”.
Esto colmo la paciencia de los generales: los que “tenfan en
su poder los cuarteles de la ciudad”,34 habrfan de llevar a
-cabo un. golpe de Estado. Orellana, Lima y Larrave forman
una junta militar. Tienen el apoyo de las fuerzas economicas
estad ounidenses, pero no del embajador norteamericano (que
.serfa retirado después) que se asombra cuando la Asamblea
en diciembre  de 1921 .otorga ilegalmente” la calidad. de
A pres1dente a Orellana ademads, mforma

“El eJercxto esila: fuente dlabohca mas grande y mas
extenso de lo necesario... los lideres se har vendido... la
abolicion del eJerc1to y la orgamzac1on de una pohcla
: eflclente serfamas Ventajosa .35 : '
Orellana asi, resucxtaba a una asamblea ‘Cabrensta
para que lo apoyase, en tanto el embajador fustlgaba en
contra del gran presupuesto del ejército por lo elevado, vxsta '
la pésima situacidn economlca del pafs. '
-La embauada reconoc1a como causales dela caida: de
Herrera: —permitid una “orgfa” de libertades, provocando
inestabilidad ; ' ' ' - )



.~-traicibn de su ministro de la defensa (Mendoza);

- -existencia de los altos funcionarios de alto rango que no
profesaban su fe politica, al haber sido presionado
Herrera a expulsar a los ministros conservadores de su
gobierno (con algunas excepcmnes)

Esas no eran las causas esenciales sino causales
accesorias. Las esencmles han sido explicitadas paginas atrés.
Si el embajador’ norteamencano habia criticado’
confidencialmente al nuevo gobierno, luego callarfa respecto
a la represwn que iniciarfa Orellana ante sectores populares y

clencales que se le opusieron; posiblemente porque enla - .

represion hubo partxcxpacnon de ciertos funcionarios
estadounidenses. Un periodista “gringo” acreditado en el pais
escribfa: :

‘“...it makes me blood boil to know that the
representatives of American gouverment are not only
advising Orellana and hxs partlsans but are endorsing
their methods.36

El mismo periodista critica el tipo de democracia -
represiva que hacfa gala el nuevo gobierno que querfa
legitimarse con elecc1ones As1

‘...they are hunting for citizens... in the same way they
formely use to hunt for people to work on their
farms” 37

El clima de terror fue subrayado por cierta prensa
estadounidense:

“to. retain power, Orellana and his conspirators have
employed ‘and are still employmg, the-sword, the torch
the flnng squad, the assesin’s dagger...”38 . :

Asf se fue solidificando el gobxerno de Orellana que

puso fin a diversos intentos de los conservadores por sublevar
a la poblacion. Orellana se volvi6 a rodear de los funcionarios
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Cabrenstas (_,onsecuentemente, suspendlo todos los procesos
seguldos enlo civil y penal por ‘el gobierno depuesto afinde
no _ponerlos en apuros.39 Oficiales y. civiles cabrerlstas
estaban involucrados.en hechos que asf conocerian el olvido.
Orellana y sus funcionarios luego se dulgleron a apropiarse de

1os bienes del ex-dictador Estrada Cabrera, razén por la cual o

“no lo liberaron. En efecto, se fals1f1carfa la‘ firma del
ex-dictador en la documentac1on de ‘traslado de bienes
.inmuebles (calculados en US$ 1.2 millones, cifra astrondmica
para.la época), causando la sorpresa amarga para el embajad or
estadoumdense que 1nformarfa .

“this is one. of the . crudest ﬂlegal proceedmg that a
- goverment could be. involved  in; ex-president Estrada -
Cabrera’s . 81gnature being forged the witnesses and
notary. al being in the employ of:goverment on the date
these documents were drown up’ 40 o

Al mismo t1empo, Orellana .y su grupo se dlspone a .
obligar a los acreedores de ‘Cabrera a aceptar el pago de $600
mil mediante un préstamo dado por Sthal y Schwartz & Co. y

- retener para. s{ bienes valuados en alrededor de $1 millon.

Cabrera sabiendo de lo anterior,. ‘habia. ofrecido sus bienes
indicados como un aporte para pagar la deuda publica pero
los gobernantes hicieron oidos sordos, expresando que a
cambio pedfa su liberacion. Pero la intenci6n real de Orellana
y su grupo no era legal, sino propla de la corrupcion.4l Asfi
pagaban los “liberales cultos” los favores dispensados antes
por el dictador; ni siquiera emulclaron al oficial judicial que
.sedujo a la hija de: 14 afios de Estrada Cabrera —aparente -
violacibn— que, por ello, ella cometerfa suicidio.42" A pesar
que el ex-dictador estuviera en .prisidon vigilada en una
pequefia casa del centro y mal amueblada —renta: que '
pagaban sus hijos— se -urdi6 un: plan para asesinarlo43 (y
: callar asi su protesta). Pero habrla de morir en- 1924 de
“muerte natural”.

Los hechos: ev1den01an que Orellana cede ante los
intereses reales norteamericanos, no sélo decretando una ley
de h1drocarburos a su favor (con la protesta de gran Bretafia
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porseruna ley discriminatoria)44 y cediendo a All American
Cables la comunicacién telegrifica internacional.
Paralelamente se acepta la asesoria del estudioso
estadounidense para realizar la reforma monetaria (se trata
del académico J. Park Young). Para el efecto se hombra a F.
Lindberg dé la misma nacionalidad para que en 1923 inicie su
labor ejecutoria, con el cargo de Inspector General de
Ingresos Fiscales. Al efecto el gobierno pagd $15 mil por afio .
“sus servicios. ‘Al mismo tiempo aconseja la embajada
norteamericana al gobierno suspender los trabajos del tren de
los altos (a-cargo de una firma alemana) por carecer de
- rentabilidad (no. se sabe si es por razones técnicas o politicas
que se hizo tal advertencia). Lo. curioso del caso’es que
Orellana habfa aprendido de Cabrera a jugar con las dos
facciones foraneas (cuy os monopolios habian hecho acuerdos
a nivel mundial que incluso tocaron intereses en el pafs).44
"~ Asf se concedi6 a la firma alemana AEG la instalacién
telefonica urbana. Al mismo tiempo, se:legislarfa la reforma
monetaria, de tal manera que la fraccién financiera alemana
mantuviera su rol tradicional. De esa forma equilibraba asi su
posicion frente a sendos grupos fordneos: Orellana asf ya no
era aquel que —a cambio del reconocimiento a su gobierno
por parte del de Estados Unidos— ofrecia al pais como
protectorado.45 Ahora se eleva como un “arbitro” y aliado a
la vez: su gobierno habrfa de protestar ante Honduras para
que no.dé concesiones a la Cuyamel en 4reas fronterizas (con
la UFCO), hecho que marcarfa el inicio de una guerra de
bananos’ entre las dos compafifas fruteras.
Durante 1922 Guatemala conoci6 el terror nuevamente
y esdable traerlo nuevamente a relacion porque la ciudadanfa
sufrfa los desmanes, en especial los obreros, perseguidos para
destruir su_ incipiente organizaciéon. Los conservadores
“unionistas” querfan nuevamente usar de ellos.como carne de
cafion. No estd muy claro alin, pero los obreros ese afio
actuarfan por su cuenta y no fructifico una sublevacion
prevista contra el golpe de Orellana.46 Pero alin los obreros
sacabain a luz unos volantes “Obrero Libre” que, en su
nimero 109 criticaba el proceso eleccionario de los generales
para justificarse en el poder;decia el volante indicado que se
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trataba de una. “farsa eleccionaria; ... un sdlo_candidato
oficial (Orellana) impuesto por la fuerza de las ballonetas
desde el dia del cuartelazo, por una traicién también
sancionada por una legislativa ad hoc resucitada por un
milagro” (la cabrerista) “...” y para garantlzar ... se hace
acopio de fuerza axmada...se pone espias por todos
lados...tnico sistema que disponen los lideres del anacronico
partido liberal...” La mitad de los lideres unionistas han
cafdo presos, incluyendo a Herrera —en su propia residencia
privada—; el arzobispo ha sido expulsado y la ciudadanfa no
tiene garantfas y los presos y exilados son mas que
numerosos. - El gobierno cesa "su apoyo al unionismo
centroamericano, dejando libre paso a la intervencion de los
US marines en Nicaragua; a cambio, Estados Unidos se
- aprestarfa a comprar Belice a Gran Bretafia para darlo luego a
Guatemala.4” Eso no habrfa de fructificar. Entre tanto, los.
-exilados logran tener un nuevo ‘apoyo de México; a ese
respecto y otros topicos Orellana responde en una
entrevista: : . o

“En tierras de México, cercanas a la frontera se ha

orgamzado una revolucion.. compuesta de emigrados

guatemaltecos y de Mexwanos .

?

En la misma entrevista sefiala que la institucién armada
..reconoce el derecho a la insurreccidon (siempre y

‘cuando) para implantar...los santos prmc1plos de la
democracia”.

Eso raya en el cinismo y mds cuando agrega:

“Yo tengo la certidumbre que la paz se mantendra... que
las elecciones pasardn... y cuando entremos en la ruta
del trabajo, polftico que encuentre lo mando a la
cércel.”

El gobernante contmua

“‘Si los sacristanes (los conservadores FG) tenfan
pensado levantarse con cirios y punales, de31stan .que
_irdn a la muerte segura”.48

Guatemala volvia a ser la de siempre y continud
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- asombrando al embajador norteamericano al enterarse que el
Ministro de Relaciones Exteriorés nombrado por Orellana (un
tal Toledo Herrarte) habfa pasado varios afios preso en
México por robo de joyas,4? y tuvo gue interponer sus
buenos oficjos para su remocion. Pero no soélo ese funcionario
era negativo para la embajada sino el Ministro de Hacienda
(Finanzas); Carlos Zachrisson, de padre Sueco y madre
guatemalteca, abogado de firmas alemanaspero también de
americanas. Lo preocupante era que habfa sido el abogado de
la Empresa Eléctrica (ex-alemana) y la defendi6 contra la
, exproplacmn que ‘hizo el gobierno por considerarla una
reparacion a los dafios que hizo Alemania en la pnmera
guerra. Zachrisson ‘as{ se habia opuesto en la Asamblea su

traspaso posterioria la Electric Light and Power Co. (USA) en
1919 (el valor de la empresa era de $600 miles).5¢ Sin
embargo Zachrisson contribuirfa plenamente en la reforma
monetana puesta en marcha.-

5. Orellanay la Pax Americana

En 1923 la calma local fue ampliada a nivel regional,
con la pax americana al sellarse la ‘convencidn sobre
limitacion de armas en América Central, convencion que al
mismo tiempo era de amistad y paz.'Asi, se pretendia reducir
el gasto publico de defensa, al reducir ampliamente el grueso
de las tropas centroamericanas (en Guatemala se redujeron a
5,200 como se habia pretendido hacer en 1921). Al mismo
tiempo cada pafs aceptd no intervenir en los asuntos internos
del otro y menos el de servir de santuario para acciones -
rebeldes contra sus vecinos del istmo.51 Sin embargo, esta
obligacion de hecho exonerd a Estados Unidos al intervenir
no sdlo en Nicaragua sino al afio siguiente (1924) en
Honduras para que los Marines apuntalaran a una facciéon
politca local.52 También se haria mediante las compafifas
fruteras (que .se intégrarfan en un todo en los 930) que
pasaron a controlar la costa atlintica de América Central,
produciendo bananos y estando a cargo de las lineas férreas y

- portuarias. Celebribase el triunfo de esas empresas —como
fue en verdad— al desarrollar las condiciones de salubridad en
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areas tradicionalmente virgenes e inhdspitas. Eh_la década de
los 920 Estados Unidos habfa realizado con éxito su tarea
neocolonial, quedando como érbitro incluso de las disputas
fronterizas y asegurando . su - “mandato” —expuesto desde
1912— para asegurar la paz regional.

Sin embargo, siendo el enclave punta de lanza del
capitalismo en estos. pafses precapitalistas, la pax americana
conocid en las compaifas del enclave guatemalteco (e incluso .
de otros pafses centroamericanos) las huelgas periddicas de
sus empleados. Huelgas en las bananeras y en la IRCA se
registraron particularmente desde 1923 -a 192653 a pesar de

las prohibiciones oficiales en tal sentido, y de la represion ’que

conocieron aquellos asalanados el gobierno tomaba la accidon
~del caso. -

~ .El otro problema real para los mtereses econom1cos y
politicos de Washington, seria la eliminacion: de la fraccion

" financjera alemana del circuito bancario: La reforma

monetaria aparentemente no era la soluc1on inmediata como
esperaban los estrategas. norteamencanos desde afios atras; el
_embajador esLadoumdense escrlbla '

‘ . ‘«‘1t »is problematical... v(the) American control of the -
.(National) Bank...It is quite possible that there will be

- . sustancial german holdings...German interests may -

" menage somehow- to’ affect a combination which will
- _give them control...that the germans., .control the stock
-held by guatemalans...”’54. .

‘En efecto el eje central de la reforma monetarla era el
Banco Central a.constituirse como sociedad andnima, con la
exc¢lusividad en la emision . de moneda, siendo al mismo
tiempo banco de.depdsito, de descuento y redescuento, a la
par de tener el resguardo, depésito y movimiento de los
fondos publicos (con esto Gltimo el negocio era evidente).
Pero no solamente la embajada informaba sobre dichos
intereses extranjeros- en el Banco: capitalista mejicanos -
- "ofrecen el préstamo requerido (que se convertlrfa en acciones

para poneren. marcha el Banco): - .- ST
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“...that offer is evidently a_part of recent intensification
of Mexican purpose to acquire hegemony in Central
América through solidification of friendship in
Guatemala...”s5

Y peor alin comentaba en un telegrama el mismo
embaJador

in view of the danger that mexicans and germans
may organize the central Bank...securing financial and
economic dominance in the republic...a personal
conference with the (state) department appears
desirable...””56 :

El problema de fondo era que. habfan pocas firmas
estadounidenses deseosas de invertir en Guatemala (salvo la
economia de enclave ‘que no manifesto interés en el asunto:
se sabe de acuerdos entre la IRCA y la fraccion alemana al
efecto)s?. Para Estados Unidos la reforma monetaria
implicaba la establhd ad monetatia para que Guatemala pudiese
pagar —cosa que no habfa hecho Estrada Cabrera— la deuda
inglesa que habfa sido adquiridd por intereses
estadounidenses.58 La deuda interna pablica, controlada por
los alemanes, parecérfa continuarfa en sus manos asi como el-
sistema crediticio local, pero ahora con una ley que regularfa
su elevada especulacion anterior.

Aparentemente. el experto A.F. Lmdberg “hizo o
descubrid fraudes al fisco negociando a través de su puesto de
Coordinador Fiscal. El Ministerio de Finanzas solicito la
renuncia de su cargo.5° - :

Sin embargo, habia dejado un legado en 1926 las tarifas’
aduanales en su reorganizaciéon serfan 1dentlcas en Amenca
Central, -

" Ello alegrarfa a la ‘embajada norteamericana , asi como
la concesién a la “Tropical Radio”'del monopolio de la
telecomunicacion internacional; pero no cuando el gobierno
. prosiguid la construccibén por una flrma alemana del tren de
los Altos.

—
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Orellana maneja una diplomacia parecida a la del

~ dictador dé¢ los 22 afios: acepta la llegada de un barco aleméan

con 150 cadetes, al mismo tiempo que llega en otro barco de .

guerra el admiral norteamericano J.J.-Latimier. ‘
‘“‘El Ministro alemdn —anota el embajador
estadounidense— dio una recepcién a los oficialés y
cadetes del “Hamburg”. Entre los presentes habian
miembros del gabinete guatemalteco... El Ministro de
.Relaciones Exteriores dio un almuerzo en honor de los
oficiales (alemanes FG).”60

Pero el presidente Orellana es quien da-un almuerzo al
admiral estadounidense y a sus oficiales, hecho que se traduce
en el rol preponderante —pero no total— del j juego’ politico
estad ounidense en el pais.

" Mientras tanto, -México hace patente a Orellana su
intencién por mantener buenas relaciones con Guatemala y
ofrece un programa de cooperaci6n técnica; inclusive se hizo
presente el Director del Banco Nacional de México, causando
la preocupacién permanente de la embajada estadounidense.

La irritacién mayor sip embargo, era que el gobierno
guatemalteco_se dijo “neutral” en lo referente a-apoyar o no
la intervencion de los US Marines en Nicaragua.61 En
consecuencia, se da una presiébn que -logra esquivar el
gobierno, incluyendo la gestion estadounidense de nombrar
un oficial de ese origen como asesor del Estado Mayor del
ejército guatemalteco.62 : '

México era una preocupac1on 1gualmente polftlco-soc1al
para Estados Unidos: Las diversas huelgas de los trabajadores
en la economia de enclave eran observadas como un efecto de
la presencia de obreristas aztecas:

“the labour situation may become the subjet of serious
attention...Aprehension is felt, that there will be further
demostrations of this character, due to general
complains of- inadecuate wages and’ unsatlsfactory
conditions”.63
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Y continuaba -sefialando que eran “‘estimuladas por
agitadores del exterior, especialmente... de México”. Ademas,
ante la creacion del departamento de trabajo hecha por el
gobierno el embajador sefialaba que la misma “ha probado ser
un fracaso”. Lo anterior porque los salarios en. Guatemala .
eran mas bajos que respecto de los pafses vecinos (este hecho
habrfa de paliarse relativamente con la reforma monetaria
que evitarfa y pondria fin a la hiperinflacion).

Lo cierto era que empezd a existir influencia en el
obrerismo guatemalteco de sindicalistas anarquistas
Méxicanos con un sustrato antiimperialista frente a la
intervencion estadoumdense en Nlcaragua

6. Muerte de Orellana y Aparecumento de Chacon

Mientras el gobierno y la fraccién olxgarquxca liberal
guatemalteca pensaban que era preferible otorgar a la UFCO
‘las tierras de la costa sur (aln virgenes), en razon del peso
que tenfan ya los alemanes en la caficultura,64 omitfan las.
demandas populares y universitarias por una serie de
reformas, aunque bajando el tono represor porque la
perspectiva econdémica empezd a ser alagiiefia.65 Ello
facilitaba el rol guatemalteco y alemin en la reforma
monetaria y bdsicamente en el Banco Central; pero Orellana
estaba mas bien inclinado a esperar 1a opinioén de la embajada
norteamericana en tal sentido. Sin embargo Orellana sufre
- una repentina enfermedad y muere en septiembre de 1925: la
relacibn con el gobierno traerd cambios respecto de los
grupos-de presion locales. La ley no se respeta y los militares
presionan al civil R. Lowenthal, primer designado, para que
renuncie en favor del general Lazaro Chacon. Cosa que hace a
fines de ese afio. Asf, Chacon forma un nuevo gabinete “‘sin
personalidades”, salvo el Dr. José Matos (ex-Rector
Un1vers1tar10, Internacionalista y Abogado de la United Fruit
Co.), quien —en apariencia da por sentado una posicién
pronorteamericana. Eso lo confirma el vicepresidente de la
IRCA a la embajada estadounidense y, ademas, el propio "
Matos que comunica a dicha misién diplomatica —de manera .
relevante— que uno de ‘los principales problemas era ‘el
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peligro de la influencid mexicana- én. América Central,
especialment‘e en relacién con el movimiento obrero.”66. - -

Esa -posicion es reforzada por el nuevo ministro de
. fomento Daniel Rodrfguez (presidente local de la Pan
American Insurence Co., director al. mismo tiempo ‘de un
banco local y ligado a M Sthal Millonario con ciudadanfa
estadounidense pero con relac1on con la fraccmn f1nanc1era
alemana). ~

.El'afio de 1926 fue de camparfia electoral ‘conforme a las
leyes €n ese sentldo, y- las fracmones ohgarqulcas locales se
‘preparan para la contlenda formal. :

Por un lado se tiene ‘a los elementos conservadores _
divididos en varias facciones; una de ellas se une en favor de
Lazaro Chacon, por oposxcxon al ala ‘ultraclerical que no
acepta el j juego.

~ Por otro, se tiene al. partldo progres1sta —creado ese
afio como una faccion del partido liberal— apoyando al
general J. Ubico (el tnico ‘que habia gozado-de aprobacién

* estadounidense en 1918 como Jefe politico de Retalhuleu)é 7.

Ademis de ciertos intelectuales que apoyan a Ubico, estin
algunos obreros-artesanos que -escuchan ‘el discurso del
‘general con ofdos “progresistas”; éstos sufren la represion
oficialista por tal motivo.6 8 Los Estados Unidos observd
. positivamente a’ Ubico por su clara posicién antimexicana,
pero. Chacén .tenfa ‘a su favor toda la maquinaria electoral
* gubernamental, y habfa dado muestras pronorteamericanas.

Sin” embargo, la embajada escuchaba al. embajador de
Chacon en Washington, quien —confldenmalmente— mformo _
al’ Departamento de Estado:

...El Sr F. Sanchez-Latour luego de hacer -giros én
favor de la candidatura'de¢ ese general (Chacéon), al que
calificd como. “falto de- educacxon”, desconocido en
Guatemala”, “venido desdeabajo;” 'y dudando que

- fuera a ser un buen gobernante, agregd: ...que él
consideraba que Ubico estaba bien preparado, era un
‘hombre fuerte 'y- que: mertamente seria un buen amlgo
de Estados Unidos”.69
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El per10d1co proubiquista “El Dfa” pregonaba a votar
por ‘Ubico como candidato de “las clases medias y
tabajad oras:” portador de la “honradez administrativa’ 70,
El mismo periédico al dfa siguiente refuta la opinién de los
. partidarios de Chacdn que acusaban ‘““que Ubico es gringo”.
‘ En tercer lugar se tiene al partido liberal:” que contiene
elementos dominantes por oficiales del ejército y otros
controlados por civiles.  La fuerza de los primeros
" mencionados es resaltada por el hecho que casi todos lo Jefes
politicos departamentales, e3erc1endo gran poder ‘en sus,
jurisdicciones, son oficiales del ejército Los elementos civiles
controlan la organizacién del partldo, cuyo lfder no oficial es
Adridn Recinos...”.71

Ubico solicita at embajador estad oumdense sumediacion
- para evitar un fraude:pero diplomaticamente esquiva esa
responsabilidad,. pues no podfa oponerse al curso 1nterno el
embajador estadoumdense informarfa:

‘!u' . .
soy de la opinién que’ (Chacon apoyado por el

ejermto, 14 rama liberal de Orellana, el Sr. Adrin

Recinos y sus seguidores, la mayorfa del Part1do

Unionista (conservadores FG), la colonia alemana y los

terratenientes, el general Chacon obtendra una facﬂ

v1ctor1a ”72

Entre tanto, Ubico sohc1taba el ¢ no ala reelecmon y
rechazaba los cargos de ‘“‘comunista y bolchewque i que le
hacfa el “chaconismo”.73
' En razon de esos informes, el departamento de Estado
ofrece al embajador estadounidense el envio de un barco de
guerra que éste juzga innecesario. Explica que si bien existen
~ conservadores (unionistas) que apoyan a Chacon, eso. no

necesariamente querfa decir que fueran promex1canos en
razén que la mayorla de sus 11deres son‘ grandes
hacendado :
, Al mxsmo tiempo se habria de informar en. relac1on a la
posicidn obrera: hace su ataque contra “el partldo umomsta,
pero 1gualmente contra Ubico.74
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Con el auxilio de la maquinaria oficial, Chacén “gana”
las elecciones (287, 412 votos) frente a Ubico (36,940). )
© . “La maquinaria altamente centralizada del proceso
eleccionario estuvo bajo el control absoluto del EJecutwo” 75

. Nada nuevo a laluz dela historia.

Chacén tendrfa un cuadro diverso de apoyos socialesen
un contexto econébmico propicio: se elevaron las
~ exportaciones. tradicionales al mismo tiempo que los efectos

positivos de la reforma monetaria se fueron haciendo sentir;
incluso a nivel internacional, las presiones para pagar la deuda
‘pablica (de- $20 millones) fueron mermandg. La reforma
incluso mejord.los' salarios locales, pero Guatemala seguiria
teniendo los mas bajos respecto a sus vecinos, con la ventaja
comparativa que ello, significaba- para - los plantadores y
comerciantes prosperos de la coyuntura. Chacon ofreci6é una -
libertad restringida a los obreros consecuentemente, e incluso
emitirfa leyes de trabajo para el agro. :

En esos afios, Chacon -tiene también el apoyo de la
economia de enclave: la United Fruit est4 en lucha contra la
Cuyamel, su rival bananera en -Honduras, por un. irea
fronteriza en disputa. El diplématico guatemalteco V:

: Rodrlguez Beteta informaba que Washmgton —arbitro en tal -
. disputa-- serfa favorable a.Honduras én razon que Guatemala
no apoyaba la ocupacion ‘estadounidense (desde 1926 -
nuevamente) en Nicaragua. .Por ello, recomienda tratar €l
asunto bilateralmente. Chacdn, entonces, se gana la buena
voluntad de la UFCO ‘exoneridndola de los derechos
.consulares (ademas de otras exenciones obtenidas desde
inicios de-siglo).

Pero la relacion‘es tensa efectlvamente con Washington.
El Dr. Matos, pese a sus nexos con la economia de enclave,
revela un cambio en materia de politica exterior: se opone
tajantemente a la intervencién estadounidense contra .
Nicaragua, diciendo en 1929 que era prioritaria la
“..:solidaridad de la raza, en contra de los designios alegados
por los Estados Unidos.”7¢ Por supuesto que lo anterior vali6 -
para que Chacén lo destituyera para calmar la friccién con
Washington. El gobierno local no sélo era problematico para
Washington en relacién a Nicaragua, sino también por la
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presencia mexicana en Guatemala: el embajador mexicano
habia facilitado al gobierno local estaciones de radio que
recibfan despachos informativos provenientes de México, con
un contenido antiestadounidense en el caso de Nlcaragua. Los
sectores conservadores e incluso. liberales favorecian atn a -
Sacasa, respecto al gobierno de Dfaz en ese pafs,
manteniéndose as{ la neutralidad guatemalteca en ese caso.

La coalicion de fuerzas- oligirquicas (conservadoras,
liberales y de la fraccion alemana) predispone al gobierno de
Chacén a contmuar una polftxca independiente en materia
exterior. -

Con enojo - evidente, la embajada -estadounidense
informaba a Washington que se recolectaba dinero en
Guatemala en favor de Sandino: “incluso algunos
funcionarios " daban su aporte - de su respectivo bolsillo
particular...” “...dinero que se intenta sirva para la compra de
medicinas y algoddn, dijo el Ministro' de Relaciones
Exteriores’”; pero ‘el embajador estadounidense - protestd
argumentando colérico: “que ese dinero puede ser también
‘usado para la compra-de mumcxones y dispararse a marines
estadounidenses.””7 .

Esa increible mdependencm se ev1denc1o seguidamente
con una recepc:on de gala que el gobierno ofreci6 al
embaJador mexicano, a la cual el embajador norteamerlcano
se negd a asistir. .

Entre tanto, el gobierno guatemalteco toma conciencia
que en relacion a la disputa fronteriza con Honduras debfa
derribar a su gobierno entronizado deésde 1924 por
Washington y la Cuyamel. En ese sentido, Guatemala era
antinorteamericana - porque consideraba la parcialidad de
" Washington en el asunto y Guatemala hacia esfuerzos
regionales por tener aliados, ante el eventual conflicto con
Honduras, especialmente con México.. Esa pretencion
“golpista” de Guatemala respecto a Honduras no serfa viable
estando bajo conocimiento de Washington. La prensa
apoyaba al goblerno local en el problema nicaraguense:

“the press of Guatemala has, with' the prodigious help
of the Ariel Service of Mexico, continued to be on the
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whole, unffierrdly{ toward the US, exploiting assiduously
- the present situation in Nicaragua' 78

- El embajador informa que ha llamado a Chacdn para
que los periodistas rectifiquen y éste asi lo hace.79
- La embajada informa en el mismo memorandum" que el
" apoyo mexicano a Guatemala no es asf de s1mple, sino que
obedece a ideas expansmmstas

“En una .conversacidén mformal, Mr., Aguilar, Ministro

temporal de Relaciones Exteriores, dijo a Mr. Geissler.

que en febrero el Dr. Puig, -el nuevo embajador

mex1cano, habia presentado una nota diciendo, en
. esencia, .que México no podfa acceder a la
" propuesta...que los rfos pasion, Salinas y Negro fueran
, reconocidos como flujo internacionales ”

No hab{a expansionismo Mexicano, smo una propuesta
fomulada .al embajador mexicano bajo presion.
estadounidense, -a fin que las aguas del Usumacinta -
(fronterizo con México fueran accesibles a todos los paises;
aprovechando lo. Gltimo por Estados Umdos para vigilar con -
sus naves en dado caso). -

La presién sobre Guatemala es mayor y fmalmente en
el caso fronterizo_con Honduras, Chacon acepta la med1acxon
de USA en el asunto.80 o v

7. 1929 y Ia Debilidad de Chac()n

Durante 1929 Guatemala sufno camblos en la ‘
perspectiva econdmica y social.

Desde - 1927 el movimiento obrero habia adquirido
cierta capaadad para plantear demandas, opomendose ala
intervencién estadounidense en Nicaragua 'y se habfan
registrado en €l altiplano conflictos entre indios y ladinos
(caso de Salcaja, Quezaltenango).81 Su debilidad ante los
desérdenes que habrfan de persistir, generaron criticas y los
cambios ministeriales fueron realizados en 1928 - para
“calmarlas; inclusive Chacon pone a su hijo Luis a' cargo del -
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despacho de Fomento. Esto ultuno aceler6 las criticas de
corrupcion a nivel familiar. Ante elloy por sus nexos con los
clericales (conservadores), se inicia un malestar al interior del
ejército que incluso no vieron con agrado los nexos de
Chacbn con la iglesia.82 Debe considerarse en su interior a
ciertos oficiales pronorteamericanos que vieron una
oportunidad para legitimar un golpe. Sm coordinacion, se
sublevan el 15 de enero de 1929 las guarniciones de San
Marcos, Quiché, Totonicapidn y Solold (occidente del pais),
luego se les agregaria la de Salama: su bandera “Justicia,
progreso, honestidad™. Sin fructificar el golpe, la oficialidad
fiel deviene esencial: esa jerarquia militar adqu1ere un poder
de asesoria superior a cualquier gabmeteu orgamsmo ‘estatal.
Se suspenden las garantfas y se inicia la represién donde la
embajada norteamericana escribe sobre la muerte de inocentes
en diversas oportunidades.83 Chacdén va controlando la
situacidn, pero ’

“...hay un evidente incremento de amargura en contra
del presidente Chacdn, porque en opinién de mucha
gente las 'au'toridades militares violentamente violan la
constitucién y porque muchas ‘personas inocentes
fueron pasadas por las armas”.84 ‘

México -niéga rotundamente su apoyo a la sublevacion
militar e incluso da apoyo a Chacén apresando en su frontera
a diversos reductos de tropa rebelada, consignando ademas el
dinero que portaban para continuar su lucha. El embajador

,azteca a su vez, pide a Chacon que permita ¢l paso de
Sandino por territorio guatemalteco (que viene de EI
Salvador)85. Chacén otorga el permiso, contrariando al
embajador estadounidense. Sandino, entonces, pasaria a

~ México. La prensa’ continfia favoreciendo aquella politica -
antiestadounidense, pero ya los gerentes de la economia en
enclave reaccionarfa para corromper a la prensa: -

“...Mr. Bennett dijo asimismo al Sr. Geissler que hace
alrededor. de un afio... la UFCO, la IRCA, cada una
decidié pagar al Sr. Carlos Bauer-Avilés, cien dolares al
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ines por_trabajos de publicidad 8 6'

Apagacla la rebelion’ m111tar Chacon ‘esta’ cons01ente de
© un problema rural latente y ordena que- se cumplan las leyes
de trabajo (Dto. 669, 21 noviembre 1906; Dto. 1961, 19
diciembre 1927 y La Ley protectora dé'los trabajadores) y la
nueva ley del trabaJo emitida en 1929 Lo anterlor empezo a
ser crltlcado y mas aun cuando : :

..en ‘réciente cucular firmada por ¢l Pres1dente a los ‘

' Jefes Polftlcos departarmentales, se les instruia evitar la_

. violacidn de las leyes de trabaJo, lo que elevd la 1ra de :
los plantadores de cafe 787, :

Enla Asamblea se gesta una op051c1on contra tal medlda ‘
‘ que restringfa la coercién forzada de la mano de obra
indfgena; v se escuchan rumores sobre los preparatlvos deun -
golpe de Estado. Lo anterior se relaciona contra otra medida.-
gubernamental que elevd.los impuestos al tabaco, timbre y
papel sellado. La oposicion genera conflictos que al mismo
.tiempo son. " efectos de una, crisis, capltallsta a  nivel -
mtemacxonad El gobierno es acusado de corrupto y. aunque
reprime, alin es relativamente tolerante Sm embargo, ello
provoca’ que ‘el poder pasa alin ‘més-.al ejército leal a -
* Chacoén—y alos fieles diputados de la Asamblea, quedando el
grueso de la ollgarqufa dlstantes relatlvamente de aquel
~ gobiemo. _ .
En. relacion a la corrupc1on del gob1erno es claro que
- existfa. La embaJada habia informado .en relac1on a una
concesmn a.la Chicle- Development Company, que debia. dar "
“algo” en un arreglo con el Mmlstro encargado, para que la '
conced1ese g8 ' ‘
presulente cle altos funcmnanos (no solo respecto a su huo
—que participd en la rebelién contra su padre—, sino tamb1en
en relaciéon a Baudilio Palma y Federico Mora) A Tese
respecto, tras la - rebelidn mlhtar,i Chacon habia "hecho
cambios’ m1mster1ales y traJo a ‘esos puestos a elementos :

= orellamstas como Carlos Zachrlsson, pero tamblen a.
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““unionistas” (conservadores) -como Manuel Herrera, hermano
del expresidente depuestoen 1921.89
Ese cambio trajo "una ‘mejor perspeetrva para los
caficultores, pues en respuesta a su. clamor se creb el Crédito -
Hipotecario Nacional, con el objeto de reducir la dependenma
crediticia con respecto a los mtereses alemanes con recursos
del-Estado,” que en plena crisis; serfan totalmente
insuficientes. El -déficit' pablico fue ya .de un millén de
.quetzales en 1929. La mtranqurhdad y las criticas al gobierno
prosiguen con la tolerancia gubernamental incluso hacia los
sectores laborales en tanto la crisis economica se profundrza
el esquema agroexportador habia llegado a-un njvel en donde
‘empezaron a escasear cereales de consumo diario —como el
“mafz— que se debia importar'y él problema de las divisas
empezd a ser una.realidad, Lo anterior provocaria motines en
las zonas indfgenas: Chacon decreta una nueva ley de trabajo
para -mermar ‘su contenido social de protesta, en
contradiccién con los intereses 1nmed1atos de los hacendados.
- Estados Unidos’ insiste en que un oficial norteamericano
instruya .al. ejército local, teniendo "la direccién de la
educaci6n militar a su cargo: la crisis provocaba que Estados
.Umdos ganara mayor influencia en el ejército. Chacon indica
que puede venir, pero bajo la Jurrsdlccwn de un antrguo
" instiuctor francés.®9 |
Lo anterior irfa siendo una constante de Washmgton por
asegurar una influencia determinante 'en el gobierno
: guatemalteco atin “deliberante”. Pero también de ciertos
intereses - econémicos estadounidenses que aparentemente
Jugarlan la carta de’ Ubico-en sus planes subverswos

..the oil conspirators had . in mmd to make (UblCO,
FG) president of Guatemala, I believe he is not
altogether of their- confidence but was to be used as a
tool; he comes from a fine old guatemalan family, at
"New Orleans was almost constantly in conference wrth
the delegates ”91

- Ubico estaria en la perspectiva d._eﬂj'l‘o's Estados Unidos, y

101



se estaria cumpliendo lo_dicho- en 1919 por el_ésistente
especial del departamento de Estado, William A. Deverral al
ver su actuacion en Retalhuleu como jefe politico: - :

*“Sin térmor ‘a equivocacion (Ubico) es.el mejor de todos
los jefes politicos de Guatémala y un hombre de
extraordinaria habilidad; tiene madera presidencial... y
"es proestadounidense. A menos que se eleve mucho- su

popularidad 'y fuera consecuentemente removido —por
el exilio o la muerte— él llegara muy lejos...”92 ;

Lo anterior no. sélo hace patente una simpatia de
~ Washington ~hacia dicho personaje, sino que igualmenté
evidencia un andlisis sobre -el. comportamiento del poder -
frente a determinados individuos parte ‘de la misma -
oligarquia: las- rivalidades al interior de ella misma por el
botin del Estado. , o o

La crisis inesperada galopaba reduciendo las
exportaciones de café oro de Q.27.8 millones.en-1927 a
Q.18.6 millones en 1929. Y si Estados Unidos y Alemania
eran. sus destinatarios esenciales, casi en.montos iguales, la
reduccion en el Gltimo afio indicado fué paralela en ambos
paises. La, conmocién de sus efectos en la sociedad
guatemalteca, dependiente del grano en particular, habria de -
crear una crisis social y politica: la escasez ‘de divisas incluso
para importar granos bésicos producia el inicio. del
descontento popular. Las finanzas. del Estado, sustentadas
basicamente en un quetzal por quintal de café exportado,
languidecerian sabitamente. Asimismo el cfedito se
restringio, afectando a los propietarios de haciendas agricolas,
en especial a los caficultores, ‘los cuales quedarian mas
dependientes del crédito usurero de las casas comerciales
exportadoras (alemanes en su.mayoria) en tanto que los
bancos vieron limitada su liquidez. El gobierno, necesitado de
apoyo internacional, acepta incluso un crédito sueco en.
condiciones leoninas* para salir avanté. Internamente
- empiezan los prestamistas (alemanes) a hacer su festin para
arrebatar las plantaciones hipotecadas de ‘caficultores
endeudados, afectando a locales y fordneos, en un proceso de
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concentracion de cuatro empresarios alemanes que habrian
de salir beneficiadas. Cunde la protesta social no soélo a nivel
urbano sino -a nivel rural, particularmente entre los

sindicalistas y el campesinado que emerge con brotes de
sublevacion: la pequefia apertura politica de Chacon es

cuestionada por los sectores que detentan el poder que, en
parte, habian dado cupo a'la participaci()n de ciertas capas
medias, nacidas del proceso economico.

Para reestablecer un nuevo orden —que era el v1eJo
“modelo”— se contaria con el apoyo. de tales sectores en el
poder. Ubico habria de ganar la partida. En efecto, tras la
muerte natural de Chacon al afio siguiente, Ubico seria el
candidato “inico” en las elecciones presidenciales.
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14.

15.

16.

NOTAS

Palmer, Fredenck Cabreras Despotism, en Tbe Ne-w Yor Times. 26
febrero 19'09 ) ‘ .

0

Ibid. R S
Ibid. ’

Ibid,

Ibid.

- - Ibid. Se refiere a las aqroéxportaciones (banano, café) pagadas-en divissas.
bed Se refiera a las agroexportaciones (bananqs,'café) pagadas en divisas.
VIbid. -

LR bordo del barco de qﬁerra US Marbleheas, donde se négoclo la paz ante

la guerra Guatemala-El Salvador de 1906. Este Gltimo ‘pais habia apoyado
una sohcxtud interna de opos:tores a] gobierno de Guatemala MIC. No. 3
(8 1400/15)

Ibld, (81400.274). José Leéﬂ Castillo es un i;xfatigable luchador contra el
dictador, con contactos con México y Colombia.. Desde 1913 éste y

- algunos oficiales guatemaltecos gozaban de las simpatias de El Salvadar y

Mexico, que la retiraron por la preston de Washington en el plano delapax |
americana.

Ibid. (81400/15/238).‘
MIC. No. 1.

Arévalo Martinez Rafael. ECCE PERICLES. Tlp Nac Guatemala 1946 ps.
336 a 362. .

Resulta de interés leer: Figueroa L, Carlos: Contenido de clase y |
participacion obrera en el movimiento anudxctatonal de 1920, en: Polmca .
y Soc:edad NO. 4. USAC, Guatemala )uhodmembre/77 .
 MIC.No. 3 (81400/295).

Otra nota de Igog decia: “La United Fruit Co. ha contribuido aponer un .

interés directo en centroamérica, cuya meta partlculatmente es geopolitica.
~ MIC. No. 35. (814 77)
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18.
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20.

21.

22.
23,
. 24,
25.
26.

.27,

28.
29,
30~

31

32.

33.

34,

MIC. No. 3 (81400/297). -

- En aquel momento ésta estaba constituida ba" la United Fruit Co. (cultive

de bananos) y la IRCA (con conseciones ferroviarias interoceénicas). La
ultxma tema un valor de $27 mxllones en 1914 MIC. No. 35.

VIbid.

La intervencién de los bienes alemanes se realizé por Decreto 747 del
ejecutivo el 12 de febrero 1919. El gobierno nombrd custodio de esas
propiedades al estadounidense B. Hodgs'y al Abogado Vielman como
asesor. El decreto establecia la prohibicion de dar nacionalidad

- guatemalteca a cualquier aleman durante el tiempo que durara la guerra.

MIC. No: 10 (841-B10).

Traduccion Libre: “me informan de una entrevista con el Presidente
Cabrera... deseo del gobierno de establecer un Banco Nacional a ser
financiado por iniversiones de USA y asi salif del control monetario que
ejercen los judlio-alemanes..." MIC. No. 1 (767).

MIC. No. 8.

. Traduccion libre MIC. No. 8

Ibid

Ibid (81400/342).

Zamora Castellanos, Guatemala p'538.

En 1922 se-le condenaria a muerte, pero por su edad se le condend a 10
afios. Habria de morir en 1924 en una casa modesta —pagada por sus
parientes— en donde la tenfa como- prisién vigilada. Siempre hubo de
quejarse que é1 decidio suspender’ la batalla de su tropa fiel para evitar méas
sangre, y darle salida al exterior a cambio, esto nunca se'‘cumplio.

MICRO No. 8 (81400-1 H 43/3).

La embajada indicaba que Escamxlla era anti-norteamericano y pro-aleman.
Ibid. (81400/519) Lamadre de este, era alemana.

MIC. No. 8 (81400/51). .
MIC. No. 9 (814002/23).

Se redujo de 20 mxl a 5 mil el nimero de la h‘opa mxhtar MIC. No. 8
(81400/624).

Ibid. (814 77/96).

Zamora Castellanos, p. 539.
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36.

37.

38,

39,

40.

41,
42,
43,

44,

45,

47.

48.

49,

MIC. No. 4 (81400/627). En- la c'oyuntura' llega, sin. solicitarlo el

embajador, un buque de guerra estadounidense al puerto de San José,

como medida prevennva.

Extract from letter written bu Tho}n‘as E Dawley. Feb. 2, 1922, en MIC.

No. 10 (8140/Bll/13).Traduccién libre: Me sonroja saber Que

representantes del gobierno estad ounidense no sélo asesoran a Orellana y a
su'grupo, sino que avalan sus métodos".

Ibid. Traduccién libre estéh cazando' ciudadanos (pﬁra votar) de la

) mls'na forma que usan para cazar individuos para trabmat en sus fincas'".

. Editorial. “The Courler-JoumaL Louisville, Kentuky,.marzo 4 1922.

Traduccion libre: *...para retener el poder, Orellana y su co-conspiradores
empelan y, dun sxquem empleando, la espada, la antorcha, los escudladores

-de fuego...”’. - R i

MIC. No. 8 (814001/1/11/56).

Traduccion libre: “Este es uno de los mas crudos, ilegales procedimientos ~
en que un gobierno puede estar envuelto, la firma del ex-presidente Estrada
Cabrera fue falseada, los testigos y el notario eran laborantes todos del

" gobierno en lafecha que fue suscrita la decumentacién. MIC. No. 8

(81400/c11/61).

MIC. No. 8 (81400ic/49.

Ibid. (81400¢il/64).

Ibid.

Tal como informaba la embajada local norteamericana:!' ...two or three
months ago,at a conference between the General Elctric Co..and the AEG -
(Alemania) an agreement concerning the, elimination of competition in-
various countries ‘was made and that...believes that General Electir
Company will not bid against the AEG'in the matter of the construction fo
certain transmission Lines soon to be built for the. account of the
goverment..."" MIC. No. 6 (81400) )

Eso fue el 23. de diciembre 1921 MIC No. 4. Atraves del ‘Ministerio de
Relaciones Exteriores. . :

MIC. No. 10. .
Ibid. (844 a 014/3) de fecha 11-11.1924,

Ibid. Estas declaraciones fueron hechas al “cuarto poder"'No. 79
Guatemala 15 de febrero de 1922.

MIX. No. 10 (814. 021) Toledo Herrarte ocuparia el cargo otra vez en
1927. .
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51,
" B2
53,

54.

55.

.56.

57.

58.

58,

59.
60.

61.

62.

63.

64.

MIC. No. 9 (814.00/241) (8140103/7)
The New York Times. 8 febrero 1923,

Ibid. 1 marzo 1924.

.MIC. No. 14.

Letter to the secretary of state dec.26 de 1925. MIC. No. 2. Traduccion
libre:"” Es problemdtico...el control estadounidense del banco... Es muy
posible que habré sustanciales acciones alemanas...los intereses alemanes
haran una combinacion que les dara su control.. por medio de acciones de
quata’naltecos

Ibid. Al Secretario de Estado. 12 marzo 1926. Traduccién libre: “...esa
oferta es-ividentemente una parte de la reciente intensificacion del objetivo
mexicano de adquirir hegemonia en Centro América a través de la
consolidacion de la amistad con Guatemala'".

. . .
Ibid. Telegrama del 8 de abril 1926. Traduccion libre: “...en vista del
peligro que los mexicanos y alemanes puedan organizar el Banco
Central...asegurindose un dominio financiero y econémico en la

Republica...una entrewsta personal con el departamento )de Estado FG)
aparece deseable...

MIC. No. 1. Informe del 23 diciembre 1925; y MIC No. 8 (814001.c11).
Con ello se habia evitado el bloqueo naval al envio de un barco de guerra
inglés en 1913. The New York Times. 15de mayo 1913. .

yMIC No. 8 (814001.c11,

[y

Con ello se habia evitado el bloqueo naval al envio de-un barco de guerra
inglés en 1913. The New York Times. 15 de mayo 1913,

MIC. No. 1 . ) S
MIC. No. 6 (fecha del informe: 16 abril 1426)."I‘raducci6n libre..

Ibid. Aparentemente Guatemala no podia reconocer como presidente a
Chamorro en Nicaragua por ser un conspicuo conservador.

"MIC. No. 6 (814.00)

MIC. No. 6 (la fecha del informe es 31 enero 1925) Traduccion libre: “La
situacién laboral puede devenir objeto de preocupacion...El temor existe
que habran otras demostraciones del mismo tipo, debxdo a las quejas sobre
los inadecuad os salarios y condiciones insatisfactorias’.

MIC. No. 6 (informe de abril 1-15 de 1926) Esa entreqa se haria pocos
afos después.
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73,
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75.
76.
77,

78.
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79.

80.

81.

82,

. Ibid. (81400.868). ’

MIC. No. 2. Era en relacion a la promesa del estudiantado en relacién a
prometer no involucrarse en actividades politicas ni en huelgas. La
Universidad perdié su efimera autonomia de 1920-21%al igual que fos -
obreros su libre organizacion.

MIC. No. 9 (8140042/48 y 814002/48).

La Junta Provxslonal del partido Progresista la representaba Juan José
Arévlac, César Braflas, J. Gon;alez Campo, Carlos Wyld Ospina y H.

 Aparicio. MIC. No. 6 (81400).

Ibid. (811100859)!-

-

Los razonamientos anteriores son comprensibles porque qmen los decia era
amxgo intimo de Ublco Ibid (814. 863)

“El Dla" No. 970 Guatemala 20 de octubre 1926. ~

’ ch No. 6 (traduccién libre de parte del Memorandum Anual fechado 14
dic. 1927). -

“El Dia” Guatemala, 16 hoviembre 1926.

“La Voz del Obrero’’. Guatemala 28. noviembre 1926.

MIC. No. 6.

MIC No. ‘9 (814 002/57)

MIC No. 7.(814 00) fecha: 29 febrero 1928

MIC No 7 (81400). Fechado: 21 marzo 1928. Traduccion-libre: “‘La
prensa de Guatemala, con la ayuda prodigiosa del servicio Ariel de México,
ha continiad o siendo en general, inamistoso en relacion a USA, explotando
repentinamente la situacion presente de Nicaragua.”

IBID.

La éolucmn a este caso ladarianla United Fruit y la Cozumel al acordar su
fusién a inicios de los afios 30. Véase: Rodnguez Beteta, V. No es guerra
de bermanos sino de bananos. Tlp Nac. Guatemala 1962.

MIC. No. 6 (81400/B)

" MIC. No: 7- (914001CH/34/10)

Tbid (81400/982)

Thid. Al Secretario de Estado. 31 abril 1929. Traduccién libre.
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El Sr. Bauer laboraba en el" penodlco “Nuestro Diario'’, MIC. No. 7

'(81400). Al Secretario de Estado 31 agosto 1929.

MIC. No. 6 (81400/991). Al Secretario de Estado, 13 agosto. 1929, por
acuerd o presidencial del 18 de enero 1928, se establecio que todo finquero
deberfa disponer de un botiquin, que toda vivienda deberia temer un
excusado y sus ventanas deberian disponer de mallas contra 19s zancudos,
ademds, no serfan aceptad os laborantes que no estuvieran vacunados contra
la tifoidea y la viruela. MIC. No. 9 (81400/829).

“...presiden Chacén told Mr. Gelssler...that the renewal cannot be granted
legally with out public bids, but that, if the company and the minister
work out a way..."” MIC. No. 7 al Departamento de Estado 31 abril 1929.

La relativa union de intereses inte-oligarquicos se habia iniciado en 1926
con el casamiento de la hija de Manuel Herrera con la hua del recxen
difunto Orellana. MIC. No. 9 (81400/829).

_1BID (81400) 31 octubre 1929. -

Lo anterior es un informe de un espia al Departamento de Estado fechado
13 de noviembre 1929; traduccién libre: “...los conspiradores petroleros
tienen en mente hacerlo (a Ubico) presidente de Guatemala. Creo que no es
de su entera confianza pero se piensa usarlo como un instrumento; él viene
de una distinguida y vieja familia guatemalteca, en nueva Orleans estuvo en
constante dialogo con los delegados...” MIC No. 7 (814/B).

 MIC. No. 3 (81400/292). Fechado 1 abril 1919.

Rodriguez Cerna, Jose. Un pueblo en marcha: Guatemala. Cia. de Artes -
Graficas, Madrid 1931, p. 126 y 135.

Condiciones ademas a gozar del Monopolio de fosforos en el pais.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE
~ DE LA REPUBLICA DEL PERU |
DOCTOR ALAN GARCIAPEREZ
AL ASUMIR EL MANDO PRESIDENCIAL/

Lima, 28 de Julio de 1985 -

Sefior Presidente del Congreso, excelentisimos sefiores
Jefes de Estado, amigos de- todas. las ‘naciones, pueblo
peruano ;

Saludo la presencia de los Jefes de Estado, las
delegaciones extranjeras y la expectativa nacional, en esta
hora en que nuestra democracia se consolida, pero en'la que
ademés, por vez primera, y tras 60 afios de camino, un
representante aprista, llega a asumir el alto destino de Jefe de
Estado, y ratifico al comenzar estas palabras, que elegido por
el voto de la mayoria absoluta de los peruanos, debo repetir
ante la nacion, que mi compromiso es con la totalidad de sus
c1udadanos ' _

Comprom1so ante el pueblo vy con el pueblo para
construir un gobierno nacionalista, democritico y popular,
que de respuesta a la crisis historica y a la situacion actual,
echando al mismo tiempo las bases de una sociedad.
autdbnoma y libre de la que se eliminen la injusticia, la
explotacion y la miseria.

- Juro por ello ante el Dios de nuestros mayores, ante la
esperanza del pueblo y ante el futuro que cumpliré ese
compromiso sin dar paso atréas y sin defraudar a los peruanos,
y lo haré con toda la nacion a pesar de la realldad en la que
hoy dia recibimos el poder.

Mas dramatlca y dificil no podla ser la- tarea, pero a la
vez, méas hermoso y trascendental, no podria ser-el reto. Y
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porque la historia -se abre . paso en la crisis y a fuerza de
_dolores, venimos ante el pais y ante nuestros hermanos de
otras tierras, a reiterar nuestra fe de hacer algo grande en la
“historia a pesar de los problemas que ahora nos aquejan.

Debemos comenzar planteando, que situacion atraviesa
nuestro. pais. Luego anunciar las razones historicas’ de la
desigualdad, para entonces explicar el tipo de estado que
deseamos, y concluir conlas respuestas concretas que dara a
los problemas de la deuda externa, la inflacion, la paralisis
productiva, la subversion, la morahzacmn y el retorno al
principio de autoridad.

En que situacion recibimos hoy el pod er:

En el marco.de la crisis internacional, que afecta
también a las naciones mas fuertes, ellas reservandose la alta
tecnologia y cerrando sus fronteras a nuestros productos, se
defienden merced al proteccionismo y al implacable cobro de
la deuda que en los ultimos afios el intercambio desigual de
‘nuestras materias primas contra sus productos industriales fue.
generando como una hipoteca en nuestro destino.

Eso afiade a nuestra pobreza histérica, el costo de pagar
la crisis mundial. Paralizando nuestras fabricas y
disminuyendo el consumo de las mayorias.

Pero los efectos de esa crisis, sumados a la estructura
deforme e injusta de nuestra sociedad, se han visto también
- agudizados por la aplicacién de politicas erréneas cuando no
interesadas que se traducen hoy dia en indices economlcos y
sociales que toda la nacion conoce y sufre.

La inflacién o aumento de precios que en los Gltimos
afios fue sucesivamente del 730/0, 740/o, 1250/0 'y 1100/o0,
avanza mexorable y ya pasada la mitad. del afio hacia el
2000/o0 de la hiper inflacion. .

El desempleo, enfermedad del centrallsmo ha
: aumentgdo al punto de tener solo 35 de cada 100 peruanos,
una ocupacion estable y un salario que en sus niveles
minimos, llega a la suma mensual intolerable de 28 dolares
porpersona. - ‘ '

Lapérdidadel poder adquisitivodel sol peruano, del cual
hasta el nombre ha desaparecido, expresa el estado de una
~economia cada vez menos productiva, cada vez, mas
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centralista y cada vez, mas injusta. Con la agricultura
abandonada, y las fabricas paralizadas, la economia peruana
ha retrocedido 20 afios en su nivel de produccion. Més ain,
para los proximos meses, se¢ anuncian mayores problemas en.
la cosecha agricola ocasionados Gltimamente por la falta de
crédito en el abastecimiento del pescado congelado y
enlatado, por los problemas laborales y comerciales
ocurridos, .y también en otros sectores productivos.

Estos sintomas, son producto de una larga historia de

injusticia y anuncio al pais, que sus: efectos se sentirin
todavia con fuerza durante algin tiempo. Pero de ellos, se
desprende una gran verdad. Es més tarde en nuestra historia
‘de lo que suponemos, es mas grave la crisis de lo que
- creemos, Y. €s0 nos impone a todos el camino audaz de una
revolucion por la independencia, el desarrollo y la justicia
“social.

Porque a los sintomas econOmicos, se unen la
corrupcidn, gangrena de conciencias e instituciones en
muchos casos, el uso y el abuso prepotente del poder en
todos sus niveles.

Surge entonces, en unos, la incredulidad, y se preguntan
otros, para que sirve esta democracia, pero se afirma en los
demas, la impaciencia y asoma la subversion como una

" respuesta equivocada y dogmatica, pero siempre como el afan
de dar la razén al que tiene las armas. Como si la fuerza fuera
el sustento duradero de la justicia y como si la auténtica
democracia pudiera ser sustituida por la imposicién de una
minoria que se atribuye el sentido de la historia, usurpandola
a las mayorias populares.

‘Ante esta realidad, algunos solo ven escombros y ruina.
Ante todo esto, algunos huyen llevando en sus alforjas el
sudor y el trabajo de nuestro pais. Otros esperan
atemorizados, pero yo debo destacar el voto del.14 de abril,
como un voto de esperanza, como un mandato de afirmacion
y como la muestra de fe de un pueblo que casi todo lo ha
perdido, pero no ha perdido la esperanza en el futuro vy a
pesar de los malos gobiernos no se rinde al infortunio.

Cabe preguntarse entonces sefiores Jefes de Estado,
sefiores representantes, por qué y para qué voto el pueblodel
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Pert.

Voto en pnmer luga: para aflrmar la democrac1a como
convivencia pacifica, como sustento de las libertades
fundamentales de opinion de expresion y agrupacion. Votd
para. confirmar - que solo el pueblo puede elegir a sus
conductores y sancionar sus errores. Y al hablar de la
democracia como derecho de eleccion, quisiera sefiores rendir
mi profundo homenaje al Dr. Domingo Garcia Rada.

El; como presidente del jurado nacional de elecciones,
garantizd un limpio -proceso. El, victima de un criminal
atentado, ‘es ahora un 51mbolo de la democracia
representantlva :

Pero- también. quisiera en este punto refenrme a mi

“antecesor, mucho podra separarnos en la ideologia y en la
accion, pero los peruanos y entre ellos los apristas, debemos
reconocer su ejemplar respeto por la democracia
representativa. El, adversario muchas veces del aprismo, ha
cumplido con:entregar civicamente el poder y en este caso, a
un aprista, para abrir-asi las. puertas a una concepcién mas
profunda de la democracia, para abrir el paso a la democracia
social. Porque el .pueblo postergado votd para que la
democracia sea también economica y social. Para hacer que la
injusta diferencia que separa los grupos y las personas por la
distribucion del ingreso abra paso a una sociedad igualitaria.
Para hacer que la democracia sea no solo de quienes tienen
" ingresos y privilegios, sino también de quienes hasta ahora
nada han tenido, para hacernos comprender no pueden ser
convivencia con la miseria y que en nombre de ella, una
ciudad, Lima, o una regidn, la costa, no deben dominar al
conjunto silencioso que es nuestra mayoria-historica:

El pueblo sefiores votd en segundo lugar para af1rmar la
autonom ia historica de nuestra nacionalidad.

Uncidos al vaivén de otros intereses, hemos s1do
satelizados en nuestra economia y como la economia

" sustenta lo social, hemos sido deformados en nuestra historia.
El pueblo ha votado por la emancipacion econémica ajena a
todo el imperialismo y ahora tiene un gobierno independiente
que pondra-en marcha la gran promesa incumplida..
“El pueblo sefiores, en tercer lugar, ha votado por-la
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justicia. Las coimunidades campesinas, 1os pueblos jovenes, los
obrercs, las clases medias, han dado su voto para hacer
posible un esfuerzo que nos emancipe de la miseria. El Pert .
no estad condenado a la pobreza. Declaro que ¢lla se nos ha

-impuesto desde fuera y desde Lima y que deformados en .
largos decenios vemos hoy nuestra escasa riqueza en manos

de algunos y a la inmensa mayoria sometida a la miseria.

_Distribuir mejor. la escasa’ riqueza pero. hacerla realmente

productiva es el mandato del proximo gobierno, y pxdo la

ayuda de todos ustedes para cumplirlo. :

Pero el pueblo ha votado tambxen por el orden, por la
democracia como principio de autoridad, ha votado contra el
caos y por el cumphmxento del deber, ha votado contra la
corrupcion y el abuso y quiere tener un goblerno fuerte que
afirme su seguridad.

En suma, el pueblo ha votado por un nuevo estilo ético de
gobiermno, por un cambio historico y moral en la conduccion.
Un gobierno sustentado en decir la verdad y en no temerle a
ella -por impopular que aparezca, porque el pueblo ha

" aprendido.una leccion. El inmediatismo de las promesas es

:demagogia. En medio de la crisis, el pais no confia en los que
prometen mas y de inmediato, sino que conociendo las
dificultades, quiere abrir con su esfuerzo un capitulo
_historico diferente.

“Por eso quiere un gobierno para el cual el poder no sea
abuso y soberbia, tampoco usufructuo o botin. Un goblerno
cuyos encargados sepan que al Estado no se llega-a pedir, sino
a-dar, que el cargo de funcionario puiblico, no se canjea por’
un. sueldo de miles de ddlares y que ‘se es servidor plblico
para servir con la mistica con la que otros han dado la vida
por sus ideas y por la patria a lo largo de la historia servidor
publico, es el que sirve al estado, y no el que se sirve de él, y
para que esa definicion sea mas cierta, pongo en manos del
Congreso uir proyecto de ley para el que espero aprobacion
por la que ‘todo servidor publico de cualquier nivel o
ministerio’ que cometa delito economico o abuso de
autoridad, no tenga. la misma sancion que el delincuente
comun, sino que tenga por su condicion, doble pena. Una, la
del que hurta, pero otra, doble, en castigo por el agravante de
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la traicion a la confianza que el pueblo le dio.

El pueblo votd por un estilo ético de-identificacion con.
las mayorias. No quiere el frio aislamiento de oficinas y
- palacios, quiere un gobierno que tienda la mano al pueblo,
que pueda escucharlo y cuando cometa un-error, no tenga
temor a rectificarse, pero que, en contra parte pueda pedir al
pueblo un esfuerzo historico y alcance a ser comprendido. Y
porque para gobernar, es preciso dar ejemplo, si pedimos
sacrificio, debemos renunciar a algunos privilegios. Hace
poco, fue aprobada una ley que eleva el sueldo presidencial
hasta el doble del salario de un senador. Creo que suficiente
pago para mi vida'y mis ilusiones, es ser presidente del pais en
un momento decisivo y hacer algo por el pueblo. Cuando hay
' peruanos que por trabajar apenas cobran 400,000 soles, los
gobernantes deben ser austeros, especialmente con el dinero
‘publico. Permitaseme entregar este proyecto reduciendo el
sueldo presidencial a un nivel mas acorde a la situacion y para
que ese dinero vaya a quienes mas lo nece51tan en verdad.

En suma, queremos,

Un gobierno de'solidaridad, ni centralista, ni excluyente .
" es decir, un gobierno que no sea propiedad privada de los
poderosos de dentro o de fuera y deje de ser instrumento de
algunos para ser el gobierno de todos.
' Pero como el estilo ético, no corresponde sélo a los
‘propésitos, sino al mundo diario de la accion, nos
proponemos por €so, iniciar una campafia de moralizacion, de
lucha contra la corrupcién, el soborno y el abuso
"desterrando también el narcotrafico y en tal sentido hacer
que en el futuro, la vida moral en el Peru, sea diferente, pero
para ellos, hacer que los hechos del pasado no queden
impunes. Politica de borron y cuenta nueva, es politica de
complicidad, es politica que aleja del pueblo. Ajenos al
. acomodo y a, la entrega, pedimos al soberano congreso
‘continuar y aperturar las causas necesarias quersancionando
‘inmoralidades anteriores, marquen una linea divisoria entre
los que prefieren olvidar porque no sufrieron y los que-deben
sancionar porque actiian en nombre de los que sufren.

Compras de barcos ‘inGtiles a ‘precios tres veces
. superiores a los reales, exoneraciones tributarias concedidas
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que solo beneficiaron grandes intereses, mercados adquiridos
en el exterior para quedar sin uso, contratos de obras
eléctricas ofrecidas por decenas de millones de dolares y que
al final resultan costando ciéntos de millones. Construcciones
subastadas a firmas extranjeras con precios abultados.

Una seguridad social multiplicada en burocracia,
dispendiosa y defraudadora del modesto aporte de millones
de peruanos que debe ser de inmediato declarada en
reorganizacion. Todo esto y otras cosas, deben ser
efectivamente investigadas y por primera vez sancionadas
para que ello sirva de leccion dura pero necesaria para nuestra
propia historia.

Asi el pueblo del Peri, si de la noche a la mafiana los
alimentos no crecerin en nuestra tierra, ni los sueldos
aumentaran, tanto como quisieramos, a pesar de eso, un
gobierno popular comenzara afirmando la moralidad nacional
y esta debera ser cautelada por instituciones policiales que
recuperen la credibilidad del pais, pero en cuyo seno
actualmente se han infiltrado elementos perniciosos, ante
cuya inaccidn ociosa o complice, prosperan la corrupcion y el
abuso en el pais.

Para que las instituciones policiales recuperen la plena
confianza del pueblo, depuren sus cuadros y ganen en orden
y eficacia, entrego al congreso, un proyecto de ley, cuya
aprobacidon solicito facultando al poder ejecutivo para
proceder en 60 dias a la reorganizacion de las fuerzas
policiales.

Este es el sentido sefiores del voto recibido, una
democracia social y un gobierno moral y a su cumplimiento
nos obligan multiples razones.

Primero, la historia de las multitudes de nuestra tierra.
Ellas hablaron la vieja lengua, trabajaron en Ayllu y fueron
después forzadas a la minay al corregimientodela conquista.
Ellas lucharon con Tupac Amaru. Fueron las bases de Junin y
Ayacucho, resistieron con Caceres, el brujo de Los Andes y
en 1,000 combates sociales posteriores, alzaron sus voces y
murieron. La trocha abierta por esas multitudes, no sera
traicionada y el Estado se reecontrara con el pueblo.

En segundo lugar, nos obliga al cumplimiento el ejemplo
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de los luchadores sociales, los conocidos y los anonimos y el
ejemplo de los Héroes que en horas de adversidad y peligro -
como ésta, no se rindieron. El ejemplo de Grau, de Bologneési,
de Caceres y de Quifiones, no sera traicionado.

En tercer lugar, me obliga la historia del movimiento al
que pertenezco el APRA, con sus 60 afios, suma de
esperanza, de vida paciente y de muerte, suma expectativa de
promesas e ilusiones cuyo esfuerzo no podra traicionarse.

Invoco con el nombre de - Dios, al espiritu de-haya de la
torre, para que alumbre nuestro camino y nosdé fuerzas. El,
- recogioé el mensaje reformista de la juventud argentina de
1918, los ecos revolucionarios de México, la inspiracion
bolivariana de union amerlcana, y la voz de nuestra raza
sojuzgada.

El, -anunci6 la mdependencm econdmica ante el
: imperiahsmo la integracion -de América Latina como
promesa de futuro que ahora nos congrega a6 gobernantes
del mismo puPblo

El, anunci6 la justicia social, pero no fue sblo el
pregonero, sino el actor de esa causa y muri6é sin pédgina
oscura y en pobreza. Luché en duras condiciones, junto a las
multitudes que siguieron con fé la bandera y la promesa de
ser libres, ellos, los muertos, por la causa de la justicia,
actores anonimos de las piginas mas bellas, prisioneros y
pacientes. Ellos no seran olvidados. Y con ellos, el viejo
conductor de tantas décadas. Y si el debid alguna vez, ocupar
el lugar que ahora ocupo, fuerza es que diga, que su vida y su
ejemplo, estan presentes aqui.y que sus propositos sumados a
los de los hombres de buena fe, tienen en esta banda, la
mslgma de un gobierno para todos; pero espeCIalmente para
los mas pobres y los que mas sufren en el Peru.

He querido hacer el rapido recuento de la situacion de
hoy, del sentido del voto popular y de los antecedentes que
nos obligan porque la hora actual exige una respuesta
historica.

Porque nuestra historia, es tamblen la historia de nuestra
dependencia-a fuerzas externas que aliadas y expresadas en
poderosos intereses internos, han llevado nuestro pais a la
crisis actual. (arentes de un proyecto nacional, carentes de
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un liderazgo histérico y popular, hemos vivido adecuando
nuestra economia a los grandes. intereses del capitalismo
internacional. Por eso, hemos sido sucesivamente pais
exportador de materias primas, luego pais comprador de
fabricas para una industria limefia, ajena al pais, y hoy, somos
solo un pais deudor, abierto sin defensa al comercio de otras
naciones y cada vez, mas pobre por ser menos productivo.

Cuando a comienzos del siglo, el imperialismo entonces
definido por Lennin y Hilferdin, compraba materias primas,
fuimos como .otros paises de América Latina, exportadores
de productos prlmarlos y nos gobernaron los barones del

' algodon y del azucar.

Cuando después de la Segunda Guerra, el capitalismo
mundial tomo otra forma y se convirtio en el imperialismo de
la industria transnacional, ellos, los grandes paises, buscaban
vender fabricas y tecnologia y por, eso, nosotros nos
convertimos en un pais ansioso de 1ndustr1ahzarse pero solo

~lo hicimos concentrando maquinas en Lima, en una industria
“de altos costos que daba poco trabajo al provinciano venido a
la barriada y que nos ensefid adermas a consumir alimentos
ex tranjeros, empobremendo asi cada vez mas nuestra
agricultura y nuestro.campesinado.

Pero en tercer lugar, después de 1970, y cuando el
capitalismo mundial, al sentir el impacto de los nuevos
precios petroleros, buscé defenderse vendiendo cada vez mas
productos-para pagar la energia y cobrando implacablemente
a sus deudores pobres, frente a este nuevo capitalismo,
nosotros abrimos nuestras fronteras, compramos sus
productos destruyendo nuestra industria y aceptamos la
condicién dramatica de pagar la injusta deuda anterior a
costa del subdesarrollo y el hambre de nuestro pueblo.

Pero por ese camino de subordinacion a la économia
extranjera, nos ha llevado al agotamlento de sus propias
posibilidades. La crisis' que hoy vivimos, no es una crisis
dentro de la dependencia, es la crisis de la dependencia misma
y solo puede tener una respuesta. La revolucion democritica
que nos haga mas libres, mas justos y. mas duefios del
bienestar 'y esa revolucion que aqui proclamo serd la
independencia de nuestros intereses econdémicos.
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Nuestra historia econdémica concluye en una situacion
de profundas injusticias, y a-ellas se deben los problemas
econémicos que hoy sufrimos.

Primero, hay una injusticia regional, que separa Lima, la
ciudad y la costa, del resto del Pert olvidado. En Lima est4 el
800/0 de la industria, en Lima, no en los pueblos jovenes que
siguen siendo provincianos, sino en la Lima de la riqueza y de
las clases medias, estd.concentrado el Estado con sus servicios
administrativos de educacion y salud, pero a las 4,000
comunidades campesinas del Péru no ha llegado atn. Un
rapido recuento del consumo eléctrico por persona, del
namero de médicos por habitante, de la inversion econdomica
por puesto de trabajo demuestra que enorme distancia hay
entre Lima, sus ciudades subsidiarias y ¢l resto del Perq,
provinciano, campesino y de los pueblos jovenes. A ,

De seguir asi las cosas, para quién producira Lima en el
futuro, si ,cada vez es mas pobre el pais, Lima seguird
tugurizandose de provincianos. Esa es pues la injusticia
regional, originada en la propia conquista que arranco el eje
histérico del Pert de los Andes y lo trajo a Lima. '

Pero hay una segunda dimensién de la injusticia, un
divorcio econdémico de sectores, ‘cuando analizamos' el
funcionamiento econdémico del pais, vemos que hay dos
sectores claramente divididos. ' :

De un lado, estd la industria moderna que muchas veces
solo ensambla productos. extranjeros, la administracion del
estado en todos sus sentidos y los servicios que nuestras clases
medias brindan. Este es el sectormoderno, donde esta el 850/0
de la inversion del Perti y solo trabaja el 38o/0 de los peruanos.
Pero al otro lado de la economia, esta el sector marginado, la
agricultura rural andina, con. millones de comuneros y
parcelarios y ese otro grupo humano que algunos hanllamado
el sector informal urbano compuesto por desempleados,
sub-empleados, habitantes casi siempre de los pueblos
jovenes. En este sector marginado trabaja o supervive el
620/0 de la poblacion pero solo tiene el 150/0 de la inversion
nacional. Cabe preguntarse para quién producira la industria
si las mayorfas cada vez son mas pobres. Que administrara el
estado si no hay produccion en el pais. Vengo a decir que no
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habré salida real, mientras el Estado sea so6lo para la industria
y la administracion. No habra revolucion profunda hasta que
el Estado llegue al comunero y al desempleado.

Dejenme sefiores rendir un homenaje al vendedor
ambulante que es la expresion del Per empobrecido, vino
huyendo de la miseria campesina de su provincia a buscar la

tierra prometida y encontro solo la tuberculosis y 1a estera en
medio de esa pobreza mientras otrosnolo comprenden, esun

héroe modeérno. Podria entregarse a la delincuencia, al
crimen, podria llegar su impaciencia hasta la subversion
criminal, pero quiere ganarse la vida dignamente y aunque la
sociedad no le da trabajo, camina por las calles llevando su
mercancia, como expresion de un pueblo honesto que quiere
trabajo en igualdad y bienestar.

‘Pero la injusticia en el Peru, no es solo entre regiones y
entre los sectores del funcionamiento economico, es'también
una profunda injusticia social. ‘

"He hablado de una pirdmide simbolica, en cuya cuspide
el 20/o de la poblacion obtiene los mayores ingresos
mediante sus empresas monopdlicas y gracias a la propiedad
de los medios productivos. Muchas veces esa riqueza hecha
con el esfuerzo del Per(l, se ha logrado gracias al hambre de
los peruanos, y lo que es peor, ha ido a engrosar cuentas -
bancarias en el extranjero dejando al Pert sin recursos.

Anuncio que en adelante las remesas de utilidades,
muchas veces excesivas e injustas, seran revisadas y limitadas
por el Estado.

Pero he dicho también que el Estado para garantizar un
modelo de dominacion y para cautelar la riqueza de ese 20/0,
se ha convertido también .en un instrumento de injusta
concentracion del ingreso. En una especie de colchon
burocritico defensivo de los mas poderosos y asi se ha ido
haciendo improductivo y centralista. Ha dado puestos de

trabajo, pero més de los necesarios, a veces para pagar
clientela é€lectoral y en otros casos para crear nucleos de.
riqueza burocritica. Yo he mencionado el caso de una
empresa publica en'la cual apenas 11,000 empleados ganan 2
billones de soles, es decir mas de lo que ganan 175,000
maestros y mas de 50 veces lo que se destina a la corporacion
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de Ayacucho. Debo sefialar que las empresas e mstltucmnes
publicas en las que se comprueben esos excesos, seran de
inmediato reorganizados. - _

Pero en ese camino, el Estado ha ido endeudidndose y
enedeudando al Perdi y casi todo la deuda del Perti esta en el
300/0 superior urbano, industrial 'y administrativo del pais.

- Pero- abajo, hay un-700/o0 marginal agricola y
campesino, desempleado 'y ambulante, provinciano y de
pueblos jovenes. Para el heredero del Ayllu para-el ser
humano de Uchuraccay, de Huaychao,de Jasdna grande y de
otras 4,000, comunidades, villorios y parcelas no hay
estabilidad laboral, ni salario, ni agua, ni luz, ni salud. ‘

El Estado hasta ahora no es de él, porque hasta hoy, el -
Estado enriquecio a muy pocosy alcanzd a otros con escasos
TECUrsoOs en empleo salud, 'y servicio, pero fue ajeno a ese
700/0 del que yo pienso depende el futuro de la historia
nacional. Debemos dar solucién ‘al conflicto social que
enfrenta de un lado a quienes son duefios de los medios
productivos mas sus grupos subsidiarios pubhcos 0 prlvados y
de otro lado, a los desheredados que son la inmensa mayoria.

Declaro, y este es mi compromiso, que desde hoy, el
Estado es de: todos-los peruanos, y que si nadie ha hablado .
por los comuneros y desempleados, desde hoy, el Estado
hablard en nombre de ellos por el bien y la justicia. .

Pero ante -esta situacion y estas desigualdades regionales,
sectoriales y sociales, la crisis avanza y ante la economia
paralizada, de todos los sectores, parte una voz, hay que
reactivar la economia peruana, yo pregunto de que
reactivacion- se- habla, de la reactivacidn de quienes estan
arriba en la pirdmide- social, en la administracién o en la
industria, como capitalistas o sindicalizados o por el
contrario, hablamos de una reactivaciéon que sea una .
revolucion historica en nuestro pais.

Porque si se entiende exclusivamente por reactwacmn
las medidas tradicionales de ayuda a los grupos superiores, al
sector centralista'y burocratico o a la propia industria limefia,
solo ocasionaremos o la necesidad de comprar mas productos
extranjeros para que esta industria los ensamble o lo que es
peor, una mayor inflacion al distribuir arriba de la piramide,
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algo mas de ingresos en. sueldos, o utilidades sin haber
producido en la base alimentos que puedan comprarse con
esos sueldos.

Ese no es. entonces el cammo necesitamos una
reactivaciéon productiva y social, que estd mas alld de la
economia centralista y moderna.

No niego que nuestra industria necesita defensa, pero
digo que también requiere orientarse a la provincia y a la
agricultura. ,

No niego que el empleado publico ha visto mermados
sus ingresos, pero digo que la administracion publica debe
descentralizarse y hacerse productiva, para ho ser una pesada
carga sobre el pais.

Lo que vengo a afirmar es algo diferente, lo que el Pert
necesita es una revolucién democratica; una reestructuracion-
histoérica que reactive lo profundo, que desamordace las
fuerzas sociales hasta hoy ignoradas.

Propongo impulsar la agricultura donde millones de
peruanos viven como hace siglos para que esas tierras
"abandonadas, - sin semillas, sin fertilizantes, sin tractores,
tierras que se cultivan cada ocho afios, produzcan los
~ alimentos que ahora compramos en el extranjero.

Esa es la reactivacion social productiva, propongo en
segundo lugar que los cientos de miles de brazos
desempleados y sub -empleados de los pueblos jovenes tengan
algin acceso al ingreso o al empleo. Esa sera la reactivacion
social del consumo.-

Y asi cuando vinculemos en las bases dela socuedad la
produccion de la agricultura, con el consumo .de los que
ahora no pueden comer por falta de empleo, un Pertt
diferente se echara a andar y serd entonces el mercado
nacional al cual puedan llegar los productos de la industria
limefia que poco a poco ahora se apaga por falta de
compradores. Y entonces, la administracién publica, la mayor
parte de la cual estd en Lima y que ahora aparece
administrando un pais improductivo, tendrda explicacion
historica de un pais reactivado desde sus bases mismas.

Concluyendo, no ignoro -a los industriales, ni a los
_obreros, ni.a los empleados, ni a los profesionales, fiel a la
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ideologia de mi partido, creo que por el contrario que las
clases medias, empleadas, pequeflas y medianas propietarias
tienen una gran responsabilidad en la transformacion.

Los invoco a comprender que el Estado es hoy de unos
pocos, pero que tiene que ser también de todos. Les hablo de
los que estan mas alla de sus servicios, de quienes depende
nuestro propio futuro. Les digo que tengan conciericia; pues
se requiere de un esfuerzo supremo para el cambio. Las
dificultades de 150 afios no se solucionan en pocos meses,.
pero que si no nos decidimos por el cambio la situacion en
poco tiempo sera miles de veces peor, con mas violencia, mas
recesion y méas desempleo.

Un Estado nacionalista para defender la soberama
econdmica de nuestra tierra, para defender nuestra industria
ante la competencia desleal de las mercancias extranjeras y
para dejar de ser un mercado abierto al exterior.

Un Estado nacionalista para defender la nqueza de
nuestro pais, terminando la derogatoria de la ley 23231, que
establece el privilegio de las exoneraciones petroleras,
dejando en claro que convocamos y requerimos del capital
extranjero para tratar con él en condiciones concretasyde
beneficio mutuo, pero para mantenernos como un pais digno
y libre.

Requenmos un Estado nacionalista, para defender a.
la nacidn de la estructura monopolitica de algunas empresas
cuya posicion dominante en el mercado, le perm1te exceswas
ganacias.

Fundado en el propos1to de la mejor distribuciéon y la
justicia -social, entrego al Congreso un proyecto de ley de
restriccion de las actividades monopodlicas y anuncio que al
mas breve plazo impulsaremos la eficacia de la administracion
tributaria para que quienesdeben contribuir con el desarrollo .
cumplan realmente. En cuanto se logre ese objetivo los
ingresos del Estado no provendran Gnicamente de la gasolina

.y los combustibles que gravan al pueblo. :

Pido al Congreso legislar aimentando las sanciones por
los delitos, evasion tributaria y soborno y declaro que en
adelante, las amnistias econémicas que perdonan la evasion,
quedardn desterradas pues el gobierno no puede ser complice
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de quien falta a su deber de peruanidad.

Creemos en, la propiedad privada que se vmcula con el
bien comun, creemos en la libre iniciativa creadora,
rechazamos el igualitarismo dogmatico y el estatismo estéril,
pero creemos que el abuso en la propiedad y el monopolio,
no son compatibles con un estado de justicia.

Visible es el caso de los alimentos en: el que

- acostumbrados al consumo de trigo extranjero, hemos dejado
el historico maiz que fue la base de nuestra sociedad.
Ignoramos ademas el consumo de tubérculos, de cereales que
el Pert produce. Hora es ya de aprender a consumir lo
nuestro y a ese objetivo debe contribuir la agroindustria de.
manera decisiva. Visible es el caso' de los productos
medicinales que muchas veces cuestan 10 en el extranjero y
se venden por 100 dentro del Perd. Esos abusos deben quedar
‘proscritos, declaro que nadie en adelante, se enriquecera, con
el hambre o la enfermedad de mi pueblo.

Necesitamos que el Estado nacionalista revalorice su
presencia en la moneda porque una divisa signo del
capitalismo mundial, ha inundado nuestra economia
dolarizandola.

Yo digo que renunciar a la moneda, es renunciar a la
soberania y afirmo que en adelante, la economia, los salarios,
las ganancias, serinmedidosen moneda nacional y no en
moneda extranjera.

Para cumphr los fines de ese nuevo Estado, creo que la
educacion sera un instrumento fundamental.. Debemos
afirmar en nuestros nifios, la concepcién solidaria y fraterna
de ser todos por igual parte del mismo colectivo historico.
Debemos afirmar en ellos una perspectiva critica y de
creacion, pero a la vez, hacer que la educacién sea vehiculo
descentralizador, vinculandola a las regiones y capamtacmn
técnica para la produccion.

Ante esos objetivos, la presencia del maestro deviene
indispensable. Quiero por eso recordar al profesor,
especialmente al provinciano, que bajo un escaso salario,

cumple su apostolado y decirle que en el camino de la
transformaciébn que proponemos, sera actor, protagonista y
_podra aspirar a la dignificacion progresiva de su mision.
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En segundo lugar requerimos un estado -democratico .
que lo sea no sbélo por su ongen electivo y'por su respeto a la
libertad de opinion y expresion, sino también por su papel de
arbitro de la justicia, pero. fundamentalmente por su nueva

‘estructura organizativa.

' He referido que como producto’ delahistoria, el Estado
se limita a asistir al 300/o dé la poblacion, en la ciudad, la
- administracién y la industria. Pefisamos que el Estado debe
ser el ejemplo mismo de Ia democracia descentralizando su
propia organizacidbn, llegando hasta la comumdad y el
. villorrio, hasta las esteras sin luz del pueblo joven.

Un rapido examen del aparato estatal, demuestra como
por ejemplo el Ministerio de Agricultura, que en todos sus
sectores, cuenta con 28,000 empleados, tiene mas del 500/0
de su burocracia en Lima, donde no est4 ni la agricultura, ni

. el campesinado, lo mismo ocurre.con la Banca Promocional
del Estado, agraria, minera, y de vivienda. El Estadonecesita
descentralizarse y ademas, dar cabida en los directorios de sus
bancos y empresas a quienes representan a las fuerzas
‘productivas. Asi he instruido a los presidentes de la banca del
Estado para incluir en sus directorios, representantes de las
. comunidades industriales, de las confederac1ones agrarlas, de
las ligas sindicales. : ‘

Algunos me han dxcho, por qué hacerlo, si no son -
apristas, y yo he respondido mejor, porque alli esta la prueba
de que soy Presidente de todos lo peruanos. Entrego por eso -
al Congreso el proyecto de ley de descentralizacidon vy
microregionalizacion que llevari el Estado y sus servicios a
todos los rincones del pais del Perti,

Para -explicar debidamente .a que Ilamamos goblemo '
democritico, permitaseme usar. como tema la salud de los
peruanos.. La situacidn de la salud en el Perti es el reflejo de
los diferentes niveles sociales y culturales de los dlstmtos
grupos. .

' Una de '.,ada 2 muertes, es la de un nifio menor de 5
afios por enfermedades que pudleron evitarse . med1ante
programas de saneamiento e inmunizaciéon.

De cada 1,000 nifios que nacen; 127 mas mueren antes
de cumplir un afio, mientras en América Latina, mueren 73,
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pero el promédi'o nacional oculta la ihjusticia del centralismo
limefio pues de cada 1,000 nifios nacidos en Lima, mueren 57
antes de cumplir un afio, pero en Huancavelica, mueren 275.

En otras palabras, cada 4 minutos, muere en el Perd, un .

nifio menor de 2 afios, y casi la mitad de ellos mueren sin

haber tenido la oportunidad de ingresar a un centro de
atencion médica. , ]

En nuestra patria, uno de cada 2 habitantes, no tiene
agua potable pero en el medio campesino, solo uno de cada 7
tiene ese recurso y solo uro -de cada 143, tiene un S1stema
sanitario.

La mitad de los nifios en edad pre-escolar, estan

desnutridos, 7 de cada 10 mujeres embarazadas 0 lactantes,A

sufren de anemia nutricional.

Es esto acaso la democracia en que todos pensamos?

Sin embargo, en la actualidad, los recursos y el dinero
destinados a la salud, solo consolidan esas diferencias y
.ademas se usan de manera ineficiente.

Nuestra administracion es centralista y burocratica, el
400/0 del presupuesto del Ministerio de Salud, se usa en el
nivel central y el 710/o de sus gastos cornentes, corresponde
a remuneraciones y pensiones. ,

En Lima, haY 8 veces mas camas por poblacidén que en
Cajamarca.

En Lima, hay 54 veces mas médicos por poblac1on que
en Apurimac. .

Asi nuestro Estado es centralista y excluyente en la

actualidad. Los recursos financieros y humanos se destinan a
establecimientos de mayor complejidad, pero no hay
actividad preventiva o promoc1onal para la causa de la
mayoria de las muertes.

Nuestro pais, en vez de grandes hospltales, que muchas ‘

veces se hacen con precios inflados, necesitan obras sanitarias,

vacunaciones y mejor alimentacion. Democratizacion de la

" salud es la adecuacion de los recursos a los grupos de mayor

'rlesgo y ‘urgencia a la nutricibn materno 1nfant11 ala
alimentacion complementaria.

Democratizacion de la salud, es hacer que el pueblo

participe en la identificacion de los problemas, en sus
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pnorldades Yy en. sus soluciones .y no sea~ solo un
rescip 1endano pasivo dé servicios escasos.

Democratizacion es decentrahzar los servicios de salud y
hacer que el -uso de los medicamentos hasta . hoy
: monopolizado en su comercio y desordenado en su empleo,
tenga la presencia del Estado y afirme para el pueblo los. -
medicamentos esenciales en los ‘que no - debe “haber
especulacion. porque la muerte no debe ser motlvo de nqueza‘
para nadie. '

-Queremos asi, en conclusmn que la salud vaya al pueblo
y preferentemente al pueblo mas necesitado.

Con el mismo. sentido, democratizar la v1v1enda, es
- apoyar la- iniciativa.-privada . para la construccion, " pero

- también hacer que el Estado llegue con. su credlto al hombre

pobre que autoconstruye su casa.

. Hacer que el .Estado no solo apoye 10 que con léxico
medieval llarnamos material noble sino que reconozca cCOMo
noble también el esfuerzo del adobe 'y la madera. Hacer que
el Estado no construya para un sector -socia, sino que llegue
‘hasta la"estera que no tiene ni.obras sanitarias ni energia, pero -

~en la que la poblacion.comprueba su esfuerzo trabajando. - _

En otro 4mbito, la democratizacion también debe serlo
del trabajo como derecho del ciudadano, al ‘pan nuestro de
cada dia. Y en esta situacion de tanto desempleo, el Estado
debe ser fuente, no de puestos burocréticos o improductivos,

sino generador masivo de- trabajo para quien no lo tiene, y .
~debe hacerlo, tanto. directamente, como apoyando a la =

pequefia industria que es la que mas-empleo concentra, peroa ..
. la cual el crédito'y la: ayuda del Estado no han llegado. o
La democratlzacxon debe darse también en la aplicacion
de la justicia. Dé 22,000 presos, sdlo 7,000 cumplen condena,
los 15,000 - restantes, sonsolo -inculpados, muchas veces .
sospechosos que ‘sin ‘dinero para defensa o abogado ven -
. truncada su vida por un delito menor. o
Yo espero que el futuro Ministro.de Justicia, coordme
Acon el poder judicial y que éste-a su vez, imponga mayor
celeridad- a los procesos porque la lentitud burocritica no-
_ debe. ser pretexto. paramutilarlavidade un ciudadanoy pido
ademas a la Suprema Instancia de la Justicia lo.que es sdlo un-
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clamor de todos los ciudadanos. 2

Han de ser los jueces los mis’ ejemplarmente honestos y
_sus secretarios y escribanos han. de ser s1empre aJenos a la
tentacion del soborno y lacoima.- - .

Estoy seguro que el. poder JudlClal por si mismo,
instruird ‘los’ medios por los que sumarse a la campaiia
nacional de moralizacién desprendiendose y sancionando a
" quienes desde dentro atentan contra su prestigio..Y anuncio,
que a la vista de la mucha lentitud, porla que inculpados por
pnmera vez'y por delitos menores llenan las cérceles, a la
“vista de- mujeres. sentenciadas que cumplen su condena,
algunas de ellas hasta con 8 hijosen una éstreclia celda.

‘Anuncio nuestro proposxto de hacer que las sentenc1as
no se extiendan a los nifios. T
' Anuncio nuestra voluntad para: despenahzar los delxtos -
menoms, por los que quien ‘comete a ve¢es-una falta, tras su
paso: de largo tiempo en la carcel, quedw marcado y educado
por siempre como 'delincuente, y pxdo para ello, nuestra
voluntad de los legisladores. ©~ -

. Fiel al proposito de hacer’ democratlca la justicia,
anuncio que acogiéndome a las-atribuciones presidenciales
concederé un- amplio mdulto que restltuya much1s1mos
peruanos a la vida digna. ER ! ‘

Pero anuncio también, en contrapartlda que la campafia
de moralizacién debera poner en prision a quienes cuando
funcionarios, ‘usaron de- su cargo para aduefiarse de’ los

dineros del pueblo porque ‘en adelante el enriquecimiento |

. 1hc1to y el soborno seran-delitos mayores en el Pera.
'Gobierno- democratlco es en ‘suma, ‘el que- democratiza

el arte y la cultura, recogiendo la creacidn artistica de los
pueblos y llevando- hasta ellos las formas musicales pxctorlcas
y " poéticas que no “serdn ya. eJercwlo de des1gualdad ni-

- privilegio de una élite. .

) Gobierno democratico, serd el de la partlclpacmn de las
organizaciones populares de base, como apoyo a la accion del
Estado, . los comedores cooperativos de las madres en los
‘pueblos jovenes, que .compran y cocinan en ‘conjunto para
mejorar los precios y la racion, los comedores son un gran
ejemplo de la capacidad cooperativa y sqhdarla del pueblo. A
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ella debemos apelar para que. las federaciones de clubes de
madres, vendedores ambulantes'y pobladores puedan ser ellos
mismos sujeto y apoyo del bienestar. »

Esto ademds porque el gobierno no se presenta ante el
pueblo en esta crisis a prometer lo que después no pueda
cumplir, sino que puede y exige al pueblo organizarse para
utilizar de .marnera mas regional los escasos recursos con los
que en esta situacion nos deja.

Como alguien antés ya lo hizo,. diré que no vengo a decir
lo que haré sino a preguntarle ami pueblo-que hara el-por su
gobiemo, por su destino, por su justicia y su libertad.

- Esa es pues, la concepcién’ de un Estado nacmnahsta,
democratlco y popular quesofrece en la campafia, y que ahora
ratifico en esta alta tribuna. Esa es.pues, la concesion de un

. nuevo Estado. identificado con las mayorias nacionales y

convoco a todos los peruanos al esfuerzo para construirlo.
Esta no-es la.hora de un partido politico, esta es la hora de la
peruanidad en su conjunto, pues en la encrucijada de la crisis,
la violencia y la muerte, reclamo de los peruanos un esfuerzo
decisorio para ponernos en pie y marchar. .

’ Convoco a todos los sectores, soc1ales, a los que hasta
hoy han tenido, para que comprendan las réstricciones que
impone la sohdandad y a los que nada tienen, ni empleo, para
que recuperen la esperanza.. Los convoco a trabajar a todos
para pasar de ser un Estado.especulativo a ser un Estado
productivo, pero productlvo no sblo de bienes materiales,
sino de fe y de futuro con justicia social.

Y en este punto, quisiera ratificar que este goblerno ha
de ser un gobierno de, todoslos peruanos. Convoco y solicito -
a todos los partidos a encontrar entre si, no la discrepancia
personal o.la rivalidad, sino a sumar coincidencias en los
temas de la crisis cuya gravedad exue, no una respuesta
partidaria, sino una respuesta nacional.

Ajenosalodicoala venganza, dec1mos otra vez que solo .
tenemos por enemigos a la miseria, a la injusticia y al dolor.

. Pero el Estado popular, debe dar respuesta a los mas
inmediatos y graves problemas que sufre el pais. :

A la deuda externa, a la’ ‘inflacidn, a la recesmn, a la
‘subversion, al desordeny ala 1nmorahdad
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El primer y gran tema es el de la deuda externa. Ella
expresa en nuestro concepto, que larelacion entre los pobres y.
los ricos de la tierra es producto del intercambio desigual de
nuestras materias primas'y los productos industriales de los
pueblos mas ricos. Es producto también de la sobrevaluacion
del dblar como moneda en relacidn a otras monedas. Se ha
agravado por el alza arbitraria e injusta de'los intereses que
multiplican la deuda y lo que es peor, se agudiza por el
proteccionismo de las naciones que ahora se megan a comprar
nuestras materias primas.

~ De nuestro lado, hay que aceptar que esa deuda ha sido
‘en muchos casos, usada para un gasto irrespondable, para
inversiones no reproductivas y casi-exclusivamente para el
300/0 de nuestra poblacion, enriqueciendo a muy pocos y
favoreciendo con importaciones extranjeras a otros o
permitiendo al Estado ampliar su admlmstracmn
improductiva..’

Esa es la parte de responsablhdad que en la contlnuldad
de lo que es el Peril, nos toca asumir, porque si debemos
denunciar los injustos origenés de la deuda, debemos aceptar
también que como pueblo, no hemos tenido la fuerza o 2l
coraje suficiente para cambiar el sentido de nuestra historia.
No hemos logrado concretar nuestra union para un proyecto
nacional, y nos han dominadé muchas veces mtereses
.subalternos, apoyados desde el exterior. H

Por eso, a los organismos de control fmancxero
internacional que ahora intentan regimentar nuestra
economia, hablando de austeridad, de reduccion de gastos,
nosotros les decimos que fueron complices en el dispendio y
uso improductivo de esos recursos, que fueron complices en
eldecenio pasado en la-inyeccion de créditos improductivos
cuando asi convenia a la banca internacional, y entonces, no
usaban _dela teoria de la austeridad del Estado, por el
contrano, en alianza irresponsable, alentaron el centralismo
improductivo. Por eso hoy, el Pert debe 14,000 millones de
dolares, y en este afio de 1985, debera pagar 3,700, mientras
sus exportaciones s6lo.alcanzan a 3, 000 millones. Esa es la
situacion que recibimos. - : v

Quiero con el permiso del Congreso, y nuestros ilustres

133



s

visitantes, enunclar algunos conceptos esenc1ales sobre este

- tema trascendental. _
" Primero, queremos pagar porque somos honestos y .
aunque . conocedores de la injusticia de. esa deuda, asumimos

~ .+ nuestra, responsabilidad de pueblo qUe se pone en- ple para

'TECONOCET SUS. propios errores.. L . .
Segundo, afirmamos que la. soluc1on» h1stor1ca y‘
deﬁmtona de -este problema, estd-en el trato politico que.
deberi hacer América Latma unida. América Latina, cuyas
.partes nacionales han corrido igual suerte y hoy sufren similar -
‘destino. América. Latina, que. unida podra lograr que 10s
_ paises ncos reconozcan su cuota de culpa en esta crisis y .
reconozcan su.deber de .asumir menores intereses, mayores
plazos y la defensa de los precms de nuestras exportaciones.

- Pienso -que de. la crisis 'de: la: deuda que ensombrece
nuestras economias; nacer4 la union trascendental e ‘histérica .
‘que pondra las bases de la América Latina integrada que sera.
el gran escenario del siglo venidero para la- democracia y el so-
cialismo. Por. -ello, aﬁrmamos nuestra partlclpacmn y-apoyo al
consenso de Cartagena como "un paso dec1s1vo para la
acc1on .

Pero es precxso def1n1r que el confllcto de. la deuda,

- éxpresa la contradiccion ‘de los FiCOs y. fos pobres Es un

conflicto entre €l Sur pobre dek que forma parte: nuestra
América y el Norte industrial, unperlahsta y. fmanc1ero _
No es como algunos han creido, un conflicto entre el
Este y el Qeste. .No es un confhcto bipolar. de- las 2
- hegemonias. Es como dije; el antagomsmo mismo de nuestra
dépendencia, porque nos endeudamos;: comprando productos
“de los paises: més ricos, nos. endeudamos para pagar deudas
anteriores o para iniciar obras no reproductlvas y ahora se nos
ex1ge -un pago muy dificil y en estas condiciones nnposxbles
.Pero es un “conflicto -entre el Norte-y el Sur; y.no.un-

‘tema'que emrente el Este y el Oéste,’y por ello, 1a respuesta

debe . nacer, de la propia’ América Latina, sin el consejo de
quieries hablan desde - fuera de- ella, y no comprten sus
problemas. La . legitimidad - historica fuerza de. nuestra
respuesta ante la deuda, depende de que nazca de nosotros
mismos. :
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Lucharemos por la umon de América, apoyando !
iniciativas como elConsensode Cartagena, pero apoyaremos
no solo con palabras, sino buscando con el ejemplo de la
accion, abrir las anchas alamedas de la dlgmdad y la 1gualdad_
" internacional. ’

‘ En tercer lugar, reaﬁrmamos nuestra propuesta,
queremos ‘tratar con-las naciones y los bancos acreedores,
queremos que conozcan nuestra realidad, nuestra voluntad de
reactivar la economia, sin cuya condicion no podremos
‘honrar nuestras responsabilidades, pero queremos hablar sin
intermediarios, por ello al tratar el tema de la deuda externa,
‘no - aceptamos - 1mposmones de politica econdémica: El
Presidente Alan Garcia, que me oigan los pueblos del mundo,
sabe que el Per@i tiene un gran y primer acreedor: su propio
pueblo, al cual este gobierno destinaré los recursos necesarios
para la reconstruccion de su destino.. _

En esta hora d¢ dificultad y austeridad, propondremos
una politica de esfuerzos por algin tiempo‘pero esa politica,
no sera impuesta por el fondo econémico y el fondo
monetario internacional, como hasta hoy, ni los sacrificios
-seran para beneficiar a algunos pocos, sino para el futuro de
la inmensa’ mayoria nac1ona1 anuncio, porque es mi deber,
que pondremos en marcha un duro programa econémico de
gobierno que ordene la economia hacia la transformacion
revolucionaria; pero advierto y afirmo desde aqui, que todo
puede negociarse, menos la soberama econdmica y el destino
politico de mi pueblo. ' ,

En cuarto lugar, fiel 'a mi -promesa electoral que
suscribiera con sus votos mas del 800/o del electorado, repito
que hay una deuda interna muy grande que pagar y que -
primero haremos un gran esfuerzo para con ella, eso no
significa que ignoremos nuestras responsabilidades o a
acreedores externos, buscamos pagar en mejores condiciones
y actuando unidos a otros paises, pero. en tanto se-logre la
-union dé América, sobre este tema y desde una posicion
realista ante el mundo con el que nos mantendremos unidos,
recogiendo la necesidad de pasar de las palabras a la accion,
recogiendo el espiritu de Cartagena, anuncio que dialogare-
mos’ con nuestros acreedores, sm usar de mtermed1ano -
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al fondo monetario internacional, pero que en los préximos
12 ‘meses y mientras las situaciones no cambien, sdlo
destinaremos al servicio de la deuda externa, el 100/0 del
valor total de nuestras’ exportaciones y no el 60o/o0 como
ahora se nos exige. .

Reinvindico asi la soberania economica de mi pattia,
reinvindico asi los derechos de los pueblos a conducir su
destino, sin la mtermedlacmn odiosa de orgamsmos que s6lo
sirven al gran interés internacional.

Se que' como. toda decision historica, esta acarreara
dificultades inmediatas, quizas muy grandes, pero le digo a mi
‘pueblo que por el camino en que vamos hasta hoy, si no
tomamos decisiones las consecuencias serdn peores, cuando
las circunstancias cambien, cuando. los paises mar ricos
respeten un nivel justo de intercambio y el valor de nuestro
trabajo, cuando nuestra plata, nuestro cobre, nuestra harina
de pescado y los productos no tradicionales recuperen su

valor comparativo frente a los productos tecnoldgicos -

industriales, cuando los intereses del capital no aumenten
solo  para solucionar el déficit nacional de los grandes
acreedores, cuando no se intenten limitar el volumen
productivo de nuestras matenas pnmas, cuando no se cierren
los mercados a nuestra produccion. .Entonces consideremos
que las circunstancias han cambiado y nuestro pais tendra-
mas recursos para cumplir sus obligaciones, hasta entonces, la
-situacion de emergencia nos impone primero, el deber de:
reactivar la economia y atender a los grupos sociales en
" urgencia. :
Confio ‘en el didlogo y la comprension de nuestros
. acreedores y aprovecho para-iniciarlo. de la presencia de los
representantes de nuestros paises acreedores. Confio ademas
en mi pueblo, para -afrontar cualquier amenaza y para
soportar restricciones pasajeras sabiendo que los sacrificios no
son ‘para mantener la injusticia sino para abr1r el camino de
una democracia diferente.

El segundo y gran problema, que se nos plantea ahora,
es el de la inflacidn o aumento de precios. Es este el impuesto
a los mas pobres porque los que nada tienen o apenas tienen,
su salario, no pueden defenderse de la inflacién comprando
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-"inmuebles o divisas extranjeras. :

Justo es decir, que la 1nf1a01on no es solo culpa de un
gobierno. Es como dije antes, una inflacién historica, hecha
por la injusticia y la dependencia. En primer término porque
habiendo abandonado la agricultura, no tenemos alimentos,
ni pescado de consumo humano. El Estado prefirio apoyar las
* ganancias transnacionales, la industria ensambladorade Lima y
el crecimiento de la burocracia pero olvido la agricultura y ¢l
campesinado Entonces, los alimentos, son cada vez mas
escasos y aumenta cada vez mas-su precio.

En segundo ‘lugar, al no producirse mtemamente,
importamos del  extranjero todo. el trlgo para el pan, los
fideos, gran parte de la leche, ‘el malz, el aceite, y otros
productos de l1a canasta familiar. .

Pero esos productos se compran en dolares y los dolares
cuestan cada vez mas, porque nuestra economia improductiva
vale cada vez menos. Por esa razén, también aumentan los
precios.

Nosotros planteamos camblar el consumo de productosf
importados por el consumo nacional historico como el maiz,
la papa, el arroz, reactivando la tierra y mientras tanto,
mientras esos alimentos se llegan a producir en nuestro pafs,
planteamos aprovechar mejor el trigo extranjero por- el
consumo de la harina integral y del pan de mayor tamano y
menor precio de fabricacion. -

Pero en tercer lugar, la inflacion no es sdlo producto de
la insuficiencia productiva o de la.importacion de alimentos,
también es originada por el sistema monopdlico de
produccién 'y monopolizacion de ciertos recursos. Pocas
empresas importan y producen la harina el aceite y la leche,
pero esas empresas mantienen altas tasas de ganancia mientras
el pais que se alimenta de esos productos tiene cada vez
peores ingresos.

Yo digo que si el aumento de los precios disminuye el
poder de los salarios del pueblo no debe ser para mantener ni
aumentar tasas de ganancias abusivas. Al igual que el gobierno
se plantea proteger al pueblo por la ley- de control de
monopolios, también por la regulacion realista de los precms
de la canasta familiar, se buscara en medio de 1a crisis que si
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faltan otras cosas por lo menos el ahmento no falte a los
peruanos.. . . :
- Este es el mayor problema que confrontamos pues
tenemos paralizada gran parte de la agricultura y necesitamos
comprar por un' tiempo- alimentos del extranjero a precios
- altos. Planteamos por eso-una prudente regulamon de precios
que no ahogiie la produccién- y mantener algunos subsidios "
no- de manerd 1ndlscr1mmada, sino ‘para que ‘quienes ahora
viven réal'y profunda miseria se. ‘beneficien directamente a
ellos. De otro lado, debemos defender el ingreso’ de los mas
débiles ante el avance de los precios. Y en la mas inmediata-
- prioridad- estatdn los campesinos,; 'los desempleados 'y
sub-empleados, mediante' politicas ‘'de asisténcia directa y‘
complementa(.lon alimentaria. Preocupacion nuestra seran
ademds quienes trabajan*en el nivel del salaric minimo,
aproximadamente 1,200,000 peruanos que apenas ganan
- 350,000; es decir, entre 28y 30 doblares. Y puesto que la
-democracia comxenza por los mas pobres, anuncio nuestra:
dec1s10n de mejorar sus:ingresos reales de manera inmediata.
- Obtendremos asi de manera progresiva el-reclamo ‘de los:
—sectores product1vos, pero pedimes al pais sohdarldad y
comprensxon ante la crisis que héredamos. ,
:Pero eso-plantea uh' tercer problema. . Como
responderemo< a la recesion? es decir, 4 la paralizacién y -al
retroceso productivo del Pert. En primer lugar, tenemos a la:
vista - la “industria agotada por su estructuralimefia que la
_ separa del Perd, industria limefia que carece por consecuencia -
~de un' mercado de consumo; pero -que ‘ademas ha sido
abrumado- por una ‘politica aperturista .y neo-liberal que
favoreciendo el” ingreso de mercancias extranjeras ha
‘determiriado su paralizacion. . 7
En segundo lugar; tenemos a la- v1sta una agrlcultura
depnmlda e 1mproduct1va tanto mas pobre cuanto mas.
»productos alimenticios ingresam del exterior. .
- {De'donde pues obtener. 1os recursos necesarios? .
" "Afirmamos en el curso de la campafia la necesidad de un
esfuerzo interno’ que’ sustituya el -endeudamiento externo
ahora- cerrado para ‘el Peri, un ‘esfuerzo ‘interno  que
-garantlzando el ahorro de los peruanos, busque dar a los
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_intereses pasivos un nivel positivo frente a la inflacién y que
de esta manera afirme la moneda nacional y sustituya la
dolarizacion forzada de nuestra economia. En esta situacion
de emergencia,- se . hace 1mperat1vo controlar nuestras’
transacciongs con el exterior restringiendo el uso de la escasa -
‘moneda extranjera a las necesidades indispensables del pais y
sus mayorids por tal razon, .reafirando la necesidad de
respetar a quienes prefirieron- el ahorro interno en vez de
colocar en forma traicionera divisas en cuentas extranjeras,

ratifico . que mantendremos el poder ‘adquisitivo de esos-
ahorros dandoles un valor positivo, -en el marco de una
"politica econdmica-de emergencia en la que los propésitos de .
transformacion -y justicia deberin . conciliarse con -las
restricciones que ésta situacion. de' guerra comercial y
. econémica nos plantean. . 8

Afirmamos ademas, la’ seguridad de 1as reglas' de
inversion de capital nacional.y: extramero beneficiando més la
inversion que de mas puestos de: trabaJo .que tienda-a la
descentralizacion y que use menos componentes importados.
Para “esos efectos, he instruido a los responsables de los
ministerios correspondientes” realicen didlogos tendlentes a
‘garantizar ese clima de confianza. - "

: Tal como lo prometieramos en la campafia electoral
restringiremos las importaciones a lo indispensablé, evitando
el ingreso de mercdderias suntuarias o prescindibles a fin de
" proteger asi ‘a nuestra industria fortaleciendo ademas su
competitividad exportadora mediante los estimulos
necesarios pero sin que ello signifique el abuso en Ia
existencia de un mercado cerrado. . E -

‘ A este-respecto, quiero decir que el reclamo de los
‘industriales y empresarios debe ser escuchado pero reclamo
de ellos también saber renunciar en beneficio de los mas
pobres a las ganancias que no sean necesarias para sus
operaciones y reinversiones realmente productlvas _

~ Es sabido que en medio de la crisis; bajo la participacion
de los salarios en el conjunto de la economia nacional, pero
sin embargo, subié la participacion de las utilidades de la
‘empresa. Yo digo a quienes tienen responsabilidades
empresarlales que-en esta gueéira contra la miseria y contra la
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- crisis, debemos entender una solldarldad sin privilegios en
donde todos asumamos nuestra- cuota de sacr1f1c1o
especialmente-los que'mas tienen.

En cuanto a los trabajadorés requerimos aumentar la
produccion en un clima de ‘estabilidad que nos permita
superar los mas duros tlempos de esta crisis, sabiendo que el
costo de la crisis no caerd solamente como hasta hoy sobre'las
_espaldas- del pueblo sin empleo ‘que es el que mis sufre el
trabajador sindicalizado, sino que todos los peruanos
haremos frente a.la situacién.

El trabajo debe realizarsé en un clima de establhdad ‘para

el cual cumplo con presentar como en el anterior =

parlamento lo hice, el proyecto de ley de -estabilidad laboral
‘con un periodo-de prueba de .3 meses, en el que el soberano
Congreso estoy seguro sefialard con precision, las causales de
rescicion por las cuales, la .estabilidad no se entienda por

-abuso del derecho como improductivo ociosa o indisciplina. -

Asicomoel Estado lucha contra los monopolios y por la
mejor distribucion del ingreso nacional entre los peruanos, asi
también es consciente de que sblo 35 de cada 100 peruanos
en edad de trabajar, tienen un trabaJo estable y que por
‘consiguiente por cada empleado que incumple sus funciones
0 no trabaja de manera eficaz, hay 2 peruanos carentes de
salario que estarian dlspuestos a ocupar su sitio.-

Pero la recesion no es solo en la industria urbana, la
-recesion Hhistorica se da en la agrlcultura que requiere un -
estado. descentralista el que de acuerdo al proyecto
presentado llegue. hasta el Gltimo rincon de nuestra
agricultura, llegando el crédito por pequefio que sea, las

- semillas mejoradas, los fertilizantes, las maquinarias de las

que el 900/o de nuestra agricultura. carece, que ayude a su -
comercializacion - frenfe al abuso especulatlvo y que a la vez’
como Estado. Nacionalista .promueva el . consumo de los
alimentos nacionales deJando poco a poco el colomaje‘
alimentario.

Reitero que en la tierra esta la base hlstonca del -nuevo
Peri, un Peri nacionalista, ajeno a la. importacién de
alimentos. Un Peri democratico cercano a millones de
peruanos. Un Peri. descentralista, productivo, que eche las
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bases del gran mercado nacional de futuro, asi en la tierra, el
Perti reencontrara su historia y el Estado se identificara con el.
pueblo, presento -ante el Congreso el proyecto de ley de
desarrollo agrario.y reforma alimentaria para cuyos articulos
espero el Congreso de su aprobacion.

En el plano pesquero, debo anunciar que la utilizacion
irracional de nuestro mar como fuente de riqueza de otras.
naciones ha terminado.

Dije en el curso de la campafia electoral y replto que de
cada 100 kilos de pescado extraido del mar, solo uno sirvid
- de alimento a los peruanos que los demas covertidos en
harina fue vendido al extranjero y que en consecuencia,
siendo el primer pais pesquero, mientras Japon consume 67
kilos de pescado por persona al afio, en nuestro pais hemos
llegado a consumir solo 10 kilos y en algunos departamentos
como Ayacucho, solo 1 kilo de pescado por persona al afio.

Nuestro objetivo es dejar atrds la pesca como recurso
industrial de harina, nuestro objetivo es que ella sea la base -
del inmediato alimento de los peruanos, por eso he instruido
al Ministro de Pesqueria que inicie de inmediato Ia
orientacion de nuestra pesca hacia el congelado y la conserva
reduciendo los costos arancelarios y los impuestos al laton
para que este sea el recurso inmediato para nuestro pueblo.

Lasempresas pesqueras deberdn orientarse antes que a la
harina al alimento popular para legitimar democratlcamente
sus actividades.

De igual manera, la mmerla soporte fundamental de
nuestra economfa contara con el apoyo del Estado,
especialmente en la de pequefia dimension, con una legislacion
estable y una administracion moral. Y en este campo como
en otro, en la medida y el tiempo en que la crisis actual lo
permita, buscaremos dar a la actividad productiva, la
rentabilidad que hasta ahora sélo ha tenido la especulacion.

Un cuarto tema esencial al momento es el de la
subversidon que asola nuestro pais con inseguridad y muerte
sobre ella, mucho se ha dicho. Losunosque tienen por unica
causa la miseria, los otros, que tienen por Unico origen la
-ayuda extranjera, digo que ni unos ni otros tienen razon
porque hay que diferenciar muy claramente el justo y secular
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‘reclamo de ‘los condenados de la tierra comunera y
campesina, de aquellos que cometen o son complices de
crimenes “de una. .ideologfa dogmaética y totalitaria.:-El
primero, como' reclamo historico, lo ‘asumimos. A los
segundos, los repudiamos y sancionamos.

‘ En nombre de un Estado Popular, en nombre de un
Estado que sin temor llamo revolucionario, identificado con.
quienes sufren la miseria. En nombre de un Estado-de
transformacion descentralista, afimo que la’ democracia tiene
que ser autoridad y-energia y que no puede permitir la
subversion y mucho ‘menos la muerte, porque frente al -
© terrorismo, cualquiera sea su orlgen o inspiracion, de derechas
o de izquierdas, no daremos ni un paso atrds. Los grupos
subversivos ‘que- quitan la vida, -destruyen el patrimonio o
siembran el -terror, no tendran del gobierno mas
* consideraciones que aquellas. a las que nos obllga nuestro
credo democratico y nuestra fe Cristiana.

-~ No aceptamos que en el -sistema democrético se use la
muerte como instrumento. La prueba de que en la propia
democracia p»uede alcanzarse. la “justicia social, es nuestra
presencia aqui para luchar por el pueblo y la justicia, la ley
serd aplicada con.severidad; también para quienes violen los
derechos humanos mediante- la muerte, las ejecuciones
extrajudicialés y la tortura y- por abuso de su funcién, pues
para luchar. contra la barbarie, no es preciso caer en la
barbarie. Conocemos sin embargo, la existencia de muchos

- inocentes injustamente acusados-de terroristho a los que la
lentitud procesal su calificacién y anuncio que sin merma de
su independencia, constltulremos de inmiediato una comisién
de ‘paz . integrada por juristas, 1nst1tu01ones de derechos
humanos y grupos pOllthOS ‘ :

Ella“ tendra una -doble mision. Prlmero, examinar la
. condiciébn de quienes se considere inocentes y .proponer a
los: poderes publicos una solucidn. inmediata - para que se
distinga claramente lo que €s el terrorismo. como.accidén o
complicidad; . de ‘los "que debe - calificarse - como ‘delitos’
politicos, por lo que militantes de partidos democraticos
estan en pnsmn mjustamente acusados de terrorlsmo y en
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segundo lugar, la comision deberd tender los. puentes de
invocacidon y didlogo para persuadir.a los equivocados a
retornar a la democracia. Sujetos a sus propuestas y
conclusiones y cuando las condiciones se den, estaremos
dispuestos a considerar-acciones de gracia, perdon y aministia
para quienes hayan cometido realmente el delito de
terrorismo, usando el Estado, instrumentos que ayuden al
entendimiento de los peruanos.

_ Son un ejemplo de la capamdad cooperativa y sohdarla
del pueblo, a ella debemos apelar para que-las federaciones de
“clubes de 'madres, vendedores ambulantes y pobladores.
puedan ser, ellos mismos, sujetos de apoyo y bienestar. ,

Pero en nombre de ese Estado, debemos confrontar un
qumto problema que es el del orden nac1onal y el retomo al
principio de autoridad. _

Ningin proyecto. hlStOI‘lCO puede convivir con el
desorden y el caos en los que 1a ley de la fuerza hace vencer al
que la tiene. Al hacer una diagnosis historica, al sefialar las
prlorldades necesarias y al decir la verdad de una crisis cuyos
efectos mas draméticos todavia se sentirin somos conscientes
que es necesario cumplir los objetivos propuestos ain a rlesgo
de impopularidad en algunos sectores, pues de no hacerlo a51
con un esfuerzo, la situacion en breve plazo serapeor. .- . .

El voto popular debe ser hecho respetar por la
aplicacion a la vez serena y severade laley.

'Y si quienes ven cesar sus privilegios . promueven su
injusta defensa con la subversion del orden econdémico, y si .
quienes no quieren entender, caen en la agitacion, el orden
del Estado sabra sancionarlos apllcando la d1501p11na legal con
firmeza y energia.

Cuando se habla en nombre de la ley en nombre de la
justicia y de la inmensa mayoria y cuando se habla en
nombre de la revolucion, no puede haber una conducta
trémula que propicie el desorden, sino una f1rme decision que
haga masclaro el camino. ,

Pero el orden nacional como ya he dlChO no.puede
convivir con la corrupcion ni ser el orden de la inmoralidad.

A mi propuesta anterior de la-doble pena para los
funcionarios puablicos y de la reorganizacion de las
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instituciones policiales, quisiera afiadir otra.

Una lacra histérica amenaza ‘a nuestro pais. Es el
narcotrafico, con cuya tentacion de sibita riqueza, se corroen
las conciencias y se destruyen las instituciones. Nuestro pais
y otrgs, no pueden ser identificados en el orden internacional
como exportadores de veneno. :

Propongo al hermano Presidente de Colombla, el
fortalecimiento del acuerdo internacional que permita: la
coordinaciéon de nuestra labor policial para erradicar
definitivamente €l narcotrafico y al igual que en‘otros temas,
digo que la moralizacién ha de ser democratica porque sblo
con la partlclpacmn ciudadana, podremos abohr de nuestra

tierra para siempre la corrupcion.

En el plano internacional, reinvindicamos la esencia
integracionista del ‘aprismo de haya de la torre, como un
_instrumento de defensa de nuestras nac1ones contra el
hegemonismo imperialista.

Afirmamos el principio de la soberama y la hbre
*.determinacion de los pueblos, pero somos conscientes que la
integracion es la (nica respuesta a la crisis, pues si no nos
integramos - fios insertaremos a(n mas en las tendencias
negativas de la economia mundial. Y en ‘esa linea, nos
proponemos defender y afirmar ‘el "acuerdo subreglonal
andino como un paso decisivo que no puede ni debe tener
-retroceso, si en los primeros momentos logramos entre
nuestros paises incrementar en mas de-10 veces el comercio
subregional, y ‘hoy esos avances se ven recortados, no
debemos considerar que ello se deba a lo inviable del acuerdo
sino que es consecuencia‘ de los efectos y el abuso de los
paises mas ricosy de la crisis mundial en nuestras gconomias:
Nos toca entonces avanzar sin delegar esa voluntad a
criterios tecnocrdticos reivindicando la integracién como una
decision politica. Esa es la leccidon de la.gesta emancipadora.
Si todos reclamamios que el tema de la deuda externa no

debe entenderse y afirmamos la necesidad de un dlalogo
politico con lgual argumento deberemos comprender que la
integracidn, mas que un trato.de intercambios técnicos es una
responsabilidad directa de los conductores polltlcos de

nuestra subregion.
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Pero al mismo tiempo que el pacto andino, y la
integracion Latino Americana, como gran proyecto, debemos
rescatar nuestra posicion de pais no ‘alineado y nuestra
vocacion de actuar, con mayor decision y protagonismo en el
conjunto de naciones que bajo ese titulo afirman su voluntad
de ser ajenos al conflicto de las superpotencias.

Invocamos a las naciones industriales de Europa a
considerar cuantos intereses comunes tienen con nuestros
pueblos, pues ellas también corren el peligro de ser escenario
de los conflictos de ]as superpotencias y en el plano
econémico dominados por las decisiones de los mas
poderosos.

Afirmamos nuestra vocacion solidaria con los pueblos,
grupos étnicos y las clases sociales que en la tierra, luchan por
su libertad, ratificando nuestra decision de establecer los mas
sOlidos lazos con los paises drabes’y del Africay conel Asiaa
la que nos acerca con el proximo siglo XXI el Mare Nostrum,
de entonces que es el Oceano Pacifico.

Ratificamos que nuestra voluntad politica dentro del
pluralismo ideologico es de solidaridad y apoyo incondicional
para los pueblos que en el mundo sufren. de amenaza de uno
u otro imperialismo, y nuestra decisién en América es lograr
que a ninguno de nuestros paises se trasladen las fronteras
ideologicas o militares de las grandes potencias y asi como el
Peru entero estuvo dé pie aliado de la fraterna Argentina en el
conflicto de las Malvinas, asi también, América entera debe
estar de pie para sumar su voluntad al ejemplo y a la accion
de paz, del grupo.Contadora que nosotros apoyamos en
resguardo a la soberania latinoamericana que juega su destino
en Centroamérica y Nicaragua.

Ajenos hoy al Grupo de Contadora, quizas limitado de
ingresar en él, para poner en €l el apoyo de todo nuestro
esfuerzo por la causa de la soberania continental que en esta
region debe definirse, propongo a los hermanos Presidentes de
América Latina la constitucion de un frente de paises
latinoamericanos que apoye al Grupo de Contadora.

No podemos en el plano internacional dejar de plantear
también un espinozo asunto. Nuestros paises empobrecidos

. recelan los unos de los otros, como si una mano oculta agitara
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" sus divisiones para impedir su unidad. Nuestros paises en
_crisis, casi todos contindan su' carrera armamentista
acopiando recursos de muerte, los unos contra los otros.

Esta .es una forma de encarar irresponsablemente la
‘historia y. la responsabilidad. de cambiar ese destino esta en
manos de los conductores politicos politicos del continente.

Esta’ realidad solo beneficia’ em verdad a unos paises
comerciantes dé la muerte y a sus intermediarios, esos
perteniecientes a la negra profesion en el trifico de armas.

Por creer que la nacion, su historia y su bandera tiene su
asiento corporal en el pueblo:en su mayoria necesitada y
urgida, creemos que mejor destino tendrin nuestros escasos
recursos en la reactivacion .de nuestra econdmica y. en el
. bienestar de nuestros .pueblos, garantizando ‘asi la defensa
integral de nuestra poblacion y nuestro territorio por nuestro
bienestar. Por -eso como otros gobernantes lo han hecho,
invoco la necesidad de un acuerdo regional para-la reduccion
- de los gastos de armas y para el congelamiento de sus
adquisiciones, recogiendo asi el espiritu de la declaracion de
Ayacucho firmadaen 1974. :

Como creo al igual que en el tema ‘de la deuda es
necesario pasar de las palabras y 10s buenos propositos a las
acciones y a los ejemplos anuncio, fiel a ese proposito,
anuncio a los pueblos del mundo nuestra-decision de reducir

sustancialmente las compras de material bélico comenzando -

por el recorte de nimeros de aviones erage cuya compra
actualmente estd en tramite. _
-Creo que mads alla de los recelos, quienes debemos

gobernar América y quienes respondemos por sus principales

instituciones, debemos ser conscientes de que el futuro nos
ordena no mirar como adversarios, si no hacer la justiciay la
_paz de nuestros pueblos. No somos enemigos unos de otros,
tenemos un enemigo comun que ha  penetrado nuestra
historia y nuestras fronteras con miseria, con dominacion y
con injusticia. -

Presidentes de América Latma son nuestros pueblos, al
cabo parte de una gran realidad: Cholos, Gauchos, Llaneros,
Rotos, como nos llamemos, somos sélo latinoamericanos y en
la hora presente somos la expresion vital de los pobres en la
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tierra. ;
- Nuestros palses han seguido con mayor o menor,
paralelo la misma y tragica historia, la subordinacion y la
injusticia.

Hemos sido después paises en vias ‘de mdustnahzacmn
segun se dijo, comprando maqumanas y! endeudandonos por
ellos, hoy somos por separado, paises deudores, nuestras
economfas estin abiertas a fuerza de imposicion, pero de
nosotros depende ahora que América Latina entre en escena,
se eleve a la conciencia historica y culmme 150 afios después,
su gesta emancipadora.

Yo se que hoy o mafiana, nos;untaremos para ser ajenos
a todo imperialismo, para intercambiar nuestros productos,
nuestras culturas y nuestros pueblos, para afirmarnos en un
gran mercado de bienestar. Ese mandato no es solo
voluntario, viene "del futuro como del futuro viene la
revolucion y la injusticia se lee en un maflana inexorable.
Porque entonces, hexmanos Pres;dentes, hacer perder tanto
tlempo a la historia, porqué deJaranuestros pueblos aislados;
pOr qué mirarnos con recelo por qué abandonarnos solos al
imperio de los mas ricos, por qué tener' temor reverencial de
los que ahora mandan.

.Unamonos hermanos para ser leales a nuestros pueblos y
asi habremos traido el futuro al presente -y habremos echado
las bases en nuestros pueblos de la autentlca profunda y
duradera justicia social. :

Hasta ahora s6lo nos hemos Juntado los gobernantes de
Ameérica Latina al llamado de los mandatarios del mas rico e
imperialista pais de la tierra. Nunca nos hemos juntado por
nuestra propia voluntad sb6lo hemos corrido -al escuchar el
llamado y-la convocatoria de quienes se sienten duefios de
este hemisferio. Nos toca tomar la decision de hacerlo con
nosotros mismos ‘sin el protagonismo individual que aturde y
divide y juntarnos porque el verdadero horizonte de la
democracia y el soc1ahsmo en llbertad estara en nuestra
union.

Esta es nuestra responsabﬂldad y somos responsables
por cada minuto, por cada hora, por cada segundo, por cada
hombre, mujer o nifio muerto de hambre en un continente
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que tiene en sus manos la clave de su futuro.

Me adelanto en esa aspiracion pidiendo a nuestro
hermano Presidente 'de Panaméa que actualizando el viejo
suefio de Bolivar, nos convoque a su patria pues quizas alli el
destino nos aguarde como: latinoamericanos. Que nos
convoque como hace siglo y medio, hombres de nuestras
tierras .se juntaron en un Congreso Anfictidnico cuya-pagina
final resta por escribirse y entonces tal vez, juntos veremos
hacerse la aurora -y echaremos las bases de la gran
Indoameérica libre y unida.

Pueblo del Peru, Pert de la vieja lengua y larga espera,
pueblo que sufre la injusticia y el dolor, pueblo ignorado por
los Estados, 1o poderosos, los méas.ricos, pueblo sujeto a mil
esclavitudes, en verdad te digo que vamos afin a caminar el
arido desierto de la prueba historica pero yo estaré a tu lado-
como un soldado més, como un trabajador mas, como un
ambulante mds quizds como un muerto mas. Sufriremos
muchas difi(‘ultades, los efectos de la crisis los sentiremos,
pero es quizds esta una prueba necesaria una prueba del
destino para comprobar que somos capaces de poner finala
dominacibn, a la inseguridad, a la miseria y a la injusticia.

Pueblo del Perti, hablo también en nombre de los viejos
héroes y las bastas multitudes hablo en nombre de quien no
esta aqui pero me sefialo el camino. Llegaremos nosotros y en
nuestros hijos te digo, a esa tierra prometlda a la conquista
del pan nuestro y la libertad.

Recordaba hace algunos dias, al recibir las credenciales, -
cuanto podemos aprender del evangelio de nuestra fe, y en el
de San Mateo, la aparicién de Cristo, caminando sobre las
aguas. Dijeron entonces los apdstoles, es un fantasma y-
Pedro, el que antes habia dudado, dudé nuevamente v dijo, si
eres Cristo haz que me acerque hacia ti y entonces comenzo a-
camindr sobre las aguas pero oyendo la fuerza del viento,
tuvo miedo y comenzé a hundirse, pidid socorro y Cristo
acercandose le dijo, hombre de poca fe por qué has dudado?

Vuelvo a clamar de todos los peruanos la fuerza de la fe -
inconmovible en que en esta hora histérica el destino
tenemos que escribirlo ‘con nuestra fe, vamos a comenzar un
proceso de transformacion de solidaridad en el cual todos

148



podemos compartir nuestras riquezas pero pido sobre todo
un esfuerzo y un milagro de fe a los peruanos.

- Pueblo del Pertl, yo hice de mi campafia un grito de
esperanza te pido que me ayudes de hacer del gobierno una
accion de fe, por la libertad, la revolucion y la justicia.

Los tiempos dificiles los vivimos. Los tiempos dificiles
pasaran y si los sufrimos todavia por un tiempo inevitable yo
te garantizo que no serdn para mantener la injusticia, sino
para hacer algo grande en la historia y para que en todos lo ~
hogares, en los de la estera, en la vieja choza campesina haya
pan y para que en todos haya libertad y entonces, alguna vez,
no conviviremos con la miseria, no nos rodeara el dolor no
cogerdn manos barrotes de celda. No sentiremos el peligro de
la msegundad ni habra angustla en la madre ni falta de pan
en el nifio.

Hasta entonces, hasta que los laureles de una revolucion
transformadora nos haga a todos duefios por igual del Peru yo
pido fe trabajo y decision.

Yo anuncio ‘que el futuro serd nuestro. Ese es mi
compromiso y aqui estd el testnnomo de mi vida y mi
promesa ante la muerte.
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CIUDAD DE HIROSHIMA
DECLARACION DE PAZ
6 de agosto de 1985

‘No mas Hiroshimas.

Hace cuarenta afios, durante el cilido verano, que las
ondas de calor, violenta explosion y radiacidn emitida por la
primera arma nuclear jamas usada contra un blanco humano
quem6 toda cosa viviente en un cegador relimpago y
-convirtio a la ciudad de Hiroshima en un humeante pefiasco.
. "Parados sobre las ruinas, nosotros, los ciudadanos de -

Hiroshima. previmos que una guerra librada con armas
nucleares significaria la aniquilacion de la humanidad, el fin
de la civilizacion, y hemos apelado constantemente al mundo
por la total abolicion de las armas nucleares.

Pese a nuestros incansables esfuerzos, mas y nias armas
nucleares se han producido; se han hecho mis y més
sofisticadas; y han sido desplegadas listas para uso estratégico

-y tictico. La humanidad continua enfrentando la amenaza de-

la aniquilacién nuclear:

Aun cuando las, superpoten01as los Estados Unidos y la
Unidén Soviética, resumieron finalmente sus largamente
suspendidas negociaciones ‘sobre armamentos nucleares en
este marzo, las platicas han hecho un progreso .
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deplorablemente pequefio conforme las superpotencias usan
la fachada de la negociacidn para ver quién sale ganancioso
mientras expanden su carrera de armas nucleares en el espacio
exterior. ,

La situacion actual conduce a la destruccmn total de
mafiana.

_ A fin de que el infierno de Hiroshima nunca sea repetido
en lugar alguno, pedimos urgentemente a los Estados Unidos .
y la Unidn Soviética, que tienen el destino de la humanidad
en sus manos, detener toda prueba nuclear inmediatamente y
tomar medidas decisivas en las Conferencias Cumbre de
Ginebra hacia la abolicidn total de las armas nucleares en
interés de la humanidad.
’ Como unico pais que ha sufrido devastacion nuclear, el
Japon y el Gobierno del Jap6n se adherirdn firmemente a sus
tres principios de politica nuclear .y, deberan tomar la
iniciativa en buscar la eliminacion de armas nucleares. Un
censo de las victimas de la Bomba A’ se estd conduciendo
este afio, y es nuestra sincera esperanza que todas las medidas
debidas se tomen para mitigar el sufrimiento de los
sobrevivientes de la Bomba “A” sobre la-base del principio de
indeminizacion, tomando en consideracion las distintas
caracteristicas de las enfermedades inducidas por el
bombardero atomico.

Juntamente con estos esfuerzos, Hiroshima, ciudad
victima de la Bomba “A’ se ha dedicado a construir una
ciudad dedicada a la paz —un simbolo viviente del ideal de la
paz mundial perdurable. Es en este espiritu que estamos
siendo anfitriones de la Primera Conferencia Mundial de
Alcaldes para la Paz a través de la solidaridad entre ciudades
este afio, ya que-es nuetra esperanza que todas las ciudades
del mundo aspiren a la- paz duradera y sean capaces de
desarrollar solidaridad inter-citadina que trascienda las
fronteras ideologicas y credos nacionales e impartan impulso
internacional a la busqueda internacional de la paz.

Este afio marca también el Afio Internacional de la
Juventud. Esperamos que los jovenes del mundo, - los lideres
"~ del siglo veintiuno hereden el espiritu de Hiroshima,
fortalezcan la amistad y la solidaridad. entre ellos y ejerzan
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sus maximos esfuerzos en la causa de la paz.

Los destinos de todos nosotros estin . intimamente
llgados -aqui en la tierra. No puede haber sobreviviente para
nadie-§in co-existencia pacifica para todos. La humanidad no
- - .’‘tiene futuro si tal futuro no-incluye co-prosperidad. A fin de

~“salvar este joven:planeta de la triste muerte del infierno
nuclear, debemos con sabiduria comin vencer la
desconfianza y la confrontacion. Compartiendo los recursos
~ finitos de nuestro planeta en el espiritu de comprension y
cooperacion mutua debemos eliminar el hambre y 1la
~ pobreza. ' ’ ’
-Que no haya mas Hiroshimas.

Debemos fortalecer los lazos de amistad y solidaridad

entre todos los pueblos a fin de salvar al mundo del mal de la
guerra.
g Hoy, en ocasion del 400. aniversario del bombardeo
atomico de Hiroshima, oramos por las almas de las victimas
de la Bomba “A’ y rededicar nuestras.ideas a la erradicacion
e las armas nucleares y la consecucion de paz duradera
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