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- ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE LOS
'PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN EL
PROCESO ELECCIONARIO EN GUATEMALA

1985

- EDGAR CHACON _
- CARLOS ARRIOLA*

PRESENTACHON '

- Este analisis breve presenta una descripcion asi como un
~anélisis de los postulados, fundamentos y principios
ideoldgicos, politicos, econdémicos y sociales de las .
agrupaciones politicas o partidos politicos que participaron
en el proceso electoral de 1985. Es necesario aclarar que de
sus principios, fundamentos y postulados, se ha tomado lo
que sé considerd més relevante: en primer lugar, la politica
éecondémica que sustenta cada partido politico.
-doctrinariamente; esto, para ver su postura concreta entre la
crisis econdmica, porque es aqui donde se puede detectar y
transparentar mas su politica real. En segundo lugar, en
relacion a sus postulados sociales .y politicos, los cuales a
veces no son claros en su contenido, motivo por el cual no se
encuentra en ellos una respuesta’positiva- a la crisis que .
atraviesa el pafs en esos Ordenes de la vida.

Teniendo como base lo que: se'menciona anteriormente,
.as{ como los Programas de Gobierno de los partidos politicos
y de su propaganda electoral, se han tomado criterios para
ubicar su posicién en el espectro politico nacional; siendo los
criterios fundamentales los siguientes: la participacion que se
~le da al Estado en la.economia, la opinidén sobre la
redistribucidn de la riqueza nacional y el cuestionamiento
(fundamental por cierto) de la‘estru“ctura agraria del pafs.

Es importante hacer menciébn que en este andlisis se
contemplan las’ 14 agrupaciones politicas que,. cumpliendo -

* Licenciado in fieri de las Carreras de ‘Ciencia Polftica y de Sociologia,
respectivamente, y auxiliares de investigacién del IIPS. '
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con los requisitos de la Ley,** se constltuyeron en partidos
politicos, para tener el derecho a partlclpar en este.proceso
electoral. Se hace la-observacién que aqui se contempla al -
FUR; pese a que no logr6 constituirse en partido politico
~ para participar en el mencionado proceso electoral, se le
“considerd importante por su papel en la historia politica del
-pafs en los dltimos 15 afios, dado por la linea politica que le -
dio su dirigente asesinado, el Lic. Manuel Colom Argueta.
Se tuvo como principal fuente de informacién al
"Registro de Ciudadanos, lugar donde se encuentran los
expedientes que cada.agrupacion politica. presentd para
-constituirse en partido polftico; salvo el caso del PR, ya que
. su expediente no logré obtenerse en dicho Registro,
_dificultando la recoleccién de informacion que tampoco se
logro- obtener en la sede del partido; recurriendo por tal
motivo al No. 2 de los Cuadernos de Capel. ‘
Vale la pena hacer notar que los postulados en dlChOS :
expedientes (fundamentos, principios, y postulados), por no
~ser lo. suficientemente concretos, impiden llegar a
conclusiones precisas sobre los diferentes partidos politicos.
Por ello, para detectar con mayor claridad - su tendencia se
recurrid -a ciertos elementas de la- campaiia electoral, ya que
fue ahf donde se hizo manifiesta, en relacion ala exposicion
-que cada partido hizo de su respectivo programa.de gobierno;
donde resalta claramente la lfnea de- polltlca econdémica a
seguir a la hora de acceder al gobierno. Por ende, hay que
decir gque 'se optd por evidenciar la tendencia’ que tienen las
diferentes agrupaciones en cuanto a politica’ econdmica, las
que se distinguen entre neoliberales y keynesianos; corrientes
de polftica econdmica que se presentaron para buscar una
‘salida a la crisis econdémica del sistema, incluyendo la
.economia social del mercado, que es una amblguedad de
aquellas dos, ,
... Para. ei efecto se tuvo como h1potesxs que los partldos
-partlclpantes en la ‘contienda electoral, seglin sus postulados
programatlcos como en el discurso de su campafia, no
cuestlonaban en <>senc1a el sistema econdmice vigente, -basado

** En esenc1a, la firma de 4 mil firmas de aﬁhados por comparacxon alas 50 mil

requeridas désde dos décadas atrés
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en el capital. Sin embargo, existen diferencias, las cuales estén
referidas a la distribucion del ingreso nacional. Ciertos
partidos —bajo el halo de diversas doctrinas— niegan una
mayor distribucién a la ya ex1stente (se les denomina. no
cientfficamente, partidos de extrema derechay; otros partidos
—apoyados en -otras teorfas— propenden por ampliarla
modestamente (tildados vulgarmente de. derecha hasta el
centro). O bien, de manera reformista, a propiciar una amplia
redistribucion del ingreso (amentfflcammte llamados de
‘izquierda). : -
Dentro de ese parametro, la’ ut1112ac1on de derecha;,
centro o izquierda, se referird. seguldamente én el sentido
preciso arriba, para comodldad del lector ‘

1. DEMOCRACIA CRISTIANA GUATEMALTECA
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: *

1.— Una sociedad humanista.-La base de la concepcion
del orden social es la persona humana, dotada de capacidad
reflexiva y de libertad, cuyo destino es el pleno desarrollo de
sus potencialidades tanto materiales como espirituales. Se
cree en el hombre libre y conciente, solidario y fraterno que

“trabaja en unién de otros hombres para la construccion del
blen comun. ;

S 2.— Una somedad personahsta El personalismo " se
sustenta en la dignidad de la persona humana y considera que
toda institucién politica, econdmica, social 'y cultural tiene
caracter subsidiario, y donde su razén de ser reside en que
contribuya a la realizacion del ser humano. -
3.~ Una sociedad solidaria- El hombre és un ser
intrinsecamente social cuyas mamfestamones mas altas sblo

encuentran sentido en la vida en comumdad Esto significa

*  ~Tomado textualmente de su acpediente en el Registro de Ciudadanos.
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que-la persona humana alcanza la satisfacciéon de sus
necesidades; su perfeccion individual y su plena realizaciénen
;un régimen. social de ‘mutua interrelacion y. dependencia, -

- sustentada en el principio de la solidaridad; asimismo, la
“comunidad . local’ 7y~ la comunidad ‘internacional debe

- estructurar sus intereses materiales y espirituales en el orden
" de crear las condiciones: mas proplclas para la convivencia
mterpersonal e mternacnonal A :

"4.— Una socxedad democratlca Se pfopone una
-democracia integral, fundada en la participacién plena de los
“ciudadanos, participacién. consciente; libre y responsable, en
“la ‘toma de decisiones fundamentales de la sociedad,
~ participacion de la familia, de las comunidades’ locales, de las
empresas, de los sindicatos, de los propios partidos politicos
y de- todos los cuerpos intermedios en la elaboracion,
ejecucion, control y . evaluac1on a nivel politico, econdmico,
-social y cultural.

5.~ Una - sociedad. plurallsta ‘El pluralismo mgmﬁca

" reconocer: a) que” todos-los hombres puedan contribir al
perfeccionamiento humano, y b) que nadie-debe pretender la
..posesién de toda la verdad. Este reconocimiento promueve
una sociedad pluralista que se expresa en el campo social,
" polftico, econdmico, cultural y religioso. :

« . El .Estado debe crear las condiciones necesarias para el -
desarrollo de una' pluralidad de expresiones. ideolbgicas y
culturales, asi como los organismos.y los 'mecanismos para
que estas expresionés:sean-autenticamente libres.

Postulados

-Econdémicos: .

Una economia- al serwcxo del hombre

a) Acceso de-la mayoria de' la poblacmn a la

- . propiedad privada individual y social.

b) . Posibilidad de promover la propiedad mixta.

¢) . Propiedad estatal’ sobre los recursos: estrateglcos de
la economia . S o
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- Sociales

El Nuevo Orden Social:

a)

b).

Polfticos :
El Nuevo Orden Politico-Institucional:

a) -

b)

L)

f)

Promover € incentivar las organizaciones sociales
como sindicatos, cooperativas, “patronatos,
organizaciones gremiales, deportivas, culturales y
politicas. L '

Procurar la justa distribucién de 10s cargos sociales,
la dignificacién y promocion humana de la mujer y
la nifiez, y un mayor acceso de la poblacion al
bienestar y la seguridad-social. :

: b

Instauracién de una democracia participativa, que |
promueva la participacion de todos 'y cada urio de
los miembros de la comunidad en el proceso de
‘gestion social. ' ‘ o

El Estado se concibe como gestor del bien comn,
siendo sus funciones las de coordinacion, de

“servicio. de integracion y dé arbitraje supremo én el
_4mbito interno y de custodio de:la nacion en el -

Ambito externo. o E
El ejército tiene como tarea la pervivencia del -
nuevo orden institucional mediante la garantfa del
pleno respeto a la voluntad popular. - '

Los partidos politicos fixncionarén con entera
independencia del Estado y plena libertad para

" organizarse a desarrollar sus actividades. El sufragio
. . Dy . o i R : .2
universal y los mecanismos de representacion

proporcional, son también fundamentales dentro
del nuevo orden politico-institucional. '
Nos oponemos al -totalitarismo que merma la
participacibn, que ‘anula’ la libertad y que el
colectivizar atropella. el inalienable - principio del
respeto a la dignidad de la persona humana.

Nos oponemos a los autoritarismos oligdrquicos de
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grupo, clase o casta. que se exprés’an én la
dominacion opresiva y que niegan o 11rn1tan la
partlupamon y la libertad:

Anilisis:

Indlscutlblernente los postuladosy prmmplos generales
~-de la DCG responden a la campafia electoral, que en 1985 se -
engloba en lo que ellos llaman Ja concertacién. Concertacion
‘que llama a la part1c1pa01on de todos para la solucion de la
. actual crisis que-vive el pais. Encubierta por esta posicién, la
. DCG se ubica dentro del espectro politico como un partido
-de 1zqulerda moderada.
~Pero haciendo un analisis de sus postulados, vemos que

la DCG es en la realidad. un partido- orientado al centro
derecha, lo cual se ve claramente en sus principios
'economlcos donde se recoge la defensa de la propiedad
' privada y al Estado como participante del quehacer humano. -
-Goz6 del apoyo de ciertos grupos de la fraccmn mdustnal y
comermal

, Llama a todos a la partlclpamon pero sin cuestlonar el
s1stema, mucho- menos. a’ efectuar cambios que vulneren
sustancialmente la estructura social. De tal forma que la DCG
¢s una fuerza politica més representativa de ciertos: mtereses
.del bloque en el poder y legitimadora del'sistema.

2.UNION D_E_L CENTRO' NACIONAL (UCN )

Fundamentos Ideologlcos y Postulados Econom1cos, )
Politicos y Sociales. *- ;

_ - Es una organizacién eminentemente democritica
.contraria a cualquier tipo de sectarismo o forma de gobierno
_totalitario, que conculque la libertad y la dlgmdad del ser.

* Tpmado?'téx tualmente de su expediente en el Registro de Ciudadanos
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humano, y se obllga a observar y respetar las leyes de la
Republica.”

2.— Respetard toda expresién democritica y
particularmente a las que se produzcan internamente para la
integracién de sus Organos y la seleccion libre y democratica
de sus candidatos a cargos de elecc1on popular.

, 3.— Sostiene el principio del pluralismo polftico, ,
fundamentado en la participacion de todas las- corrientes
politicas sin exclusion de ninguna naturaleza en el sistema-de
partidos, debiendo desarrollar sus ‘actividades por medios
pacificos. Por la via democritica y ‘respetando los derechos
de las demas organizaciones polltlcas dentro de un espfritu
eminentemente pluralista. - » :

4.— : Propugna por el reglmen ‘constitucional del
gobierno, basado. en el estricte cumplimiento de la
constitucion de la replblica, documento que debe contener el
pacto social de todas las fuerzas politicas y que debera ser

redactado en la proxima asamblea nacional constituyente.

5.— Afirma su creencia en la legftima y auténtica
division de los poderes del Estado, sistema democratico de
gobierno, sin hegemoma de uno de los poderes sobre los
otros.

6.— Su,stenta el crlterloﬁ de que el reglmen
macrocefdlico es nocivo para la toma adecuada de las
decisiones politicas en'los diferentes niveles de la estructura y
propugna por la descentralizacion del sistema politico
administrativo del Estado, dindole mayor autonomia a los
departamentos y municipios. _

7.— La necesidad de la partlclpacmn politica de toda la
‘ciudadanfa organizada en los partid os politicos para qué en la
consulta electoral el pueblo soberano delegue su soberania,
por medio del voto en sus gobernantes.

~ 8.— La carrera politica solo' puede ser garantizada
mediante la reeleccion democrdtica en los niveles de
diputados, gobernadores y alcaldes, principio por el cual se
. rigen todos los paises democrdticos del mundo, y que
garantiza la'eficiente y honesta participacion de los politicos.
de carrera en el proceso de desarrollo nacional.

9.— Autonomfa econdmica y politica del Tribunal

15



Supremo Electoral para- elecc1ones libres y pureza electoral

10.— Respeto a la alternabilidad en el poder de -
‘acuerdo a los. escrutinios electorales acatando la voluntad
" ciudadana sin manipuleos.

11— El comportamiento “de los gobernantes debe
.aJustarse a la ley, ética politica y el sentimiento patriético,
para no caer en la corrupcién y hacer un gobierno eficaz.

12.— Su quehacer palitico en respecto a los derechos
ciudadanos, a la vida, a la. 11bertad a la salud, trabajo
_ educacibn, seguridad. :

"+ 13.—. Condena cualquier dlscrlmmacxon por raza, color v
sexo, redigidn, etc.

’ 14. - Propugna por la llbertad de emlslon del

pensamiento; el respeto a la prensa. ' A

15.— Sustenta que la libertad empresanal el respetoa
la propiedad privada,- la garantfa al 1nver51omsta son
' necesarlas para el desarrollo nacional.

"16.— Afirma que el estimulo a la producmon nacxonal
con la part1c1pa01on del Estado y €l sector pnvado obrando
de acuerdo, garantizara el desarrollo economlco y traera
beneficio para el pueblo.

17.— La etnia indigena debe‘ tener el hlismo
tratamiento  que la etnia ladina, en su part101pac1on polmca
econdmica y social.

, 18— Sustenta el principio del empleo para todos’
—pleno -empleo— como un derechio social para todos los
‘guatemaltecos. , .

19.— La segurldad social debe’ ampliarse. K

20.— El desarrollo cultural es indispensable para el -
desarrollo Debe hacerse énfasis en la-alfabetizacion nacional.

" 21.— El nacionalismo, compromlso con todos no con
grupos Busqueda del bienestar. :

22.— Para que Guatemala“ retorne “a’ la estabilidad
democrdtica hay que contar con paz, trabajo y- libertad,
. porque sblo dentro de un ambiente dé seguridad personal y.
familiar se puede afrontar con éxito el presente reto.

Anilisis:
La UCN surge en 1983, segin sus dirigentes, como.
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producto de la necesidad de ofrecer una“ “nueva opcién
politica” en medio de un_panorama partidista caduco, en
. donde de acuerdo a sus fundadores, ho estan representados
los intereses nacionales y populares, dada las contradicciones
entre la derecha y la izquierda. Participa por primera vez en
un evento electoral, en las elecciones a la Asamblea Nacional -
. Constituyente del lo. de julio de 1984, donde obtiene cli
segundo lugar, con 21 diputados. -

Este partido tuvo elapoyo de ciertos grupos de las
fracciones ‘comercial y financiera (inclusive de
transnacionales). Su- tactica pelitica en el proceso electoral de
1985, a nivel propagandistico, ha sido definirse como de
centro. Algunos de sus lineamientos 1mportantes de politica
econdmica sé¢ ubican en la corriente keynesiana, tal como se
puede ver en el punto '8 de sus fundamentos y postulados,
que habla del empleo para todos y que comc1de con el

' postulado keynesiano del pleno empleo.

La-UCN fue acusada por algunos personajes de la escena
politica guatemalteca, de serel partido oficial, y por lo tanto,
Jorge Carpio, su candidato presidencial, de ser el candidato

. del gobierno militar; lo que la'UCN nego terminantemente.

Puede decirse que la UCN es un partldo de derecha, pero
que en la actual situacidn :de crisis nacional, trata de
implementar medidas paliativas y realizar una politica
econdmica. de corte keynesiano, y que como propaganda
politica, estd vendiendo la idea del centro, idea que conto a
“inicios de 1985 con el apoyo del PR y del PNR, partidos que
se aliaron a la UCN para Tuego separarse y tomar caminos
diferentes como se vera mas adelante.

3. PARTIDO DE COOPERACION' NACIONAL"(PDCN)
Postulados® : .

Econdmicos:

a) Propiciar la igualdad de una estructura econémica
. que responda a las aspiraciones de la mayoria de la

* ‘ Tomado textualmente de su expediente en elRegistro de Ciudadanos.
-



b)

c)
d)‘-

f) .

poblacidn. , . oo
Lograr en lo posible, la independencia econémica
del pafs.

Promover las inversiones de la pequena mediana y’
gran empresa con el objeto de equlhbrar el empleo
mediante SaldI‘lOSJUStOS A
Atender y- organizar la comerc1a112a01on de los
productos tradicionales y no tradicionales de
acuerdo a la fluctuamon dc los. mercados mternos e
internacionales. :
Detemminar la partmpacmn -€condmica de los
ciudadanos-en el sostenimiento del Estado enuna
forma ecudnime y efectiva. '
Adccuar la estructura agraria del pals a . las

. necesidades reales de quienes se dedlcan al cultivo - -

:Poll’ticos.A

,'a)

Sociales.

a)

b)

directo de la tierra.

Planificar la producmon de acuerdo a las
necesidades y al requerimiento ‘de los mercados
ihtemaé,idnailt;s. :

Promover las organizaciones de base a nivel rural y

urbano, a. efecto de que puedan participar
concientemente en la-soluciéon a los problemas del
pais;, mediante la participacioén directa y organizada
en la vida politica; de manera que la. accién
participativa de los ciudadanos-sea de caricter
permanente y no s6lo en epoca de elecciones.

Prestar una atencion realista a la-educacion formal- ‘
y no formal a los ciudadanos, a efecto de que se
compenetren y conscienticen de su ‘papel como
ciudadanos y como.sujetos de desarrollo dentro de
la sociedad guatemalteca, promoviendo también las -
carreras técnicas a nivel medio y cient ffico." ‘
En el campo de la salud fortalecer las medldas
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preventivas y mantener -una orientacién constante
en beneficio de la salud, tanto de lo corporal como

: ambiental.

¢) Fortalecerla seguridad social.

d) .Incentivar la organizacion de comités, asociaciones,
cooperativas y otros, a efecto de que la poblacién
participe organizadamente en la solucidon de los
problemas de sus comunidades.

Analisis:

El PDCN supge como consecuencia de la apertura
~ democratica dada por el gobierno de facto en el afio de 1983;
Se aglutina alrededor del Ing. Jorge Serrano Elias, el cual .
profesa la religion. protestante, por lo que al partido se leha
identificado como el representante del sector evangélico de la
poblacién, aunque esta connotacion es impuesta por- Serrano
y nopor los postulados del partido.

Participa por primera vez en un proceso de eleccion
popular en las elecciones generales del lo. de julio de 1984;
proceso en el cual se eligieron diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente, y no obtuvo ni siquiera el 4o/o del
total de votos validos emitidos; por consiguiente, no logro
colocar en la- Asamblea Nacional Constituyente a ningun
representante.

. "En cuanto a sus postulados presenta basicamente una
ambiguedad en lo tocante a su definicion dentro de una linea
politica clara, que lo ubique exactamente en el lugar -del
espectro politico nacional.

Sin embargo, donde mejor se pudo ver la tendenc1a o
linea politica del partido, -es en la campafia electoral que
realizd para las elecciones de 1985. En la campafia, se acogio
fundamentalmente una linea neoliberal como posicion
econdmica, ya que ha propugnado porla no intervencion del
Estado en materia econémica, dejando dicha actividad a la
iniciativa privada y al libre juego de las fuerzas-del mercado.
Desde esta perspectiva tan radical, en materia economica, se
puede ubicar al PDCN como un partido de derecha con
tendencia al ex tremismo.

19



4. PARTIDO REVOLUCIONARIO (PR)

!

Fundamentos Doctrinarios.*

-+a) Mantenery ampliar los beneficios populares.
b) Hacer de Guatemala una_nacién democritica y .
- ¢ progresista,
¢) Libertad total de organizacién social, politica,
- sindical y econbémica. ‘
d) - Regicnalizar el pafs para descentralizar el poder y
~ lograr un desarrollo equilibrado. .

.- Analisis:

Dada la imposibilidad de obtener informacion amplia en
nuestra fuente de informacién**, y en la sede del partido
.respecto a los 'fundamentos -ideolégicos y postulados
politicos, sociales y econdémicos del partido, no fue posible
ubicar en forma mds clara la tendencia o lugar del PR, dentro
. del actual espectro politico nacional. Motivo que nos obligaa
recurrir al No. 2 de los Cuadernos de CAPEL, especialmente
al anexo No. 7, de “Guatemala 1984 Elecciones para la
- Asamblea Nicional Constituyente”, donde tampoco se
encuentra tratada con profundidad la'situacion del partido. -

‘Es asf como fundamentalmente, su orientacion politica
se .recoge en el actual proceso electoral, donde participan
‘coalicionados con el PDCN, campafia donde ambos se definen
claramente como partidos de ‘derecha. Su participacion -
~ electoral en la historia del pafs asf lo confirma. ~

t

* “Tomado tatmaixnente del No. 2 de los Cuadernos de CAPEL
**  Registro de Ciudadanos :
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5. MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL (MLN)

Principios ldeologicos.*

1)
)

3)

4)

5)

Apego al s1stema de gobierno repubhcanoL
democritico representativo.

Fortalecimiento del ejercicio de soberania popular,
con sujecidbn a procedimientos de organizacién

libre, sufragio efectivo, respeto a la voluntad = -

popular y representacion politica en el control del
gobierno.

Respeto a los conceptos esenciales de la fxlosofla
liberal para el hombre. Igualdad de derechos y
oportunidades, derecho inalienable a la vida, a la
subsistencia digna y a la educacibon, libertad,
bienestar y propiedad hasta la consecucién de la
felicidad.

Prictica, estfmulo y apoyo de toda accibn positiva
para aliviar los contrastes socio-econdémicos entre

" los guatemaltecos, para mejorar en el subdesarrollo .

politico y econdmico, .y para procurar la
integracion social y cultural entre los diferentes
grupos etnicos de nuestra poblacion (blancos,
negros, indigenas, ladinos y mestizos).

Exigencia y cumplimiento de los valores morales al
mas alto grado, como obligacién, y critica y
autocritica internas, como derechos mherentes,
para todos los miembros del partido.

Postulados.

Polfticos.

a)

Defensa del territorio nacional contra la invasi()n'
de doctrinas extrafias e internacionalistas.

Tomado textualmente de su expediente en el Registro de Ciudadanos.
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"b) Posicidn anticomunista guatemalteca.
¢) Velar por el mantenimiento de la soberanfa de
nuestra nacién, -su independencia, libertad del
pueblo, el imperio de la ley, la recuperacion de
" Belice y el fortalecimiento del desarrollo
"socio-econdmico y cultural del pueblo de
Guatemala.
d) -Logral el bien comfin, fin bdsico del Estado, es
.~ - menester el imperio del derecho fuente delapazy
“del progreso. -
e) Instituir un régimen de autorldad para mantener a
sus habitantes en el goce de sus-derechos que son
primordialmente la vida, la libertad, la igualdad, la

segﬁridad de las personas, de su honra y de sus .

bienes.

f)y Defender la democracna como prmcxplo
fundamental de la_ declaracmn umversal de los
derechoshuma 205

Sociales. _ : .

- a) Justicia social basada en un buen funcionamiento .
) del régimen juridico.

Econdmicos.

a) El Estado debe defender la propiedad privada.
b) FOmentar una economia de libre mercado.

Conclusion. :

El Partido Movimiento de Liberacién Nacional dentro
del actual espectro politico nacional, es un partido que se
~autodefine como de extrema derecha. Posicion bien
fundamentada tanto en su ideologia como en sus postulados.
En la cuestion ideoldgica llama la atencidn el item No. 4,
donde se promulga la conciliacién de los antagonismos de
clase, en el preciso momento en que, al interior de la’
formacion social guatemalteca se manifiesta un
recrudecimiento-de la lucha de clases: Es en sus postulados
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politicos donde se puede observar ‘su posicidon neta de
derecha, 'ya que se hace énfasis claramente en la defensa del
territorio- nacional ‘‘contra doctrinas extafias €
internacionalistas’”’, y una declarada posicién-anticomunista.

Lo anterior se refuerza en sus postulados econémicos,
los cuales son categoricos, ya que profeza la defensa de la
propiedad privada y manifiesta una tendencia en su campafna
electoral lo cual es la posible pract1ca a la hora de llegar al
poder, de ejecutar politicas econémicas neoliberales, ya que
se hace énfasis en la economia de libre mercado.

" 6. PARTIDO INSTITUCIONAL DEMOCRATICO (PID)

Princil;ios ldeologicos y Programa Polftico.®
Postulados Econ(’)'micos y Sociales. "

a) Aunar los esfuerzos de todos los guattemaltecos de
" buena voluntad sin descriminacién por raza, sexo,
color, religidn, para elevar los niveles econémicos y
 culturales de la nacién. Ningln guatemalteco
. quedard al margen del engrandecnmento de la
patria.
b) .Mantener constante la defensa de las libertades
R garantlzadas enla constitucion. :
c) . Trabajar para lograr el desarrollo, en el gobierno o
en la oposicidn . constructiva para que el Estado
cumpla con abolir privilegios injustos.
d) Fortalecer la clase media y la superacion de los
_, “trabajadores del campo y la ciudad. :
e) Rechazar toda accidon totalitaria y sus doctrinas
disociadoras de tipo nacional o internacional. El
partido también se declara opuesto a todo 51stema
" de transpersonalismo de Estado.
f) Promover: condiciones juridicas y sociales para el
respeto a los derechos humanos.

* Tomado textualmente de su expechente en el Registro de Ciudadanos.
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g)

h)
»
i)

k)

-

m)

=

'0)

. p)

Q)

r)

t

Propugnar una justa distribucidon de la tierra
conforme a principios'de bien, ‘entendida justicia |
social y ‘economfa respetuosa de los derechos
tonstitucionalmente garantizados. En esto descansa

. la estabilidad politica definitiva de la nacién.

Incorporar al sector indfgena y a la mujer a la
cultura y economia nacional.

- Fomentar la industria nacional estlmulando al

productor y al consumidor.

Luchar por el engrandecnmento 1a soberanla, la
independencia de la patrla y la recuperacmn de
Belice.

Construir . la patna grande. Centroamerlca como -
una patria respetada y respetable ‘

Elegir los principios de honestidad, eflclencm
trabajo y orden en la administracion pubhca para
impulsar el progreso de Guatemala :
Formular mediante estudios técnicos programas de

‘'gobierno que comprendan especificamente la

atencion a todos los problemas nacionales.

Elegir la fiel observancia'y ¢l respeto a las leyes y
las instituciones de la Republica.
Conservaremos lo -valioso del pasado,
responderemos al . presente y trabaJaremos por el
porvenir de nuestro-pueblo. :

La libertad y la justicia para el progreso de los
pueblos, la hermandad entre los hombres y la paz
universal. ‘
Pugnar- porque los guatemaltecos tengan plena :
conciencia polftica y nuevas estructuras mentales,
para erradicar- la polftica serv11 egolatra y

‘personalista.

Reformas en la somedad economxcas, soc1ales
financieras, culturales y polfticas..

El derecho al trabajo trabajo para todos, para que ‘
el pafs supere graves problemas que'le aquejan y
construir una sociedad més justd.

La libertad y la democracia son los caminos que

conducen a formas superlores de conv1ven01a, que '
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la educacion se sustente a esos principios para
reflejar auténticamente el espiritu de la
constitucion que rige nuestra vida nacional.

Analisis:

Los principios y postulados del Partido Institucional
Democritico en su generalidad, son poco concretos. Se
expone sobre cuestiones como el desarrollo nacional, la
libertad, la justicia y la democracia, pero de manera bastante
abstracta.

El PID es uno de los cldsicos partidos tradicionales de
extrema derecha, y por la coaliciéon que forma con el MLN en
la campafia electoral, estd proponiendo como politica
econdmica central, una linea neoliberal y conservadora.

El PID es el partido que, de una manera u otra,
formando parte de distintas coaliciones se ha mantenido
haciendo gobierno desde 1970, habiendo surgido a la sombra
del gobierno de facto del Coronel Peralta Azurdia (1963/66).

En resumen, como ya se dijo, al PID se le ubica como un
partido de derecha, con una clara posicion anticomunista,
sustentando el neoliberalismo como politica econdmica, y -
que después de diez afios ha vuelto a formar con el MLN la
coalicion tradicional de la derecha. )

7. CENTRAL AUTENTICA NACIONALISTA (CAN)

El CAN dice en sus principios: El partido y sus-
integrantes se obligan a observar y respetar las leyes de la
Republica, a desarrollar sus actividades por medios pacificos,
por la via democritica, respetando los derechos de las demas
organizaciones politicas dentro de un espiritu pluralista.

Fundamentos Ideologicos. Postulad 0s*
Econdmicos, Sociales y Polfticos.

El individualismo y la libertad son la base fundamental

Resumen de las ideas consignadas en el expediente del Registro de
Ciudadanos. ’
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~ del cambio. La intervencién estatal es ineficaz:
El hombre es el Centro Motor de cualquier actividad.
CAN cree en Dios supremo y en el ombre como creacion

divina. Fue hecho finico, diferente, para ensefiorearse de la - .

tierra, por medio de su talento aplicado a la ciencia, la
economla la polmca la cultura y Ios demas ordenes de la -
vida."

El Hombre y la Libertad. . Nuestra v1da ha vemdo
transcurriendo en una socxedad planificada, y el hombre. debe
ser 'libre para forjar su propio destino. Sin embargo, la
voluntad del individuo estard limitada'por los derechos de los
demas, o sea; el hombre es responsable de sus actos. '

" El Hombre y la Ley. El hombre €s- 11bre en la somedad
dentro de un marco juridico.

'El Hombre v la Familia La familia es la primera forma
_de sociedad que influye en el cardcter-del hombre y debe ser

fortalecida complementando su fuerza educativa. ,

"El Hombre y el:Estado. El Estado debe 11rmtar su poder
en beneficio de la libertad del hombre.

~El Hombre y la forma de Gobierno. CAN seguira el

, cammo de la evolucién por la via de la conviccidn en consulta
" con el pueblo. E1 CAN es democridticoy libertario.

El Hombre ante el Gobierno. El gobierno debe ser
honesto, eficiente, austero (administrativamente). La
proporcidon de los gastos para el funcionamiento del Estado
deben ser minimos, necesarios ¥, equilibrados con los _
ingresos, no sélo hay que gastar menos, sino gastar mejor.

El Hombre y ‘el orden Polltico. - El gobierno debe
asegurar la democracia, ya que ésta garantiza el derecho de las
minorias junto al de las mayorlas Rechazamos la dictadura y
el poder totalitario. -

El'Hombre y el Traba]o El hombre debe ser libre para -
escoger el trabajo que desee.

La misién del ejército es proteger la poblacion civil y la
soberania nacional.

El Hombre y la Religion. Libertad de cult—os e
independencia y imision especial de la iglesia.

'El Hombre y el Sistema Econémico. Se pugna por la
economla somal de mercado, el respeto a la propiedad
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1

privada y la interaccidn de los ciudadanos, sin privilegios ni
excepciones. La economfa social de mercado o de libre
empresa es la libertad de emprender y elegir, donde el Estado

.debe’ coadyuvar al desarrollo econdmico y social de sus .

gobernados y-evitar el despilfarro de los fondos publicos.

Analisis:

La Central ‘Auténtica Nacionalista, es uno de los
partidos a los que por sus fundamentos y postulados, mas se

* le puede identificar que propugna claramente por un sistema

capitalista de.-corte neoliberal a ultranza, incluso se puede.
decir 'que el CAN propugna un sistema capitalista
industrializado y moderno, tal como el sistema de la Republica -

- de Taiwan. En los fundamentos y postulados puede pensarse

que hay algo del liberalismo clasico,- aunque obviamente el
CAN' tiene una orientacién neoliberal en su politica
econdmica, tal como puede verse en sus principios: “sobre el
individualismo y la libertad, son la base fundamental del
cambio”’, “el hombre ante el gobierno”, donde se habla del
presupuesto equilibrado, y ‘el hombre ante el sistema

~ econdmico” donde se propugna por la economia social de

mercado.

En el espectro polmco al CAN se 1e ‘ubica ala derecha
Como partido, el CAN ha venido a menos desde su aparicion
en 1973 como CAO alrededor de la figura del General Carlos

_Arana y su descenso de popularidad hasta las elecciones

generales de 1982

8. PARTIDO SOCIALISTA DEMOCRATICO (PSD)

- Fundamentos Ideologicos.* -

1) Libertad: Respeto a la organizacion social, a la
participacion, a elegir y ser electo, a la
representacion, a la opinién, a la eleccion de culto

* Tomado textualmente de su expediente ef; el Registro de Ciudadanos.
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y de pensamiento.

2) Igualdad: El establecimiento- de equltatlvas
oportunidades y derechos para todos.los
~ ciudadanos, sin distincion ‘de ninguna naturaleza.
'3) . Justicia Social: El mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidn, para una realizacion plena
«de cada individuo, mediante una mejor distribucidn .
de la riqueza nacional.
4) Solidaridad: Procurar y.trabajar conscientemente
- -por la democratizacién de, la sociedad y. por la
~ satisfaccion plena de las necesidades espirituales y
materiales de los guatemaltecos, mediante la ayuda
' recfproca entre individuos, familias, comumdades y
naciones.
Postulados.
a) Gobierno de may orfas.
b) Respeto alasminorfas. .
c) Derecho al Sufragio .
d) Libre asociacién y orgamzacxon
€¢) Libre opinion.
f)  Libre juego de partidos polltlcos '
g) Equilibrio . de poderes ejecutivo, judicial y
legislativo. S ‘
. 'h)_ Alternatividad en elpoder
Sociales. *
'a)  Igualdad.
b). Partxclpacmn plena y act1va de todos los grupos
sociales.
" ¢) Libre acceso a la educacidn, la cultura, la vivienda,
el trabajo, etc. :
d)  Derecho a una vida digna: _ '
e) Representatividad y vigencia de todos los sectores

sociales en el que hacer nacional,” a través de los
mecanismos legales e institucionales establecidos.
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Econémicos.

a) _ Derecho al trabajo digno y justamente remunerado,
’ preocupacion por el bienestar de las mayorfas.
~ b) Organizaciébn mixta de la economia: (privada,
estatal y comunitaria o colectiva).
c) Distribucion justa de los medios de produccion.
d) .Responsabilidad compartida en el desarrollo de los
sectores fundamentales de la produccién.

Andlisis:

El Partido Socialista Democritico, una vertiente en
ascenso de la socialdemocracia, en el pafs, se perfild como
- una escision del Partido Revolucionario dirigida por el Dr.
‘Alberto Fuentes Mohr a inicios de la década de los 70. Esa
fraccion disidente participé con el FUR y la DCG en las
elecciones generales de 1974. Posteriormente, tras un exilio
voluntario, Fuentes Mohr con su sector politico logra la base
de un nuevo partido: el socialista democratico, que no pudo
ser inscrito como tal, los dirigentes del PSD y del FUR son
asesinados, en medio de una represion generalizada,
incluyendo. a Fuentes Mohr. La mayoria de sus dirigentes
toma la ruta del exilio.

Con la “apertura polftica” del gobierno militar, retornan
sus dirigentes exilados e inscriben al PSD como partido, el
cual participé en las elecciones generales de 1985 con sélo
tres. meses para hacer campafia. .

El andlisis de sus postulados y de los discursos
electorales, se traduce en que se trata de un partido que se
define como no comunista y reformista por excelencia. Una
vuelta a la praxis polftica observada particularmente por el
gobierno de Arbenz, con las implicaciones que eso lleva
consigo en el seno de una sociedad polarizada. En el esquema
local es un partido de izquierda. Es miembro de la
Internacional Socialista.
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9. PARTIDO NACIONAL RENOVADOR (PNR)

Fundamentos Ideologicos. *

El PNR comienza la exposicion de sus principios con la
.expresidn. “Fe en Dios creador del Universo”. '
" Guatemala dice, es una Nacibén libre, soberana e
independiente y que su .sistema de. gobierno. debe ser
republicano, democritico y representativo. ,
' La democracia es un concepto filosofico y un sistema de
participacion social en el cual el ser se desarrolla, y manifiesta .
su esencia en beneficio de s{ mismo y de los suyos,"
fomentdndose asf{ el pluralismo, la representacwn y la
soberanfa como la dignidad suprema de la nacion. _

La libertad es el derecho de cada quien de sery actuar.
Todos los seres humanos son libres e iguales en-dignidad, y
derechos. Ninguna persona debe ser sometida a servidumbre
ni ninguna otra condicidbn que menoscabe su dignidad y -
decoro. La justicia es patrimonio de la sociedad y se logra a
través del desarrollo y la armonfa somal teniendo como
objetivo el bien comun.

Postulados Econémicos.

El desarrollo econémico del pais se-debe basar en el
derécho a la propiedad privada y se ‘logrard a través de la
conjugacién de todos los sectores en la racional explotacion
de sus recursos. El elemento sensor y objetivo del desarrollo
econdmico, debe ser la sociedad organizada en general.

Postulados Pol{ticos.

Guatemala es una nacidn, libre soberana e

* . Resumen de las ideas del Partido, estractado de su expedxente del Registro
de Ciudadanos.

\
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.mdependlente debe mantener un goblerno democritico,
republicano y representativo. Sus habitantes deben gozar de
libertad, seguridad y justicia. La soberanfa se delega en los
organos legislativo, ejecutivo y judicial, sin subordinacion.
. Debe haber -alternabilidad en el poder. En la sociedad debe
prevalecer el interés de la mayorfa, pero respetando a las
minorias estimando su participacion. . .

La representacion social se obtiene en la consulta
- popular y sdlo se gobierna con la voluntad del pueblo.

La moral y la equidad deben ser la base y esencia de la
‘ley. La vida es don divino y derecho'natural del hombre. La
familia es la base fundamental de la sociedad.

Analisis:
El PNR surge en el perfodo de Lucas Garcia, a raiz del
ofrécimiento de apertura a nuevos partidos, que éste habia
“hecho en su campafia politica, y producto de-una escicion del
P.R. a principios de la década del 70 que derivo en 1978 a
estar en manos de un grupo de exemelemstas encabezados
por Alejandro Maldonado; 2 part1C1par por primera vez en
elecciones generales en el afio-de 1982, coaligado con la
-Democracia Cristiana, lanzando bomo candidato a la
presidencia a su dirigente, Alejand‘ro'Maldonadp Aguirre,
acompafiado por Roberto Carpio Nicolle, por parte de la DC.
Después de su transitar politico, el PNR es un partido que se
haya en franco descenso.
Segiin lo que se consigna de sus fundamentos y
postulados, no puede llegarse a la conclusidon de que esta .
- agrupacidn sustente una doctrina y posicidon polltlca concreta
y definida. -

Dentro de las posiciones que presentan los partidos en el
esquema electoral, al PNR puede ubjcarsele en una posicion
de derecha y sus posiciones de politica econdmica se pueden
calificar de keynesianas. En voz de Maldonado Aguirre, su
candidato presidencial, se ha escuchado propugnar por la
intervencién del Estado en algunas ramas de la economfa, una
economfa mixta, ya que segin él, hay algunas actividades que
~sblo el Estado puede emprender. - -
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Coahgado y luego- separado de la UCN puede decirse
que se diferencia ‘de éste, por ejemplo en su composicion
social; la extraccion de sus miembros es mds popular. Es
. ahora un -partido menor y las fracciones econémicamente
importantes, ahora ignoran su presencia politica. =

10. PARTIDO DE UNIFICACION ANTICOMUNISTA (PUA)

Principios F iloséfi'cos.'-"‘

" El hombre es un ser creado por Dios. El hombre es
- materia que-sirve de vehfculo ala voluntad al 1ntelecto y al
espiritu; es el cuerpo fisico del ser.

Para el PUA solo existe una doctrina: El superatlsmo
Fuerza-vital, latente, dispuesta a ponerse en juego al impulso
de la voluntad. - " S

. El superatismo natural es el de las cosas inanimadas y de-
los animales. El superatismo 1nte1ectua1 .el del hombre,
depende de la voluntad y la‘inteligencia para alcanzar el ideal.

~ Principios Ideol(’)gico's. o
El prmmplo 1deolog1co fundamental es el renacnmento

de Guatemala bajo esp frltu guatemalteco hacia el superatlsmo
guatemalteco

~ Principios Pélfticos

Reconoce la propledad pr1vada y la coloca baJo la A
- proteccion del Estado.

El trabajo es un deber vy un derecho ‘El partldo

" propugna por. promover y desarrollar el bienestar y la cultura:
general. Estd en contra de la reforma agraria por no ser:
soluc1on economlca sino,un simple planteamwnto polftlco

* - Resumen de sus ideas, tomado del exptdhnfe del Registro de Ciudadanbi
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Principib Polftico-Social. -

El bien comun es la ley suprema. El superatismo estd en
contra de la violencia. El partido propugna por la armonia
entre los sectores publico y privado. “No estamos con la
izquierda ni con la derecha, ni el centro, sino con la justicia.
Ni con oriente ni con occidente: comemos maiz.’ \

El partido propugna por fomentar la religion, la familia
y la tradicion. La familia es el eje fundamental de la sociedad.

Analisis:

El PUA surge después del golpe de Estado del 23 de
marzo de 1982, al darse la apertura politica que promovio el
gobiemo militar. Surge la agrupacion de algunos dirigentes
que se desligaron del MLN'y CAN.

El partido de unificacion anticomunista, es un partido
que en -el actual espectro politico se ubica a la extrema
derecha, aunque dice no estar, ni a la izquierda, ni a la
derecha, ni al centro, “‘sino con la justicia. En uno de sus
fundamentos, en los que se puede visualizar su posicién de
derecha, es en su marcada oposicibdn a la reforma agraria y su
anticomunismo a ultranza, aunque Lionel Sisniega Otero su
candldato pre51denc1al dice que a 10 que se opone es al

“retaseo de la tierra”.

Como politica econdmica el PUA puede tender mds
hacia el neoliberalismo. En alianza con el MEC y el FUN, el
PUA no logré un buen resultado enel’ panorama electoral. Es
un partido menor.

© 11. FRENTE CIVICO DEMOCRATICO (FCD)

Fundamentos Ideologicos.*

Las ideas politicas que animan la creacién del F.C.D.
descansan en una redefinicion de la Sociedad Civil como el
conjunto de ciudadanos que procura el bienestar espiritual y

* Tomado de su expediente, del Registro de Ciudadanos.
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material de todos sus miembros, atendiendo el criterio

fundamental de que el bienestar colectivo sélo puede .

realizarse con justicia social, el respeto 4 la dignidad de todos
los ciudadanos y la evolucién constante de las instituciones
_ socio-econémicas. Este critério involucra por fuerza la

libertad del hombre, por ser inherente a su misma existencia,
la cual se perfecciona en los sistemas politicos que
promueven el pleno ejercicio de los derechos de expresion,
-asociacidon, integridad corporal, seguridad personal, y
propiedad privada. Al mismo tiempo, el FCD, reconoce que
la rdpida evolucidén de las ideas politicas en el siglo XX, ha
matizado muy diversamente la controversia ideolégica, dando
lugar al pluralismo que enriquece a las sociedades
democréticas. En este aspecto plural, el FCD propugna por
una ideologfa polftica progresista, que combine el respeto
estricto a la dignidad y la libertad del. hombre con la
promocidén de sus responsabilidades sociales, tanto en lo
politico como en lo socioecondémico. :

' Postuladbs Poli’ticps

. El - objetivo primordial del FCD es fomentar la
renovacion del sistema polftico guatemalteco de modo tal
que la Democracia como forma de gobierno sea completa,
permanente y profunda. Ello requiere la tolerancia de todas
las creencias polfticas y religiosas, as{ como la: -aceptacion del
pleno ejercicio de los derechos civiles inheérentes a ellas,
siempre que sea compatible con la paz, el orden publico y el
bienestar de la sociedad. Esta premisa basica en. la politica
mterna implica también una conducta en las relaciones
internacionales, congruente con el respeto a lasoberania'y la
organizacidn polftica particular de todas las naciones. -En tal
virtud, el FCD propugna por los pr1n01p10s de no intervencion
en los asuntos internos de otros pafses, la solucidn pacifica de
los conflictos internacionales, la cooperacidn estrecha con los
demds pafses en vias de desarrollo, especialmente los de
América Latina y la promocion activa de la integracion
centroamericana. - :
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Postulados Econémicos

Reconoce la existencia en Guatemala de la economfa
mixta conforme a la cual la propiedad privada y el interés
piblico se combinan y se refuerzan recfprocamente como
sistema dedicado a procurar el dptimo aprovechamiento de
los recursos ffsicos y humanos de la Nacion, y a la
distribucién equitativa de sus frutos entre los -factores
productivos. En ese contexto considera necesario fortalecer la
actuacidén del sector privado mediante la libre organizacién.y
participacién de las entidades econdémicas en general,
- especialmente los empresariales, los. sindicatos de
trabajadores, las cooperativas urbanas y rurales y los gremios
profesionales. En cuanto a la politica econémica nacional,
que comesponde dirigir el Estado, el FCD considera que sus
ijetivos primordiales deben consistir en la estabilidad
financiera, el crecirniento econémico sostenido y la
‘diversificacion de la capacidad productiva, todo ello con la
finalidad de reducir progresivamente las disparidades en la
.distribucion del ingreso y elimintar la miseria, el desempleo, y
la marginacion econémica.

. P(')'stfulados Sociales.
El FCD sostiene que la sociedad contemporanea solo es
viable en el largo plazo si la politica se orienta explicitamente
a satisfacer las necesidades crecientes y demandas de la
poblacion en lo referente a la alimentacién, la salud, la
cultura y la vivienda, procurando constantemente mejorar la
calidad de la vida de los ciudadanos. Estas son condiciones
necesarias para asegurar la paz social y promover el desarrollo
general de la’ Nacidn, pero se reconoce que, demandan
considerable esfuerzo econémico que incide én las Finanzas
Pablicas. Un factor del desarrollo social que el FCD considera
decisivo es la conservacion 'y el fomento de la cultura
nacional, pues carecerfa de sentido transfigurar a la sociedad
con base en modelos foraneos, anulando los valores morales y
humanos que le son propios y constituyen la sustentacioén
sociologica de la gran mayorifa guatemalteca.
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Andlisis:

El Frente Civico Democratico es un partido que se ubica
al .centro, a veces con expresiones publicas hacia el
“centro-izquierda. Se orienta con una polftica econémica
keynesiana, reconociendo el ésquema de la economia mixta.

-La agrupacién no participd diréectamente en las
elecciones presidenciales. Se 1imit6 a dar apoyo manifiesto al
candidato de la Democracia- Cristiana Guatemalteca y a
participar en elecciones para diputados. Esun partido menor.

12. FUERZA DEMOCRATICA POPULAR (FDP)

Postulad os Econémicos*

a) Coordmar los intereses del trabajo y el capital, para
activar el desarrollo de la economfa del pafs;
dentro de ‘un ordenamiento justo y regional para
mantener su mutuo ‘equilibrio.
b) Apoyar al goblemo en los prestamos que haga a
" organizaciones internacionales, que vayan dirigidos
-a obras de beneficio colectivo; especialmente para
-incentivar la creaciébnde fuentes de trabajo, centrosl»
- de salud y centros educac1onales
c)- Darle apoyo econdmico a la agricultura, para lograr
- sacar del estancamiento en que se encuentra el
. ‘campesino.
d) Fomentar el prestamo agrlcola espec1almente para
- el pequetio agricultor.
e) Réalizar-una réforma tributaria real a manera que
""" el Estado pueda tener los ingresos necesarios para
obras de interés nacional sin ‘afectar en forma
. directa a la clase pobre.
)~ Coordinar la produccién con la industrializacion.
“Polfticos.

‘a)  Impulsar un régimen de innovacion nacional, que .

Tomado tex mahente'de su expedieﬁte en el Registro de Ciudadanos.
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venga a realizar cambios posmvos en bien de todos
los guatemaltecos.

'b) Denunciar a los partidos polfticos que pretendan
hacer pactos con poteéncias extranjeras, para -
asfixiar nuestro desarrollo polftico.

¢) Fomentar la educacibén civica.

d) Se le dara participacion directa al indigena, para
que tome parte en las decisiones de gobierno.

Sociales.

‘a) Procurar los bienes de consumo-de la familia, a
través de la creaciéon de cooperativas.

b) Fomentary estimular el sistema de cooperatlvas

c¢) Fomentar un proceso de cambio gradual y
democrdtico a fin de garantizar una mas justa
distribucion de la riqueza.

d) Se estudiardn planes de reforma agraria, apegados a-
la realidad nacional, evitando despojos innecesarios
y arbitrariedades ‘contra la legftima propiedad
privada.

Andlisis:

La Fuerza Democrética Popular se manifiesta segin sus-
postulados, como un partido polftico de derecha moderada,
dentro del actual espectro politico nacional. Esto porque va
implicito en sus postulados una aceptacién del actual estado
de cosas, sin manifestar en ningln momento, una postura
tendiente al cambio. Mucho menos hacia el otro lado del
espectro. Mas que todo es un partido ambiguo por la poca
objetividad de sus postulados. Tras haber logrado las 4,000
firmas para funcionar como partido politico, apoyd
pablicamente al MLN aunque qued6 fuera de la coalicion en
Gltimo momento. Es un partido én vias de disolucién.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VOTO INVALIDO EN LA
ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.. I

8 DE DICIEMBRE, 1,985.

EL VOTO INVALIDO SE COMPONE DE:
- VOTOS NULOS. :
- VOTOS EN BLANCO .

- NO ASISTENCIA A LAS URNAS.

- CIFRAS DADAS EN PORCENTAJES.

NUMERO DE EMPADRONADOS POR

DEPARTAMENTO
GUATEMALA - 774,258 SAN MARCOS 186,267
SACATEPEQUEZ | $8,155 HUEHUETENANGO 164,360
CHIQUIMULA 73,489 : EL QUICHE 114,158
EL PROGRESO 36,688 BAJA VERAPAZ 48,696
ESCUINTLA 158,044 .. ALTA VERAPAZ : 105,911
SANTA ROSA 85,155 PETEN 62,886
SOLOLA 59,218 . 1ZABAL 86,175
TOTONICAPAN. 62,916 ZACAPA 57,214
QUEZ ALTENANGQ 166,232 CHIMALTENANGO 106, 416
SUCHITEPEQUEZ 115,606 v JALAPA . 49,156
RETALHULEU 73,987 JUTIAPA 112,820 -
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- DISTRIBUCCION GEOGRAFICA DEL VOTO INVALIDO EN LA

B _ELECCION DE  PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA.
REPUBLICA- DE GUATEMALA, ‘ .
3 DE NOVIEMBRE, L,985.

. EL VOTO INVALIDO SE COMPONE DE:
- VOTOS NULOS.
- VOTOS EN BLANCO.

— NO ASISTENCIA A LAS URNAS,

CIFRAS DADAS EN PORCENTAJES.

NUMERO DE EMPADRONADOS POR

DEPARTAMENTO. . .
GUATEMALA 774,256 SAN MARCOS ~ 186,267
SACATE PEQUEZ T 88,155 HUEHUETENANGO 164,360

. CHIMALTENANGO 106,416 EL QUICHE 114,158
EL PROGRESO 36,688 BAJA VERAPAZ 48,696
ESCUINTLA i : 158,044 - ALTA VERAPAZ 105,911
SANTA ROSA . 85,155 PETEN 62,886
SOLOLA : 59218 ) ZABAL 86,175
TOTONICAPAN 62,916 ZACAPA 57,214
QUEZALTENANGO 166,232 : CHIQUIMULA 73,489
SUCHITEPEQUEZ 115,606 JALAPA 49,156
RETALHULEU 73,987 JUTIAPA 112,820



DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL voTO MAYORITARIO EN
LA ELECCION DE PRESIDENTE Y- VICEPRESIDENTE OE -

LA REPUBLICA DE GUATEMALA,

3 DE NOVIEMBRE, 1,985.

Democracia Cristiana
Guatemslieca. {DCG)

EE=
- Union del Cepir'o Nacional.
. (ucn) :

Ee=9

Movimierito de Liberacion
Nacional. (MLN}
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VOTO MAYORITARIO
EN LA ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

8 DE. DICIEMBRE ,985.

. Guatemalteca. ( DCG)

Union del Cenfro Nacional
(UCN)

A Democracia Cristiang
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13. FRENTE UNIDO DE LA REVOLUCION (FUR)

Principios Ideoléogicos y Programa Politico.*

1)

.2)

3)

Promover dentro del régimen constitucional del
pafs, la integracién de un gobierno democritico,

"~ republicano y representativo, -velando por la
- realizacidén plena del hombre, soberania nacional y

consolidacién de un Estado de derecho que
permita solucionar -los problemas nacionales, en
forma objetiva y realista, para lograr el bienestar '
general y el desarrollo integral de Guatemala.

Impulsar el desarrollo econémico social,

~reestructurando ‘el -sector agropecuano para que
- aumente la produccién y diversifique la
. exportacién, se abastezca de alimentos baratosala
- poblacion nacional y se distribuya en forma justa el

ingreso, promoviendo también el desarrollo
industrial que transforme materias primas.
nacionales con la tecnologia mas apropiada, segin
se' destine su produccién al mercado interno, al
centroamericano o al mundial, buscando nuevos
mébdulos coproductxvos que enriquezcan el .
patrimonio nacional y salvaguarden la soberania y
los derechos de las futuras.generaciones.

Propugnar porque la accién del Estado se onente a
resolver las- necesidades mas urgentes de la
poblacidon, con énfasis en el sector rural,
particularmente en las regiones. de salud,
educacién, vivienda y empleo, deflmendo en cada
caso una estrategia propia. ' _
Impulsar - el desarrollo de la cultura nacional,
conservando nuestros. valores histéricos,
aprovechando la experiencia cientifica moderna y -

remodelando el sistema educativo y cultural del

pafs, a fin de encontrar los cauces de una filosofia
propia que de perfil a la nacion.

L Tomado textualmente de ‘9.1 exﬁqdiente en el Registro de Ciudadanos.
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5)

Fortalecer el desarrollo regional, como via de la
"descentralizacién econodmica, social y politica,

“armonizando los centros de decision y

distribuyendo proporcionalmente en todo el pais
los beneficios derivados, afirmando la necesidad del

desarrollo local con base en el municipio.

Postulados Ecohémicos.

a)
b)

c)

Q)

e)

Politicos.

)

Defensa de nuestras riquezas naturales

Estimular reformas econdémico-sociales, para que
haya una verdadera justicia social, principalmente
para los pequefios agricultores, empresarios y capas
medias de nuestra sociedad, indigenas; obreros, que
necesitan mayor proteccion por el Estado.

Merece especial atencién la situacion deprimente
de los indfgenas, ya que ellos proporcionan la
fuerza de trabajo creadora de alimentos para
‘nuestra subsistencia y el excedente de la
produccibn agricola para la exportacion, por lo que
tienen pleno derecho a su bienestar econdmico,
salud y educacion.

Un control efectivo por el estado, en las actividades
de exploracién, explotacidon y comercializacion del
petroleo, niquel y otros recursos no renovables,
con el objeto de que el Estado sea el propietario
por lo menos del 550/0 de dichas empresas, y que,
los fecursos provenientes de esas; actividades,
. deberdn ser invertidos en obras de infraestructura y
beneficio social. : ‘
Estimular la integracién econdmica
centroamericana, como un medio para obtener la
liberacion de la dependencia externa, un mercado
interno mas amplio que permita acelerar el proceso
de industrializaciéon e introduccién de tecnologia
moderna, orientada a la integracion para beneficiar
a los consumidores de Centro América.

Propugnar por la defensa de la soberanfa de nuestra
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b)

c)
d)

e)

" 8)
h)

i

Sociales.

a)
b)

c)

d)

nacion y de su territorio, vigencia de los derechos
universales del hombre.

- Propugnar porque Guatemala asuma una absoluta -

neutralidad en los problemas de otros pafses,
respetando la libre autodetermmacmn de los
pueblos. ‘
Respeto reciproco entre gobemantes y gobernados.

Defender la libertad y pureza del sufragio, asi
como el principio de no reeleccion.

Luchar contra las imposiciones, fraudes y todo tipo
de maniobras que puedan desvirtuar la voluntad
politica del pueblo.

Respeto™ a las diferentes orgamzacnones politicas,

. sociales y culturales.

Mantener respeto recfproco entre las instituciones
civiles y militares.

Propugnar porque el Ejercno como institucién del
Estado, ademds de las funciones que le son
inheréntes, le corresponde velar por la defensa de
las riquezas materiales, culturales de la nacion, y de
la invulnerabilidad de la constltucmn de la
Republica.

Mantener la interdependencia de los organismos

"-del Estado, implementando los mecanismos para

controlar los actos v1olatorlos de la constitucion de
la Republlca

Defender el respeto a los derechos humanos. .
Luchar contra la explotacién de los trabajadores:
agricolas, manuales € intelectuales, sobre la base de
que perciban justos salarios.

“Incrementar la organizacioén y funcxonamlento del

cooperativismo y promover las organizaciones
sindicales.
Propugnar la emisidbn de leyes que tiendan a

‘eliminar la corrupcic’)n en todos sus niveles, as{

como la opresion para que impere una concepcidn

- méas humanista de la v1da
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e) Cooperar en la campafia de ‘alfabetizacidon nacional.
f) Se compromete a desarrollar sus actividades por
medios pacificos, usando procedimientos
- democriticos y respetando los derechos de las
demds organizaciones - politicas, dentro de un
espiritu eminentemente pluralista.
g) Respetar toda expresion democritica y
'~ particularmente las que se produzcan internamente
para la integraciéon de sus: organos y la seleccién
libre y democritica de sus candldatos a cargos de
eleccion popular.

Analisis:

‘La lfnea polftlca del FUR se mueve en el espectro
politico nacional como de izquierda moderada, ya que sigue
la orientacién de la social democracia. Surge como comité
civico a fines de la década de los afios 60, bajo el liderazgo de
Manuel Colom Argueta, quien sienta sus bases ideoldgicas.
"Participa en las elecciones de 1970 y gana, como Comité
Civico, la alcaldfa de la ciudad de Guatemala.

A partir de esc momento se aceléraron las gestlones para
. inscribir al FUR como partido polftico, lo que le es negado;
basicamente por la orientacién ideolégica del partido y por el
arrastre que Colom Argueta tenia en la poblacién el cual se
consolid6 en su gestion administrativa de la comuna. A partir
de entonces entra en un enfrentamiento directo y frontal con
el presidente de la Republica, el General Arana Osorio, el cual
era extensivo a las fuerzas armadas y al bloque en el poder. -

De tal forma que significaba un peligro para las clases
dominantes, representadas en la escena p011t1ca por los
partidos tradicionales.

Es asf como se lleg al proceso electoral de 1974, donde
el FUR pese a llenar todos los requisitos y ser el Gnico ente
politico con apoyo de masas no logra inscribirse como tal ni
participar directamente comio ‘era su intencién. Razén porla
cual, apoya la candidatura del General Efrafn Rfos Montt,
postulado por la DCG; éste alcanza una victoria abrumadora,
que segln analistas fue supenor al 500/0 del total de votos
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emitidos: mayorfa absoluta. La votacién masiva respondi al
deseo de cambio y al carisma del lider del FUR.

_ Dicho evento se tradujo en fraude que llevo al poder al
General Eugenio Laugerud Garcfa, postulado por los partldos
oficiales MLN v PID. Pese a lo anterior, el FUR siguié su
actividad politlca en toda la Repiblica, fortaleciéndose cada
vez.

Se llega asI a las elecc1ones generales de 1978, donde.
tampoco el FUR participa, ya que de nuevo se le niega su
- inscripcidn; el. FUR no manifiesta apoyo directo a ningdn
candidato. Proceso eleccionario viciado en donde surge como
presidente el candidato oficial. '

Una de las promesas del oficialismo en esta campaﬁa, '
fue la de inscribir como. partidos a las nuevas -agrupaciones
politicas que funcionaban como comités c1v1cos Al lograr su
inscripcion en 1978 el FUR paga su precio con el asesinato de
Manuel Colom Argueta 15 dfas despues de la fecha de su
inscripcion. Siguid a esto, una represion S1stematlzada que
: practlcamente socavo al partido..

" A razén de esto, el FUR sufre un desmoronannento ya
que su atraccién giraba en.torno de Colom Argueta; otros
dlrlgentes siguieron -su misma suerte 0 tuv1eron que
abandonar el pafs. '

Es tal el detenoro del FUR, que en el proceso electoral .

- de 1982 no participa.y en el del lo. de junio.de 1984, donde
se eligieron diputados a la Asamblea Nacional Constituyente,
no logra ubicar en dicha Asamblea a nmgun representante. Y
en el proceso electoral de 1985 no participa, ya que les es
imposible’ cumplir con el compromiso formal de las 4,000
firmas de adherentes, necesarias para quedar inscrito como
partido politico.

Se puede decir que en la actuahdad el vacio dejado por .
el FUR .esti siendo poco a poco -llerado por-el partido
Socialista Democritico, ya que éste como el FUR sustentan
la misma lfnea 1deolog1ca
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FRENTE DE UNIDAD NACIONAL (FUN)

Postulad os Polfticos:*

Q)

b)

c)

d)

€)

f)

g)

Defender nuestro sistema
democritico-representativo, contribuyendo a su
fortalecimiento en contra de las corrientes que
pretendan cambiar nuestras estructuras por
sistemas totalitarios extremistas. )

Velar porque se mantengan incodlumes las garantfas
y derechos de la ciudadania y de-lds instituciones

. reconocidas en la constitucién de la Republica que

se fundamentan en la libertad,. la seguridad y la
justicia.

Sostener el principio de alternabilidad en el
ejercicio de la presidencia de la Republica,
oponiendose a cualquier intento de reformas
constitucionales que. vulneren las normas de
nuestro sistema institucional.

Mantener como un ideal patribtico la restauracion
de la Federacion Centroamericana y respaldar las
medidas justas y pacificas que conduzcan a la
integracién total o parcial de la unién de los
hermanos de Centroamérica; y 'la recuperacion de
Belice.

Participar en la vida polftlca del pafs, anteponiendo
los sagrados intereses de Guatemala a las
ambiciones personales. o de grupo, sobre bases

_firmes y patridticas, - de hondo contenido

nacionalista y democratico:

Apoyar toda medida de las autondades legalmente
constituidas que permita mantener el orden
piblico y hacer cumplir las leyes con prontitud y
energia.

Impulsar toda 1n101at1va tendiente a la unidad dela
familia guatemalteca, como medida para lograr el
bienestar y tranquilidad del pafs.

* Tomado de su expediente en el Registro de Ciudadanos.
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. h)

Sociales:

a)

b)

9
)

Colaborar enérgicamente.con las autoridades en la

honestidad de la administraciéon publica,

manteniendo como normas en el trabajo, la
competencia y la actividad del servicio publico.

Contribufr con todos los recursos necesarios a las
campanas'de alfabetizacion que se promuevan en el
pafs y propiciar programas destmados a la
educacién del pueblo.

Abogar en favor de las mamfestacmnes artisticas y

-culturales, intensificando la divulgacién y-defensa

de los valores nacionales.
Extender el régimen de seguridad social a todos los
sectores de la poblacion.
Luchar intensamente porque las comunidades -

“indigenas del pafs sean integradas a la Sociedad

Guatemalteca, colaborando al desarrollo de toda
campafia tendiente a la superac1on social de las
mismas.

Econémicos:

a)-

b

AnéliSis:

Combatir el desempleo mediante el incremento de

-las fuentes de trabajo y la creacién de actividades

productivas.
Armonizar los intereses del trabajo y .del cap1tal
para el normal desenvolvimiento de la economia

" del pafs, dentro de normas justas y ramonales para
~-mantener su mutuo equilibrio.

"El' FUN surge a rafz de la ampliacién de partidos
politicos que ofreéié__el gobierno del General Lucas Garcia,
para’ que nuevas agrupaciones que venfan funcionando como
Comités pro-partidos logren su inscripcidén como tales, y asi
poder participar directamente en'la vida politica del pafs. De
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tal forma es en ese periodo que aparece ¢l FUN en la escena
politica, representando intereses del sector 'azucarero agro
exportador, dado que es financiado por Roberto Alejos Arzu,
propietario de un ingenio azucarero importante del pais.

Participa por primera vez en un proceso €lectoral, en las .
elecciones generales - de marzo de 1982, apoyando en
coalicibn con el PR Y. el PID al General Angel Ambal
Guevara. -

En el actual espectro polftnco nacmnal el FUN se ubica,
segin sus postulados y su campafia electoral, como un
partido de .derecha. Dentro de sus postulados polfticos
defiende el sistema y va en contra de las as{ llamadas
corrientes totalitarias extremistas; es decir propugna una
defensa tajante del status-quo por medio del fortalecimiento
~del sistema- tradicional-representativo; postura neta de una
derecha: Por otro lado, propugnan la conciliaciéon de los
antagonismos de clase, ya-.que ‘tratan de armonizar los
intereses del trabajo y el capital, en - beneficio dél
fortalecimiento de la economfia para mantener el equilibrio
social. Postura demagogica, propia de la propaganda electoral,
pero que, de ninguna manera rompe su postura esencial de
derecha extrema. Es un partido meneor, : '

1 5. MOVIMIENTO EMERGENTE DE;; CONCORDIA (MEC)
Priﬁcif)ios*

Respeto a las'leyes de la Republica, a la demdcracié por
ser un sistema politico-social de convivencia pluralista que
favorece ¢l desenvolvimiento integral de cada ciudadano.
Hace del ser humano y .no del estado-el fin de la estructura

politica, favorece los.derechos civiles de los cmdadanos y la
1gualdad esen01al de los hombres ‘

: Trabaj_o. .

Cree en la necesidad de una comunidad de accidnenla .
industria para hacer posible el desarrollo econdmico

. *  Resumen de lo consignado en su expediente del Registro de Ciudadanos.
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alcanzando en un alto nivel de ‘produccién y productividad
para superar las condicionés humanas del pafs.

Concordia.

‘Propugna por un orden juffdicd justo-y estrictamente

- aplicado, con una economia ms ecudnime para conformar la .

armonfa, la unidad nacional y el: blenestar de :todos,
logrindose con ella la paz social. ' : - :

.?Fund'arr'lentos Ideolégicos"

Se dlCC nacwnahsta y- democratlco Nacxonahsta
defensa y promocién de la riqueza del pafs con la plena

- libertad para quienes la producen y la consumen. Defensa de

la soberanfa nacional como potestad del Estado. de
. Guatemala sobre todo el terr1t0r10 replanteando el derecho
sobre Belice. '

Democritico: porque la Democrac1a es.un estado de
derecho. Se fundamenta en la Democracia Representativa,
participativa: y responsable y con01ente de los .intereses

" - generales del pueblo Es la meJor forma de convivencia

humana basada en la voluntad popular y en el poderjurfdlco
“politico legltlmado

,F undamentos E conomlcos.

Propugna por el desarrollo de la agncultura como Ia oo

. mayor actividad econbmica del pafs, estimulando. a la

empreésa ‘privada para que aumente .-su produccmn y

aumenten las exportaciones para superar nuestra balanza de

pagos. Cree e€n un justo grado-'de part101pac1on en la

economfa niediante la racionalidad -del'nivel de impuestos y

~de la deuda gubernamental, de. acuerdo a criterios de
pnondad seglin las necesidades sociales del pais.

A F undamentos Poll’ticos

" Reconoce de la personahdad Jurfdlca del Estado .
fundamentado en. la ley, con’ un goblerno basado én la .
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‘ voluntad popular del sufragio libre.

- ... Propugna por el respeto e mdependencm entre los )
orgamsmos del Estado.- ‘ L

Fiindamentos Socnales ’ o

Tiende a la Unidad Nacional y If_a_ armonfa. Favorece el
combate a la violencia mediante .sistemas de produccion,
. reformas sociales, programas de beneficiencia nacional y-para
resolver el problema de la vivienda y 1a salud, ofrece la v{a del
desarrollo cooperativo Nacional y la descentrahzacmn.
administrativa puablica.

Polftica Internacional. ] ; 4

" _Est# contra el colomaje y el protectorado en Amerlca
Favorece relaciones diplométicas y de, cooperacwn con todos
los pafses democréticos del mundo -

b- A;mlnslq. .

El movimiento Emergente de Concordia es una-
agrupacion politica surgida alrededor de la figura del Coronel
- Francisco Luis Gordillo Martinez, uno. de los triunviros de la
Junta de Gobierno- que encabezd ¢l General Efrafn Rfos
Montt a raiz del Golpe de Estado del 23 de marzo de 1982. :
- El MEC es una agrupacioén de’ derecha sin fﬂosofla y
doctrina polftlca definida, con tendencms neohberales
En el proceso electoral de 1985: participd Junto a otras
: 'dos agrupaciones: el PUA y el FUN. Los‘tres conformaron la
- coalicién conocida como el Frente Repubhcano que impulsd
© —cOn magros resultados— las candldaturas de Lionel Sisniega
Otero y Julio Benjamfn Sultan a la presidencia y
v1cepre51den01a respectlvamente polltlcos tradlclonales de .
derecha.

Opciones y Resultados en I_aS Ele(;cioﬁes de 1985.% .'

Las. eleccionés dé 1985 se“caracteriza'ro.n por la
dive_rsidad'. de partidos politicos que participaron en la

xRS
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contienda electoral Lo anterlor, por la necesidad del sxstema
—dada la presién interna e internacional— por romper con el
- esquema- tradicional de los partidos politicos ‘‘tradicionales”
articulados al Estado autoritario y excluyente y-a los grandes
mtereses econdmicos del pafs.

- Esa diversidad de manera alguna 1mphco -que -dichos

~intereses se alejaran de los nuevos. partldos Es cierto que
dieron su apovo a los “tradicionales”, pero también a nuevos
partidos. Asi, 'si bien 1a DCG fue un partldo ‘tradicional” a
~quien se le habja dado en el pasado un:apoyo minimo, esta

vez lo recibid con creces de ciertas:fracciones industriales y
comerciales de la burguesia. - Lo mlsmo puede decirse del
apoyo dado especialmente a la ‘UCN" por parte de‘elementos

de esas fracciones, adiciondndosele el dé la. fraccion financiera

y. el dado por ciertas trasnacionales. También se otorgb apoyo

al PR y:al PDCN; en el Gltimo caso, mas bien a 'su dirigente -
Serrano El{as. P_or supuesto la” .fraccllon. terrateniente 10
“otorgd a su partido MLN; aunque hubo un desplazamiento no
- organico de este. grupo social para.otorgarlo a otros partidos
-, igualmente de derecha, como el CAN.- Con los ejemplos .
anteriores, se puede ‘observar una escxslon al ‘interior de la
clase dommante (Se considera que- eso ‘es. parte de una
. tendencia hlstorlca desde :1954,y, por ello, el ejército por
largo tiempo se Ponstltuyo en el partido polftlco de esa clase

social, con capacidad-para cohes1onarla aunque 51empre de -
manera conﬂxctwa) :

Esta escision se observd ba51camente en las elecc1ones de .
1982. con la caracterfistica que ‘en ese. afio las diversas.
fracciones de la clase ‘econdmicamente dommante en el pafs,
dxspus1eron romper- su relacion con una parte de la jerarqufa
mijlitar -:“reinante” - en el'. aparato estatal (1ncapac1dad y
corrupcién generalizada eran las causas, amén del

',désconten'to ante el-auge de la insurgéncia) ' '

Ante la -crisis global la presidn internacional para
cond1c1or1ar la ayuda 4 camblos en la superestructura politica
'ﬁcomo paso inicial para‘mejorar el papel. institucional en las’

reiteradas violaciones 'a Jos derechos humanos tuvo
ilgualmente resonancm _para apunta]ar una relativa apertura
- politica.” .

Asi, los p‘n'ncipal‘g:s‘intereses_.del pafs continuaron el’, -



rumbo del proceso de democratlzacmn, sin_que hubxera el .
.- menor deseo por mterrump1rlo
‘ El resultado (ver cuadro 1), ofrece lo 51gu1ente el
‘partido'MLN, ligado a la oligarquia, obtiene en'las elecciones
del 3 de noviembre de 1985 un bajo porcentaje de votos (a
pesar de eétar coalxgado con el PID) llevandole al cuarto
lugar en el escrutinio. '

En tercera importancia aparece el PDCN que pese auna
sbla experiencia participativa (en- 1984, en.la cual no logra
enviar ni un sélo representante a la Asamblea Constituyente),
logra un buen nimero de votos. Lo antenor por la figura de
Serrano Elfas como candidato presidencial —aglutinador
relativo de parte de evangélicos— y gracias a las l{ases rurales
‘historicas del PR, con quien estuvo coaligado. - =

En segunda importancia;, relterg su papel la UCN. Pero -
no el esperado por la fraccién comercial'y financiera de la
burguesfa, ni el de ciertos intereses trasnacionales. Le afectd
ante el electorado la fractura de‘la “triple alianza” al
Separarse de la UCN ¢l PR y luego el PNR, que tomaron una
via diferente en 1985. El éxito de 1984, se esperaba mayor
en 1985, gracias a un desplxegue propagand(suco de millones
de -quetzales. Sin embargo logrd su ¢andidato presidencial el
segundo lugar vy, asf, pasar a la segunda ronda electoral: en
ésta. sufrirfa una derrota ante el candidato de la DCG, en
elecciones realizadas el 8 de diciembre de 1985. .

" La primera fuerza electoral la-registr6 la DCG con

amplio margen a su favor. No sdlo tuvo el apoyo de ciertos

~ grupos industriales. a algunos comerciales, ' sino también,

aunque de manera velada, de la iglesia catdlica. Esta y'la DCG
mantienen relacidén con la“dirigencia conservadora de la
. Universidad Rafael Landivar, (catolica), cuyos cuadros en
parte estidn traspasados por el CACIF, coordinadora patronal
ain por excelencia. Con una base social en el campesinado
rural —especialmente en el altiplano y la costa sur, que sufrid

. la represion institucionalizada— y de capas medias, la DCG -
tiene compromisos duales por reso]ver ahora que

tebricamente gobierna hasta 1990 - '

Electoralmente, ‘el resto de fuerzas polftxcas no tuvo
‘mayor relevancia. EI PSD fue la novedad, partido que logro
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" CUADRO No. 1.
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES GENERALES DEL
3 DE NOVIEMBRE DE 1985 PARA PRESIDENTE*

No. Votos o/o .
Democracia Cristiana Guatemalteca 648,803 38.64
Unién del Centro Nacional - 339,695 2023
Partido Democritico de Cdoperacic')n
Nacional-Partido Revolucionario 231,423 13.78
Movimiento de Liberacidén Nacional-
Partido Institucional Democratico 210,966 12.56
Central-Auténtica Nacionalista 105,540 6.28
Partido Socialista Democritico. : 57,368 3.41
‘Partido Nacional Renovador 52,949 3.15

. Partido de Unificacién Anticomunista-

Frente de Unidad Nacional-Movimiento
Emergente de Concordia . 32,256 . 1.92

TOTAL DE VOTOS VALIDOS 1,679,000 100

Esto representa el 60.890/0 del total de empadrénados, el
cual fue de: 2,755,590 -

VOTO INVALIDO

El voto invalido se compone asf:

Nulos o 146,091

En blanco * 82,680

No asistencia

alasurnas 848,997
Total ... - 1,077,768

Esto representa el 39.1 1o/o del total de empadronados, el
cual fue de: 2,755,590.

* . Fuente: Tribunal Supremo Electoral.
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CUADRO No. 2 -

RESULTADOS DE LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL
DEL 8 DE DICIEMBRE DE 1985*

: No. Votos . o/o

Democracia Cristiana Guatemalteca o 1,133,517 68737 "
Unibn del Centro Nacional » » 524306 31.63
 Total de votos vilidos - N 1,657, 823 10000

- Esto representa el 60 210/0 del total de empadronados, el
-cual fue de: 2,755 590

VOTO INVALIDO

Nulos 127913
En blanco - 14,588
No asistencia - - :

alasurnas . ‘ 953,816
Total 1,096,317

Esto representa el 39. 790/0 del total de empadronados, el cual
fue de: 2,755, 590

* Fuente: Tribunal .Supremo Electoral.
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B Clertamente queda el problema histérico para la
_'DCG frente a un aparato militar relativamente unido, ante
una clase dominante ‘escindida, y frente a una serie de
demandas populares que--encontraron. eco en la campafia
Aelectoral Su candidato presidencial, Vinicio Cerezo logré un’
‘cierto carisma que no e observaba:desde la muerte de Manuel
~Colom Argueta a pesar_que en sus .discursos no propusoc una
refoxma fundamental al sistema; PEro €Xpuso su comprension
~ por los problemas populares. La DCG gand la presidencia de
la- Repubhca €l 51o/o de las cien diputaciones del Congreso .
»la mayorla de alcaldl’as munmpales Hecho que se traduce en
recibir el compromiso por. impulsar el proceso
dem ocratlzador asi como de resolver la crisis

_economlco-socml de amphas connotacxones polftlcas
- Tres elementos. .fueron demswos para -comprender el
tnunfo de la DCG; en primer lugar, ser un partido tradicional

© . que nunca hizo gobierno, 1o que le exime de toda

responsablhdad respecto de la crisis global del moménto; en
segundo, ‘este partldo en contiendas electorales anterijores fue
_objeto de fraude y se esperaba darle la oportumdad para que
~ tomara en sus manos el nuevo. gobierno, como respuesta a un
: electorado tradlclonalmente engafiado. por el régimen
.dlctatonal anterior de tres partldos hgados a la jerarqufa -
.mxhtar ' '
" ~En tercer lugar la DCG apllco un discurso politico -
- demagbdgico-mds habil que el de los demis, ‘con la maxima de
- Lincoln: “hacer un gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo ,cuya. repet1c1on ampl1ada logro calar entre las
masas. :

Ahord blen se pasa a.ver. 1a representat1v1dad ciudadana -

que hubo en el gvento electoral para determinar su apoyo.al .
"Mismo, .y por consiguiente, respecto al partido. ganador.

La poblacidén en edad de votar en el pais es de 3.5
~ millones de electores potenciales, dé los cuales 275 miles se
registraron para_ejercer el derecho de sufragio (78.730/0 del a
total potencial). :

A la pnmc*ra ronda electoral a51st1eron 1907 771 a
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-depositar su voto (51.550/o del total ‘potencial; la DCG
obtiene deél total potencial, 18.540/0). Para la segunda vuelta,
exclusivamente para los dos candidatos presidenciales
punteros en el escrutinio anterior, llegan a votar 1,800,014
(51.450/0 del total potencial: la DCG obtiene del total -
potencial 32.380/0). i ‘

Si se observan las cifras friamente, existe de hecho una
participaciébn ciudadana atn "baja. Diversas interpretaciones
pucden hacerse de lo anterior y. son dignas de una
investigaciéon para evitar criterios subjetlvos Sin embargo, es .
visible -que la legitimidad del sistema atin no ha llegado para
casi Ja mitad de la poblacion en edad de votar, porcentaje que
se puede ampliar ciertamente con el voto invalido como
indican los cuadros 1 y 2. La ausencia participativay el voto
invdlido. sujeto de investigacidon futura, deberia responder a
las siguientes cuestiones:. jexiste atn crisis de legitimidad?
ise mantiene la desconfianza del ciudadano respecto de las
instituciones polfticas existentes? ;la ausencia participativa
es propid de 1a ignorancia o de la falta de’apoyo a la DCG?

- Cualesquiera que fueran las respuestas, lo cierto es que
la DCG contd con el respaldo de. 1 ,133,517 votos. (Bajo €l
viejo sistema electoral autoritario se “elogia” a los presidentes
con votos de alrededor de trescientos mil individuos). Monto
_de si importante para poderlo capitalizar en favor de medidas
tendientes -a asegurar la democratizaciéon y su proceso, asi
como otras medidas tome durante su gestlon gubernamental
en especial de tipo econdniico.

Ademas, el gobiemo de la DCG cuenta con el respaldo
de la comunidad latinoamericana y de los principales paises
desarrollados de occidente. En el caso de los Estados Unidos,
por la situacién inestable del drea centroamericana, el apoyo’
puede ser relativo e incluso su ayuda ciertamente contendré
elementos condicionantes en favor de su politica hegemonica.

Hay que sefialar que a diferencia de otros paises
latinoamericanos —como en Argentina— que si bien existe
una divisién tradicional al interior del ejército, la institucion
~ armada estd intacta, consolidada ante la debilidad manifiesta
de la insurgencia local. Por ende, el papel de la DCG ante la
alta oficialidad del ejército precisard de contar con tacto —es
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decir, respetar su fuero intemo—. En ese sentido, la DCG .
recibe el gobierno con llmltes ya establecidos por parte de la
institucién armada, tanto en asuntos de seguridad mtema
.como en algunos puntos en el marco internacional.

_ Por tltimo, se evidencia la articulacion de la DCG con el

-CACIF, que nombrd pricticamente al gabinete econémico
- del nuevo gobierno, hecho que. revela una negociacién
anticipada de dicho partido, .innecesaria al inicio: de su gestlon;
dado el'apoyo popular. :

La -DCG persigue asentarse en el. gobierno, con el
.objetivo inmediato de consolidarse' y la de proseguu un
proceso de democratizacion - sin cambios en la estructura
econdémica y social.

" Reflexiones sobre las elecciones de 1985.*

El' contexto en-el cual se desarrollaron las elecciones
generales de 1985 estuvo rodeado por: a). crisis econoémica,’
miés profunda que la de los afios 30, revelando’ el “fruto” del
tipo del desarrollo originado luego de 1954 —afio que vuelve
la misma secuencia dependentlsta del régimen liberal—; b)
pobreza estructural que se evidencia con bajos indices de
bienestar social; paralela a la exclusiéon politica. de las
mayorfas; c) crisis econdmica y social que se tradujo en Crisis
- politica, por el desgaste institucional autoritario que le hizo .
perder no soblo legitimidad sino credibilidad .a todos los
niveles (corrupcidn, fraude) bajo la bandera de la seguridad
nacional. Bandera que estaba en un nivel superior a la propia
- legalidad- del sistema, enarbolada por los brazos de seguridad
a cargo del gobierno. ‘

Entre los partidos polmcos partmpantes se encuentran N
basicamente aquellos estructurados en’ las tltimas décadas,
con excepcion del Partido Unién del Centro Nacional
—UCN-— y del Partido Socialista Democrdtico —PSD— en
donde la socialdemocracia se hizo presente a altimo
momento. El papel desempefiado por la Democracia Cristiana
en la historia politica del.pafs, sin embargo, habrfa de

* TIPS
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aglutinar al electorado potencialmente en favor del PSD,
- dado que éste solo se inscribid pocos meses antes del evento
electoral. El voto en favor de la reforma econdmica y social
habria de quedar de manifiesto con el voto masivo recibido.
por-la DC en las elecciones. (Gana la presidencia, obtiene un
Congreso .con 5lo/o de los diputados y la mayoria. de
alcaldfas municipales). Frente al espectro de partidos -
participantes de orientacidn no reformista, se¢ abria la
posibilidad para avanzar hacia una etapa de ‘transicion’ del
autoritarismo hacia una democratizacmn del Estado y
Sociedad.- De hecho constitufa una “reforma” en la
superestructura no vista desde 1944. Esa “reforma” era la
expresion del electorado, en esencia, contra el autoritarismo
anterior y contra el empobrecimiento no 's0lo de- las masas
sino de las capas medias. La partlclpacwn de los electores era
una reaccién en contra de ese estado de cosas. Bisicamente,
la D.C. recibid el compromiso de impulsar el proceso de
democratizacion y de aplicar ciertas medidas tendientes a
aminorar los indices de pobreza. Y el compromiso no era solo
con 190/0 del electorado de 1970 —porcentaje ciertamente
alterado— sino ante el 340/o primero (3 de noviembre 1985)

-y luego del 680/0 (8 de diciembre de 1985) en las eleccmnes
de segunda-vuelta.

Ese aval en favor de la D.C. se vio complementado por el
desplazamiento  de los partidos tradicionales’ ubicados al
extremo, como ¢l Movimiento de- Liberacién Nacional
—~MLN— de orientacidn ‘‘falangista” y ‘el ascenso de nuevos
partldos igualmente protectores fuertes. del capital pero
moderados relativamente en su tono, como el partldo de
Unién del Centro Nacional —UCN— sin que "éste se
constituyera sino enuna fuerza opositora menor.

-Aval hacia la D.C. que incluy 6 a numerosos electores sin
opcibn real, conforme sus deseos, entre la gama de- partidos
participantes. Aval contra la violencia institucionalizada en
especial de la costa sur y del altlplano occidental, en donde la
D.C. superd con mds del 750/0 de los votos particularmente .
en lo que se refiere a la Gltima region.*:

I
. ‘,

El resto fue asi: de 65 a 750/0 en la region metropolitana, El Progreso y El
Petén: 51 a 650/0 en Alta Verapaz y regiones nororiental y sur oriental; y
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Los desafios que tiene ante si el nuevo gobierno electo

~de la D.C. son:‘a) ;La alta oficialidad militar permitird. -

_gobernar plenamente a dicho partido? -para el ex-presidente
'J.J. Arévalo es afirmativa la respuesta, argumentando- la
incapacidad .obsetvada entre la oficialidad durante las (iltimas
décadas. El problema ‘de fondo, es si la D.C. no .sélo
‘gobernara sino si asumird el poder del Estado; b) El papel que -
- juegue el “sector prlvado y su articulacién con la jerarquia-
oficial del ejército, ;determinard o no la conducta del nuevo

gobiemno:de la D.C.? ** y ¢) ;En qué grado podr4 evadir la -:

.D.C. la presibn de Washington en lo relatlvo asu estrategla
centroamericana? .

Sin -entrar a consxderar p031bles respuestas, lo
importante a.subrayar es que parece obligada la necesidad de

--la D.C. por mantener ese--soporte popular de base, para

-disponer de un mayor- grado de -autonomfa. Pard ello debe
respetar la autonomia de las. orgamzamones populares y
elevar su calidad ‘en su participacion social y politica. '
"~ Hay que aprovechar as{ el “tiempo politico”. Y lo que,
-si bien no es garantia, dijo el ex-jefe de Estado Oscar
Humberto Mejia Victores: “El ejéreito es de profesionales y
no un gnipo-de bandoleros... y. respal_dara,-flrmemente al
nuevo .gobierno”. (Inforpress’ 665. Noviembre 7 de 1985).
Estd claro que “sus reglas de juego para-el nuevo goblerno' .
estin ya.sabidas para la D.C. (Entre ellas. la neutrahdad de v
'Guatemala en el’contexto centroamericarno). .
' A ese respecto Lel didlogo con los movimiéntos
insurgentes locales serd posible de. realizar con el nuevo.
gobiemo?- Hay que recordar que un proceso de esta
‘naturaleza iniciado pot el presidente colombiano fue
desestabilizado porla Jerarqufa/mllltar de su pafs, lo cual es
. Ya un'ejemplo de comparacion. que puede dar una perspectlva‘
para el caso gu atemalteco :

¢

menos- del SOo/o en Jalapa y Baja Verapaz. Los porcentajes son de la
. votacién del 8 de dxc:embre de 1985. . .
“**  Se tiene conocimiento que el CACIF —agrupacibn atn por excelenc1a del”
" sector patronal— penetrd en.las filas de la D.C. antes de las eleccxones,
icolocando cuadros o “personal técnico”. '
Al
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Sin embargo, como no todo es blanco y negro, existe un
espacio politico para que la DC pueda servir —con los limites
‘estructurales del caso—. Para ampliar este proceso de apertura
polltlca y de respeto a los derechos humanos.
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‘LA.ACOOVPERACION INTERNACIONAL
- ENTRE LOS PAISES DEL .TERCER MUNDO

" HILDA EUNICE DOMINGUEZ*

Un andlisis sereno y objetive de'la realidad del Tercer-
Mundo, indica 1o mucho que ain puede avanzarse en el
terreno de la llamada Cooperacién Sur-Sur. Ya enla Primera
_Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados efectuada en

1961, surgié en el seno del Movimiento el primer
. planteamiento-acerca de la cooperacion econdmica y técnica
“entre los pafses subdesarrollados. Posteriormente, la idea en
este sentido adquirid dimensiones mas amplias, reiterindose
en diversas reuniones. : R ‘

"' El Programa para un “Nuevo Orden Economico
Internacional, incluy6 .:un importante aspecto. referido a la
Cooperacién entre los Pafses del Tercer Mundo. Es entonces
cuando adquiere mayor consistencia y comienza un proceso
tendiente a impuisarla, que si' bien no alcanza todavia
resultados concretos muy significativos, ha servido para
avanzar estudios sobre el tema, explorar posibilidades antes
no consideradas y llamar la atencién sobre su importancia y
nécesidad. R

En algunos pafses desarrollados de- economia de
mercado, es frecuente encontrar - opiniones escépticas o
francamente desfavorables, acerca de la Cooperacion entre los
Pafses Subdesarrollados. Se coloca en primer plano, la
pequefiez de los logros obtenidos hasta ahora o la supuesta
violacion de las ventajas comparativas derivadas de las
relaciones con pafses desarrollados, para establecer-vinculos
de dudosa efectividad y alto costo. No_es raro tampoco

* Egresada de la Carrera de Relaciones’ Intérnacionales de la Escuela de
Ciencia Polftica —USAC—. Es catedritica en dicha unidad de los cursos de
. Empresas Transnacionales y de Derecho Consular y Diplomatico.
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encontrar recomendaciones de apariencia técnica,.que abogan
por un mayor ahondamiento de los vinculos con aquellas -
economias desarrolladas y el abandono de una Cooperacién
entre pafses subdesarrollados ‘que se presenta como ‘una
quimera carente de base real 0 una simple frase
. propagandistica. ) ) . o
Otro ‘modo de presentar de ianera distorsionada la

- Cooperacién en el Tercer Mundo, es calificar la
. autosustentacion colectiva, que postulan algunos documentos
- de los Paises No Alineados y del Grupo de los 77 como un
intento de establecer un imposible sistema autarquico a nivel
del Tercer Mundo, que encerrado en s{ mismo, dé la espalda a
las relaciones y a la cooperacidn.con e] resto'del mundo. ‘
‘En el sistema internacional actual, no debe considerarse

la cooperacién entre paises subdesarrollad os como un intento
absurdo, autirquico, ni como una férmula utdpica, sino que:”
" debe -basarse en necesidades experimentadas por nuestros
pafses, en ensefianzas extraidas de la rica experiencia
historica y en posibilidades concretas de cooperacidn,
mediante el uso de recursos comunes y ‘el aﬁpovechamiehto
. de nuestra diversidad para contribuir-al desarrollo.en el marco
de una economfa mundial mds equilibrada. , i
.Varias razones explican la necesidad de la cooperacion
entre los pafses del Tercer Mundo; mencionamos la que posee
un valor relevante como es: la superaciéon de- la
dependencia, la relaciéon de profunda subordinacién
productiva, comercial, financiera, tecnologica, intelectual y
cultural. Si algo ensefia con absoluta claridad el curso-
historico seguido por estos paises, es el caractér nocivo de la
dependencia respecto de los paisesdesarrollados de economfa .
de mercado. . R ’ -
. Ese’ vinculo “forjado por la historia. compartida de

- muchos pafses del Tercer Mundo, ha:producido resultados
que se sintetizan en subdesarrollo, pobreza y ahondamiento
progresivo de la brecha entre unos y otrds. Dichos efectos
negativos han sido factores permanentes a lo largo de 1la.
_ historia del colonialismo y el neocolonialismo, cuyo
- agravamiento —la actual crisis ecoridmica— no. generada por
éstos pafses, se transmite con efectos multiplicad ores sobre
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sus débiles economfas. La crisis hace evidente la necesidad de
desarrollar otros vinculos, mediante la diversificacion de las
relaciones econémicas y explotando las potencialidades
~ existentes del Tercer Mundo, lo cual ha sido imposibilitado”
por la subordinacidon-existente. o

‘Durante mucho tiempo se ha repetido la idea de que el
crecimiento econdémico de los paises subdesarrollados, es una
variable dependiente del crecimiento de los paises o centros
desarrollados; sin embargo, se observa que el crecimiento de
los primeros ha sido sumamente lento en los Gltimos afios, €
incluso se pronostica que en lo que resta del actual siglo, no
cabe esperar una tasa superior, en virtud de la tendencia que
se advierte en ellos hacia el estancamiento cronico. Es.
indudable entonces que incluso adoptando la pasiva posicion
de esperar desde afuera los. impulsos bdsicos para el
crecimiento econdmico, el futuro para el Tercer Mundo se
presenta sombrfo si permanece cerrado en el actual patron de
relaciones econdmicas. ' :

Es evidente que la cooperacidon entre paises
subdesarrollad os avanzara no por abstractas razones de orden
técnico, sino por su capacidad para aportar beneficios
econbmicos y de otra fndole al Tercer. Mundo, para
flexibilizar sus relaciones externas y apoyar de manera
efectiva los procesos- nacionales de desarrollo. En este
sentido, la gran diversidad econdmica existente en el Tercer
Mundo y la variada dotacion de los recursos ‘naturales y
humanos y de niveles de desarrollo de que dispone, permiten
apreciar importantes posibilidades de ‘‘complementacion
econdémica” eficiente, en las cuales sustentar la obtencién de
beneficios concretos. , L

El Tercer Mundo dispone, a nivel de todo el conjunto e
incluso a niveles regionales, de economias exportadoras de
petrdleo o con potencial para convertirse en exportadoras;
economfas productoras de alimentos e importantes materias
primas minerales o agricolas; economias con cierto grado de
industrializacién que ya producen bienes de equipos y
maquinarias con apreciable nivel tecnoldgico; pafses que ya
cuentan con suficiente nimero de ‘especialistas, técnicos,
médicos de alta calificaciéon y en condiciones de prestar
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servicios en otros pafses subdesarrollados. Existe el potencial
material v humano para convertir la cooperacién entre los
paises .del Tercer Mundo, en un poderoso factor dindmico, -
‘para contribuir a un desarrollo “autébnomo e integral”. Esa
cooperacidn puede ser un elemento positivo: para nuestras’
realidades productivas, y sustituir asf, la frecuente
importacién ‘e imposicidbn, por _parte de ‘las empresas
transnacionales, de productos, tecnologfa, y patrones de
consumo concebidos para‘el desenfrenado consumismo, que
~agravan fuertemente la.balanza de pagos y crean lazos de
costosa dependencia a todo nivel. .

Asimismo, la cooperacidn entre pafses subdesarrollados
(calificada como un_ esfuérzo de ‘“autosustentacidn
‘colectiva”) no implica el relevo de las antiguas potencias
“coloniales y de los palses que actian como sedes de empresas
transnacionales, respecto de su obligada colaboracitn
econdomica con el Tercer Mundo. Tampoco excluye el aporte
que ofrecen por diversas vias, otros pafses, que en los Iimites
de sus posibilidades, constituyen una efectiva muestra de
apoyo al esfuerzo por el desarrollo econdémico y el progreso
social del mundo subdesarrollado.- . . '

La autosustentacién colectiva no es la creacién de un
sistema_cerrado o la formacién de un bloque econémico, sino
por ¢l contrario, una. ampliacién de la cooperacién econémica
internacional, para desarrollar posibilidades hasta ahora no
explotadas 'y .aumentar la--capacidad de negociacion de los -
paises subdesarrollados .en funcién del -desarrollo y Ia
- implantacidbn con éxito, del Nuevo Orden Econbmico
Internacional. S :

Esta cooperacién no pretende cancelar o sustituir
ninguna .de las legitimas demandas sobre colaboracion
econdmica-que los pafses subdesarrollados han planteado en
documentos bésicos, como la.Declaracion'y el Programa de
Accidn para el Establecimiento .de un Nuevo Orden
Econémico Internacional y la Carta de Derechos y Deberes
Econbtmicos de los Estados. Lejos de eso, intenta
fortalecer las posiciones conjuntas para plantear, con mayor
solidez y respaldo, esas.demandas. ' ’

"~ Este esfuerzo- de cooperacion propia para el
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fortalecimiento del Tercer Mundo, debe evitar reproducir en
su interior, algunos fenémenos negativos que caracterizan las
relaciones entre. los paises subdesarrollados y los paises
desarrollad os.

Es evidente reconocer que la cooperacxon entre los
pafses, subdesarrollados, no puede ser un mecanismo para
que las empresas transnacionales, actuando mediante sus
filiales implantadas-en el Tercer Mundo, acaparen los mayores
beneficios del mercado ampliado, las mejores condiciones de
acceso, o dirijan en la practica, las relaciones en el sentido
que mejor convenga a-sus intereses. Es bien conocida la
capacidad y la habilidad de las empresas transnacionales para
aprovechar y convertirse en principales beneficiarias, siendo
también causa .de las fisuras internas.en los esquemas de
integracidn econdmica regional .o subregional del Tercer -
Mundo, en especial en América Latina.,

Estas empresas, actuando desde dentro y basadas en su
capacidad financiera y tecnoldgica superior, as{ como en las
posibilidades que les ofrece la vasta dimension internacional
de sus acciones, han sido actores fundamentales; beneficiarias
y principales disefiadoras de esquemas integracionistas:
" frustrados. Ellas han captado los mayores beneficios de la
reduccidon arancelaria y de las facilidades fiscales o de otra
indole, al convertir en la practica aquellos esquemas, en
espacios econdmicos ampliados para su disfrute e 1ntegrarlos
~ en sus sistemas de dominio transnacional.

Por ello, la cooperaciéon entre pafses subdesarrollados
tiene que basarse en la coordinacion de esfuerzos propios e
incluir, . .como componente destacado medidas reales y
efectivas de control sobre las acciones de las trasnacionales,
con el firme ejercicio de la soberanfa sobre los recursos
naturales y las actividades econbmicas; asf se evitarfa que la
cooperacién Sur-Sur y sus actividades econdmicas, se
conviertan en otro mecanismo destinado a elevar la ganancia
de esos conglomerados.

Otro factor que ha contribuido al fracaso de varios -
intentos regionales o subregionales de integraciéon econdmica,
ha sido la desigual distribucién de los beneficios entre los
pafses participantes, con la insatisfaccién 16gica de los paises
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de menor desarrolio relativo e incluso, su abandono de los
esquemas de integracion. Esta experiencia indica con claridad

.que- la coopeéracion entre - pafses - subdesarrollados debe

reconocer la heterogeneidad del Tercer Mundo, respecto ala

‘existencia de niveles dentro del subdesarrollo, para evitar que

unos pocos pafses con cierto grado de industrializacion y de .
capacidad exportadora, capten la mmensa mayoria de los
beneficios: o
Un significado muy: pobre tendrfa esa cooperac:on si se
limita a constituir una especie de zona preferencial para que

'algunos pafses del Tercer Mundo, con mayor capacidad

‘econdmica, coloquen - sus capitales .y su exportaciéon de
- mercancfas siguiendo principios similares a los que han

sufrido tradiciondlmente .los pafses subdesarrollados, con
olvido de la inferior situacion delos pafses.mis rezagados.

4 Es imprescindible 1mped1r también, la reproduccién de
otros fenémenos. negativos.correspondientes a las relaciones
con pafses: 'desarrollados de economfa de mercado, tal como.

_ el intercambio deSJgual

La cooperac1on entre pafses subdesarrollados tampoco

‘debe servir como pretexto para no realizar las

transformaciories estructurales internas que, en base al

‘esfuerzo propio - de cada pafs, constituyen el principal

prerequisito de un verdadero.proceso de desarrollo. La

‘Cooperacién “entre pafses subdesarrollados, puede actuar

como un importante complemento a los decisivos esfuerzos
internos para acceder-al desarrollo-y a la liquidacién de la
dependencia ' neocolonial,- nnunca como una férmula que
actuando desde fuera, puede dispensar’ aquells
transformaciones nnprescmdlbles _ .

Convertir la cooperacmn entre pafses subdesarrollados

“en factor econdmico y politicamente importante, no es una

tarea ficil, ni que pueda lograrse en corto plazo. Existen
poderosos intereses para los cuales este esfuerzo de
cooperacidon resulta preocupante y peligroso. No es extrafio

. que esos intereses combatan la cooperacibn mediante los

obsticulos pricticos y los argumeéntos teoncos que califican

- de utopfa ideoldgica estos intentos. .

- Pero tamblen ex1sten factores’ Ob_]ethOS de gran peso
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que obstaculizan esta cooperacién. El primero de ellos es el
conjunto de vinculos histoéricos de caricter econdmico y
cultural que relacxonan a la gran mayorf{a de los pafses del
Tercer Mundo con algunos -de los sistemas econdmicos,
tecnolédgicos y lingiiisticos dirigidos por los pafses desarrollados.
El segundo, es un hecho histérico evidente, la carencia de
relaciones y comunicacién horizontal entre pafses -
subdesarrollados, que constituyeron y ain constituyen en
cierto grado cotos cerrados, -donde la relacién sblo se
establece verticaimente con la potencia mayor del hemisferio.
De aquf se deriva, la inexistencia de infraestructuras para las
comunicaciones, el comercio, las relaciones financieras y el
gran desconocimiento mutuo, todo lo cual constituye un
elemento de mucha importancia que explica, en parte, €l no
aprovechamiento de ventajosas posibilidades de cooperacidn.

Estos hechos objetivos, indican que la llamada
“Cooperacién Sur-Sur”, no puede establecerse de una sola
vez, como un sistema Gnico y totalizador, sino que debe ir
avanzando paulatinamente, pero con paso firme. No es
posible avanzar mucho. a -partir de grandes foérmulas
concebidas. a nivel de un Tercer Mundo de abstractas
generalizaciones carentes de base real, sino que es necesario ir
creando relaciones concretas de cooperac1on, allf donde sea -
posible, con preferencia a partir de acc1ones a  niveles
subregionales y regional. , ‘

Lo anterior, no supone renunc1ar a iniciativas més-
abarcadoras que puedan ser viables, como el Sistema General
de Preferencias Comerciales entre palses subdesarrollados u
otros pasos; se enfatiza.la necesidad de reconocer que deben
ampliarse las relaciones de cooperacién entre nuestros pafses,
pues su dimension actual es pequeﬁa y los obstaculos que
enfrentan 'son poderosos.
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'EVOLUCION DEL TRABAJOEN
AMERICA LATINA CON ANTERIORIDAD
AL SINDICALISMO

* MAGNUS MORNER®

~Para algunos investigadores el inicio de la “época
formativa” del proletariado industrial en América Latina se
sitia a fines del siglo XIX, para otros ya a mediados del
mismo siglo.! Me :parece, sin embargo, que también se
justifica, en esta conexidn, dar una mirada hacia épocas més
remotas .a fin de averiguar la existencia de posibles
continuidades o circunstancias relevantes para el estudio del
movimiento laboral contemporaneo Los estudiosos de la
historia presente a veces ignoran los cambios ocurridos en el
actual estado de la investigacidon acerca de la Colonia y el
siglo XIX, los cuales han convertido en obsoletas muchas de
las generalizaciones-corrientes al respecto.
En donde la tierra es abundante y barata, la mano de
obra tiende a ser escasa y cara en caso de no usarse trabajo
- forzado.? Bajo tales circunstancias, en una perspectiva
historica de larga duracién, el trabajo forzado ha sido mas
“normal” que el trabajo libre. Por otro lado, el control sobre
la tierra proporcioné al mismo tiempo, poder politico y
prestigio social. La mano de obra estuvo sujeta, a la vez, a
explotacion econémica y subordinacion politica y social. La
conquista'de América debe interpretarse en este contexto. La
valorizacion de los nuevos territorios al parecer ilimitados
so6lo podia llevarse a cabo, parecia, esclavizando a los indios.
Empero, la variedad estructural de las diversas
sociedades indfgenas de América no dejaria de influir en'este
proceso. En donde ya habian: sociedades basadas en
agricultura avanzada, de poblacién‘densa y estratificadas se

* Miembro del Instituto de Estudios Latmoamenmnos dela Umversndad de
Estocolmo - Suecxa.
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mostrd mds racional simplemente .aprovechar el aparato
- productivo - existente, basado en el tributo que las masas
indigenas debfan a sus monarcas.® Por otro lado, en donde
las sociedades indigenas tenfan una base productiva débil y
-por _ende densidad demogrifica baja y falta de
superestructura, la esclavizacion, al-menos.de hecho, siguid
siendo una respuesta ibérica al problema laboral® La
formula legal para ambas modalidades -regionales en lo que a
. Hispanoamérica se refiere, fue la encomienda, es decir la -
reparticion de- indios, teéricamente libres, a espafioles
- privilegiados a ‘quienes debfan pagar el tributo que en otro
caso debfan al monarca. En. los antiguos. territorios de los
aztecas y ‘de los incas-pagarfan este tributo en’ dinero o en
especies; en otras partes, como Venezuela, Paraguay y Chile,
persistirfa por mucho tiempo la encomienda, de hecho servil,
- basada en obligaciones laborales. En el Brasil y en ciertas
-regiones fronterizas de Hispanoamérica; talés como Chile y el
Norte Mexicano perdurarfa incluso la ‘esclavizacién abierta,
como causa lo mismo que como’ consecuencia de los
conflictos bélicos con los nativos. o . ,
Esclavitud y encomienda eran formas muy extensivas de
la explotacién de la mano de obra, por afiadidura entregada al
libre arbitrio de empresarios- individuales. El cambio mas
trascendental ocurrido en la sociedad americana después de la
. Conquista fue el descenso dristico de la poblacion indigena a
~ causa--de las enfermedades epidémicas del Viejo Mundo,
contra las cuales los nativos carecian de resistencia biologica.
Esté desastre bioldgico no podfasino influir en los sistemas
laborales.® Se impuso la. necesidad de un racionamiento dela
mano de obra bajo control estatal estricto. El sistema de
trabajo que surgi6 en Hispanoamérica se llamaba mifa en los
Andes, cuatequil en México, . pero también se conoce por el
nombre genérico de repartimiento. Implicod una obligacién
‘por parte de los indios adultos de servir perfodos de trabajo,
con una remuneracién baja, por turno. El ‘repartimiento
debia satisfacer las demandas de trabajo por intereses
. diversos, las autoridades, los mineros, los agricultores.
- Empero, al continuar la disminucion de los indios hasta bien
avanzado el siglo XVII, unos sectores econdémicos serian

'
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prioritarios a costa de otros con respecto al repartimiento. De
esta manera, muy anterior a su cese legal con la
Independencia, - este sistema de trabajo habia .perdido su .
importancia en la mayor parte de Hispanoamérica y en la
mayorfa de las actividades econdmicas.®
La esclavizacion tiene el inconveniente de perturbar la
paz colonial, por otras razones deseable. Fue por eso que, por
ejemplo, en el siglo XVI indios esclavos fueron traidos desde
un territorio de poco interés para la colonizacion, Nicaragua,
a la costa peruana, por el contrario de mayor interés para
Espafia.” Por afiadidura, separados de su propio ambiente, los
esclavos iban a ser mas facilmente disciplinados. De esta
manera, la importacion de esclavos en masa desde Africa a las
Américas fue una solucion logica al problema laboral,
especialmente agudo en las tierras bajas a lo largo de la costa
atlintica y en el Caribe, priacticamente vacfas pocas décadas
después de la Conquista. Empero, la trata de esclavos
africanos, la expresion mds cruda del capitalismo comercial,
siempre producirfa una mano de obra relativamente cara
debido a la alta mortalidad durante la travesia, al menos hasta
fines del siglo XVIII, y por otras circunstancias. En términos
de andlisis econémico, la esclavitud es una inversion de
capital en compra y mantenimiento. Empero, con Marc Bloch
debemos subrayar que la renta de semejante capital suele ser
bastante modesta y sobre todo sujeta a grandes riesgos por la
fragilidad del ser humano.® Es por eso que la mano de obra .
africana solo seria empleada en escala masiva en los sectores
mas remunerativos de la economia americana y en la ausencia
del menos costoso trabajo indigena. La esclavitud africana
serfa la‘base de la economia de plantaciones en el Caribe y €l
Brasil, produciendo azicar y otras cosechas tropicales para
los mercados transatlinticos de Europa. También, la falta de
otra mano de obra o condiciones de mercado especxalmente
favorables en el nivel local podrian justificar su uso en otras
regiones y sectores econdémicos. Sin embargo, el uso de
esclavos negros no obedecerfa exclusivamente a criterios
econémicos. Dentro de la sociedad del tipo jerdrquico
medieval trasplantado a América Latina, el tener a esclavos
. domésticos africanos llegd a ser una expresion de prestigio
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. social.’ C -
En.las colonias lusp-hispanas no hubo la categorfa de
. ““indentured service” tan caracterfstica ‘de las ‘colonias
anglosajonas ,y francesas,. antes de ser reemplazada por -
esclavos africanos. Por otro lado, habfa una categorfa de
mano de obra blanca o mestiza que hasta muy recientemente
- no recibid atencidn alguna. Nos referimos-al trabajo penal. En
América Latina, los condenados serfan a veces entregados a
empresarios particulares, por ejemplo en las manufacturas
textiles que se conocen bajo el nombre de obrajes. Mds tarde,
a fines del siglo XVIII se emplearfa sobre todo en la
construcciéon de las grandes fortificaciones realizadas en la
zona del Caribe por los Borbones. Trafdos en.parte desde
Espaiia, en parte desde las colonias, los condenados parecen
haber constitufdo una alternativa laboral menos costosa que
los esclavos africanos, 1o mismo que los obreros libres. Su
mortandad fue elevada, sin embargo, a causa del trato abusivo
y de la desnutricién.!© - A
Después de esta resefia acerca de los sistemas de trabajo
forzado, debemos pasar a los diversos ambientes productivos
para tener una idea mds concreta del surgimiento de otras
formas de trabajo. Dichos ambientes lo constituyen la ciudad, .
la plantacibn, la hacienda, el obraje y el asiento de minas. En
la ciudad existen, desde el comienzo, junto a los indios
~ esclavos o de encomienda o repartimiento, indios y otros que
libremente venden su trabajo ante escribano, como lo ha
mostrado, por ejemplo, el historiador chileno Alvaro Jara.!! :
Empero, en la mayorfa de las ciudades principales, incluso
Lima y Buenos Aires, los esclavos africanos tendrfan
importancia primordial para toda clase - de trabajos. Sin
embargo, paulatinamente, la manumisién, a menudo por
compra, transferfa esta funcién a'una capa compuesta por
negros y mulatos, libres. Por otra parte, los prejuicios
socio-raciales vigentes cerrarfan las puertas de acceso a los
gremios de mayor consideracién o a los puestos gremiales
dirigentes a estos artesanos de piel oscura. A causa de su
extrerha heterogeneidad, las capas laborales de las ciudades
no formarfan una clase consciente;. empero, en muchas
ocasiones. expresarfan su descontento con una situacidn
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deprimida a través de revueltas y disturbios.
Casi por definicibn, la plantacién de los siglos XVI,
- XVII y XVIII y comienzos del siglo XIX se basaba, como
queda dicho, en trabajo esclavo. Pero no hay que olvidar que-
siempre habfa puestos de confianza y, sobre todo, muchas .
funciones relacionadas con abastecimiento y transportes
desempefiadas por gente no-servil. Hay que tener en cuenta
también que no todas las plantacmnés se ubicaban cerca del
mar ni todas ellas estaban destinadas a la produccién para un
- mercado ultramarino. También las habfa, como en Morelos,
México, y en diversos valles calurosos del Perdi, orientadas
“hacia mercados regionales y situadas en medio de zonas de
poblacidn indigena. Allf, los esclavos negros sélo constitufan
parte - de la fuerza de trabajo El resto estaba formado por
jomaleros indios libres.!
La hacienda ganadéro-agricola mixta, cuyo lazo con el
- mercado tampoco debe ignorarse, iba a atraer su mano de
obra de diversas maneras.!® Primero, los indios de las
comunidades indfgenas vecinas ofrecerfan su trabajo
espontineamente por necesitar dinero para pagar su tributo
Y, quizds; las deudas por mercancfas compradas a los
corregidores tratantes. O lo harfan por el simple hecho de que
los hacendados los habfan .despojado: de las tierras que antes
proporcionaban su. sustento. Poco a,poco, sin embargo, las
haciendas se convertirfan en nicleos de poblacién estable al
ofrecer los hacendados a sus trabajadores el usufructo de
parcelas para su sustento o, en el caso de estancias, talaje libre
para sus animales. En las haciendas mejor administradas,
como- las de los jesuftas, se llevarfa una contabilidad
minuciosa, detallando las jornadaslo mismo que las diversas
. formas ‘de recompensa de cada una.!* Evidentemente, los
obreros a veces quedaban en deuda con el duefio; otras veces,
sin embargo, con un saldo a su favor. El concepto tradicional
del peonaje por deuda, como mecanismo para ligar los
obreros .indios y mestizos a las haciéndas, ha sido cada vez
mds discutido como resultado de investigaciones recientes,
sobre todo enlo que a la Colonia se refiere. Para los indios de
las comunidades simplemente se trataba de una alternativa
mejor que permanecer en sus aldeas nativas, donde estaban
f
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sujetos a una infinidad de obhgacmnes 1mpos1t1vas y de obras
- pablicas cada vez mas pesadas '

El obraje generalmente estaba afﬂlado auna haaenda,
pero podfa también ubicarse en una ciudad. Utilizaba una
fuerza de trabajo ain més heterogénea. K Habfa indios de
" repartimiento, habia jornaleros contratados y muchas veces
endeudados, habfa tambien condenados. Las descripciones de
los obrajes suelen hacer hincapié en las horribles condiciones
a que estaban.sujetos los obreros, a los que se encerraba de
noche para que no escaparan. Sabemos que de vez en cuando
‘ habfa motines y revueltas, pero ignoramos su frecuencia.!

. En cuanto a la minerfa no existfa un padréon comin. Las
minas de placer de oro del Brasil de comienzos del siglo -
XVIII fueron explotadas con la ayuda dé esclavos negros.
Desde ya, hacfa falta en Minas Gerais y Mato Grosso una
fuerza de trabajo indfgena.!” Lo mismo ocurrié por razones
similares en el distrito aurifero del Chocd en Colombia-
.occidental. Al tratarse de minas de “‘placer”, la disciplina
"severa de una cuadrilla de esclavos parecfa mas necesaria que

en el caso de la explotacion de minas.de vetas, las cuales -

permitfan poblaciones  estables. Por eso podfan atraer a
" obreros libres: En el norte de México habia pocos indios
“sedentarios en tomo- a los asientos de minas de plata y el
repartimiento pronto mostrdé su incapacidad para proveer el
trabajo requerido por todos.estos centros mineros
esparcidos.!® "Algo parecido ocurri6 en €l Norte Chico
chileno al borde del desierto, donde los mineros lograban
atraer a obreros voluntarios prometiéndoles el uso de ciertas
vetas para sus horas libres.' " En cambio, las grandes minas de
la Siera Peri-Boliviana, Potos{ en primer lugar, estaban
situadas en medio de una poblacién indfgena la cual, atin en .
su nadir demogrifico, no -dejaba de ser densa. Potos{ y .
Huancavelica, el excepcional deposito de mercurio, eran de
importancia crucial para el Imperio espafiol.” Por eso, no
sorprende que alli fuesen concentrados los recursos humanos
mobilizados ‘por el repartimiento. Especialmente la
explotacion de Huancavelica, con sus gasesvenenosos, parece
~ haber tomado la dimensioén de un genocidio. Empero, se ha
exagerado muchas veces el papel preponderante del
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repartimiento - 0 mita minera en el caso de Potosi. All{
también existi6 siempre un-sector de trabajadores libres, los
llamados mingados, quienes habfan optado por quedarse
después de su perfodo de trabajo forzado, transformandose
en asalariados en los ingenios y plantas de fundicién vy,
quizds, excavando por su cuenta en las partes mas altas de la
famosa montafia de plata en sus horas libres.2® El trabajo
minero en América Latina fue sumamente duro y peligroso,
lo fue en todas partes en aquellos tiempos, pero constituyo
sin duda una posibilidad de mejoramiento material para
individuos fuertes y tenaces. A los esclavos les brindd
posibilidades de ahorro para comprar su libertad.

Con las guerras de Independencia la minerfa tradicional
de plata declind al punto. de desvanecerse. Frente a
coyunturas econdmicas desfavorables en todo el mundo
occidental, la agricultura tampoco prosperd durante la
primera mitad del siglo, con excepcidon de la industria
azucarera cubana, basada en esclavos, y el cultivo del café en
Centroamérica y' en Venezuela, realizado con.la ayuda de
obreros libres. Los obrajes y todo el sector urbano artesanal
sufrirfan un verdadero desastre bajo el impacto de la
competencia con las importaciones de productos industriales
baratos de Inglaterra.?* Los artesanos urbanos empobrecidos
serian, probablemente, un ingrediente de considerable
importancia en la formacién de una clase obrera al’
establecerse las primeras industrias manufactureras en el
medio latinoamericano. Por otra parte, en el campo, con la
decadencia de la minerfa y de los ‘obrajes, y la baja-de la
comercializacibn, se fortaleceria el predominio de la hacienda
autoabastecedora, un medio bien idflico y patriarcal a los
ojos de los viajeros de la época.??
' En el curso de la segunda parte del siglo XIX, América
Latina llegarfa a ser integrada en el mercado mundial a
consecuencia de la mayor movilidad internacional de capital
y de poblacién, y la revolucion tecnoldgica de la nueva época.
La demanda europea por materias primas latinoamericanas
creci6 de manera imponente. Bajo estas coyunturas, se
incrementd asimismo la presion sobre la mano de obra en
América Latina, que no llegb a aprovechar de los ingresos
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deérivados de la expansion del comercio inteémacional. Al
contrario, serfia ain més explotada en las formas
institucionales ya establecidas. Empero, de acuerdo con las
-coséchas, las formas de produccidén eran muy distintas.

- Dentro de la produccidn cafetalera habfa una enorme
variedad regional de estructuras productivas, desde
plantaciones esclavistas hasta minifundios independientes.
Por otra parte, la produccion azucarera siempre estuvo ligada
a grandes umdac:les basadas por largo- tlempo, en trabajo
‘esclavo.?

Incluso en el sector tradicional de la agncultura, las
nuevas condiciones tuvieron un impacto mas o menos.
profundo. En Chile, la exportacién -trigueraa Europa del
perfodo 1865-80, por vez primera hizo réalmente rentable

muchas de las haciendas existentes. Consecuentemente, la " -

categorfa de arrendatarios-obreros, llamados inquilinos,
llegarfa a ser més explotada y socialmente deprimida. En
México hubo padrones regionales muy distintos de haciendas
.,y de obreros rurales durante el Porfiriato, .como lo ha
-mostrado Friedrich Katz, pero al menos en el Sur las
condiciones casi no podfan ser peores al estallar la
Revolucién de 1910.24 En muchas partes, leyes contra la
'vagancia servian de instrumentos para asegurar mano de ‘obra
para los empresarios rurales. Empero, a- veces resultaban
‘ineficaces semejantes leyes, o superfluas si habrIan
trabajad ores en todo caso.? 3
Debemos ahora prestar- atenc1on a dos fenémenos de
cambio de gran importancia- ocurridos en el curso del siglo
XIX, la abolicion de la esclavitud y la inmigracion europea.
La abolicidén de la esclavitud negra en América Latina
fue un proceso lento y-gradual. Fue llevada a cabo primero,
‘como es lbgico, en los pafses en donde carecia de importancia
econbmica o sélo la tenfa a nivel regional. En pafses como el
. Perti y Colombia habfa un sector de plantaciones en el cual la
transicion al trabajo libre no dejaba de causar problemas. En
el caso del Perti hubo por lo tanto una inmigracién masiva de
mano de-obra contratada desde China, de hecho servil, que
ayudaba a facilitar esta transicién entre los afios 1840 y 70.
También la hubo en el caso de Cuba.?® Era en esta posesion
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espafiola y en el Brasil en donde la esclav1tud tenia mayor
A1mportanc1a econdmica, por lo cual no desapareceria sino a
fines de la década de 1880. Debémos recordar, sin embargo,
que la Emancipaci6n no fue sino un cambio legal:los esclavos
pasaron a ser duefios de si mismos. Para que también hubiera
implicado una redistribucién de ingresos habrfan tenido que
‘ocupar una posicion fuerte al negociar con sus antiguos
duefios. Es decir, los antiguos esclavos tendrfan que haber
tenido posibilidades alternativas de trabajo y no simplemente
haberse visto obligados a aceptar los sueldos ofrecidos por las
viejas plantaciones, por bajos que fuesen. Efectivamente, en
el Brasil, por lo general, habfa pocas alternativas y los sueldos
. rurales apenas excedfan los costos de manutencion anteriores a
la Emancipacién. Por afiadidura, los sueldos reales rurales
parecen haber bajado, en el Noreste al menos, hacia 1900.27 -
En otras partes, los libertados, nolens volens, pasaban al
sector de -la agricultura pr1m1t1va dé subsistencia. Es
importante subrayar el profundo proceso de modernizacion
sufrido por el sector de plantaciones en América Latina a
fines-del. siglo XIX. Se efectuarfa la separacion de la fase.
‘agrfcola y la‘fase industrial del proceso de produccion, a la
vez que habria una concentracién y despersonahzacwn dela -
‘propiedad.” Al mismo tiempo,' habrfa también un
renacimiento de la minerfa, en forma modernizada. En ambos
casos, 1o mismo que por ejemplo en, el caso de la industria
salitrera_chilena, fue un proceso promovido poderosamente -
por el capital extranjero. El proletariado; formado en torno a
estas actividades dindmicas.y carentes de- paternalismo y
tradiciones, destacarfa,. al andar del tiempo, como:los
elementos mds mxhtantes dentro del movimiento obrero
latinoamericano.?

-El otro cambio estructural trascendente —lai 1nm1gra01on
- en masa desde Europa— se inici6 en los afios 1870 para
culminar a comienzos del siglo XX, afectando, sobre todo, el
" “Cono Sur y la isla de Cuba. En su primera etapa, se volcd
sobre los campos, proporcionando la mano de obra prmmpal
para el cultivo del trigo en Argentina'y el del café en el sur
brasilefio. En Argentina, los inmigrantes en el sector rural
generalmente’ se volverfan arrendatarios, en ‘Sao Paulo
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“colonos” .0 sea obreros.asalariados, generalmente dotados
con posibilidades de cultivar algo por su propia.cuenta.-
Debido a las condiciones primitivas del campo y a lo diffcil
.‘que. era convertirse en - propietario, - 1a . mayorfa de los
inmigrantes en el campo optarfa por la reemigracién o
. tenderfa-a mudarse a las grandes ciudades. Los inmigrantes en
~ América- Latina venfan, sobre todo de Italia, Espafia y -
" Portugal, en su gran mayorfa éra gente pobre y modesta y.en
parte analfabetos. No obstante representaban, al comienzo al
~ menos, un nivel socm—cultural promedio- algo superior al de
las grandes masas de-los pafses de recepcwn Como suele ser
‘en el caso de inmigrantes, su empuje y diligencia era también
. superior.. Por eso ' mismo, pronto los enconttaremos ocupando

| " gran parte de los puestos dirigentes entre los industriales y

" hombres de negocios. Al mismo tiempo; los obreros de las
industrias manufactureras existentes hacia fines del sigloen
Argentma y Brasil serfan, en su mayor parte, inmigrantes. Las -
primeras industrias de tejidos en México y el Brasil habfan
-sido establecidas ya en los afios 40 y 50, pero en: ellas
también habfan sido emplead os obreros traidos desde Europa
- para que se constltuyeran en, ejemplos.:y maestros ‘de los
‘obreros nativos.2® Procedentes de Espafia e Italia, pafses en .

" donde el anarquismo -se habfa difundido ‘con rapidez, los - -

inmigrantes, al defender sus intereses en el nuevo pafs, iban a
‘difundir - sobre- todo ‘aquella ideologfa.. Mis tarde,.
embadrgo, a. través de. nuevas =olas de 1nm1grantes, se
incrementaria ¢l nimero de portavoces del. socialismo. Lo
que:més 1mporta es el papel de. los mm1grantes en despertar
-una toma de-.conciencia obrera .y en’ formar, como

estudiaremos en esta' Reunion, un movimiento sindicalista.

Fue asf incluso en un pafs como México que recibirfa sélo un -
‘ndmero muy limitado de inmigrantes.®? Es interesante, en
_este respecto, comparar-el papel de lositalianos en Argentina

+ vy Brasil con el de-sus compatriotas en Estados Unidos, donde
la falta.de interés del elemento. italiano por el sindicalismo .

" llegd a ser notoria, Al llegar allf los obreros italianos, los
s1nd1catos ya -se encontraban formados y tenfan una .
orientacioén rela tlvamente estrecha y. moderada. En América
Latma por el contrano, fueron los mlsmos inmigrantes
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italianos 'y espafioles quienes, p'redommantemente iban a
formar los sindicatos y su orientacion serfa, por lo general
mds amplia y, a menudo miés militante’y radical.®! - -

Al mismo tiempo, los inmigrantes pobres. del
Mediterrdneo, los antiguos esclavos y sus descendientes, los
campesinos en fuga de la miseria del campo —que reclutarfan
las fibricas urbanas, de acuerdo con Marcin Kula, en su
estudio sobre la formacion de la clase obrera en Brasil—,
tenfan en comn el que para ellos el trabajo industrial no
constituirfa una degradacioén social, en el sentido en que Marx
lo usa al comentar sobre la formacién del proletariado
europeo. Al contrario, aun.un trabajo muy mal remunerado y
realizado bajo condiciones severas, implicarfa un avance
social para ellos.3? No debemos ignorar, sin embargo, el
elemento artesano, este si desclasado, al menos en lo que a
Hispanoamérica se refiere.

En sintesis, la evolucion del trabauo en Amérlca Latma,
tema enormemente grande y complejo del cual no hemos
podido presentar aquf sino un .esbozo muy sumario,
demuestra una variedad smcromca lo- mismo que
diacronica sumamente impresionante. Casi siempre coexisten
formas de trabajo forzado y de trabajo libre, aunque en
proporciones muy diversas.

Sin embargo, al realizar el anélisis econémico o soc1a1
no deberd exagerarse la importancia de la condicién legal de
una u otra categorfa laboral. Al parecer, lo determinante en la
condicién real de un esclavo, por ejemplo, no era su estado
legal sino su funcion productlva Serfa 1mp051ble generalizar
sobre un sistema (0 “modo de produc016n >} esclavista en
América Latina, ya que eran menos grandes las diferencias
reales existentes entre un esclavo y. un obrero libre de una

plantacion, que entre aquél y un esclavo artesano urbano.??
' Empero podemos discernir un cambio més profundo en
la posicion de negociacion del proletanado del. sector de
plantacioneés y <€l de minas en conexién con la modernizaciéon
y expansidon de estas actividades econdmicas hacia fines del
siglo XIX. Por otra parte, en el sector de la agricultura
tradicional se nota méis bien un empeoramiento de las.
_condiciones materiales de las capas bajas de la poblacion
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rural, sean minifundistas, propletarxos comumtanosv '
1nd1genas arrendatarios u obreros rurales, proceso que se va
agravando en el curso del siglo XX a rafz del estancamiento
~ productivo en combinacién con el incremento. demogréfico.
Estos .dos sectores, al igual que el sector fabril urbano,
evidentemente. siempre se han encontrado entrelazados,” por .
lo cual no‘es posible ignorar el pasado histérico de ninguno

-de ellos al dlsc,u'ur los orfgenes y rafces del movnmento
obrero . :
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LA iVISI'ON IMPERIAL FRENTE A LA
AUTODETERMINACION: EL CASO DE
| NICARAGUA o

FERNANDO GONZA_LEZ.A#

A fmes de 1984, el Acta de Paz del Grupo de Contadora
egstaba a punto de ser: f1rmado por los paises
centroamencanos Sin embargo, por presiones de- Washington,
El Salvador, Honduras y Costa Rica; en’el dltimo momento,
decidieron hacer objeciones al mismo: proponfan nuevos
mecanismos de verificacibn y control en materia
armamentista. Todos los- participantes. sabfan: que ello se
traducirfa en unaoposicion de Nicaragua, La tarea del Grupo
de Contadora desde ese momento fue el de conciliar ambas
posmones. Guatemala, neutral, estaba mas proxima a la’
posicion de Contadora. Nicaragua no- deseaba’ que se. le
restringiera su derecho a armarse dado,el nivel de lucha que
‘en -ese momento libraba contra los “contras” yelementosde la
CIA. Garantizar la suspension de la ayuda a los.““contras” era
una utopia al suspenderse las conversac1ones entre Managua y
Washington en Mansanillo, México, y-al aprobar las camaras
" legislativas de los Estados Unidos en, 1985 la ayuda “no letal”
de US$27 millones para los “contras”. Todo ello confirmaba
la persistencia de una politica clara contra el gobierno de
Managua desplegada por la Casa Blanca desde 1981 -alaque
se sumo el bloqueo econdémico.

La polftica imperial, sin embargo no lograba articular
un consenso aceptable para toda la. sociedad pol1tlca y
sociedad civil de los Estados Unidos. Incluso, sus aliados de la
Comunidad Econémica Europea expresaban su vision
diferente al respecto. El asunto incluso fue tratado en la
reumon cumbre Reagan-Gorbachev a fines del afio pasado.

La posicién de los pafses eur_opeoslmlembros dela CEE

* Director ai. del IIPS
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respecto de N1caragua y-Centro América, tlende baswamente
a la estabilizaciéon de esta subreglon mediante programas
" sociales que mermen el contenido injusto- de las éstructuras
" internas y, al mismo tiempo, propugna por una negociacidbn
diplomética para encontrar una via pacifica para resolver los.
‘diferendos: es allf en donde dan su respaldo al Grupo de
Contadora.' Si bien el interés de los miembros de'la CEE es de

- advertir con ldgica a los Estados Unidos que mire las causas :

estructurales de*los problemas politicos convulsos de Centro
América, en esencia persiguen evitar “el-involucramiento
- militar de las tropas del Pentigono en el drea: ésto se -
traducirfa en que los Estados Unidos darfa inicio a priorizar
su relacion con el drea en detrimento de las relaciones con la
OTAN, ‘que la CEE considera vitales y prioritarias. En aras de
esa polftica, la- CEE ha hecho ofrecimientos mas bien
simbolicos de: ayuda econdémica’a’ la subregion del istmo, en
especial con la suscripcion de una “carta de intenciones” en
noviembre- de '1985. Sin embargo, 1a-CEE como tal, ha’
perdido fuerza‘seguidamente pues cada uno de sus pafses
miembros ha continuado una polftica independiente: .
Alemania e Inglaterra, en particular, han expresado opiniones

de ayuda - ‘dentro " del contexto’ bilateral, con un trato
discriminatorio para Nicaragua, s1gu1endo, sin quererlo tal

vez, una-posicién mds cercana a la de Washington. _
‘ -El tratamiento ‘del- caso de Nlcaragua en la cumbre
’Reagan -Gortbachev a -fines de 1985, sin acuerdo, se tradujo

“en el mantenimiento del $tatus quo: “libertad para que la
-URSS continuara dando su ayuda econdmica con mayor - -
profundidad al gobierno de Managua, mientras los E.E.U.U.

la otorgaria a los contras, con mayor amphtud Sobre este .
Altimo punto existen serias dudas en diversos grupos de la
sociedad polftica de los E.E.U.U.: algunos ‘de. sus miembros
" revelan grandes dudas sobre la efncacxa de la politica de

Reagan iniciada desde 1981; esgrimen que esa politica lo

Unico que ha hecho es reforzar la relacién de Managua conlos
_pafses del Este europeo, sin que el gobierno sandinista resulte
seriamente presionado para cambiar su-estilo de gobernar. Sin’
- eXcluir la intervencién directa, los Secretarios de Estado yla -
Defensa de los E.E.U.U., al lado del presidente Reagan,
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secundaron la propuesta de éste de solicitar a los organismos
legislativos de ese pafs, una ayuda de US$100 millones para
10s contras. A inicios de 1986 empez0 la tarea de Reagan por
convencerlos. Se- aprovechaba la coyuntura en la cual
Contadora parecfa haber 1llegado al climax del: desgaste.
(Nicaragua deseaba garantias de.no’agresién por parte de
- Washington antes de suscribir el acuerdo de Contadora:
Managua en noviembre de 1985 solicitd la suspension de
negociaciones por seis meses). La asuncion de Vinicio Cerezo
"a la presidencia en Guatemala darfa un impulso no esperado a
las tareas de paz del Grupo de Contadora la reunion de
presidentes latinoamericanos -hizo aglhzar lo- ya dicho a
inicios de enero de 1986 en la Declaracion de Caraballeda, en
el sentido de hacer ver a los' E.E:U.U. el rechazo
latinoamericano a toda ayuda oficial a los contras. En febrero
del- mismo .afio se hicieron presentes en Washington los
ministros de relaciones exteriores de los pafses miembros del
Grupo de Contadora y de los otros paises latinoamericanos
integrantes del Grupo de Apoyo, para exponer .esa posicion.
No fueron recibidos por Reagan, pero éste si- recxblo una
semana después a los tres dirigentes de los “‘contras’” (primero
para -cohesionarlos, dadas sus disputas internas,.y segundo,
para -ofrecerles publ1camente la ayuda del caso). Reagan dijo
en esa oportunidad que é1 era un “contra”, sin importarle los
comentarios latinoamericanos al respecto, y argumentd su
apoyo a los US$100 millones en el sentido que era destmado
alos “defensores dela libertad”. :

- La maquinaria politica del ejecutivo estadoumdense se
puso en marcha para lograr su cometido. El primer valladar
era superar las contradicciones secundarias con el Congreso:
entre ambos poderes del Estado existe el problema imperial
de cobmo conjugar objetivos (una democracia
pronorteamericana en Nicaragua) y los medios parallevarlos a
cabo (diplométicos o bélicos). En esencia, pues, difieren en
los medios. En donde mejor ha quedado resumida la posicién
del ejecutivo es en las palabras de Shultz “al indicar que sila
administracion Reagan se viese .privada.del ejército
contrarrevolucionario (contras), se encontraria - ante la
disyuntiva de optar entre la “impotencia™ o “una accidbn mas | -
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© junio de 1986. -

- resuelta” ‘{La Hora, Guatemala 9 de mayo de 1986, p. 12).
Aparentemente; Reagan pretende una negociaciéon desde una -
posicion de fuerza-(sin resultado finalmente positivo dentro

- de’su dptica deyer las cosas). En tltimo caso optarfa por la
.intervencién directa. P A

La intervencion directa, segln la vision del imperio, es
parte de su “‘real politik”: omite consideraciones legales y -
juridicas para defender su area de influencia. Es asi cOmo ha
llegado -a hacer caso omiso de las resoluciones de la Corte
Internacional de Justicia -de la-Haya (en relacién a pruebas
presentadas por: Nicaragua sobre-el papel activo de la CIA
contra- su- gobierno). La posicién del Ejecutivo N

estadounidense .es una afrenta al derecho 'a la -

autodeterminacibn latinoamericana, que se éencuentra
“también en- juego. Entretanto, 'se prosiguié la campafia
ideoldgica en gran escala en los medios de comunicaciones
estadounidenses, a favor de la ayuda de los US$100 millones

(obra de P. Buchanan, brazo derecho de Reagan en la materia

y extremista republicano). El Congreso, por escaso margen,
pospuso la ‘decisién. La posicién latinoamericana estimuld
mucho a los demdcratas estadounidenses para hacer valer su
peso. Incluso, representantes.de ese partido viajaron a Sud-
. América para darse mutuo respaldo. -En contra de esa
~posicion, ‘el negociador “‘estrella” de Reagan en el caso de las
- Filipinas, P. Habib, viaj6 en abril a Honduras, El Salvador y
Guatemala. Terminada .su visita relimpago, expuso
falazmente que Centro América apoyaba a los contras. Fue
desmentido por la cancillerfa'guatem_alteca. Los demobcratas
lograron postponer el asunto de la ayuda a los contras hasta
. Para la dptica. imperial de' Washington, poco valen los
acuerdos que logre. el ‘Grupo de Contadora como efecto de la
reunién de presidentes de Centro América en Esquipulas,
. Guatemala. Incluso la suscripcion posible de Nicaragua del
- documento de Contadora (ahora parecido -al redactado en
1984). La optica imperial va més alla de la aceptacion o no
por parte del Congreso estadounidense sobre la ayuda a los -

.. contras. -En_efecto, la historia evidencia ‘que el Ejecutivo

. buede hacer intervenir directamente a' las tropas sin ‘que lo
- ‘ N !
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restrinjan para ello algunas regulaciones juridicas. Valen, eso
sf, dentro de esa Optica, sblo los intereses hegemonicos. La
politica imperial es ello: un nivel de fuerza hecho manifiesto,
especialmente ahora que Reagan es el portavoz de una
. corriente del “resurgimiento” estadounidense. Es muy fécil
para algunos analistas indicar que asf es el estado actual de las
cosas.. Sin embargo, si el derecho y la moral no tienen validez
~alguna. para el imperio, éste quedar4 aislado en esos planos.
Las repercusiones de una interveneidn directa en Nicaragua
~sin consenso pleno al interior de los Estados Unidos ni
externo— tendrdn el signo negativo-de apuntalar un orden
imperial basado sblo en la fuerza. Orden que acelera mas las
_ contradlccmnes de la existencia misma del imperialismo sin
ninguna- justificante ideologica, juridica y moral. En ese
~ sentido, el costo polftico, a la larga, sélo serd favorable para
. las tesis antiimperialistas. En el corto plazo, el sufrimiento
secular del istmo sblo tendra una fase mas de injusticia a la ya
conocida, tras una intervencion que costard miles de victimas.
“En ese contexto, el eventual martirologio de Nicaragua -
probard que si bien las bombas del imperio pueden violar
impunemente las normas jurfdicas y morales internacionales,
no sucede lo mismo en materia de dignidad de una nacién
que no se quedard de brazos cruzados. Su ejemplo
complejizara las tensas relaciones subordinadas que el imperio
-mantiene con Latinoamérica. El efecto sera a contrario sensu.
la posicién no siempre condescendiente de América Latina
- con el imperio evidenciara la hostilidad o la amistad forzada. .
El poder imperial no s6lo puede asentarse en relaciones
de fuerza: la pérdida de credibilidad moral y jurfdica
provocaria un vac{o ideoldgico, necesano para apuntalar ese
mismo poder: la duda, la indecision, la descoordinacién entre
altos funcionarios de Reagan y de su partido en relacion a
Nicaragua, muestran que la decision final aiin no ha sido
tomada. No hay consenso ni siquiera en la Casa Blanca.
Estando asf las cosas, en la Gltima semana de junio de
1986, el Congreso en Washington aprobd la ayuda de los
US$100 millones . para los “contras”, mientras la Corte
Internacional de la Haya condenaba a: los Estados Unidos por
su agresion a Nicaragua, a la cual Reagan y el imperio harfan
ofdos sordos.

i

93



" DOCUMENTOS


abogate
Rectangle

abogate
Pencil

abogate
Rectangle

abogate
Rectangle

abogate
Rectangle


INTERVENCION DEL EMBAJADOR CARLOS
ALZAMORA, REPRESENTANTE PERMANENTE
DEL PERU ANTE LAS NACIONES UNIDAS,
: ANTE EL CONSEJO DE EUROPA.
Estrasburgo, 5 de junio de 1986.

‘Sefior Presidente:

Me toca ocuparme de los futuros desaffos en las
“relaciones entre Europa y América Latina. Hablar de los
desafios es también hablar de las oportunidades. Y dejar
pasar la oportunidad puede ser la peor forma de no estar a la
altura del desaffo. Eso puede pasarnos a europeos y
latinoamericanos, si no entendemos nuestros problemas, no
advertimos nuestras coincidencias, y no aprovechamos en
comun beneficio nuestras potencialidades.

Nuestra coincidencia bdsica, la que hoy exammamos, es
la democracia. Pero el proceso moderno de la
democratizaciéon en América Latina, como en- Europa, pasa
por los altibajos del Gltimo medio siglo. Y por ello, la
responsabilidad que en el afianzamiento de la democracia
latinoamericana cofresponde a-los latinoamericanos, y en la
parte que les toca a los europeos, merece analizarse con un-

enfoque de esa perspectiva historica para apreciar con nitidez

y realismo sus proyecciones en los desafios del futuro. '
Hay que sefialar ya desde aquf un contraste
.determinante -y aleccionador. Mientras el proceso de

re-democratizacion europeo de la segunida post-guerra se hace ‘
con el masivo apoyo del Plan Marshall, la condonaci6n de las
deudas a los Estados Unidos e incluso el aporte que 4 ese
proceso de consolidacion democratica en Europa prest6
Latinoamérica con el congelamiento de los precios de las
materias primas latinoamericanas, cuando no con donaciones
masivas de alimentos, el resurgimiento democratico
latinoamericano de hoy debe hacerse en tales condiciones de
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estrangulamiento econdémico, de desinversion extranjera, que’
América Latina ha transferido ya al Norte-el equivalente neto
de dos Planes Marshall. ’
Y si nos remontamos aiin mas en el tiempo podemos
.recordar —como” ya hizo Gabriel Valdez— .como el
_resurgimiento democratico europeo de la primera post-guerra
conllevd duros sacrificios a muchos pueblos que por su
dureza han pasado a la historia, como en el caso del gobierno’
democratlco alemidn que en ese proceso debid dedicar a las
reparaciones el 2.5 o/o de su PNB, pero que hoy resultan
palidos al lado de los 5, 6 y 7 o/o de su PNB, que demanda el
pago de la deuda a los gobiernos democriticos
latinoamericanos. Y ‘con un agravante porque mientras a
Alemania sé le permitié pagar en productos, lo.que expandid
considerablemente “sus exportaciones, a Latinoamérica se le
exige un pago en divisas extranjeras.de las que sus
exportaciones cada vez restringidas son la Unica fuente. .
Son dos actitudes opuestas, dos’ tratamientos -distintos
que no pueden dejar de producir resultados diferentes y que
quienes, en ambos lados del Atlintico, queremos ver
afianzada la democracia latmoamerlcana no podemos dejar de
ver, de sefialar y de advertir. .
“Pero. retomemos nuestra perspectlva historica, y
volvamos atrds 50 afios. Estamos-en 1936. No es aventurado
decir que entonces Latinoamérica y Europa se hallan tal vez
"mas cerca que hoy. Son mds intensos proporcionalmente los
intercambios comercial, financiero, cientifico, tecnolégico,
“cultural y aun el polftico, -que la guerra civil espafiola va a
polarizar pero que'la segunda guerra mundial va a definir en
favor de la democracia. Pero esa guerra nos aleja, corta
muchos -nudos y destruye def1n1t1vamente muchos de los
viejos puentes. .

Un solo aspecto, ¢l de- la cooperacion técnica en el plano
“militar nos lo recuerda. En mi pafs la mision de
adiestramiento militar era francesa, la - naval inglesa, la
aerondutica-italiana y la policial espafiola. Todas sérfan en su
- momento sustituidas por misiones norteamericanas. )

La Paz Americana va a imponer la supremacia de los
Estados Umdos en ‘todos los ordenes y ello va a resentir
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también la relacién europeo-latinoamericana. La guerra.fria
congelard esa situacion. Europeos y latinoamericanos
resultamos vasallos de multiples facetas de la vertiente
norteamericana. Y la hegemonfa bipolar amenaza con una
situacién irreversible. Pero el proceso de la integracion y la
unificacién europea va a msurgu contra esa concepcion
fatalista.

Las grandes figuras que produce entonces Europa van a
cambiar el curso de la historia y van a modelar poco apocola
Europa mancomunada de hoy.

En América Latina las grandes figuras surgen tamblen,
pero a destiempo. Los grandes lideres estin -solos en su.
tiempo; no tienen con quién concertarse. Se encuentran
rodeados de personajes menudos, provinciales, conformistas,
que no aciertan a entender ni menos encauzar las aspiraciones
unionistas de sus pueblos. Los movimientos
latinoamericanistas son asi combatidos y proscritos. Los
Estados Unidos los satanizan también. La calificacion de
“nacionalista” es para aquellos Estados Unidos de Foster
Dulles tan condenatoria como la de comunista.

América Latina no sblo saluddé con entusiasmo el
nacimiento de la Comunidad Europea sino procurd incluso
reeditarla. Importantes razones politicas y econdmicas
justificaban ese-entusiasmo: vefamos en la naciente entidad
un elemento determinante para el emergente orden
multipolar mundial que favorecfa nuestra com{n vocacion de
autonomfa, que alentaba la diversificacion de relaciones
econdmicas que reclamaba nuestro desarrollo-y que nos.
ofrecia la oportunidad de aliviar dependencias historicas. En
definitiva, saludamos la aparicién de un nuevo e importante
centro de decision predominantemente econémico, y que no
parecm hacer temer intervenciones ni presiones polmcas,
econdmicas o militares.

Los. afios sesenta se dedican con mgenuxdad a copiar
fielmente el modelo integracionista europeo. -Hasta los
Estados Unidos parecen con Johnson preferir un mundo
integrado latinoamericano, que dé estabilidad econoémica,
social y polftica a la Regién, donde larevolucion cubanaha
encendido ya la primera luz de alerta. .
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Pero América Latina se verd entonces defraudada por
primera. vez por la Europa integrada a la que no parece
interesar el apoyo politico a la mtegracxon latinoamericana.

‘Empieza entonces a cuajar la peligrosa tesis de que
América Latina es patio trasero de los Estados Unidos, tanto
para deslindar responsabilidades como para afirmar sus
propios patios. Yaoundé y Lomé son los hitos del itinerario

. de la nueva Europa en el Tercer Mundo. Aunque se da un
pequefio apoyo al Grupo Andino: porque se le supone
~politicamente potable. Porque ahora eso es muy importante.
La “muerte de Franco, - en cuyo antagonismo buscaban
encontrarse los gobiernos conservadores o liberales europeos
con sus oposiciones socialistas, los ha: dejado sin juego. Lo
reencontrardn en los otros dictadores, pero no todos: solo los
latinoamericanos. Los otros son del propio patio y no
_conviene tocarlos. E incluso, durante mucho' tiempo, se
procura no tocar a ninguno si hay operaciornes comercm]es y
financieras importantes de por medio.

“Este doble juego en el campo de los derechos humanos y
las'libertades y el calificativo de “patio trasero’ irritan a los
latinoamericanos, que lo saben injusto e interesado.

Al fin y al cabo en América Latina la contestacién con
los Estados Unidos y -el orden imperial ha sido mucho mas
erguida y rotunda: las' revoluciones mexicana, brasileiia,
boliviana, guatemalteca, argentina, cubana, peruana,
panamefia y nicaragliense lo.-han escrito en ese orden en la
- historia. La capacidad de autonomia de América Latina, y en
consecuencia su calidad de. interlocutor independiente, esta
probada en muchas ocasiones.” Valga recordar una sola:
cuando Jimmy Carter decreta el boicot contra la Olimpiada
en Mosci los’ europeos lo.acatan con diversas férmulas de
compromiso; pero los latinoamericanos asisten todos. Y estos
mismos dfas estamos viendo cémo.las camisas de fuerza
“made in USA” se colocan mds ficilmente en el caso de Libia
que en el de Nicaragua, donde América Latina sostiene
tercamente la’ soluc1on pacifica y latinoamericana de
Contadora. ‘

Una revision esclarecedora y r‘enovadora'de la relacidon
entre nuestras dos regiones tiene, por ello, que aprender a
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“entender los ritmos de maduracién politica en América
Latina, y el del nacionalismo regionalista y unificador que los
acompaiia. ‘ "

Pero la necesidad de afirmar la autonomia, de -
diversificar para ello las relaciones econdmicas y comerciales
se impone y Europa se convierte en el preferido socio
comercial de América Latina. Pese a los propios europeos,
que han hecho pagar a la Regidn, con la reorientacion interna
y extema de su intercambio, el precio méas alto que ninguna
otra-regi6bn ha pagado por la integraciéon europea. Y pese
también al empecinamiento de mantener una politica
comercial de colosal egofsmo, que ha arruinado ya el aztcar
como pilar de la exportacion latinoamericana y que ahora
desplaza, también con el mecanismo herético de los subsidios,
la carne de América Latina hasta de sus seculares mercados en
los pafses limftrofes, por mencionar so0lo los casos mas
clamorosos. ' : L
_ La imposicién del mercantilismo sobre otras
consideraciones va provocando una creciente desilusion en
América Latina. Europa no ofrece opciones importantes. Y
los nuevos lfderes latinoamericanos, fervorosos en su
voluntad de vinculacién y cooperacidn, se desaniman, si no se
abren pronto nuevos caminos. El ingreso de Espafia ofrece la
oportunidad de hacerlo. No'como puente, que América
Latina no requiere. Pero si como canal de comunicacion y
entendimiento.

La crisis de la relacxon comercial, expuesta asi a tanta
discriminacion y tanto perjuicio para el ‘interés
latinoamericano, ird haciendo irreal el famoso didlogo de
Bruselas, reducido al final a copas llenas y discursos vacios.
La crisis de las Malvinas hard’ trizas hasta las copas. La
coalicion militar polftica y econdmica entre Europa y
Estados Unidos aparece en ese momento como una grave
amenaza para la seguridad, la dignidad y la
autodeterminacion de América Latina, en un terreno tan
delicado como el ‘que, por encima de los preciosismos

. constitucionales, gira en torno a la preservacion de un status

colonial. Para América Latina el viejo fantasma - del

intervencionismo se hace nueva realidad, pero bajo banderas
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distintas. Y Latmoamenca no estd para intercambiar un
. mtervenmomsmo por otro.

Lo que es indiscutible es que se actuo pensando que una
América Latina desunida, sin obrganos politicos de
concertamon soportarfa inerte la humillacion. Los efectos de
ese. error perduran hasta hoy. Y estamos aqui para tratar de
repararlos, y para buscar nuevos caminos, hoy que la historia

~ha removido obstdculos y ha comenzado a cicatrizar heridas.
- El mds sélido elemento de sustento para ese. ejercicio —y
por ello este coloquio lo elige como base— es el vertiginoso
proceso de democratizaciéon en América Latina. Hoy ya no
‘hay pretextos polfticos ni ideologicos. Con escasas
excepciones los dictadores estin en los otros patios. Y los
“ideales politicos se aproximan y se identifican tal vez mas que
nunca,en nuestras dos regiones, cualqulera que ‘sean las
ethuetas partidarias que les pongamos.

Pero la democratizacién en América Latma requiere un
enfoque regional. La. historia nos prueba que las oleadas
democriticas y sus correspondientes frustraciones se dan

. siempre a escala. regional. No sobreviven los islotes
democriticos en la marea autoritaria y represiva. En la
consolidacién de esa restauracion democrdtica, Europa tiene

“una responsabilidad- directa, amenazada como estd en su
esencia social la democracia latinoamericana por la deuda, el
proteccionismo, el armamentismo, la intervencién. En todos
esos campos Europa tiene un papel crucial que desempefiar.

América Latina recibi6 de Europa el concepto de -

libertad, a partir del cual forjé el largo y dificil camino de su
independencia polftica. Hoy los latinoamericanos requerimos
también de Europa el aporte de la justicia, que le es
consustancial.

Porque la democracxa, entendxda como dlstrlbucmn
" justa del poder politico' y econémico, reclama un correlato
indispensable en el plano internacional, sin el cual su
~ realizacion se trunca en el intemo. Porque para que impere la
justicia entre los hombres es preciso que impere también
entre las naciones. Y porque el derecho humano mas
elemental y prioritario:es el derecho a una vida digna, libre
del ‘hambre, la ignorancia y la enfermedad. En el actual
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‘ordenamiento econémico —que América Latina combate y
Europa defiende— esas condiciones no estdn dadas y por lo
_tanto serfa inconsecuente reclamar uno de esos valores sm
.otorgar el otro.

Y toca por ello a las fuerzas democréticas europeas aqui
representadas reivindicar y mantener el compromiso politico
de que Europa esté ala cabezay no a la zaga del movimiénto
por el logro de la democracia y la justicia social a nivel
internacional, que reclama un nuevo y Justo orden econémico
mundial.

Y no por idealismo ni ﬁlantropla sino por realismo
politico y econémico y por comunidad de objetivos. Porque
Europa y América Latina estin luchando por afirmar su
propia identidad, por consolidar el control auténomo de su
desarrollo, por definir su rol en la nueva division del trabajo,
por participar con mayor voz en las decisiones econdmicas
mundiales.

Ambas regiones se enfrentan a la nueva economia
.mundial que Estados Unidos y Japdn, como "potencias
econbmicas dominantes, han impuesto. Su respectivo
esfuerzo por corregir sus desequilibrios estructurales internos
y redefinir su rol en las relaciones’ economlcas internacionales
se ve dificultado continuamente por la inestabilidad y los
desajustes de la economia mundial, de los que son principales
responsables precisamente Estados Unidos y el Japon.

Ambas regiones estamos subsidiando la reactivacion de
la economfa norteamericana y su revolucioén tecnologlca,
cuando no su objetivo politico-militar. Esto parecia parte de
una estrategia - deliberada de los Estados Unidos para
imponerse en ‘lo financiero aunque se perdiera en lo
comercial. Pero ahora que baja el dolar y los intereses y se
hacen competitivos los productos americanos, se peifila
también en Washington el propdsito de la victoria comercial.

En la definicién del futuro, Europa y Latinoamérica son
asf socios forzosos. Aunque los problemas sean econdmicos,
se trata fundamentalmente de una. agenda politica, de
dimensién nacional e internacional, y. que corresponde al
liderazgo politico. Pero esto no se entiende atin en América
Latina. Y mientras hace afios que los lideres europeos se

’
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reinen regularmente para coordinar esa estrategia, los
~ dirigentes latinoamericanos atin no logran adquirir la visién y
la identidad como regidn que les permita pasar sobre los
" intereses menudos y hacerlo también. N
Es doblemente penoso. Porque desp_erdiciamos nuestra
propia capacidad y el potencial de accion "conjunta que
podriamos desarrollar en la escena internacional con Europa.
Somos las dos regiones con mayor tradicién de compromiso y
_ vocacién intemacional, de mayor madurez diplomatica, de
mayor sentido de universalidad, de may or visibn de la
mtegrahdad de la problemadtica polftica y econdmica.
~ Pero quienes detentan hoy el 11derazgo econdmico,
Estados Unidos y el Japén, son paises con menos sensibilidad
.a la repercusidn internacional de sus acciones nacionales y
con una visidbn mis compartamentahzada del manejo
‘econémico mundial. Mientras europeos y latinoamericanos
afirmamos la interaccion de los diferentes elementos.en la
economfa mundial, Estados Unidos prefieren tratar
: separadamente los temas del comércio, las fmanzas ladeuda,
las inversiones y la macropolitica.
Resulta por ello contradictorio y decepcmnante paralos .
latinoamericanos ver a los europeos siempre en la trinchera
. opuesta de la negociacidon econdmica internacional, votando
con los Estados Unidos y el Japon por el trato separado de
los problemas, por la no reforma integral del sistema
,ﬁnanc1ero intemacional, por el mantenimiento del statu quo,
por:la evasion de toda negoc1a010n mgmﬁcatlva sobre la
deuda..
Y ésta es a la vez la amenaza mds peligrosa para la
" democracia latinoamericana y el desaffo mas _grave para la .
relacién ‘entre nuestras dos reglones Alan Garc1a lo ha’
aflrmado taJamtemente

“La deuda extema no podra ser satisfecha por ninguno
de nuestros paises, porque el esfuerzo de servirla _
puntualmente ahogarfa en miseria y violencia nuestras
democracias. La alternativa es ‘entonces dramatica: o
deuda o democracia”, ha dicho el Presidente del Perq.

- Porque la deuda es la expresion mas aguda de la crisis -
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global de nuestra relacibn y, en consecuencia, no se
solucionard sin ampliar los tenmnos de la negociacién a sus
aspectos sustantivos. :

Al problema de fondo que exige una reestructuracwn
del comercio y las finanzas internacionales y la redifinicidn
del - rol de las instituciones respectivas y que en ultimo
término reclama lo que podriamos llamar una nueva forma de
_ contrato social internacional entre los paises desarrollados y
10s paises en desarrollo, sustentado en una complementaridad
efectiva y no declamatoria que resulte en una division del
trabajo, con roles claramente percibidos por ambas partes.

Pero si esa negociacion, ese acuerdo, no llega pronto, la
salvacion de la democracia latinoamericana no ofrecera otro
recurso que el de la accibn unilateral, més radical, extrema;
mientras mas se retrase el acuerdo. »

Utilicemos pues esta crisis, este desaffo como una
oportunidad. Porque una vez mas los intereses de Europa y
América Latina aparentemente contrapuestos, se vuelven a
encontrar. En esta redefinicion de nuestros roles en el ambito
mundial, ambas regiones tienen que entenderse y coordinarse.

El problema es que no cuentan con foros para ello.

" El didlogo de Bruselas nunca lo fue. Las reuniones de los
. Parlamentos son politicamente muy valiosas, pero requieren
seguimiento ejecutivo y permanente. Este Coloquio es un
modelo de lo que esos foros de encuentro debieran ser, por la
alta calidad>de participantes y la hondura e importancia de
los temas elegidos. Y Marcelino Oreja merece nuestro
aplauso y reconocimiento por haberlo organizado y
convocado, por ampliar- promisoriamente el potencial del
consejo y por incitarnos al didlogo en un foro permanente.

Por su composicion,; el nuevo IRELA esta de hecho
llamado a servir de foro permanente mientras no
institucionalicemos formalmente nuestra relacidon
interegional. Y estamos seguros que reune las condiciones
para imprimir al proceso:del entendimiento
europeo-latinoamericano la inspiracion y la dindmica que
requiere.

Un proceso que, en su hasta hoy larga y estéril busqueda
de un camino de entendimiento, dej6 en claro que no existia
una politica hacia América Latina, como sf la habia para
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otras regiones y que en sus escasas expresiones de’ tipo

coyuntural y espasmodico, no hubo alin ni una percepcion de

las realidades y potencialidades del presente, ni la prevision -
de un futuro que pudiera presentar caractenstxcas y

demandas diferentes.

. Yen consecuencia tenemos que correglr y rectlflcar esa
perspectlva

Porque la actual 51tuacxon no sirve a nadle ni llena
ningin proposito, comdé no sea frustrar  las grandes
potencialidades de cooperacidén y complementacmn entre dos
Regiones, ‘destinadas con un minimo de vision y prevision
politicas a reforzar recfprocamente sus objetivos basicos de
autonomia. 'y autodeterminacibn en.un mundo siempre
amenazado por la fatalidad del predominio bipolar.

‘América Latina ha alcanzado ya su propia identidad.
Contadora es una reafirmacion permanente de la voluntad de
‘Ameérica Latina de-autodeterminar su propio destino. Y
América 'Latina, consciente de su madurez;” demanda el
reconocimiento de. esa premisa ‘bdsica que conlleva la
aceptacién de nuestra unidad en la diversidad y de nuestra
realidad . plural, y nuestro derecho a negociar de region a
region.

No hacerlo conducird inevitablemente al equivoco de
que se intenta dividirnos y debilitarnos, porque nadie podra
sostener con seriedad que América Latina es menos
homogenea que los diversos y heterogéneos grupos con los
que Europa negocia y. se asocia sin dificultad.

Este debe ser, pues, un ejercicio de sinceridades, . de
actos consecuentes, de pensamientos claros que nos den a
todos un atisbo siquiera de la verdad de los demas, para que
en comunidad de 1dea]es podamos encontrar la verdad de
todos.
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 MENSAJE DE CARABALLEDA PARA LA PAZ,
LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA
DE AMERICA CENTRAL -

Los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de
Contadora y del Grupo de Apoyo, reunidos en Caraballeda
los dfas 11 y 12 de enero de 1986, manifiestan que frente a
las crecientes amenazas para la paz en-la América Central y
ante el riesgo-de que se produzca un vacio diploméatico que
agudice las tensiones en la regidn, es urgente y necesario dar
un renovado impulso al proceso de negociaciones promovido
por el Grupo de Contadora. El proceso: negociador debe
conducir cuanto antes a la firma del Acta de Contadora para la
Paz y la Cooperacién de Centroamérica, nico medio de
contar con un entendimiento politico general que permita la
convivencia respetuosa, pacifica y productwa entre todos los
paises de la region.

~ Los cancilleres comprueban que luego de 36 meses de
negociaciones persisten actitudes y situaciones que dificultan
concluir un acuerdo general y comprensivo que permita
superar el clima de ‘hostilidad, y frenar.la carrera
armamentista, la intervenci6on fordnea y las polmcas de
fuerza. En consecuencia, a efectos de recrear el necesario
clima de confianza, que asegure la voluntad politica de las
partes para la firma del Actade Contadora para la Pazy la
Cooperacion en Centroamérica consideran necesarios:

A) Definir las bases permanentes para la paz en. Amerlca

. Central.

B) Precisar las acciones necesarias para. aflrmar el
cumplimiento de esas bases y fomentar la confianza
rec{proca.

C) Realizar inmediatamente las gestlones d1p10mat1cas para
obtener el apoyo explicito a las bases y acciones de
todas las partes directa o indirectamente involucradas. ;
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d)

Ofrecer sus buenos oficios para otras gestiones

-. necesarias. :

E)

I

Llevar a cabo las tareas pertinentes para acelerar la
suscripcion y la entrada en vigor del Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica. -

Bases permanentes para la Paz en América Central.

Toda solucién perni.anent‘e al conflicto

_centroamericano debe fundarse en bases-equilibradas y justas,

que

‘expresen la tradiciébn y ‘la esperanza de .convivencia

civilizada de' los pueblos de América Latina, -por ello los
cancilleres del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo
definen las’ siguientes bases permanentes para la paz en
América Central, _— o

1.-

Solucién Latinoamericana: Que significa que la solucién

-de los problemas latinoamericanos surja y'se asegure por

la propia region para que no se inserte a la zona en el

“conflicto estrategico mundial Este-Oeste.

Autodeterminacion: Que significa la independencia-de
cada uno de los pafses de América Latina para elegir su
propia ‘forma de organizacién Social y Politica,
estableciendo en el plano interno el régimen de gobierno
que el conjunto de su poblacién libremente decida.

" No ingerencia en los asuntos internos de otros estados:

Que significa que ningtin'pais pueda influir directamente
por medio de su accidn o-indirectamente a través de
terceros en la situacidbn politica de 10s estados
latinoamericanos ni manera alguna afectar su soberan{a.

Integridad Territorial: Que significa el reconocimiento
~ de fronteras de accibn para cada uno de los paises

dentro de los cuales goza del libre gjercicio de. su
soberanfa y fuera de las cuales debe ajustar su conducta
al cumplimiento -estricto -de las normas del derecho

“internacional.

Democracia Pluralista: Que significa el ejercicio del

- sufragio universal efectuado mediante elecciones libres y

peribdicas, supervisadas por organismos nacionales

"independientes., Pluripartidismo de forma tal que se
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permita la representacion legal y organizada de todo

pensamiento y accion politica de la sociedad., Gobierno

de Mayorfas, asegurando las libertades y los derechos

bdsicos de todos los ciudadanos y respetando aquellos

de las minorfas polfticas dentro del orden
~ constitucional.

6.— No presencia de armamentos o bases militares que hagan

peligrar la paz y la séguridad en la regién.

7.— No realizacién de acciones militares de los pafses del
area o con intereses en ella que impliquen una agresidon
para los demas paises o const1tuyan ‘una amenaza parala
paz y la region.

8.— No presencia de tropas o dsesores extranjeros.

9.— No apoyo ni politico ni logistico o militar a grupos que
intenten subvertir .o desestabilizar el orden
constitucional de los estados de América Latina por
medio de la fuerza o actos de terrorlsmo de cualquier
indole.

10.—Respeto a los derechos humanos Que significa vigencia
irrestricta de las libertades c1V1les polfticas y religiosas
que aseguren la plena realizacion material y espiritual de
todos los ciudadanos.

IL.— Acciones para asegurar el cumplimiento de las bases
permanentes parala paz. .

Para obtener la efectiva vigencia de las bases
permanentes para la paz se hace necesario generar un clima de
confianza mutua que restaure el espiritu de la negociacion y
traduzca la voluntad politica de hacer efectiva en la practica
la adhesién y las bases enunciadas para alcanzar el objetivo
final de la firma y vigencia del Acta-de Contadora parala Paz
y la Cooperacién en Centroamérica.

Para ello se requiere adoptar prlontarlamente las
siguientes acciones:

1.~ Reiniciar y finalizar las negociaciones tendientes a la
firma del Acta de Contadorapara la Pazyla Cooperacmn
en Centroamérica. '
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2.— Cese del apoyo exterior a las fuerzas 1rregulares que.

~ operan en la region.

3.— Cese del apoyo a los movnmentos insurreccionales en

.~ todoslos pafses de la region.

4.— Congelamu nto de la adquisicion de armamentosy ‘su

. disminucidén con programa.

5.— Suspension de las maniobras militares mternacwnales

6.— Reduccion progresiva hasta eliminar la presencia de los
asesores militares extranjeros y de las instalaciones

" militares foraneas.

7.—: Compromxso de no. agresiébn por parte de los cinco
paises c&’ntroamerlcanos mediante declarac1ones
unilaterales.

8.— Pasos efectivos tendientes a producir la reconciliacién

" nacional y la plena vigencia de los derechos humanos y
las libertades individuales.

9.— Promover la cooperacion regional e internacional para
aliviar los apremlantes problemas economlcos y soc1ales
que aﬂxgen alaregion centroamerlcana

Los cancilleres coinciden en que para lograr el objetivo
propuesto para generar confianza mutua es indispensable que
éstas iniciativas se.efectuen de modo simultaneo. .

111 Apoyo a lds bases permanentes para la paz y las acc1ones
'~ -concretas.

-Los paises del Grupo de Contadora, con la colaboracién
que’ réquieran del gifupo de apoyo, acuerdan .iniciar de
inmediato gestiones diplomaticas tendientes a lograr las
adhesiones explicitas a estas bases y acciones por parte de los
“cinco pafses centroamericanos y otros miembros de. la
comunidad internacional interesados en la paz de la-region,
en particular todos los demas palses del Continente
- Americano.

IV. — Buenos Oficios.

‘Los pafses miembros del Grupo de Contadora, con el
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respaldo del grupo de apoyo, ofrecén sus buenos oficios con
el objeto de facilitar el desarrollo de las siguientes acciones:

1.— Promover nuevas acciones de reconciliacion nacional de
conformidad con el marco legal vigente en cada uno de
los pafses, pues la estabilidad regional supone también la
pacificacion interna en aquellos casos donde se han
producido profundas divisiones dentro de la sociedad.

2.— Acoger la propuesta del Presidente electo de Guatemala
" para que se inicie, un proceso de consultas sobre la

situacidon regional entre los organos legislativos
~ centroamericanos, a fin de construir un parlamento en la
region. Ello podria constituir a una mayor comprensién
~de los problemas del 4rea y a fortalecer los esfuerzos de
negociacidn.
3.— Impulsar la reanudacién de las conversaciones entre los
gobiemos de los Estados Unidos y Nicaragua, con el fin
de dirimir sus diferencias. e identificar posibles
entendimientos. Una negociacion respetuosa entre ellos
que contemple concesiones mutuas y equitativas, es
condicién para la distension regional.

- El didlogo de Manzanillo permitid identificar las bases
para una negociacion viable que no debe postergarse mas sin
graves riesgos para la paz y la estabilidad de América Latina.
Los obsticulos que han frenado ese empefio pueden
removerse con voluntad politica y flex1b1hdad de aquellas
partes.

V.— Firma del Acta de paz y su entrada en vigor.

Los ocho cancilleres deciden empefiar todos sus
esfuerzos en la aceleracion de las negociaciones conducentes,
a la pronta suscripcion del Acta de Contadora paralaPaz y la
Cooperacidén en Centroamérica y su entrada en vigor.

Caraballeda, 12 de enero de 1985.

Firmado por los Ministros de Relaciones Exteriores de
Argentina, Colombia, Brasil, México, Pera, Panama, Uruguay
y Venezuela
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DECLARACION DE GUATEMALA

Los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises de
la América Central, reunidos en la ciudad de Guatemala con
motivo de la toma de posesidn del Presidente Vinicio Cerezo
Arévalo, vy luego de haber celebrado un encuentro de trabajo
con los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia,
México, Panamd y Venezuela, Miembros del Grupo de
.Contadora y con los Ministros de Relaciones Exteriores de
Argentina, Brasil, Peri y Uruguay, Miembros del Grupo de
Apoyo, formulan la presente Declaracion de Guatemala.

1.— Los Ministros de Relaciones Exteriores de América
Central, reunidos por primera vez con los Ministros de
Relaciones Exteriores del Grupo de Contadora y del
Grupo de Apoyo, en una .ocasidbn que juzgan
“trascendente para el proceso general de la paz en la
regidn, recibimos de los Ministros de los ocho paises °
latinoamericanos el documento *“Mensaje de Caraballeda
para la Paz, la Seguridad y la Democracm dela América
Central”.

2.— Los Ministros de Relaciones Exteriores de América
Central, al considerar el Mensaje de Caraballeda para la
Paz, 1a Seguridad y la Democracia de 1a América Central,
decidimos expresar nuestra adhesion a los principios y
propésitos en él formulados, reiterando la voluntad de
‘nuestros paises de lograr la paz y la estabilidad mediante
el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamérica. Estimamos que con la manifestacion de
adhesion a las iniciativas y las acciones propuestas en el
mensaje de Caraballeda se generara el necesario clima de
confianza mutua que permitird alcanzar la paz y la

. cooperacion en Centroamerica. |

3.— Los Ministros de Relaciones Exteriores de América

Central consideramos, y as{ lo' reconocemos, que la
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reunién de los representantes de trece paises
latinoamericanos congregados en la ciudad de
Guatemala con el fin de buscar formulas para los
problemas de la regidn, es un hecho auspicioso que
contribuird a consolidar el porvemr democréitico de’
todos nuestros pafses. ‘

Suscribimos esta Declaracion de -Guatemala, en la

Ciudad de Guatemala, el 14 de enero del Afio Internacional
- dela Paz de 1986. ‘
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DECLARACION DE ESQUIPULAS

Guatemala, 25 de mayo de 1986.

Los Presidentes centroamericanos, reunidb§ :en
Esquipulas, Guatemala, el 24 y 25 de mayo de 1986,

manifiestan que han tenido una reunion provechosa por la : .

franqueza con la que han tratado los problemas de .
Centroamérica. En el didlogo se han analizado las. -
coincidencias asi como las diferencias que persisten con
respecto a la concepcion de la vida, y:la estructura del poder
en la democracia plurahsta

Coinciden en que la mejor instancia pohtlca con que
Centroamérica cuenta hasta ahora para alcanzar la paz y la
democracia y reducir las tensiones que se han generado en los
paises, es el proceso de Contadora creado gracias al esfuerzo
de algunos pafses latinoamericanos 'y reconocido por. la
comunidad internacional. _

Acuerdan continuar el didlogo sobre estos temas y otros
que no han sido tratados en esta oportunidad.

En consecuencia,

DECLARAN.

1. Que han decidido formahzar las reuniones de
Presidentes como una instancia necesaria y conveniente-para
analizar los problemas més urgentes que se presenten en el
drea en relacibn a la paz y al desarrollo regional y buscarles
soluciones apropiadas.

Expresan, en este contexto, su profundo agradecumento
a la comunidad intemacional por los diversos esfuerzos
desarrollados €n favor de la solucidbn de nuestros graves
problemas, a-la vez que reiteran la confianza en poder seguir
contando con el concurso de su valioso apoyo.
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2. Su voluntad de firmar el “ACTA DE CONTADORA
PARA LA PAZ Y LA COOPERACION
EN CENTROAMERICA”, asumiendo el pleno cumplimiento
con la totalidad de los compromisos y procedimientos en ella
contenidos. )

~ Reconocen que quedan aspectos por resolver como son
las maniobras militares, el control de armamento y la
verificacion del cumplimiento de los acuerdos. Pero hoy, en
este didlogo de mandatarios de pueblas hermanos, se ha
encontrado que-las distintas propuestas presentadas por los
' pafses-son lo suficientemente fecundas y realistas como para
facilitar la firma del acta.

3. Que es necesario crear y complementar esfuerzos de
entendimiento y cooperacidn con mecanismos institucionales
que permitan fortalecer el didlogo, el desarrollo conjunto, la
‘democracia y el pluralismo como elementos fundamentales
para la paz en el drea y para la integracién de Centroameérica.
: Es por ello que convienen crear el PARLAMENTO

CENTROAMERICANO. Sus integrantes seran electos
libremente por sufragio universal directo, en el que se respete
el principio de pluralismo polftico participativo. A tal efecto,

los Vicepresidentes, de comin acuerdo, propondrin a sus’
respectivos goblernos en el término de 'treinta dfas, la
integracion de una -.COMISION PREPARATORIA DEL -
PARLAMENTO CENTROAMERICANO, la cual debera
preparar el proyecto del Tratado Constitutivo del citado -
Parlamento, en un plazo no mayor de noventa dfas después

de su integracion.

" 4. Que la paz en América Central solo puede ser-fruto
de un auténtico proceso democratico pluralista y
participativo que implique la promocidn de la justicia social, -
el respeto a los derechos humanos, la soberania e integridad
‘territorial de los Estados y el derecho de todas las naciones a
determinar libremente y sin injerencias externas de ninguna
clase, su modelo econdémico, polftico y social, entendiéndose

-esta determinacibn como el producto de la voluntad
libremente expresada por los pueblos.

" 5. La voluntad -de revisar, actualizar y dmamxzar los

procesos de integracién econdmica y social del area, para,el
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mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo en
beneficio de sus. pueblos y para mejor enfrentar las serlas
dificultades de la crisis que les aqueja.

Asimismo la intencion de promover e 1mpulsar
posiciones conjuntas del area frente a los problemas
econémicos comunes como la deuda externa, el deterioro de
los términos de intercambio y la transferencia de tecnologias
apropiadas a las necesidades del area.

De igual forma, la decision de reforzar institucional y
financieramente a los organismos de integracion de
Centroamérica al igual que propiciar acuerdosy acciones de
tipo regional que otorguen a estas instituciones y a la regién
en su conjunto un trato acorde a sus necesidades y
particularidades.

Agradecen al Sefior Presidente Vinicio Cerezo Arévalo,
al Gobierno de Guatemala y a su noble Pueblo, la iniciativa
visionaria de la Reunién Cumbre Presidencial y los
importantes logros obtenidos en pro de la paz y la
democracia en la regiéon. Reconocen la hospitalidad y las
finas atenciones de que han sido objeto en unibtn de sus
delegaciones. -Hacen votos por el éxito de la gestion del
Presidente Cerezo y su Gobierno, asf como por el bienestar y
progreso del hermano pueblo de Guatemala y de la
hospitalaria ciudad de Esquipulas, 51mbolo centroamericano
de fe, de union y de paz.

Suscriben esta- DECLARACION en Esquipulas,
Republica de Guatemala, a los veinticinco dias del ‘mes de
mayo de mil novecientos ochenta y seis.

Oscar Arias Sdnchez, Presidente de Costa Rica, José -
Napoledn Duarte, Presidente de El Salvador. Marco Vinicio
Cerezo Arévalo, Presidente de Guatemala. José Azcona H.
Presidente de Honduras y Daniel Ortega Saavedra, Presidente
de Nicaragua.
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