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" IDEOLOGIA CUESTIONES TEORICASY
MET ODOLOGICAS PARA SU ESTUDIO L

VICTOR GALVEZ BORRELAL"‘A .

‘ .NOTA EXPLICATIVA

El trabaJo que a contmuacmn se presenta forma parte de
una investigacion que el autor realizd entre 1978 y 1981, y
reproduce el capitulo destinado a la descrlpcmn del marco
tedrico'y del enfoque metodologico de la misma!. Dicha
mvestlgacwn nacié de un interés particular por la estructura
agraria guatemalteca. Su plan inicial contemplaba el estudio

de ‘los ‘productores de .algodén.y las posiciones ideologicas .

‘que éstos -han manifestado, en su artlculacmn al modelo

_ politico de dominacién prevalemente : el paifs.
Ongmalmente la investigacion, se encontraba fuertemente
influida por el concepto de la “falsa conciencia”. Debido en
gran medida“ a ‘las’ dificultades confrontadas para hacer .
operativo ‘dicho concepto, -el eje' -del trabajo fue. -
desplazdndose paulatinamente. El objeto de investigacion. se
oriéntd asi,’a la reflexion: interés de clase—ideologia,'y .al -
estudio de los conflictos de ‘intereses y sus manifestaciones .
discursivas. La identificacion de un conflicto susceptible de
“seguimiento’ a través de los discursos que genera, nos llevo
‘al - andlisis’ de una oposicion coyuntural; suscitada ‘entre
-algodoneros y productores de aceite vegetal respecto a la
: utﬂlzamon de matena prlma de 1966 a 1972

#+  Licenciado en Ciencias Jun’dicas y 'SociAIes por la Unive_rsidad de San

Carlos de Guatemala; Maestria en Administracion para el Desarrolio,

" “INAD; Doctorado en Sociologia del Desarrollo, Universidad de Paris I;°
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RS El conﬂlcto aparec1a suflcxentemente documentado en
. actas’ de- diversas instituciones (SIECA, CNA, ICAITI, etc.),
en periddicos y revistas, y en el propio Diario de Sesiones del
Congreso - de 1la Repubhca de la. época. Ofrecia "en-
~ consecuencia, amplias p031b111dades matenales para el analisis

que se perseguia.

El tiempo transcurrido desde la conclusmn de. esta
mvestlgacxon ha. permitido que otras reflexmnes amplien y
replanteen algunas de las ideas contenidas‘en la misma. Sin
embargo, nos parece que el enfoque presentado en 1982 aun
- conserva su validez y por ello hemos pensado mantener su
version original, tal y como aparece en esta edlclon

I INTRODUCCION

_En la mayorla de enfoques la 1deolog1a aparece ublcada
al mtenor de un sistema de oplmones, de representacxones o
. de "imagenes. ‘Al discurso por su_ parte, se le considera
.comunmente como un mensaje que vehlcula contenidos éntre
un emisor y .un receptor. La cuestiéon que debe ‘plantear una

' investigacion sobre el fenomeno ideolégico y su.expresion -

B discursiva, es en qué momento y bajo qué condiciones, ambos
. fenomenos se convierten en objetos sociolégicos.-

La. sunple referencia. de' lo ideologico a un sistema de.
representacxones no agota 'su naturaleza ni.aclara su funcxon
‘En efecto; las visiones del mundo, las representaemnes que la
propia sociedad se da de si mlsma la cultura, las instituciones,
- las tradiciones, lo -imaginario, ‘etc. ‘no constituyen sino el-
terreno de expresion; de circulacién y de transformacion-deé
las -ideologias. - Frente a este vasto conjunto’ de
representamones sociales (en el que la nocion de ideologia
- corre el riesgo de perder su condicién objetlva y diluirse a
fuerza de 1dent1flcarse con su propio campo de expresion), el
estudio socioldgico "de la 1deolog1a debe recurnr a un
reduccionismo.

‘La tarea de una soc1ologla de la 1deolog1a consistira
' entonces en el analisis de la articulacion entre la organizacion
.y transformacion de-las relaciones sociales porunaparte, y la
.producmon “transformacion y efectos de las formas de
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representacmn de dichas relacxones por la otra, al interior de
un campo espec1f1co de - 51gmf1cac1on {a -funcion de
-ocultamiento y legitimacion que es propia de la‘ideologia, se
vincula asi a los-intereses fundamentales en juego en-una
determinada socxedad Lo .ideologico debe limitarse a los
" conflictos’ de intereses que oponen.a las diversas ‘clases y.
, fracciones de ‘clase, y a sus representaciones en las esferas
diferenciadas de la practica social. Es de este reducc1omsmo
‘del que se ha hecho referencia.en el parrafo anterior.

» El-discurso 1deolog1co se convierte en objeto sociologico
‘en.el momento preciso .en el ‘que se le ubica 'y estudia al
interior de un proceso’ de ‘produccion de significaciones,
: nacido a su vez, de un conflicto partlcular de intereses. Dicho
proceso comprende .emisores, receptores, - apoyos
- institucionales y’ condiciones de produccion; aspectos que a

‘su vez déterminan objetivos, €fectos, estrategias y tacticas
- ligadas al mism®. No obstante, para lograr una comprension
' completa del discurso como objeto. de -andlisis socioldgico, '
“éste debe articularse al conflicto de intereses que subyace, lo
‘que permitird perc1b1r su dimension - ideologica. Con ello se
logrard’ una aprox1ma01on somologlca al estudlo de la’
. ideologia. .

- WFl objeto de estudio correspondera al andlisis de un
‘proceso de produccidon de contenidos ideoldgicos. Dicho
. proceso aparece vinculado a un conflicto coyuntural de
_intereses que opone a los productores de algodon respecto de
Jlos fabricantes de aceites comestibles.:

' <E}l confli¢to se plantea en torno al mantenimiento y la
-amphacwn de la tasa de ganancia entre los dos grupos en
presencia, con ocasion del empleo de ciertas materias primas
. «(semilla de algodon y sebo .animal). Su examen permite .

“plantear la  produccién de’ practicas 51gn1flcantes que
vehiculan contendios ideoldgicos, tal es el caso del discurso.
. La. investigacion desarrollada corresponde - .a una
exphcamon sociologica . del fendémeno ideolégico Sin
embargo, no abarca el conjunto de dicho fenémeno, $ino uno
de los momentos de su gestacion:la produccion de nédulos
‘de significacion ideologica que derivan de un. coniflicto de
intereses.. La 'presencia de -estos -nodulos y su
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*“sedimentacion”, posterior: en las formas estructuradas de
- .representacion que la sociedad se da de si misma (esdecir, la"
ideologfa), "no -constituye propiamente :la- materia de
: investigacién, aunque .si es evocada en las paginas de este

trabajo. =~ . - - : : S

2. . ESQUEMA_ TEORICO E . HIPOTESIS: - -
. Bl pla_nfeam’iento 'de.l ‘fénémenoA ‘ideolégico presénta.

desde- su inicio, una serie de iht.e;rbgantes tales como: lfas
¢que es una ideologfa? ; como se expresa? ; qué distincidn

‘exite entre una ideologia “estructurada” . y su proceso. de

estructuracion ;qué relaciones se presentan-entre clase social e
ideologia? ; coémo estudiar el fendémeno ideologico? etc.
Estos interrogantes pueden encontrar respuestas tentativas a
través de un esquema tedrico (que constituye en si una
-opcion metodologica), esquema que permitirdla construccion
~del objeto. de. investigacion, pero generari nuevos”
cuestionamientos. t S
La nocidn basica en. la- Que_.'s"utqnta el esquema -tedrico
referido es la del proceso econémico. de produccion. - Al -
interior de dicho proceso, aparecen dos. “momentos”
furidamentales: el de la creacion del valor-por el trabajo y ‘el
de.la captacion de dicho valor. Las formas historicas a.través.
de las- cuales el valor ha sido creado y captado a lo largo de
~los tiempos, constituyen las relaciones de producciéon. Estos
dos “momentos” permiten asi-mismo, abordar la cuestiéon de
las calses socialesy situarlas en atencién a su-capacidad para
determinar la organizacién de‘la sociedad en funcion de sus
intereses.. - - - Co T I o
+Es a partir del lugar que ocupan los agentes sociales )
dentro del .proceso de produccion, ‘que- se delinean ‘los .

‘intereses de clase®. Los intereses de clase constituyen aquellas - -

condiciones cuyo mantenimiento y reproduccién garantizan’
la -existencia de una .clase social, y que se ‘tealizan’
fundamental, aunque no exclusivamente, a costa de los
intereses de los agentes que ocupan lugares opuestos. Dicho
~ concepto, que corresponde a los intereses -a largo plazo, es:
valido también para los intereses inmediatos (econdmicos, -



, ) ) .o ~

politicos, ideologicos, etc.) es decir, para aquellos que los
“agentes ‘sociales perciben como directamente ligados al.
mejoramiento y consolidacion, a corto plazo, de sus.propias’
condiciones de existencia como clase o fraccion declase: '
' Los mtereses de clase se definen y realizan én el marco
de una oposicidn que implica una correlacion de fuerzas.
Dicha oposicién va acompafiada‘en la practica, de un proceso
. de. legitimacion que-persigue garantizar la imposicion de 1os :
intereses en conflicto. Es dentro-de este contexto que debe: -
plantearse la. problematlca ideologica. Lo ‘‘ideologico”
- .designaria entonces, el proceso de legitimacion aludido, que
acompana la reahzac1on de los intereses de clase y que se
traduce én un conjunto de practicas cargadas de significacion:
actitudes, .conductas, imégenes, simbolos, discursos y .otras .
manifestaciones de diverso tipo. "Este proceso de legitimacion
- no es un ejercicio abstracto ni se mantiene “‘encerrado enla
conciencia’: se trata de un poderoso instrumento de acciény
de lucha cuyo objetivo consiste precisamente, en transformar
la correlacién de fuerzas que subyacé) en el conflicto. Esesta
Ia razdon que hace de lo ideologico, uno de los campos mas -
dindmicos y complejos de la préctica social.
~El objeto de investigacién que se pretende desarrollar
consiste en la descripcion’ yel estudlo de un conflicto de
intereses, entendido . como {proceso. de produccion: de -
contenidos ideologicos™.” Algunas consideraciones a manera
de hipotesis, son necesarias antes de sefialar los. problemas
“confrontados durante el desarrollo de la fase de recolecc1on
de la 1nforma01on ’

a~ Lo zdeologzco corresponde al campo de: szgnlftcaczon de
las manifestaciones conflictivas de los intereses de clase.
~ En este sentido, toda préctica social contiene elementos
ideologicos, vestigios de los intereses en conflicto,
incluyendo.las propias “prdcticas ideologicas”, es decir,
las - précticas cargadas ‘de significaicon que acompaiia
directamente la realizacion de dichos intereses y a los
que hemos hecho referencia en parrafo anteriores. No es
correcto sin embargo, reducir et conjunto . de practicas
~ socialés a lo ideolégico y afirmar quela- cultura, las

. 13
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visiones del mundo ‘la religion, lo nnagmarlo (mltos
simbolos, etc.), las instituciones, los modos de vida,etc.,

no son sino pura y ‘simple 1deologla 51 bien es CIerto
que “la ideologfa esta en todo”, “todo no.-es
ideologia’ En efecto, no debe asignarse al témino
ideologia una amplitud ‘tal, pues se corre el riesgo de

hacer "desaparecer su- utilidad- como instrumento de
analisis*. Lo ideologico- debe. reservarse - a’ la
representacion conflictual en las esferas diferenciadas de

la practica social. En este sentido, mas-que una ideologia -

'cultural,' religiosa, moral, etc., deberia hablarse de
-“elementos o de * ‘contenidos 1deologlcos que 1mpregnan
la cult-ura la religion, la moral, etc.

esclerosada, que ve en la metifora espacial
“base—super_estructura”, dos niveles separados de-la
prictica social, y limita lo ideolégico a una mera
funcion de .- “reflejo”. . También se' opone a la
interpretacion de la ideologia como “‘region especifica”
de -una instancia particular. ‘Lo ideologico no tiene
ningln espacio preciso. Se manifiesta tanto en la esfera
de la produccion como en la dela circulacion; en’la vida
- material del hombre como en su vida cultural. Es para
referir lo ideologico al conflicto de intereses de clase,
que: el esquema - tedrico que. aparece. en lineas

préceédentes, ubica el proceso econdémico de

produccion en primer plano. Lo. anterior significa que
no . existe wuna ruptura .entre dos niveles
'(bas'e super—estructura). Lo -ideologico no solamente’
“refleja” lo real (pues éste es funcion de los intereses de
~clase), sino que también. 1o “refracta” (ocultando las’

- relaciones reales ‘para legltlmarlas y lograr su- aceptacwn

e 1mp051c10n) s

: La base del “proceso de produccién de contenidos
~ideoldgicos” lo constituye la confrontacion de intereses
de - clase, cuya funcion consistira en modzfzcar la
correlaczon de fuerzas en la que dthos intereses se.

15
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definen y toman forma.. Dicho prdceso, como objeto de
‘investigacion, puede plantearse respecto de ' diversas
- clases y fraccmnes de clase. Sobre este aspecto tratara el
capitulo relatlvo al andlisis de los agentes sociales del
conflicto que se estudia. Dentro de este contexto, lo que °
"~ comunmente suele llamarse ideologia dommante no es’
~ laresultante del conflicto entre clases o fracciones de la
“clase dominante; sino el producto de la confrontacién y-
la -lucha entre el conjunto de intereses de las ‘clases
dominantes y las clases dominadas. El principio general
segun el cual, la ideologia dominante en una socxedad es
la de su clase. dominante, se explica por el lugar que
.ocupa dicha : «clase ‘en ‘el "proceso ‘econdmico de-
produccion, en la cultura, la dominacion politica, el
control de los medios de comunicacion, etc. Lo anterior
es valido tanto 'para el caso de la ideologia burguesa
.como para la ideologia proletaria de algunos pafses
- autodenominados.socialistas. - 4
"Lo -sefialado en lineas antefiores obhga a' precisar el
- sentido = que se .da en este trabajo, alos términos
“ideologia” 'y “proceso de produccién de contenidos

ideolodgicos”, para evitar cualquier confusién que pudiera -

presentarse. . Es necesario insistir : que entre estos dos
“términos, no existen diferencia de fondo siiio de forma:

diferencias que conciernen los diversos momentos de
gestacion del fenomeno - ideologico. Los. “contenidos
ideologicos™ (y su proceso de producmon) se sithan al
mvel de la confrontacxon de los intereses de clase (véase
»esquema) “La ideologia” por su parte; correspondeala
-presencia de estos nodulos de significacion ideologica,

-en la esfera de .las- representac1ones sociales, y su

_insercidn y expansion la cultura, la vision del mundo,

la ‘religion, la moral los modos de vida, hasta llegar a
‘constituir lo que algunos llaman ‘sistemas ‘ideologicos
estructurados”6. La ideologia demgna -entonces, la
sedimentacion de los contenidos 1deolog1cos :

Si es p031ble afirmar la éxistencia de una relacion

_entre contemdos ideologicos” e 1deolog1a (0'~

1deologlas si se prefxere) ello no ehmma la presencia de :

16
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desfases entre estas - dos mamfestacwnes del - mismo

fenémeno. Dichos desfases tienen suorigen én el propio

proceso de desarrollo de la ideologia (proceso que debe

" . vincularse: a las transformaciones propias de la sociedad’

; 'en su conjunto), y'en-el hecho que 1a ideologianoes un

“producto’ termmado . smo algo en mutacxon

' permanente.

De tal suerte' ciertos nodulos de 51gn1f1cac1on 1deolog1ca

L1y sus .sedimentacion, pueden continuar. unpregnando la

ideologia  dominante de una sociedad; ain-a pesar de
que la clase o fraccion a la cual pertenecian los intereses

-.en cuestion,.ya no sea mas la dominante (es el caso de-

las -clases -propias. de. los modos “de . produccion
precapxtahstas articulados, -al modo de. producc1on‘

capitalista, siendo _ los -resabios de -la. ““ideologia’

aristocratizante, - uno de’ los, ejemplos- mas -citados). |
Résulta -entonces importante, mantener. la dlst1nc1on_
entre estos dos momentos del fenémeno ideolégico. Se

, puede concluir asi, ¢eflalando que. lazinterpretacion yel

estudio de la ideologia de und clase o fraccion, pasa por .

~.. el analisis de'los conﬂlctos de:intereses de dicha clase o
- fraccion: Una 1nterpreta01on de - este: tipo debe -tomar

-también - en cuenta; los .desfases producto de: las’

‘transformaciones- que se registran en el proplo seno de la

estructura social.

. N ‘ .
El estudio de una 1deolog1a (en el sentldo que se ha

dado a ‘este. término en el presente trabajo); confronta

- -una. serie ‘de problemas concretos® -de.” los. que se’
- mencmnaran tan solo algunos Es necesario® subrayar
desde. un ‘inicio, las dificultades técnicas derivadas de los

procedimientos e.instrumentos det investigacién, a-causa -

_de 1a amplitud del ¢campo de manifestacion y-expresion

de la ideologia. El caracter totallzante de la ideologia y
su- ubicuidad, hacen .dificil una investigaciéon concreta

sobre la presencia y-sedimentacion-de los nodulos de -

‘significacion ideologica en un momento- dado, y

‘ . respecto de una formacion social definida.:A la amplitud
. del.-camp6..de manifestacion de la-ideologia, deben
'anaduse otros problemas - tecmcos y metodologlcos

17 .



- vinculados con’ las exigencias  que .plantea - la -

- investigacion -en- si. En -efecto, identificar, discernir"y

.separar- lo .que..compete -al. terreno. de las
representamones en general de lo que corresponde ala-
ideologia no es una “tarea: facil, ,debxdo ‘a 'la fuerte.
imbricacion © que existe * entre " la  “sedimentacion -

"ideologica” y los ° objetos culturales 51mbohcos

-religiosos, etc. -

- Si se considera que- las ldeologt’as no.son mtellgibles pOP .

"si mismas . sino. gracias- a su -relacionamiento con los

“-conflictos  de- intereses i que subyacen y de los que son. .

expresion,. estudiar una ideologia significaria entonces,
reproducir la trama de los conflictos existentes-a lo
‘largo de la constituciéon de dicha’ 1deologxa asi como
considerar la presencia e importancia de otras

‘ideologias . (dominantes o no); Tespecto de la que se

anallza Frente a esta complejldad el estudio de un
proceso de producc1on de

contemdos 1deologlcos . ofrece . menos - problemas

tedricos y: metodologlcos en su desarrollo. El-andlisis de

~-las' practicas de significacion que se encuentran en un

--proceso de-este tipo, permite que se valide mediante la’

investigacion, el principio tedrico basico de la nocién de
ideologia: su referencia a los mtereses y.a los conﬂlctos
de mtereses de clase7 L e

El con]u nto de practzcas de signi f‘ cacion que acompanan

el desenvolvimiento de. los conflzctos de intereses,

_constituye el dmbito. en el que.los contenidos ideolbgicos

- puéden-detectarse. con 'mayor facilidad. Dentro de estas

_précticas de significacion, el discurso ofrece mas ventajas

que -otras -(como-las actitudes,-10s gestos, ete), debido al

. caracter fuertemente snnbohco de ‘estos. ultimos. Es’ en -

este sentido ‘que algunos autores afirmian. que el discurso

~es el lugar privilegiado de la expresién-ideoldgica,® sin

que ello signifique aﬁrmar la- superioridad -de una
prictica sobre otra. Qué es un: discurso? Un discurso es

- una totalidad compleja’ en'la que trabajan multiples
.determmamones .Es.  objeto . psicolégico, semidtico,

. 8



'11ngulst1co, hterarlo ideologico, etc y en tal sentido,’
" varias lecturas del mismo., textos son.en: consecuen01a
- posibles. Los problemas para una investigacion parecen

.. ser las.dificultades de validacion tedrica con las que

4 trop1ezan estas diferentes. lecturas, y la ausencia de una

- teoria del dlscurso que sea unammemente aceptada
actualmente en ciencias soc1ales " En el marco de esta
investigacion, el. discurso serd.considerado. ante todo '
como- una practlca de significacion. que vehicula
.. contenidos ideologicos. Esta aproximacién supone. que’
. _se-estd privilegiando el cardcter de instrumento de poder
-del discurso sobre su dunensmn como mensaje.

-“Aclarado ‘16 anterior, €s- necesano _enfatizar que un
conflicto " de intéreses - exige - a los - agent_es sociales
‘implicados, la escogencia de los medios para alcanzar sus
" objetivos, es decir, genera una cuestion de estrategia a
" .nivel de las acciones concrétas.a desarrollar, una
cuestion- de tactica: El discurso’ se inscribe asi,en el
",marco mas amplio de’ la. estrategia y de las ticticas
. propias a un confllcto de’ 1ntereses Es muy posible (v
“ello ocurre con’ frecuenma), que un conflicto de "
intereses se resuelva*a través de presiones, amenazas,

= thovilizacion, v1olen01a etc., medidas que van

acompanadas de procesos de legltlmamon 1deologlca

7 .Uno, ‘de’ estas medidas es el dlscurso, el cual serd objeto

de analisis especifico en la presente 1nvest1ga01on
_Bajo este contexto, los divérsos discirsos que los agentes
-de un confhcto desphegan a lo largo del desarrollo del
mismo, constituyen “‘estrategias discursivas”’, Cada etapa
" o momento del conflicto, genera el “sentldo _propio
'que correspondera a ‘cada discurso. Esto mgmﬁca que la

o espemﬁcxdad de los “productos’ discursivos”, déeriva de

las condlclones pa:t1cu1ares del desarrollo del conﬂlcto y -
~de las estrateglas de los agentes socmles unphcados (ello’
' oserd obJeto de mayor desarrollo, en el capitulo 1.1
) destmado “al estudio de las condwwnes de_produccion
~del’ dlSCllI‘SO 'y de los “sujetos del discurso”). ‘

Prec1sado lo anterior, la pregunta que corresponde
plantearse ahora es. que busca el 1nvest1gador cuando



" analiza, un discurso? . Al ** 1nterrogar un dlscurso (sus
’:cond1c"10nes de produccwn V- de” circulacion, y su

- superflcle textual) se_persigue. determznar la estrategia
“propia de cada prodicto discursivo, y .al interior de éste,
el cardcter zdeologzco del: discurso a .través del examen
~de sus-variaciohes- tdcticas.” Aclarado el proposito del

anilisis del _ discutso, _€s necesario dvanzar - ciertas
precisiones’en relacion a los: aspectos metodologxcos y

* tecmcas de la 1nvest1gac1on

~El tzpo de analzszs del dzscurso dependera elitie 0Fros

aspectos ‘de lu naturaleza ' de :éste, es’ deczr ‘de la
“dimensién”’ que se enfatzza dela explzcaczon que se

"‘Apretena’e‘ y del referente teorico que lo delzmzta y lo o B

convierte en objeto de estudio. o <
El inv estlgador que ‘trabaja..con . ‘S uperﬁmes

'textuales encuentra un ampho abamco de técnicas y de
modelos que .van, desde el ‘analisis hterarlo al anahsls

automatico del . discurso: (AAD) pasando por las .

' tecmcas del analisis de contenido.
“Las JUStlﬁC&ClOﬂCS sobre la escogen01a ael anallsls

tematlco dentro de¢ esta mvestlgacxon se exphcltan en el
subcapltulo consagrado ala estructuracmn del analisis

(2.1 Formulacmn ~de crlterlos metodologlcos) Es'_
) fconvemente sm embargo, lﬂSlbtlI‘ en ciertas cuest1ones_
_A'unportantes que aclaran el . enfoque de este -irabajo
~ respecto -de los mstrumentos de mvestlgac:mn Estas -
"“Cuestiones conciernen la. distincion’ entre analzszs
. temattco y analzszs de contemdo

v .Aun Yy cuando se trata de dos aspectos de un mlsmo_
.proceso debe dlstmgmrse entre el procedlmlento del

andlisis tematico .como técnica’ _de investigacién, y el
andlisis ‘de . contemdo como op01on rnetodologlca El

A‘analzszs tematzco permite 1dent1flcar las .
_argumentacwnes los razonamlentos y.las’ Justlﬁcacmnes :

avanzadas por los sujetos ‘ del dlSCUI‘SO .para

‘enmascarap las - relaciones reales “[0s  intereses
' economlcos 1nmedlatos Estas Justlflcacmnes aparecen al

0
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interior de enunciados, los que-a-través de. una adecuada
. - codificacién,’ . se- traducen, en -categorias semanticas .
.. susceptibles. de-ponderacién’y comparacion a partir de

» .'jcier‘tos“gva‘l‘ores_ acordados (presencia, frecuencia de

. .apariciony de intensidad, ete.). -

~+* “El"andlisis tematico corresponde a la preparacion de los
- “textos y al ‘tratamiento de los resultados -significativos
- (desagfegacion y luego recompdsicion en. categorias).
Sin embargo, la definicion, la delimitacion y la
interpretacion del ‘“campo de significacion” sobre el que
o se trabaja, no puede realizarse unicamente a partir del
“andlisis “interno” de los textos, por:mas sofisticados
" ".que sea (recurso.de computadoras, etc.) Esto.se debe
@ precisamente, a que la. unidad -del discurso no es
inmarnente al mismo’sino. funcion de las condiciones de
‘produccién del texto'®. Es aqui donde el andlisis de
~ ‘contenido permite articular, 'en el momento de la
_interpretacion, el campo de determinacion -de cada
. discurso ‘con su’ superficie textual.” El “andlisis, de -
. contenido s¢ caracteriza por una tefidencia a “‘acercar” S
el plan_vertical ‘o diacronico (estructurd, sociologica o
_condiciones de - produccion ~ del - discurso), al* plan

"~ "7 “horizontalo sincronico (superficie tektual). Se-habla de

" “tendéncia’’, pues en la practica se presentan multiples
_ “dificultades para lograr este punto de correspondencia
_entre los ‘dos planos mencionados, al momento del
_andlisis concreto. ST '
Bl anilisis. de contenido consistird entonces, en el
_Felacionamiento de las condiciones de produccion del
- discurso (lo ‘que en esta: investigacién coresponde al
proceso de constitucion de los sujetos del discurso), con
las categorias 'semanticas (aspecto que-.compete al
andlisis tematico). El analisis de contenido permitird asi,
el estudio.y la comparacion de las variaciones tacticas
que aplican los sujetos del discurso en'cada uno de los -
“diversos momentos en' los que éste se desarrolla. Antes
-de pasar a describir las fases de la investigacion, debe
~insistirse sobre, dos aspectos importantes? '
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~La aproximacion: que ha servido. de base para el

. estudio “del ’:fen(')mentb ideoldgico; -is¢ - elabord

" teniendo como punto de referencia.la posicion. de -
-las clases-dominantes. Lo relativo’ a-la ideologia de -

 las clases dominadas, su Gposicion ala dominacién

- ideologica,. asi, como su-..funcion - de - ruptura .y

. liberacién, no. fueron = consideradas en ; forma"
~ explicita a causa dé las limitaciones inherentes a

.- esta investigacion, pues desbordaba su objeto.

* Para estudiar el conflicto de intereses que opone a
algodoriercs e ‘industriales- productores de aceites -
_grasos, ‘fue necesario examinar la estructura agraria
" de Guatemala; respecto a ld,S"primepos; asi como el
proceso ~.de industrializacién ~ en’ ‘Cuanto “a los
‘segundos. ‘No " obstante, . en 10~ que” s¢ refiere al
- anilisis del discurso, nos limitamos al examen de.
las manifestaciones discursivas’ .del grupo
_algodonero “debido a ‘la ausencia de - discursos
registrados por parte deTos industriales.implicad os. N
" Esto significa que, ‘no se”considerdmas-‘que el
discurso de uno solo deilb‘ﬁ;@:uj'e.tbs"del conflicto (los
algodoneéros), "debido"a‘la limitacién de material en
. cuanto al otro (los fabricartes dg aceites grasos).
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10.

' NOTAS

'V. Galvez Borrell,- Lutte ideolog/;que" et’cla.sses agraires: les planteurs de
coton au Guatémala, étude d’un processus de production de contenus.
idéologiques. Paris, IEDES, 1982 . A e :

" Véase Lukacs, G. Historia y conciencia de clése, Meéxico: Grijalbo, 1970.

Ver M. Castells y F. Godard, Monopolville: 1’entreprise, 1° Etat, L urbain, -
Paris: PUF, 1974. - - | -

" Veéase en este sentido: Eliseo Verbn, “Semiosis de L'idéolgie et du pouvoir”

en Communications (28), 1978, p.9

Sobre. esta critica véa#e J. Raﬂciére, “Surla Théorie de I'idéologie politique
d'Althusser”, en: L’homme et la société (27), 1973, P. Ribculet, ‘Quelques
remarques a propos de lalutte de classes dansV'idéologie”, en: -L'homme et

" la société. (35—36), 1975

M. Bakhtine, Le markisme et la ;_zﬁi/osophie du langage, essai d’applicati'on de -
_la méthode sociologieque en linguistique. Paris: E. de Minuit; -197'_7, p. 38.

A propaosito de la critica alosestudios sobre la ideologia “gn general”, véase

E. Veron, “Idéologie et communication de masse: sur la constitution du -
discours bourgeois dans la presse hebdomadaire” en: /déologies, litterature et
sociétd en Amerique Latine, Belgique: Editions de L'Université Libre de

‘Bruxelle, 1975/
- P. Ansart. Idéolbgie,ponflits.etpouvoir, Paris: PUF, 1970, p. 10

En el c‘ampo de la linguistica por ‘ejemplo, Maingueneau hablando de-la -

polisemia’ del discurso, distingue 6 empleos distintos de dicho término. D.
Maingueneau, ' Initiatfon aux. méthodes de Vanalyse -du discours, Paris:

. Hachette, 1976 p.'11. Respecto de la critica sociologica de ciertos conceptos

de la linguistica, fundamentalmente la de ‘‘sentido’’, véase .P.. Bourdieu,
“L'économie des. échanges linguistiques” en: ‘Langue Francalse (34, mayo

. 1977; 'y "‘Le Langage autorisé (notes sur les conditions sociales deVefficacité

du discours rituel) Actes de Ja Recherche en Sciences -Sociales (5—6),"

. .- noviembre de 1975p.183 y sig.

Debeé insistirse en'el hecho que esta consideracién no es objeto en la mayoria
de estudios que.aplican el andlisis de contenido, de una ‘teflexion especifica,
ya.que es répidamente pasada por alté al momento de la “seleccion de
documentos’’, por -aplicacion de las reglas de " exhaustividad,
representatividad, homogeneidad, pertinencia, etc. = - ST
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- PERCEPCIONES RECIPROCAS DE EUROPAY

~~ AMERICA LATINA: UNA PERSPECTIVA EUROPEA®

£l A

~ * MANFREDMOLS**: .. = - . ..
.-Institut fir Politikwissencschaft. -
-~ .Universitat Mainz.* . .. .
' ' L
Las relac1ones mternacmnales tlenen una dlmensmn
31colog1ca ‘Sus magmtudes se defmen solo hrmtadamente a

través de una realidad “‘en si”. Las percepciones reciprocas de

‘los actores; pr1n01pales desempenan practlcamente siempre un-
.10l decisivo. En'los s1gulentes argumentos soy consc1ente de

que debo efectuar generahzacmnes que no- pueden hacer
. _]USthla en todos Tos ‘casos a las dlferenCIamones 1ntemas de:
' Latmoamerlca y Europa La renunma de’1os detalles es, por-.

de
P

(o}

esgracia, el preC1o que hay que pagar para poner de re11eve
erfﬂes de percepcxon globales ‘

- i

v

“Si- se mtenta abarcar dé ‘una oleada las’ relac1ones.
~ europeo-latinoamericanas ' de * las - iltimas. décadas’ hasta el
‘presente mas cercano, se ponen’ de relieve - conmderables

scilaciones. Las mismas son produc1das por. tendenCIas

contrapuestas e incluso creadas por grupos dxferentes Por un’
lddO se hgan las esperanzas ‘de futuro para la’ relacion
europeo latmoamerlcana al convenc1m1ento de' que. deberia-
ser p031b1e hacer todavia mas de un ‘modelo de :relacidén

pi
P

*

robado aunque por momentos dxstorsmnado ‘Por el otro, se
uede a la mversa con buenas razones remltlr al hecho de

. Traduccxon efectuada con elpem'uso de los servmlos de traduccnon del

) Parlamento Europeo
R . - i

'.

**I_ Mxembro del Comlte Interamencano sobré Derechos Humanos (CIDH) de .

la OEA

25 R



1

que en €l mejor de los casos son socms por decatacron —esto
seguro con excep01on de Espana y Portugal Se hace-dificil .
comprender -adecuadamente al otro. Las-largds controversias

latinoamericanas sobre ‘los conceptos de occidentalismo y -

tercermundzsmo reflejan las tensiones menmonadas tarito
.como las maltiples quebrazones, europeas en. torno a la

reglon Quizas fuera ¢l camino ‘mas racional un reahsmo"‘ :

decrdldo y prevemdo La disminucion- de malentendldos y
percepcrones falsas seria un paso tan inevitable en ese sentrdo -
_como el mtento de mostrar perspectrvas comunes. :

Elementos de perturbacron en las percepcnones recfprocas el
lado latmoamerlcano desde la perspectrva europea

‘ “Europa esta ahora mas 16]05 que nunca se podla leer
en un encabezado del acreditado Frankﬁtrter Allgememe
 Zeitung (del: 16 de Juho de’ 1983) en ocasion de un informe
sobre el Congreso Intemamonal Bohvarlano al que habla
invitado el .gobierno venezolano. hace tres: anos Habrla .
. .algunas - explicaciones ' obvias , para ‘el, caso " de que,'
Latmoamerrca aumentara la dlstancm hacia. Europa unhecho
que se viene observando desde hace bastante tiemipo. En. todo
. Caso, uno ‘se’ encuentra regularmente en América Latina con
sels elementos de cr1t1ca a Europa que mtentare sentetlzar
. del modo siguiente: . .- .

o Primero, durante largos anos Europa ha omltldo
corresponder seriamente ‘la - drsposwlon de - d1alogo~
‘reiteradamente- expresada del lado. latmoamencano en los
altos-y, maximos: niveles politicos. Tanto de las. unportantes
declaracxones latmoamencanas que, “se. refleren a- Europa,

" como6 de’la. todavia . onentadora ,‘Declaracmn de Buenos_ﬂ;

Aires” 0 de las drferentes p051c1ones expresadas por el 'SELA;-
la CEPAL o los orgamsmos de mtegracwn no'se han inferido .
actltudes concretas que pemntan afirmar la’ exrstenma de un '’
~‘perceptible interés europeo pof América’ Latina. . .., -
" .0-. Segundo, se muestra rerteradamente que a pesar de o
+las ocaS1onales invocaciones a. los elementos comunes -
' europeo latmoamerlcanos, Tas pr1or1dades polltlcas de Europa '
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no tesiden en Latinoamérica. Por ejemplo la conducta de la -

‘Comunidad. Europea en el -conflicto de las Malvinas. ha:
recordado una vez mas que los europeos estan ocupados en
primer lugar consigo mismos, ‘con sus vinculos noratlanticos y
con: sus propias mtelpretamones del derecho y de la segurldad\

1nternac10nales

-En tercer lugar, los europeos se mueven demaslado o

con los crlterlos "dé los’ Estados, Umdos —excepto- algunos
intentos de distanciamiento que runca duraron mucho—. Es
una tendencia 1n1nterrump1da desde hace afios, pero que por.
cierto en-el_ultimo .tiempo-ha adquirido,.a: traves de fuerzas
conservadoras un cardcter que reiteradamente: se toca con el
—para Latmoamerlca- amblvalente neo-conservadurlsmo en.
los Estados Unidos. :

Cuarto, Europa nunca ha deJado de acentuar los
mtereses egoistas de los pafses industrializados. La- baja :
mov111dad de Europa en el Dlalogo Norte-Sur, .que se ha
maniféstado en muchos lugares —como en ocasion del modo
de votacion sobre la “Carta de los Derechos y ‘Deberes
Economicos de los Estados”; en la Conferenma Norte-Sur de.
Paris; en las ruedas de, neg001301ones de la UNCTAD; en
- Cancin; también en las negociaciones sobre la deuda —apenas
permlte ‘esperar que Europa alguna vez sepa comprender
suficientemente’y retribuir- polltxcamente los intereses de los °
menos pr1v11eg1ados ’ : :

©  .Quinto, recientemente se 'ag'rego" —menos’ €n
Ameérica Central-que en el Cono Sur o en los paises andmos—‘
el "argumento - de ‘que la Europa oficial estd relativamiente
_impotente frente a los procesos de redemocratizacidon que se
dan” en’ América Latina. Europa no ve la intensidad de sus
relaciones ‘con Latmoamerlca como vinculada a la c¢ualidad

_politica de los regimenes vigentes. Por -eso, a: Europa. se le

hace también dificil comprender de un'modo satisfactorio’ sus"
posxbllldades y obhgacxones en relacion a- la cuestlon de la"
democracm X ,
o Sexto a veces uno se pregunta no solo en Amenca‘
Latina si. toda esta situacidn no tiene. también que ver con el
hecho de ‘que Europa éstd agotada culturalmente que haya .
llegado al 11m1te de sus p051b111dades economlcas y que

v
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sobreviva politicamenté sin gran confianza en su futuro. Por

‘€80, €8 log1co que ‘los europeos apenas plensen mas alla de sf.'

mlsmos

. B . O

bobre el perfll de percepc1on de Europa

" Sis observan 'atentamente' e'sa's 'percep'ciones

) .’latmoamerlcanas sobre Europa, se reconoce rapldamente que

wd

~todas. -ellas. pueden basarse en: experlenc1as
~ histoérico- emplrlcas Por .'es0," descahflcarlas ‘como -
"percepcwnes erroneas y,: por “éllo] olv1darlas, es- tomarsela
"demasiado-a la‘ligéra por-parte europea: Por- ahiora, resulta

espe01almente interesante constatar que-en’ los seis elementos

‘nombrados.” se” reﬂejan casi ‘exactamente™los’ aspectos -
_'crltlcables de” Latmoamenca desdela perspectiva europea '
‘Los toplcos como tales son practlcamente 1dentlcos aunque '

con+una -critica’ reahzada de modo dlferente La unagen de

- Latmoamerxca "percibida . por- “1os europeos parece ser .casi °
- simétrica a aquella que los latmoamerlcanos reparan en
»'Europa . : : : L

0, Cuando se trata de un. dxalogo de a]to mvel para los
europeos "es. mempre dlflCll . Teconoger - quién *'habla

'responsablemente ren nombre - de :América Latina. En_ las

tltimas dos décadas y media, nosotros —los, europeos— hemos

~experimentado,’ repetidas veces. como, con ‘una enorme

eufona eran creadas en Latmoamenca 1nst1tu01ones politicas

Y. economxcas supranacxonales mcluso .6rganos -

representanvos con amblclones mternacwnales En - la
mayoria - de-los casos, mmedlatamente después. no. estabaf’

.claro que ccompetencms teman semejantes orgamsmos en
,Ios procesos -de decision latmoamencanos .Por lo pronto, -
_.faltaba un rango reconocxble de los nuevos organisimos en. la. -
;competenma con’ las polltlcas exteriores 'y economlcas ‘
~-nacionales. Qulen esté farmiliarizado “con la génesis’ v

actuacmn del SELA sabe- ensegulda de qué estoy hablando

Th° oscilante fun01on del vocero de los GRULA es otro
'. ejemplo la vacﬂante umdad de los orgamsmos ' de. mtegracmn‘j

‘es un tercero;’ No solo -la debilidad de Europa ante .
Latmoammca sino tamblen 1a de ésta ante Europa con51sten :
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en que hacia afuéra esta insuficientemente claro en.qué

aspectos deben. regir los intereses de los: Estados nacionales y’
en .cudles las posmones comunes, , y- ademas; "quien: las
.representa’ hacxa afuera con plenos poderes En este punto
‘chocamos - con -un problema fundamental en la rélacion
bilateral: cada lado oscila en su percepcion del otro entre una
. actitud de gran simplificacion; en la que uno nota eenseguida
:que ‘no puede ser correcta, y la contraria tentaciéon a la’
're51gnac1on ‘en. vista de la complejldad mamﬁesta de la otra
-region. .- . :

.0 : Enlo que se refxere al segundo punto respecto del
deﬁcxente rango de Latinoamérica en las rélaciones exteriores,
de los. Estados europeos y de la Comunidad Europea, la

~ “«impresion latinoamericana es correcta; al menos en cuanto a

los - tradicionales- Estados comunitarios. .La" investigacion
“ realizada en los ultimos afios sobre este tema confirma la falta
-de_definicion de una’politica hacia-América Latina. De todos
modos'para.los’ europeos también ‘es dificil reconocer concreta-
_mente 'qué lugar “ocupan en ’ las- relaciones . exteriores de

- Latinoamérica. En relacién-al rarigo que tanto Europa como

los paises europeos considerados individualmente tieneri en el
‘splaneamiento de la politica exterior- de los goblemos
latmoamerlcanos también’ nuestra regién vive,-por regla, de
impresiones ~ vagas y oscﬂantes Los -rapidos cambios de.
personal en las filas’ de los actores decisivos' de- América
- Latina fortalecen. semejantes 1nsegur1dades El -precio” del
def1c1t en la apreciacion reciproca es alto, ya que reduce
sen51blemente la.confianza en un elemento irrenunciable de
-una relacién internacional segura: la prev1s1b1hdad reciproea.’

© - En-lo que respécta al papel y a los intereses.de los
Estados Umdos Jlos europeos nos confrontamos en relaciéon a
la Amerlca Latina cor una situacion no' del todo facil.

Tan claros como “son 10§ intentos latinoamericanos deé

‘ constru1r un-didlogo directo e inmédiato, del mismo modo es
evidente la. ligazoén de América Latina ho sélo a'la. politicay-
+la economia, sino también  al modelo cultural-civilizatorio de -

- los Estados Umdos Las criticas palabras de Toynbee sobre el
. “herodianismo”’ , -que muchas -veces. fueron retomadas -en
Amerlca Latma por los teoricos de la dependencia, pueden
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~.parecer exageradas: -También. me doy -cuenta que la -
‘consideracion hacia los Estados Unidos esta mas extendidaen’

México. que en Argentma que tiene un rango:diferente en
Venezuela que -en Brasil, etc. Pero dejarido--de lado este
factor, los " europeos .‘,h_an' debido .hacer.la _experiencia
frustrante -de que. los' latinoamericanos. reiteradamente
abandonaron el derecho de primogenitura europeo -occidental - -
‘afavor de una potencia a la que en otros contextos reprochan "

por hegémonial e inclusive imperialista. Dicho de otro modo:

en América Latina se justifica a menudo la voluntad 4 la .-
- intensificacion dela relacion con Europa en primer lugar con

“-.:la necesidad de Hiversificacion de las relaciones politicas y

ieconodmicas “internacionales, porque. ‘de 'lo: contrario - se

" correria el peligro de una parélisis satelizante. a través del " -

“alineamiento unilateral con los Estados Unidos: ‘(Eséstayauna:
justificacion’ suf1c1ente para un mejoramiento duradero de las
-relac1ones europeo-latinoameéricanas? “Para 1os europeos, los
rxesgos de - dirigirse. més directamente hacia Latinoamérica o,
~ de: cooperar, con ella, en vista de la relacion triangular entre’
América Latina, Europa y -los :Estados Unidos,: son
considerables. Alemania ‘Federal debid . expenmentarlo en

-ocdsion- .del -convenio -de cooperacmn ‘nuclear . .
.germano brasﬂeno .Francia, en la ejecucion. de -su politica "

-.-:centroamerlcana ‘los europeos occidentales en -su. totahdad
_entre otros, a raiz de sus esflierzos para éxpresar masivamente:
~una vez mas su -aprobaciéon de la. filosofia del grupo de
Contadora- a -través de. la Conferencia de San. José. En
. resumidas’ cuentas, en .semejantes. 51tua01ones no debe surgir
-para los europeos la impresion de que. en primer lugar se es
una pieza de ajedrez util-en una estrategm de Latmoamenca

- -orientada hacia Washington.

‘o “En’ cuanto. al -aspecto economlco de las relacwnes“‘
europeo—latmoamencanas debe decirse que para los europeos a
veces .se. hace trabajoso diferenciar entie. las posiciones
latinoamericanas meramente tacticas y aquéllas.de principio.
Tampoco las mculpamones unilaterales ~ a los paises’

ymdustrlahzados pudieron ser entendidas como -una ayuda en:
‘un proceso de dlferencracmn de todos modos dificil. -Ciertas
mejorias parecen abrlrse cammo desde hace algunos afios en
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el clirﬁa de la relacion. Desde el punto de Vvista europeo, el
Didlogo Norte-Sur-ha perdido ngldez :desde ‘que también en
‘Latinoameérica ~se manifiesta que reformas -del’: orden
'econ()rﬁico - mundial existerite son p;referlbles a una
Tredefmlclon total del sistema econdémico internacional. En
~este- hemisferio, ademés, se. toma nota con atencion.que
Latmoamerlca se mcluye a si misma mas dec1d1damente que

- antes en la. crmca de su estancamlento econdmico y social;

" pienso, entre otros elementos, en’la carta conjunta de Carlos
Alzamora " y Enrique Igles1as al ;- entonces :presidente
ecuatoriano Oswildo Hurtado. En que medida ha ganado en
sustancia” el ‘cambio de clima se nota en el -hecho de que

también en Europa. bariqueros'y funcionarios financieros han .
‘comprendido ‘que: la- solucion del problema de la deuda
latinoamericana -a . través ~ de ' medidas- exclusivamente
economxco—flscales tiene que traer consigo costos politicos y

sociales que.no pueden ser pagados por ningan gobléi*go dela
regiébn .por si solo. Estoy. casi- afectando un tabi
_europeo- latmoamerlcano si digo que,” sin embargo, al
contrario de nuestra relacion ‘conla ASEAN; resta un lindo

:trozo de - desconfianza -'en la empresa privada y-én los
responsables de ‘la politica econdmica européos. Los
‘reiterados cambios en'los modelos de-orden econémico en la
polltxca latinoamericana, - las’ por momentos -vertiginosas
rotaciones en los sillones de los Jefes en. sus mlmsterlos de
economia y un burocratismo tenaz ‘que:a. menudo afecta

negativamente el mercado, no pueden ser interpretados como

mstrumentos para - generar confianza.: Ademas, no puede
callarse que los dirigentes. de: la €conomia:europea estin
inquietos por signos de 1nestab111dad politica y tensmnes
sociales crecientes. ¢ ‘

o. La presiéon de- la crisis dlsmmuye también las
éxpectatwas en el cambio de tendencia- politica” en
Latinoamerica. Desde el punto de vista europeo; la imager de
la democracia latirioameficana -se muestra borrosa, en el
sentido de que se ve -enteramente -la enorme pres1on de
problemas que pesa sobre los:gobiernos de -la region.” Lo
-mismo vale:en general para los coritornos de una estabilidad
_polltlc;a_ garantizada. ‘De madhera realista, no puede ser dejado
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dé: lado la p051b111dad de un nuevo mov1m1ento pendular de’
_-naturaleza:. Tegresiva.- +Esto, menos. en el sentido de que para
los- proximos- afios se piense, sobre América Latina en’
vtermmos de alternat1vas estrateglcas tradlclonales como
-““democracia versus dictadura’ o “revolucion. burguesa versus -
revolucion, soc1al1sta , 0, aln més banales como “civilismo
versus dominacidn militar”. De este lado dél Atlantico, se- ven
. més bien para el mediano plazo de América Latina €pocas
..caracterizadas. por -sucesivos - intentos gubernamentales de
dominar .las crisis bajor signos politicos cambiantes y con
posibles repercusiones-sobre las orientaciones exter1ores .
- © Esta perspectjva conduce : ala sextay dltima rephca a-
los argumentos desarollados en. principio;-sobre- la base de
las -percepciones . latmoamerlcanas Una .cooperacion . mas
equﬂlbrada es extraordinariamente dificil de: obtener. cuando™
- -unos discuten;la impotencia y el egoismo-.de Europa,y los
. otros. @acostumbran crecientemente a.la idea.de. que los.

paises al sur del-Rio Grande estan condenados, en un tiempo
‘previsible, a construir en su totalidad; o al menos en parte-una

region de crisis politica mundlal -en’ parte latente y en. parte.
a constituir en su totalidad, o al, menos. en parte una region
.de crisis- politica, mund1al en parte latente y. en parte
- explosiva. En :noviembie del -afio.pasado, en las Filipinas, ime. .
preguntaron repetldas veces si la situacion. a111 _ya era “tan. .
mala ; como .- en: .Latinoamérica”. La- pregunta - tiene -
_ =obJet1vamente poco, sentido porque- s¢ aferra -demasiado a .-
~impresiones. superficiales: sobre- los Estados. y sociedades ’
latmoamerlcanas y; .de ‘ese modo - omite considerar . la
_ vitalidad- interna- de todo un:, continente. ;No se ve acaso "
. también. ‘'en Europa con- frecuencia solo. la superflc1e de
- América Latina? -Una politica de relaciones . mas intensivas
" . significa para. cada uno de los.participantes, dar un cheque en
. blanco. para-el-futuro previsible. ‘Si hoy;-a veces, también por
parte EUTOpeo se repite 1a c¢inica frase de Hay en el sentido: de
‘que . “América_ Latina es el ‘.continente :del futuro.y
.desgr‘amadamevnte 1o sera”, eg.otra. manifestacion del hecho de
‘que, para los. europeos -Latinoamérica ‘esti. cargada de
_incertidumbres queé se- han: convert1do en un pesado legado
“para los esfuerzos a favor de mtenmfncar la cooperacxon
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Los mtereses comunes- como elemento mas efectivo para Ia-
paracnon de perspectivas: negatxvas

Enla mayoria de los casos, las perspectlvas negatlvas son -
una sefial de debilidades estructurales mas.profundas. Por lo

tanto, seria -una. sunpllflcacmn mterpretar las actitudes: -

. analizadas. como debﬂldades de percepcmn .0 malentendid os.

‘Es evidente que, ya mismo -por causade las diferentes
“situaciones geopoliticas; de-.seguridad y- -econdmiicas “de
origen, cada region tieng y debe tener prioridades diferentes.

Sin’'embargo, si no apareciera deseable para ambas partes.un
cambio de "la distancia existente, esta conferencia no. se
_hubiera convocado. Si-de una historia de la desilucion debe.
surgir un futuro de d1a10g0 intensificado, entonces no ‘es
_posible confiar ni-en la “astucia de la historia mundial” ni en
la “Gracia.del Espiritu Santo”. Porque. también en la pelitica
continfia“ vigente la regla basica tomista de la Edad Media:

gratia: praesuponzt naturam: “La “natura” soélo pueden ser
intereses comunes que, de acuerdo con-toda la experiencia
histérica mternac1onal remplazaxan con toda probabilidad

"perce'pciones remprocas deterioradas. por imagenes mas

[

. positivas del otro.” o T
En  un punto - céntral, la caracterizacién de las-
percepciones fue: mcompleta y por lo tanto incorrecta. La

_relativa. falta- de” compromiso- con la que  europeos y

latinoamericanos se relacionan a nivel oficial no se refleja en
la multlphcldad -de " niveles subgubemamentales -En

'mgmﬁcatwos ‘ambitos transnacionales ~por ejemplo, }en"'
~actores como ‘los .partidos, las fundaciones -politicas y

- privadas, -sindicatos, iglésias, cooperatlvasyun1ver31dades— la

inclinacion europea hacia’ Latmoamerlca se ha ido haciendo
en realidad maés fuerte de década en decada Como saldo esa
forma de la presencia europea’ encuentra en Latinoamérica
“interés y. voluntad de cooperacion. Gran parte de elld se da
con la aceptacidn, inclusive con la asistencia f1nanc1era delos .
gobiernos europeos, asi como, por’ su 1ado, los goblernos
1atmoamer1canos sélo en casos de excepcmn toman distancia
del .compromiso ‘de los grupos sociales europeos. Por-lo
menos por parte ‘europea ‘es necesario mencionar en este
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punto a los parlamentarlos (tanto los de los parlamentos‘
nacionales’ como -a los del Parlamento . Europeo) que han
construido estrechas rélaciones proplas con Latinoamérica.
‘En sus discusiones yresolumones estosrepresentantes siempre
han mamfestado que ellos toman en serio a Latinoamérica en N
‘sus- asp1rac1ones de ‘autonomia, en sus esfuerzos a favordela
cooperacién entre los Estados, en el deseo que en prmmplo o
“consideramos como’ correcto— de . ser ' arrastradas
precxpltada y - generahzadamente por la corriente de’ las
tens1oncs Este Oeste, asi como en’ muchas . otras areas ¢
“issues’ de la politica, Con esto, una- parte considerable de la
opinién piblica de Europa reconoce el rango creciente de los -
potenciales democratlcos de- "América " Latina. . Este
reconocimiento sé da sobre 1a base de una responsabxhdad
eclesial comin; de intereses partidarios comunes o similares;
de un compromiso parlamentario analogo; de una solidaridad
- sindical sentida como idéntica; del deber.de aparecer.como
intérpretes_ en la relacmn mutua entre ambas.regiones, visto -
de manera similar, por 01ent1flcos de ‘ambas partes, etc.
Cuanto mas se'logra ampliar la via trasnacional, tanto mas se )
“sustraen las " relaciones europeo-latmoamencanas a las

- osCilantes necesidades de la coyuntura y - tanto mas facil se

hace _ liberar las percepciones reciprocas de cargas y
suscept1b111dades innecesarias a .través' de una concreta
- atencion a los aspectos comunes. Hace poco, dijo un colega
»drgentmo que “‘Latinoamérica a veces se siente un poco
- insegura en la cultura occidental, porque. si uno se. qu1ere
sentir parte de un mundo comun, necesita tareascomunes.”
La prictica de las iniciativas’ transnacxonales vive de tales
~tareas comunes Una formula muy seria de la teorfa de. la -
cooperacxon entre Estados.se liama “upgradmg the common
. interest”. Esta idea- es probada cada dia -renovada y -
exxtosamente en las. interrelaciones transnacmnales entre
Europeos y Latinoamericanos. Enesteplanc también se tomaen
serio la reciente discusion sobre el Estado y la democracia
llevada a cabo en las ciencias sociales y en ‘una parte de la-
" opinién publica de América: Latina. En la medida en que se
remplaza la’ tendencia antérior .a deplorar el déficit de
_democracxa medlante el mculpanuento a actores mternos y.
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externos por el esfuerzo por llenar de- contenido el futuro -
democratico-propio, en sus proyectos y posibilidades, bajo las
condiciones de fines-del siglo' XX, es posible reconocer en las -
reflexiones sobre la: teorfa del Estado un. potencial
democratico de primer rango: ’ -

" El camino de los’ niveles subgubernamentales a los
gubémamentales no es ni en Europa’ ni en Latinoamérica
infinitamente largo, porque muchas fuerzas —como, por
ejemplo, los. partidos, los parlamentos”y el periodismo .
-politico —estan en la linea de unién entre €l gobierno y la.
sociedad e intermedian hacia-ambos lados. En el nivel de los
" gobiernos y de los maximos organismos de representacion
. regionales, todo va a depender, ademas, de la definicion de
intereses comunes de caraéter vital, es decir, de definir.una
porcién de futuro comun. Por cierto que €n este camino ni
los europeos ni los latinoamericanos estan al comienzo, pero |
ni en la politica nienla ciencia se han pensado las cosas hasta
el final.- En épocas .de constelaciones -internacionales
cambiantes, no es posible verse reciprocamente. solo bajo -
criterios  economicos 0. de técnica del " desarrollo.
Latinoamética debe perseverar en todo el abanico de posibles’
“encuentros con Europa, y a la inversa. Por -eso, ‘la
estabilizacibn de un futuro com@n pertenece a aquellos
grandes temias que cada vez menos pueden ser.dejados de lado
en el didlogo. europeo-latinoamericano. Allf donde de parte.
- europea el didlogo transnacional con América Latina ha dado
frutos —y acentlio que esto no rige para Europaen general—
~se ha enfendido que- entre todas las ‘grandes regiones del
“hemisferio sur no hay ninguna otra como-este subcontienente
. que posea tantas orientaciones bdsicas occidentales: que se
hayan desarrollado .a través dé la historia. Se sabe que
también en Latinoamérica se lleva adelante: una discusion
semejante. Por lo tanto, cuando aqui se habla de-un interés
“vital y natural de Europa en una més estrecha cooperacion
“con América Latina, de lo que se trata es de operacionalizar -
ese interés mejor que hasta ahora y de traducirlo en politicas
para-los actores decisivos. Estos deben ser motivados con mas
fuerza para que ya no lleven solo una relacion esporadica sino
regular y para que, a partir de la disminucion de la distancia, .
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" entiendan las. ventajas concretas’ que ‘ofrece .una relacion .
europeo-latinoamericana'mas estrecha. . B o
. . Europa” no ‘puede tener " ningin. interés en que
Ldtinoamérica, o por lo meros partes de la subregion, se
conviertan en-zonas. de crisis duradéras que luego se ajustan a
"10s escenarios apocalipticos de los profetas futorologicos. Es -
impensable que los paises del drea noratlintica permanezcan
' como islas del bienestar y democracia si‘en otras partes del
~mundo no se‘establecen o consolidan fuerzas que compartan
~las ideas fundamentales de las formas de vida occidentales.. -
Por parte latinoameéricana, hay muchos signos de: que, por
~ intereses exclusivamente . propios, alli se¢ piensa’ de ‘modo
similar. El futuro de América Latina en Europa.y. el de
. Buropa en Latinoamérica residen en 1a percepcion de deseos
que se corresponden mutuamente. R S
"~ Tanto ‘la '.con_fer’enci_a" de San José¢ como- la de.
-Luxemburgo han sido pasos en’la direccién correcta. - )

B
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.. LOSDERECHOS DE LOS PUEBLOS
- Y.ELDERECHO INTERNAGIONAL

" Dr. MARCO ANTONIO SAGASTUME * -
" "CENTRO DE INVESTIGACION DE
 DERECHOSHUMANOS - - -~ -

K Segin las normas del’acfual Derecho Internac1onal

todos los- pueblos tienen el derecho a la libre: determinacion.- o

En virtud de este derecho deben establecer’ libremente su-
condicién politica y proveer. su desatrollo econémico, social
.y cultural; lo que implica que pueden dlsponer llbremente de
sus riquezas y recursos naturales. . : i :
La practlca internacional es la fuente mas mmed1ata de
este derecho y” ha demostrado que el derecho a la libre
~ determinacion de los pueblos es una condicion. ineludible
© para que un puele goce de la existencia y cumphmlento de
- los demas Derechos Humanos v libertades fundamentales
’ 1. "E derecho a la libre determinacion como derecho de los

pueblos. La-doctrina juridica internacional ha sefialado que el
deérecho a lalibre determinacion es un derecho individual y al

mismo . t1em o un’ derecho colectxvo de esta forma la

tltulandad e este - derecho corresponde a’ las personas
‘hUmanas y alos pueblos.t N

2. - 'El Derecho Internacmnal clasxco conmderaba que los
»Derechos Humanos emanaban de la idea d& la‘dignidad’
‘humana, :de la- persona ‘individual; ‘pero el Derecho
Internacional contemporaneo ha detefminado’_’qué el .ser

hurhano -no existe mas que como ser social, es decir, como

miembros de una comunidad y que los verdaderos sujetos de la

‘hlstorxa son los pueblos. y las- mmorlas nacionales, que el -

Estado no es nada en si.mismo y que no tiene o no deberia
: _ % .
* - -Licenciado €n Ciencias Juridicas y Scciales por.la Universidad de San
Carlos de- Guatemala; Maestria en Sociologia,. UNAM; Doctorado en

~ Derechos’ Humanos, Complutense, Madnd Actualmente mvesngador en
Mexxco . . ~
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tener mas poderes que los. que le son” confiados por la
.colect1v1dad popular para-sus finalidades concretas, ya que el
Estado y su organo ‘representativo: el gobierno, como
‘emanacion del pueblo no debe. oponerse ala poblaclon sino

" identificarse con ellos. - ,

Partiendo de - esta. base @l derecho a la hbre‘
determmauon tiene dos vertientes, una. al exterior, por la
cual ‘los Estados Miembros de la comunidad mtemacnonal
_tienen la obligacion de respetar este derecho con respecto alos:
demas Estados y promover su ejercicio; y la otra.al: 1nter10r,. -
" medjante la cual los pueblos deben dec1d1r sobre su-sistema
. politico y determmar su desarrollo economlco somal.y
cultural : "

2., E derecho a la libre . determmacmn y las Nac1ones‘
" Unidas. ,
.. La Carta de las Naciones Umdas se flrmo el 26 de Junio
- de 1945 y entr6 en vigor el 24 de Octubre de, 1945, bajo el .
'prmc1p10 .de “Pacta sunt servanda’? ', entre los propositos’y -
principios de las Nac1ones Umdas, que se  encuentran en el
articulo pr1mero se enuncia en el segundo inciso: “Fomentar-

entre las naciones' relacnones de amxstad basadas en el respeto

al principio de la igualdad aé derechos .y al de la. hbre -
determmacxon de los pueblos y .tomar otras medidas para’
fortalecer la paz ‘mundial.’ » Es decir, que la paz - mundial
depende en gran medida del respeto a la libre determinacion
de los pueblos, lo que implica el ideal de que los gobiernos

scan.representantes legitimos de sus pueblos y-que éstos sean .

répresentados en la Organizacion de Naciones Unidas. . p
- También se menciona taxativamente en el artlculo, -
“segundo, al df1rmar la igualdad soberana de los Estados, y en -
el. drtlculo 55 “Con el propos1to de crear condiciones de

- estabilidad 'y’ b1enestar necesarias para.las relaciones pacificas = -

y. ainistosas entre - las’ naciones, basadas en el respeto ‘al -
.principio . de igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos >3 Sin embargo se menc1ona‘- ’
como un principio, no como un derecho )

“En ‘la. Deéclaracion Universal -de Derechos Humanos
‘ .—aprobada por-la Asamblea General de la_ ONU el 10 de .



Dmembre de. 1948— no aparece el derecho a 'la libre
determinacion, aunque si existié una propuesta para que se '
incorporara en dicha Declaracion. 4.

, En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los
derechos aparecen relativos a la persona,-es” decir, a nivel -
. mdmdual la mayoria de los 30 articulos empxezan con:

“Toda persona tiene derecho a...” Esto motivo a la Asamblea,
- General de la ONU para que en su resolucion 421 (V), en
1950, invitara, al. Conséjo Economico y- ‘Social para que
pidiera a la Comision de Derechos Humanos que estudiara
métodos y procedlmxentos para garantizar a los pueblos y
naciones el derecho a la libre determinacion. : '
El' 5 de Febrero de. 1952, el Estado de Guatemala
' copatrocmo la Resolucion 545 (VI)‘de la Asamblea General
“de la ONU, mediante la cual se dispuso incluir en los Pactos.
s lnternacmnales un articulo sobre -el derecho de los pueblos y -
naciones a la- llbre determinacion.t “Esta Resolucion es de’
importancia- vital, ya que es el punto. de partida del salto’
cualitativo del Derecho Internacional al conmderar a los
. pueblos como sujetos de derechos, rompiéndo el esquema
tradicional de considerar unicamente a los Estados ‘como .
sujeto de derechos. /La-Proclamacion de Teherdn del 13 de
Mayo de 1968, que es el resultado de .1a Conferencia
Internacional de Derechos Humanos prom0v1da porla ONU,
afirmo la ineludible relacion entre el derecho. a la libre
determinacion de los pueblos y- el” reconocimiento- y 'la
efectiva’ observan01a de” los Derechos ‘Humanos. En esta
reunion los Estados miembros de la ONU establecieron como
obligatoriala Declaracion Universal de Derechos Humanos. '
: .Anteriormente, la Asamblea General de la ONU, en su
grelaC10n 1514 (XV).del 14 de.Diciembre de 1960, afirmo:
. “Lasujecion de pueblos a. una subyugacion, dominacion y -
explotacion extranjeras constltuye una denegac1on de los
- ‘derechos fundamentales es contraria a la Carta de las
Naciones Unidas Y compromete la causa de la paz y de la
~ cooperacion . ‘mundiales””. En 1970, la Asamblea General de
la ONU, mediante su Resolucmn 2625 (XXV) aprobada sin .
votos en contra, determind' que el pnnc1p10 de libre
- determmacmn de los™ pueblos es un pr1nc1p10 ba51co del
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Derecho .Internacional y, por tanto insta a todos los Estados
© para que se guien .por esos pnnc1plos én’su comportam1ento
_ internacional.®.

La Corte lnterna01onal de JUSthla senalo en 1975 “El )

principio de la 11bre determmacmn en tanto derecho de los
pueblos..”™? " -

Los Pactos. lntern301onales tanto el de derechos cwﬂes y
politicos como™ el dée derechos economlcos sociales 'y
‘culturales, ‘aprobados por la Asamblea ‘General de- Naciones
“Unidas en 1966.y con vigor desde 1976, expresan en su
- articulo primero: “Todos los pueblos tienen el derecho de.
. libre determinacion. En-virtud de: este derecho establecen.-
11bremente su condicion polltlca 'y proveen asmnsmo a su-
desarrollo econdmico, social y cultural’’, , : o

Para el logro de -sus. fines, todos. los pueblos pueden
disponer llbremente de sus riquezas y recursos naturales, sin -
perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion -
-econdmica internacional basada en el principio de benéficio -
- rec;1proco asi como del Derecho Internacional.” '

- En.. ninglin ‘caso podria privarse a un pueblo de sus
proplos medios de subs1sten01a Los “Estados ‘Partes en el
presente Pacto ‘incluso los’ ‘que tienen la responsabilidad de
" administrar territorios. 1o autdbnomos' y territorios en
fldelcomlso promoverin €l ejercicio del derecho .de libre
determmamon y respetaran este derecho de conformidad con
-~ las dlsgoswlones de la Carta de tas Namones Unidas.”10 . .

Con todo lo anterlormente sefialado podrlamos
preguntarnos ‘tEs  necésario que; un- _Estado - ratlflque los
Pactos lnternamonales para que a su pueblo se le Tespete el .
derecho. de libre determmamon” Y la respuésta catégorica es
no, ya.que al haberse incorporado los prmmplos de la Carta"
de las Naciones - Unidas a las -norimas - del . Derecho
lnternacmnal todos los Estados Mlembros de la ONU. tienen
la obl1gac1on de respetar y promover *el derecho de libre "
determ1nac1on .

" Existen tratadistas que 11m1tan el derecho de los pueblos
"la ‘libre * determinacién Gnicamente  ‘en los casos de
dommacwn colonial; sin embargo, la prictica internacional
de las Nac;ones Umdas y:'sus- organos espemﬁcos han
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demostrado lo contrario. En su trigésimo séptimo periodo de
~ sesiones, la Asamblea General aprobo dos Resoluciones
relativas al derecho de los pueblosala hbre det rminaci,c’m, el, '
-3 de’ Diciembre.de 1983.-

- En la Resolucion 37/42 la Asamblea; entre otras cosas,
- reafirm6 que la realizacion universal del derecho de:todos los -
pueblos, mcluso los sometxdos a'la dominacion colonial

~.extran3era y foranea, ‘a la libre determinacion,. era una |

condicion fundamental para la garantid - y. ‘observancia
efectivas -de’ los Derechos Humanos y para la preservacion y
promocion de esos derechos, y exhorté a los. Estados
responsables a que pu31eran fin 1nmed1atamente a. -su
intervencion m111tar y . ocupac1on de.’ palses yterr1tonos'
. extranjeros y “a. todo .acto de- represion; discriminacion,

explotacmn y maltrato, en particular los métodos brutales. e
_inhumanos ‘que, segin’ se informaba, s empleaban para la
ejecuc;lon de esos actos contra los pueblos afectados.

. En la Reésolucion 37/43, la Asamblea General; iristo:
todos los. Estados a'.que cumpllesen plena y fielmente las
rtesoluciones de las Naciones Unidas relativas-al éjercicio del
.derecho -a la libré’ determinacion y reafirmo lalegltlmldad de
la lucha. de los pueblos por la independencia, la mtegndad

territorial, la unidad nacional por todos los medios a'su. - -

~ alcance, incluida la lucha armada. ‘Asi- mismo, pidi6 la
* liberacion de Tas personas detenidas o vencarceladas por 1uchar
en pro de la libre determinacion.”?? . -

Las Resoluciones de Naciones Umdas y de sus organos
¢specializados no” han' limitade™ el derecho de libre
deteminacu’m a los pueblos que luchan po‘r su independencia
y para demostrar con liechos la’ anterior afirmacioén, citamos
la resolucidon 40/12 de la Comision de Derechos Humanos de
las Nacmnes Unidas, de fecha 14 de- Marzo de 1984 sobre la
situacion de los Derechos Humanos en. el Estado de El
Salvador

“10 Reafxrma unavez mas el derecho del pueblo salvadoneno
a determmar libremente su futuro pOllthO, economico y
- social, sin ingerencia del exterior y-enuna atmosferallbre de
mt1rn1d3010n y terror.. 2
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3. El derecho de Ilbre determmamon y el derecho al

desarrollo

EI derecho humano al desarrollo xmpllca la plena reallzacmn
del derecho de los pueblos a la libre determinacién, en virtud

~de ‘la-cual, todos los pueblos determinan libremente su

condicién politica y persiguen libremente su. desafrollo
econémico, social y cultural y pueden dlsponer libremente,.
para sus-propios fines de sus riquezasy Iecursos ‘haturales sin
pCI‘JUIClO de cualesqulera obligaciones  derivadas de la-
cooperacion internacional, basada en el pr1n01p10 de beneﬁcxo
mutuo-y en el Derecho’ lnternacxonal

“ Los antecedentes del derecho al. desarollo lo

- encontramos en- el drthUlO 28 dela L)eclaramon Umversal de

\Derechos Humanos “Toda _persona tiene . derecho a que se. -
establezca un -orden social e mternac1onal en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracmn se
. hagan plenamente efectivos.”!3 Este articulo sirvi6 de-base
-para que.la Asamblea-General de la ONU. aprobara, el 12 de

" Diciembre de 1974 la -Carta de Derechos y. Deberes -

Econdmicos . dé los Estados a propuesta del Estado de
México; en-la cual aparece en su- articulo 1: “Todo Estado
“tiene el. derecho "soberano e inalienable de - -elegir su sistema...

_politico, -social. y cultural de acuerdo con la voluntad de su’

‘pueblo, " sin ingerencia, coaccmn ni amenaza externas de

ninguna clase.””14 . .
En esta Carta ya- aparece el derecho a que se establezca

_un orden social e intérnacional .no Gnicamente como un

“derecho individual de la persona, - smo también como un
_derecho de los pueblos; pero” su méximo -desarrolio -

encontramos - en -la Declaracion | Umversal del Derecho al
Desarrollo, que: fue aprobada en Marzo de 1984 por la:

- . Comision de Derechos Humanos de la ONU, y .que sera

sometlda a'su aprobauon ala Asamblea General de'la ONU
en Noviembre de 1985 en dicha Declaracion se acepta el
derecho al desarrollo como un derecho humano y se reconoce
que el derecho al desarrollo es individual y ‘colectivo, que es

"derecho - inalienable -y que la  igualdad de
oportumdades para. el desarollo es una prerrogatlva
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tanto de las naciones’ como de las personas que
componen las naciones; también se reconoce’

que la creacion de cond1c1ones favorables al desarrollo de los
pueblos y las personas es la obligacion prlmordlal de sus .
Estados. En esta Declaracion. se estipula que .es condicidon
" previa para lograr la plena eficacia del derecho al desarrollo,
que los pueblos ejerciten su derecho a la hbre determinacion;
en su articulo 5, inciso 2, dice: “Los Estados adoptarén
enérgicas medidas ~para eliminar las violaciones masivas y
patentes de los Derechos Humanos de los pueblos y los seres
‘- humanos afectados por situaciones, tales. como las resultantes
del apartheid, todas las formas de racismo’ y discriminacion
racial, colomdhsmo dommamon y ocupacion -extranjeras,
ag,resmn ‘ingerencia extranjera y amenazas contra la soberania
" nacional, la unidad nacional y la integridad. territorial, y la
negativa' a reconocer el dérecho fundamental de los pueblos
a-la libre determinacion y. el derecho de todas las naciones a
ejercer . plena_ soberama sobre sus riquezas y recursos
.naturales ‘ : ' : '

) - También se establece quelos Estados deberan tomar las.
medidas apropiadas a fin ‘de crear un marco amplio para la
participacion popular-en el desarrollo y para el pleno ejercicio
del derecho a la participacion popular en sus diversas formas,
. 'ya dque lo. consideran como un factor importante del
- desarrollo y" de la plena, realizacion de los derechos civilesy .
_politicos, .asi como de los derechos econémicos, sociales y- -
~ culturales. ‘Finalmente; en su articulo 12, seiiala el deber de
‘los Estados de formular, adoptar y aplicar medidas pohtlcas
" legislativas y .administrativas -en el- plano nacional para -
garantizar -el pleno gjercicio, -1a ulterior cod1f1<:ac1on y el
desarrollo progresivo del derecho al desarrollo ‘como pr1nc1p10
del Derecho lnternacmnal ‘
4, - Ei Derecho de libre detemlmacmn y el derecho de
partlclpamon popular o .
El derecho a la partxclpamon popular ‘en Sus dlversasb
-formas es un Derecho Humano. Este aspecto se desarrolla en
| parrafo 2 de la parte d1sposxt1va dela Resoluc10n 1983/14

43



i -de la Comls1on de Derechos Humanos de. Nacmnes Umdas ‘
) La - fundamentacion. .juridica’ del derecho de ‘l_a
' p’afticip acion “popular ' la encontramos . en diversos

mstrumentos mternacmnales sobre. Derechos Humanos por- -

lo. que mnos detendremos en cada‘uno de 'los elementos'
importantes que. hutren el derecho de ‘la participacion
popular. ‘Primero- sefialamos ‘el dereclio ‘al trabajo como la
" actividad humana "qué establece la posicion de la persona
humana  como’ ser ‘social y ~que configura su funcién de :
participante activo en el desarrollo ¥ su situacion como-sujeto
de und pxoteccxon garantlzada por varios Derechos Humanos.
En el artlculo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se re¢onoce el derecho de toda’] ‘persona al trabajo a.
la libre ‘eleccion de ‘su trabajo;- posteriormente se desarrolla
este derecho enlosarticulos 6, 7 y 8 del Pacto Internacional
de Derechos. Economlcos Sociales y Culturales, y también en
-otras “"convenciones ° internacionales de la Organizaciéon
tnternacional del-Trabajo (OIT). La realizacion del derecho al
trabajo significa una ‘existencia conforme a la dignidad
humana, .tal como lo indica el parrafo 3 del.articulo 23 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. La- garantla yel
cumplimiento de este derecho crea las condiciones, necesarlas _
para. que la poblacion participe’ en - forma activa. en el
desarrollo .y realizacion de todos los Derechos Humanos
- El derecho a la educacién es otro elemento importante
-de la base juridica del derecho a la participacién popular, ya
"que para una ‘participacién . -activa- y significativa en. la -
- adopcion de decisiones para el desarrolio y en la.aplicacion de -
" esas decisiones se ‘requiere- calificaciones idoneas de ‘los -
: ‘part1c1pantes en. dicha funcion. En esté sentido el parrafo. 1.
~del .articulo 13.del Pacto - Internacional  de Derechos.
Economicos Sociales y Culturales; dice:“La educacion debe’
capacnar a todas las personas para part1c1par efectivamente
.en una sociedad- libre.”!® Asimismo,” k- “derecho-a-la
. mformacxon el derecho ala participacion -en:la .vida cultural
y 10s. derechos que se relacionan con- otras esferas somales o
‘tienen importancia similar.
~Como-lo ha sefialade el Pacto Internacmnal de Derechos .
: Economlcos, 8001a1es y Culturales y tamblen el de derechos

-~
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Civiles y Politicos, en- su articulo 1 comun, la libre
_determinacion es un requisito ineludible para la realizacion de.
todos los Derechos Humanos, en este sentido, el derecho ala.
:partlcxpamon popular sélo es posible en una sociedad libre,
‘porque se hace necesario la garantla y realizacion de varios
Derechos Humanos que solo son posibles cuando el puebio
. determina su_condicién - politica, su desarrollo economico,
" social . y. cultural ‘entre *estos derechos mencionados: &l
'derecho a -la asociacion, el derecho a participar en el
gobierno, el derecho a la libre expresion, “el -derecho a la
libertad. d¢ opinion, asi.como el derecho a la -reunion
pacifica, el derecho a partiCipar libremente en la vida-cultural
dé la’ comunidad y el" derecho a disfrutar. de las
manifestaciones, artlstlcas ya compartlr [os benef1c1os delos
adelantos artisticos. ' ' .
~ . En-este sentido, el derecho a la part1c1pa01on popular es
un derecho humano = que . se tealiza individual y
colectivamente; siendo sujetos de este derecho la persona
individual y los pueblos.!”

" Concluyendo, .podemos afmnar que ex1ste un avance:
cuahtatlvo de trascendental importancia en el desarrollo 'y .
desenvolvimiento - d& -las Naciones Unidas y sus Organos
especializados en materia de Derechos Humanos, .que debera

repercutir en beneficio de todos sus rmembros y; por ende en -
la poblac1on mundial. - Y

Mexlco DF. 24 de Octubre de 1985

40 anos de Nacmnes Umdas.
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* LOS TRATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS .
7 YELDERECHOINTERNO. -

e

. HECTOR GROS ESPIELL*

~-La -antigua. y . polémica - cuestion . de la jerarquia
normativa en el Derecho Interno ‘de los tratados, vigentes, |
© como . consecuencia de su-firma, ratificacion - o -adhesion .
- segun los diferentés casos y sistemas-juridicos-, ha sufrido .
ultimamente ‘algunos significativos aportes én 1o que se refiere’
‘a los tratados sobre Derechos Humanos, que introducen
cambios muy. importantes en la manera clasica de-encarar este ™ -
- asunto: - . . N
. Es este tema uno de las expresiones concretas -entre

-otras muchas que encaran ‘las modernas constituciones- de la”
‘materia relativa al Derecho Internacional referente a los’.
. Derechos Humanos y su'incidencia en el.Derecho Interno.

. Tradicionalmente, en -cuanto al asunto de la jerarquia
‘normativa de los ‘tratados internacionales vigentes, segun los
distintos regimenes constitucionales;. se encuentran diversos
sistemas que, grosso modo, podrian ¢lasificarse, de la siguiente
- forma: - poseerian jerarquia constitucional o . supra
constituciorial,” tendrian’ un nivel superior a la ley, pero
inferior a,la Constitucion o.gozarfan' de una “situacion -
equivalente a la de la ley. Naturalmente este. enfoque de la’
cuestion estd hecho en funcion: del Derecho Constitucional y
- no desde el ambito del Derecho Internacional. . o

.+ Para dar solo ciertos‘ejemplos de los diversos.regimenes
que hemos intentado clasificar, referidos todos. ellos- a -
América Latina- pero sin olvidar los interesantesdesarrollos
~que el tema hatenido en los ordenamientos constitiicionales’
- de otros continentes, especialmente: en " Buropa(l), que
debéran ‘estudiarse necesariamente. en .‘un trabajo &n
- profiindidad, que . es imposible -hacerlo? en. esta ocasion-, -
citemos algunos pocos casos. Estos ejemplos permiten brindar’

N

i;(-‘ . Miembro del Comité Interamerjcano sobre Derechos Humanos (CIf)H) de .
. laOEA. ' ) : . . ’ '
t
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- una vision global de la. manera en que la’ cuestlon €s encarada
la- generahdad de . los sistemas constltucmnales
ldtmoamerlcanos ' ,
En muchas - const1tuc1ones de nuestro Contmente se
dlspone _exXpresamente que los tratados en vigor tienen
Jerarqu1a equivalente alaley. Es el caso dc Ia Constltucwn de
la Argentma que en-su artlculo 31 dlspone )

' “Esta Const1tuc1on las leyes de la Nacwn que en
_ .Su consécuencia se dicten por el Congreso y. los
. ‘tratados “corn- las potencias extranjeras son'la ley-
o . suprema de la Nac1on”2 : T

VdrldS constltucmnes latmoamerlcanas entre ellas la de
Mex1co3 han adoptado esta ‘misma fonnula La expresion

R “Ley Suprema en estas constituciones de Estados Federales,

.como son México. y'la Argentina, no-significa que tenganlos : -
‘tratados una Jjerarquia superior a las leyes federales, sino que
la Censtitucidn; las- leyes federales y los tratados ratlflcados y,
“en ‘vigor, formian.-el conjunto normatlvo que asegura la
-supremacia. federal respecto ,-de . las constituciones .y
leg1s1a01ones de los Estados-federados o de las Provincias: -
‘En’otro grupo de, Const1tuc1ones latmoamerlcanas no

se encuentrd un texto espec1al al respecto perola doctrma Yy

ld Jurlsprudencm han llegado a.una conclusioén igual, respecto -

dela cuestion de la Jerarqu1a ‘normativa de los tratados Esel
‘€aso, entre otros,.del Uruguay. . : N
Despues de analizar toda Ia doctrlna nac1onal sobre el
tema, he dicho en mi libro: . “La Constltumon y los Tratados E
Internac1onales (1963) o
o “Desde el momento que un tratado mternacmnal C
entreen v1gen01a tiene, con - respecto al ordena-
miento juridico uruguayo ‘una’jerarquia equiva- -

_lente a la- de una ley. La solucion que sefialamos es -

la nica aceptable No puede :pensarse en nuestro
~sistema’ constltucxonal que el tratado tiene una
jerarquia superior o, 1gual al texto constltucmnal
No puede tampoco afirmarse que un - conJunto



normativo aprobado medlante una ley, tenga una
jerarquia inferior .a la de la ley. Por ello la unica
solucidén logxca y' juridica, es la de admitir que las.
normas de los . tratados 1nterna010nales-
regularmente’ aprobados y ratificados, tienen en'el
derecho publico. interno, uruguayo la Jerarqu1a
‘ atrlbulda alas leyes”(4) 4 :

. En - otros casos en Latmoamerica la constitucion -
atrlbuye a los tratados una jerarquia superior a la de la ley.
En este grupo. ‘minoritario: se ercuentra la constxtumon
vigente de- Costa Rlca, cuyo artlculo 7 en su. parrafo lo.,
d1spone v

L U

- “Los tratados plblicos, - los ‘convenios
internacionales y ' los - concordatos debidamente .
aprobados por la Asamblea "Legislativa, tendran
‘desde ‘su- promulgacion ¢ desde el .dia que ellos
,- designen, autorldad superxor a las leyes
o Pero laJurlsprudencxa ha entendldo siempre que, aunque
-"_»supenor a la de las leyes los tratados no poseen, ante el-

Derecho’ Iuterno una- Jerdrqma constltumonal 0 supra
constltucwnal . . .

Es esta tamblen la solu01on que se encuentra en la
Constitucion de ‘Honduras  de 19.82, cuyo artlculo 18
dlspone o o

v“En caso de conflicto entre el tratado [
convenc1on y la ley, prevalecera el prunero

Debe senalarse que. en - Honduras la solucion de la-

~ cuestion es mas compleja, en virtud de“lo que dice el articulo

17, -que 51gu1endo una férmula que sé encuentra €n algunas'

constituciones europeas modernas 0 mejor ‘dicho temendo en
cuenta la cuestion contemplada en estas constltucmnes

_ dlspone en su artlculo 17: :

j,“Cua_ndo un’ tratado interriacional afecta una
T . S



ot : ] b .
'-‘gdlsposmon constltumonal debera aprobarse por el
-mismo procedimiento que ‘rige la reforma de la

"'-Constxtucwn antes’ de ser. ratificado’ por el Poder

o -"'EJecutwo

i} Sin embargo a sunple tltulo prehmmar mclulmos el
cado de Honduras.en este segundo grupo ;

Efi cambio no se encuentra en las Constxtumones de = -
‘Latinoamérica’ normas que reconozcan a los. tratados

internacionales en v1gor con cardcter-géneral, uha jerarquia -

equivalente o superlor ‘a la de la 'Constitucion.- Esta
posibilidad, que: plantea problemas de -enorme complejldad. o
- que aqui sbdlo podemos evocar, se encuentra 1mp11C1tamente:

reconocida, de distintas maneras, ‘en algunas constituciones
no latmoamencanas de fecha reciente, -y en la Constitucion
de -Honduras a que - antes nos hemos referido-. que "han

encarado el’ tema al . referirse- los requisitos - y -
* procedimientos’ que "han de seguirse cuando se plantea la

p051b111dad :de” aprobacwn legislativa-.de un tratado ‘que..
“afecta” o. que contenga, disposiciones -contrarias a la,

Constitucién™: .En - otros. textos: const1tuc1onales modernos, S
-sin ‘que pueda ‘decirse. que esté reconocida expresamente la
: superlondad del tratado sobre la Constitucion, se encara la’

. posibilidad  de - aprobacmn leglslatlva de .un . tratado

Ll

inconstitucional, por medio de ‘un procedlrnlento )
parlamentarlo especxal d1r1g1do a obtener la preV1a rev1810n-'

: _-.‘const1tu01onal6 ;

Las Lonsﬂtucwnes de Marruecos de Ios -Paises BaJos -

U (Art. 63), de ‘Austria (Art.- 50.3), de “Francia (Art. 54),

_ Portugal (Arts. 277 y' 1278) y de Espafia (Art. 95-1), entre

otros,” encaran con diferéntes formulas y soluc10nes -y en .
algln caso como el-de losPaises Bajos en que puede llegarse a
concluir * la supenondad .del - tratado respecto a’ la .

] (,onstltuuon- esta complejlsuna y provocallva cuest10n7

.“*Pero las’ previsiones constitucionales en América Latina

"o - los' criterios de. la doctrma y .la jurisprudencia’
iatmoamerlcana sobre la jerarquia normatlva de los. tratados

* ‘en el Derecho Interno no habian distinguido para plantear la -

squc10n -del problema -entre distintos tipos de._tratados, .
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-'segun la materia regulada.por el mstrumento mtemamonal
Una_brecha se ha abierto en estas formas de considerary.

- resolver ‘la-. cuestibn, como consecuencia de la prevision en

o algunos T muy recientes . .textos . constltucmnales

'latmoamencanos de un.tratamiento especial con: respecto a
las convenciones sobre Derechos Humanos: :
Es sabldo que estos -tratados- tienen, segun la ‘més
moderna doctrina . y jurisprudencia internacional,
, caracteristicas espeelales y. distintas frente-a los otros tratados
1nterna01onales Para no citar. sino a una’ Jurlsdlccmn
" americana -aunqué. igual criterio. sostuvo'la Corte Europea de
'Derechos Humanos y la Corte Internacmnal de Justicia-, cabe
- recordar lo que’dijo al respecto la-Corte Interamericana'de
. Derechos Humanos. En la Oplmon Consultlva OoC- 2/82 del;'
- 24 de sept1embre de 1982 expreso

*La Corte debe enfatlzar, sm embargo, que los
-tratados modemos sobre derechos humanos, en
general, y, en particular, la'Convencién Americana,
no son tratados multilaterales del tipo tradicional,.
<conclu1dos en funcioén de un mtercamblo reciproco
" ~de derechos, para el ‘beneficio, mutuo de- los
Estados contratantes. Su ‘objeto y su fin son la
protecciéon de 1os. derechos fundamentales de los
B ~.seres - humanos, mdependxentemente de
TR nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como
: frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar '
‘,estos tratados sobre derechos humanos, los Estados.
se .someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por el bien comun, asumen varias obllgamones no
ern relacion con otros- Estados, smo hac1a los
md1v1duos bajo s _]UI‘lSdlCClOﬂ '8, . o

Ha 51do deb1do ala con51derac10n de. esta dlferencxa al

.~ hecho de que. estos tratados sobre derechos humanos tienen
un contemdo .y una proyeccion ‘politica'y humana esencxal y
constituyen un elemento mdxspensable hoy para asegurar la
pervivencia y. desarrollo 'de la. Democracxa, que. - algunas
constituciones latmoamerlcanas de los, “iltimos - afios han
‘iniciado’ el proceso dmgldo a reconorcerles una Jerarqula
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‘normativa especial. Por lo demas; la triste ‘experiencia de las '

. Iecientes dictaduras, de lo ‘que significaron en ‘cuanto ala

violacién-de: los*derechos humanos y-de como, muchas veces, .

- estas. violaciones pretendieron fundarse ‘en“leyes” internas,

‘que no: eran ‘en. verdad leyes, .'sino un mandato arbitrario

- ~‘carente de lcgitimidad-, aconsejaba 'y aconseja'que se le de esa - . _
.'a .los tratados . internacionales - relativos a ' los derechos -

-. humanos, una verdadera -super legalidad.. Sin duda. esta
experiencia historica: ha sido determinante para la inclusién L

- dei..estas -normas “en algunos -de 1os " nuevos - textos

constitucionates latinoamericanos.

. La Constitucion del Pert de 1978 en su articulo 105
Cdices . Lm R SR A

“Los preceptos contenidos en los tratados relativos .
. a derechos ~humanos -tienen jerarquia
_constitucional. No puedén-ser modificados sino por - -
-l ‘procedimiento que rige para la Reforma de la=
~ Constitucion”.. = - B : L

i Eg esta una de las normas ‘inclul;‘das\e:n el Capitulo V de

- la Constitucion peruana, titulada “De los Tratados” .(Arts. h
101-109). ST

.. Es.interésante resefiar la historia de esta. norma, en.

 especial por sit cardcter absolutamente innovador.. La idea

- ‘estaba ‘ya.’'en el :documento enviado a- la Asamblea -~
Constituyente,. el 18 ‘de- octubre - de. 1978, por el Arq.- -
- Fernando: Belaunde Terry. - El fexto € ‘precisd en un ante "
-proyecto del' Dr, ‘Mario" Alzamora. Valdés .enviado ala:

- Comision- Especial No.- 2:"(Art. 5). Esta Comision elevéd su |

‘ponencia a-la Comisi6n Principal el 11 de diciembre de 1978 .

" .y en ella’el Sr. Paredes Macedo recogié, en- o esencial, el

texto ‘propuesto por Alzamora Valdés. 'En la Comisén
- Principal el Dr.Andrés Arambur Menthaca fue encargado de
" redactar €l'capitulo sobre Tratados y el 7 de enero.presentbun

proyecto de articulo- que es el antecédente directo del '105.

" Luego’ de un ‘debate en 1a Comision, el Dr. Arémbur_ﬁredacté

+ el texto del actualarticulo 1059. - ..

" La Constitucién del Perd; luego de sostener el criterio general



.de que ‘“‘en - caso. de confhcto entre’ el tratado y. la ley
_prevalece el primero” (Art. 101)y de establecer que “cuando -
un tratado mtemac1onal contiene una est1pulac1on que afecta

a una, dlSpOSlClOﬂ ¢onstitucional, debe. ser.aprobado por el - "

' mismo procedumento que rige la reforma de la Constitucion, )
aates dé “ser ratificado por el Pre31dente de la Republlca
(Art. 103)- 10 trata de dos casos especiales, en.razon de
. materia. A los tratados sobre derechos’ humanos les atribuye
jerarquia . constitucional - (Art 105) 'y a los tratados de
integracion con Estados latinoamericanos los hace prevalecer
sobre los demas tratados multllaterales celebrados entre las
mismas partes (Art. 106). -

El articulo 105 debe ser mterpretado en relacwn con la o

Dlsposwlon General y Tran51tor1a decunosexta que dlspone :

“Se ratlflca const1tu01onalmente en todas sus
clausulas -el Pacto. Internacmnal de Derechos -
Civiles - y Polltlcos asi “como el Protocolo .-
Facultativo del Pacto Inte‘mac1onal de Derechos
L C1v11esyP011t1cos de las Namones Umdas '

. Se ratifica 1gualmente la Convenmon Amerlcana
- sobre :Derechos Humanos de San’ Jos¢ de Costa
" Rica, incluyendo sus articulos 45y 62, referidosa
la competencia de :la Comision- Interamerlcana de.~
Derechos Humanos: y. dela Corte Interamerlcana
i de Derechos Humanos '

La cuestlon de la Jerarqula constitucional de los tratados_ .
“sobre- derechos humanos en el ‘Perd, no ha sido en general ‘
analizada por ‘1a doctfina, ¢ ie se ha, lumtado casi siempre-a
‘transcribir el texto del articulo 105 y a elogiarlo, pero sin
"hacer un estudio de su sentido y proyecciones11. :

Una excepcion estd constituida por el comentarlo de M.
‘Rubio y E: Bernales, que en su - ‘obra “Constltumon y
Soc1edad P011t1ca , dicen al respecto -

“De esta . forma los tratados i'nterriacionalés
adqumran a partlr de la V1genc1a de la Const1tuc1on



de 1979 uno de’ los lugares 31gu1entes en Ia
Jerarqula de nuestro sxstema leglslatlvo -
o . N : (S ’
o= ‘Rango conshtucmnal si tratan de asuntos
. -normados por la Const1tuc1on ode asuntos
referentes a los derechos humanos : '

— » Rango de ley ‘en- los demas casos, pero
R ' “.prevaleciendo €llos sobre Jas’ leyes comunes en
" caso de confhcto y’ prevale01endo los tratados-
de integracién latmoamerlcana sobre los otros
- multilaterales flrmados entre las ‘mismas.’
- -partes”12 :

- La otra realmente destacable es la de Cesar Delgado
" que al respecto dice:” © , - \w
: “Este dlsposmvo, aportc que-no-es excluswo de
E nmgun -constituyente en partlcular consistié en -
- ofra de las -grandes mnovamones ‘en’ el Derecho
. 7Const1tu01onal Nacional,/ que junto con: el articulo
305 de’ ‘nuestra Carta ‘no cuenta ‘¢on nmgun
" dntecedente en el Derecho Comparado

e AL aprobar esne *artlculo se estaba dando Jerarqula o
constxtuc1onal a . los Tratados: sobre. Derechos
Humanos: ya ratlflcados por el Peru, con los -
_ mismos_alcances y extension con 10s < que constan ,
. "los instrumentos’ de ratlflcacmn deposxtados estos - '
- Tratados, a la fecha ‘de entrar. en: efecto nuestra
A Cartay salvo lo*dispueBto por la anera DlSpOSlClOH
“.*General' y Transitoria, fueron:. El Pacto
~ Internacional de’ Derechos Economlcos Sociales. y’
""-Culturales y el Pacto - Internac:1onal de Derecho,s__
- Civilés y.Politicos, ambos de las. Namones Unidas
(ratificado -en- marzo “de-” 1978) la Convenmon‘
“Americana sobré Derechos ‘Humanos, de -la- y
“Organizacion de Estados: Amencanos (rat1flcado el.
- 28 de Juho de 1978), con las 11m1tamones que

‘~sé



_ presentara oportuname nte: nuestro Embajador ante
" ese Organistho; asi-como la-Convericion sobre el
,Genoc1d10 ' o . ‘

‘Es en este. contexto ‘que la DlSpOSlClOl’l General y.
. Transitoria Décimo Sexta cubre y especifica los’
'alcances de las rat1f1cac1ones previamente  °
. ‘efectuadas por el Gobierno Militar, al adversar su -
" Caracter constitucional prlmero .y el. dar- valldez
"const1tuc1onal ‘también a la’ jurisdiccion - dé los
'orgamsmos jurisdiccionales "creados “por d1chos~

Tratados. De ahi que posterlormente .el Gobierno

Const1tuc10nal nacido en julio de’ 1980 hubiera de

de depositar el instrumento” de- ratificacion

" . respectivo con, Ta formula aproplada para las
._ratlﬁcacmnes espec1f1cas

"Este afticulo constltuye una excepcmn a- lor.
',"dxspuesto por ‘el -articulo 101, por el cual se da
o prlorldad al Tratado, en caso que éste se encontrara o
“en conflicto con una’ley. Asnmsmo y asi lo-

manlfesto expresamente el ‘autor - de este

. f.dlspomtlvo, ‘doctor “‘Arambur(; la ' norma no otorga
" categoria const1tu01onal alos’ Tratados en general;

“lo .que queremos decir aqui, dirfa el doctor

“Aramburt ‘durante el debate del articulo 101, es

toda .clase“, de norma " legal, exceptuando la

‘ Constitucion”.Por tanto, queda -claro- que- el
: Constltuyente quiso-que los* Tratados que’. tengan

como ‘materia.los Derechos’ Humanos si formaran

parte de nuestra Constitucién, con-igual rango.y no’.
“inferior. Estos Trafados son pues de-una categona

espec1al en -la p1ram1de ]urldlca ‘de ‘nuestro
ordenam1ento

- En este sentldo, debe con51derarse entonces que
4 “los preceptos contemdos en los tratados relativos
a derechos’ humanos , no so6lo-- tienen Jerarqula

constitucional, sino’ ‘que gozan de la- -maxima

,"_prevalenma y. son opombles a toda otra norma legal E
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o inferior. a. la Constltucwn en conformldad con lo
: preceptuado en el Artlculo 87 de nuestra Carta
“Politica -vigente. A-esta conclusion puede llegarse

tomandg como referencia la fuente del. Diario de -
' los Debates de la Comlsxon Prmc1pa]”1 3

Sm ‘entrar al anahsls exegetlco pormenorlzado del
artlculo 105 de.la Constltuc10n peruana, creo que es util
adelantar mi criterio respecto de su ambito temporal de
" “aplicacion. Plenso que la Constitucién- de 1978 atribuye a
todos los tratados sobre derechos humanos ratxflcados por el
Pera, 'y por. tanto vigentes a su_ respeto, . ‘‘jerarquia ¢
constitucional”. No tendria.sentido atribuir. ésta jerarquia-

. solo a:los. tratados sobre. derechos humanos ratificados -

'despues de la entrada en vigor de la Const1tuc1on de-1978.
. Todos los tratados relativos a esta materia cualquiera que sea
“la fecha de su ratificacion tienen, a partir. de la Constltucmn '
~de’ 1978, ‘jerarquia const1tuc1onal - Obviamenté £sto no
51gmflca darle efecto retroactivo a- la. Carta de 1978."Pero
" ademas; es esta la Unica mterpretacmn que respeta la letra del.
Art 105, que no hace ninguna dlstmcwn en cuanto a la fecha
" .en que el tratado fue ratificado, asegura su relacion armonica
con la D15posxc1on General y Transnona XVly que ‘considera’

Ly da todo su- sentido -al obJeto y. al fin que tuvo la

o 'pasado

1ncorporaclon de este -Art. 105 al Derecho Constltucmnal

La soluc1on peruana es 1nte1esante y© progresxsta 'El -
- articulo. 103, tiene multiples. antecedentes en el mas moderno
-derecho constltumonal comparado L4 LY si bien constltuye en -
América Latina una formula. novedosa no 51gruf1co un aporte
- innovatorio ala forma como hoy se puede encarar-la cuestién
de los tratados que afecten una’ dlSpOSlClOH const1tu01onal y
“de las consecuenmas de esta cuestion para la determinacidn -

" .de su jerarquia normatlva En cambio, el .articulo 105, al;:'

- atribuir, directa e 1nmed1atamente a los. tratados sobre."i
' Derechos Humanos jerarquia constitucional, dandoles asi.en
- razoén. de materia, un tratamiento de este asunto en- el
'Derecho Constltucmnal Muchos' son. los problemas
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mterpretatwos que’ pueden plantearse Ademas de 1os ya
indicados, hay que sefialar los que pueden surgir en cuanto a, .
la relacion de los articulos 103 y 105. Pero la .Constitucién .
~del Perd ha abierto con estd norma un camino-nuevo.a una -
cuestion de la mas grande trascendencm politica y juridica.

El articulo 105 puede llegar a -tener importantes -
aplicaciones’y proyecciones internas, que es- hoy dlflCIl de
prever en todas sus eventuales consecuencias.’ - -4

Ya en 1983 la Comision Andina. de Juristas; ‘ante una -
iniciativa para modificar el articulo 235 de la Constitucion
del Per para autorizar la posibilidad-de establecimiento de la
pena de muerte, invocd el articulo 105 para plantear una
mteresante cuestion, ..que es la consecuencia del ‘rango
constitucional de ‘la: Convenmon Amerlcana de Derechos
- Humanos!®. ° : ‘ SR
‘ - La muy rec1ente Const1tuc1on de Guatemala (1985)
: dlspone en su artlculo 46: : »

“Se establece el prmc1p1c> general de que en materla

de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados ¥y ratificados ‘por Guatemala tienen
preemmen01a sobre el derecho mterno

‘ Esta formula de la Const1tuc1on de’ Guatemala se msplro‘ ’
sin duda en los comentarios’y sugerenc1as hechas por Jorge
Marlo Garcfa Laguardia 'y Edmundo Vazquez Martinez en
su valioso .libro “Constitucion y Orden Democritico”, ‘en el

que estudian los precedentes de las Const1tuc1ones del Peru y :
Honduras!®. °

El articulo 46 de la Constitucion de Guatemala aunque

' ~puede afirmarse que tiene su fuente en el articulo 105 dela -

Constitucién del Pert, presenta diferencias 1mportantes con
-éste. En éfecto mientras la Constltucmn peruana atribuye a .
los . tr_atad_os sobre . -Derechos - ‘Humanos “‘jerarquia
~ constitucional”, los de Guatemala les da ° ‘preeminencia sobre
el derecho-interno”. La conclusion interpretativa. a que se
“llegue puede ser la misma, pero no es 1mp051ble que surjan

dudas sobre ‘si 1a expresion “derecho. interno” incluye a la -

prop1a Constltumon Yo me: mchno a creer que si. Por. lo
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demas mientras 1a Constitucion del Pert: vincula la cuestién -
con los procedimientos de. reforma de la Constltucwn la de a
»Guatemala no 51gue tal formula . -

Pero no es mi intencion entrar ahora al comentarlo y al
“andlisis exhaustivo de estas disposiciones: No deseo tampoco .
-adenias del -elogio a la tendencia a encarar esta cuestion ya:

.. darles  a_estos tratados una Jerarqula ‘especial, sefialar- los -

reparos:- . técnicos® que . creo- ‘que. ‘merecen ' los textos -
,constltucmnales antes- citados. Mi- objetivo, : ‘mucho mas’
modesto, ha sido s6lo el de mostrar.esta nueva tendencia del
Derecho Coristitucional Latmoamencano ‘que sin duda ha de
?1nﬂu1r beneflclosamente en las futuras constltumones que se

~.{elaboren en la América nuestra,-el paso .del ‘proceso ‘de

_desarrolio, progreso y af1anzam1ento de la Democrama en el
Contmente . : -
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““El Poder Piblico Nacional esta limitado' no sélo por la Constitucién sirio por
~la Comvencién Americana sobre Derechos Humanos, o'Pécto de San José de .

Costa. Rica en ‘su -propiiesta- de restituir la peria de muerté.- En dicha

. Convencién se estipula, entre otras cosas, que no se extendera la aplicacién de’

. la-pena de muerte a delitos a los cuales no se aplica, Se estipula, asiismo,

- que no se restablecera la pena de muerte en'los Estados que la hayan abolido * -
'Y que en ninglin casé se la.puede aplicar a delitos politicos comunes conexos .
"con los politicos. El Peril ha ratificado legalmente {1978) y luego'en la -

15)
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cual’la’ Convencién mantiené su plena vigencia. En la medida en dfite esta-
,Comvencion 'tiene rango constitucional por referirse .a témas de derechos
humaros (Art 105 de la Constitucién) y "K¥ " sido. aprobado
'+ constitucionalmente, es indispensable la modificacién_constituéional como -
.~ Pbasoprevio al enviodedicho preaviso’. - . - ¢ - o - -
" Boletin, Comisién Andina de Juristas, No, 3, diciembre 1983, Lima, pag. 25).
16) Jorge Mario Garcra Laguardia y Edmundo V_ézquéz Martinez; Constitucidn y

Orden Democratico, Universidad de San Carlos,  Guatemala, 1984, pags.
144-150, . . . ' o
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" INFORME ANUAL DE LACOMISION
- INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
S 1985-1986 MR

. GAPITULO SOBRE GUATEMALA -

~ La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha.
venido -prestando en los ultimos afios una especial aten¢ion a
~la’ situacion. de -los derechos humanos-en Guatemala, en
consideracion a las graves violaciones que a tales derechos han
‘venido - ocurriendo alli y a la generalizada violencia que-ha
venido sufriendo ¢l pais. Como resultado de esa preocupacion
14 Comision ha tramitado.centenares ‘de denuncias efi las que
"se han- alegado ‘graves violaciones de derechos humanos,en -

* particular en lo que concierne “al “derecho-a la vida; y ha ..~
L publicado-tres informes: especiales :sobre- la - situacion de los

derechos humanos en Guatemala: el primero (OEA/Ser. L/V
11.53 doc. 21, rev.2) aprobado el 13 de octubié de. 1981 que .
se refiere a la situacion de los derechos humanos en ese pafs

hasta esa fecha; el segundo (OEA/Ser. L/VIL 61 “doc.47)

aprobado’ el 5 de octubre de 1983, que se refiere-a la
situacion-de tales detechos a partir del 23 de marze de 1982, ‘
fecha ‘del golpe ‘de estado del’ que resultd Presidente el

General-Efrain*Rios Montt hasta el '8 de'agosto de 1983 en -

que fué derrocado por el General Oscar Humberto ‘Mejia
Victores; y el tercéro (OEA/Ser. L/VII_.66 doc. 16)-aprobado,
el 9"de abril de 1986 y que concierne-al perfodo de Gobierno
del ‘General Mejia Victores hasta &1 '16 de enero del presente :
afio en que concluy6 su administracion. ' o

Al aprobar definitivamente el tercer informe especial, la
Comision, a la vez, reiterd al nuevo Gobi€rno de Guatemala
~las recomendaciones formuladas en sus.anteriores informes-
sobre 1a necesidad ' de investigar y sancionar con’ todo el rigor
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delaley alos responsablesde ejecuciones ilegales y-desaparicion

.. - forzada de personas, detenciones arbitrarias, torturas 'y demas,
- delitos contra los derechos humanos. <

B En la presente seccion sobre Guatemala la Comision se

referira al -Gobiemo democriticamente electo y presidido,

desde el 14 'de enero de 1986, por el licenciado Vinicio -
Cerezo Arévalo.. ., ~« -~ . - ‘

~El proceso- de reinstauracion de la. democracia en

Guatemala tiene como .inmediatos ~ precedentes la .

- convocatoria al proceso eleccionario €n el que fue elégida el 1

de. julio, ¢ instalada el -1 de agosto de 1984, la Asamblea

Nacjonal Constituyente; la'aprobacion por dicha Asamblea; el

. 731 de mayo de’1985 de la ‘nueva . Constitucion Politica de” -

- Guateinala; la aprobacion de la nueva. Ley Electoral el 3 de -

junio -de. dicho afio; ‘la convocatoria, a -elécciones

presidenciales, legislativas y- municipales, al dia siguiente; y la

- realizacion . de. elecciones ger’l‘erales',‘ en- primera-y segunda
ronda, el 3 de ‘noviembre y el, 3 °de diciembre de 1985,

sucesivamente. ... L e e

Como resultado final de. los comicios realizados, el

.. Tribunal Supremo Electoral declaro vencedor ‘al candidato

.- ".del partido Democtracia Cristiana 4quatema,1"£eca, sefior Vinicio

al 68.37 por ciento del élegtorad_o participante. R

= De acuerdo con-el cronograma politico preestablecido,
el '14 de ‘eriero=del -afio en curso tuvo lugat el cambio de .

. mando 'y’ toma -de posesion del ‘nuevo Presidente -de
Guatemala y al -mismo tiempo _en: que .cesO la Asamblea

Nacional Constituyente, quedd instalado el nuevo Congreso,.
asumieron sus funciones los 330 Alcaldes electos en toda la

- -Republica y éntr6 en vigor la nueva - Constitucién de
~Guatemala.. . T
L El'-Presidente Vinicio. Cerezo, cuyo mandato serd de
“-inco anos, de 1986 a'1991, declar6 al asumir su cargo que
sus esfuerzos estarian dirigidos.a.dar impulso al proceso de
paz_en América ‘Central,. poner al .dia el respeto por los

~ derechos humanos y reconstruir le -enferma economia del ‘
-pafs. Asimismo manifesté - que . necesitaba tiémpo para
“adoptar ‘decisjones concretas en .los variados problemas.que

~ Cerezo Arévalg, con un total de-1’133,517 votos, 'equiva,len’t‘ge

s
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confrbnta- el pais; que una vez consolidado el proceso
democratico - trataria de iniciar conversaciones con la
“guerrilla guatemalteca;. que la..fuerza de defensa civil se’
_transformaria de una organizacién . paramilitar a otra civil y 7
* de integracién voluntaria; que su gobierno. reducirfa la
vigilancia en. las aldeas; que en los Polos de Desarrollo quien
‘desease abandonarlos lo- podria hacer libremente; que
esperaba el Tetorno voluntario de algunos de ‘los

guatemaltecos que se encuentran en México a quienes ofrecia . -

proteccibn vy seguridad; y ‘que n.o
‘contemplaba juicios masivos en contra de militares o antiguos
funcionarios pero que no %e opondria a 1a Corte Suprema,
~'sino que la apoyaria, si decidiera realizar una investigacion
sobre la participacion’ de oficiales militares en'abusos a los
derechos humanos; que consideraba ‘contraproducente
" depurar a los militares que habian gobernado Guatemala -
" durante las- Gltimas tres décadas porque todos los sectores -
. ¢stuvieron involucrados en la ‘contienda 'y que si se
comenzaba una investigacion a un- oficial los militares”
pedirfan también que 'se condenase. a los' guerilleros, por.lo
que, en-concepto ‘de su gobierno, era mejor - dejar todo
aquello atrds sin perjuicio de adoptar en el ‘futuro. severas. .
“sanciones para quienes se involucrasen-en la violencia. -

El 13 de énero, justo un dia antes de la entrega del .

Poder .por parte del Gobierno' militar del General Oscar
 Humberto. Mejia Victores al Presidente Cerezo, se expidieron
dieciseis  decretos entre los cuales se: cred el Consejo de
Seguridad del Estado, la 'Secretar'i'a de . Inteligencia y
- Seguridad Nacional y se. promulgd una nuAevaxleyfde amnistia
- en favor de toda persona responsable. o” sindicada de haber
cometido delitoé politicos y conexos ‘durante el periodo
comprendidé entre.el 23 de marzo de 1982-al 14:de enero.de-
1985. Los indicados decretos fueron publicados en el diario
oficial de laRepublica de Guatemala precisamente el dia’ 14
de enero. . - Co
~ El nuevo decreto de amnistia, destinado segun. quienes
lo. propiciaron, a generar ‘un clima de paz social y a evitar
dificultades a la nueva administracion- gubernamental,
“conlleva también la introduccion de una norma juridica que;
en concepto de la Comision, podria entorpecer«y hacer:
T 67., - :
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. ineficaz -la labor del :o_rganis\mo_._judic_'ial encargado “de .
*. investigar y,.llegado el caso, de sancioriar a los autores de los
actos de terrorismo subversivo y- antisubversivo. que 'tuvie‘ron
lugar en ‘Guatemala durante los wltimos afios, cuyo mas
- sensible exponente es el crecido - nimero de secuestros,
detenciones ilegales, torturas, asesinatos y desapariciones de
- personas,. . B S
A las tres’ semanas -de haber "asumido el .cargo, -
Viiiicio Cerezo ordend la-disolucion - de la policia ‘secreta, _
‘denominada: Departamento . de .- Investigaciones: Técnicas
(DIT), integrada. - .por aproximadamente. ' 640 - oficiales,
‘organismo. originalmente,_creado durante el gobierno de Jorge

. Ubico - (1931-1944) ‘bajo la .denominacién de Policia’

- Judicial. Los . agenites"que conformaban . diclio cuerpo de
" seguridad, pertenecientes, al Ejército, d¢’ Guatemala, fueron:
detenidos en un ‘cuartel para ser investigades e interrogados -
" .sobre acusaciones de participar én‘_mﬁ_ltip_l‘esAs'ecuestros'j.y.
" asesinatos y en’la comision de otros delitos. . - - .

. Aparte de las medidas de reorganizacion de las.fuerzas :
de seguridad y de suspension.de las actividades de la policia

e -sécréta (DIT), el 20 de febrero:pasado el Congreso aprobé un
- I proyecto presentado.por el Poder Ejecutivo-de.reformas ala . -

ley que regulaba ‘el funcionamiento de las Coordinadoras - E
Interinstitucionales - que:: han pasado’ a -ser ““Consejos -

- Departamentales de- Desarrollo”, de -acuerdo_con el cual los.

- comandantes militares dejarian de tener bajo- su control las
~Coordinadoras Interinstitucionales en los: Departaméntos de

la Repﬁblica- de Guatemala, otorgando a:los gobernadores -

departamentales la presidencia’de ,"tal_es‘Consej'os que quedan.
* Integrados, -ademas, por los .Alcdldes de 10s. Municipios, el
‘Comandante o Jefe de la Zona Militar y tres representantes,
-~ del "sector ‘privado y. todos:.ellos;: bajo. la autoridad . del =
... Presidente de-la Repablica quien preside el Consejo Nacional =~ -
de Desarrollo: ..~ . A
- Los dengminados Polos de Desarrollo, que. habian sido

objeto de ‘severas criticas por la Comisién en sus anteriores " .
informes; han pasado también a ina administracion.civil y se
vencuentran en-la actualidad, bajo.la ‘responsabilidad del =

~Mim'sterio’de_?D'esarrollo Urbanoy Rural.
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Entre otros aspectos positivos; cabe mencionar asimismo

- la decisién asumida pro el nuevor Gobierno de Guatemala de

retirar la reserva formulada al momento~ de ratificar la
Convencion Americana, al articulo 4, inciso 4o de dlChO

" instrumento. internacional, que establece que “En ningin

caso se puede aplicar la pena de muerte por «delitos politicos -
_ ni‘comunes conexos con los polltlcos Un anterior gobienro,
fundado en que la derogada Constitucion de. Guatemala en su
articulo. 54 solamente excluia la aplicacion de: la pena de-
.muerte a los:delitos politicos pero no a los delitos’ comunes’
conexos con los polltxcos ‘habia reservado-esa dlSpOSlClOI’l En
consideracion a que esa dlStlnCIOD no la hace el nuevo texto
Constitucional vigente . a. partir del 14 de enero del presente

.. aflo, el Gobierno del Presidente -Cerezo procedio a dejar sin

efecto dicha ‘reserva al no tener -ya: sustentacxon

constitucional: . .

’ Igualmente merece destacarse la' creacion del Reglstro'

Central de Control de Detenidos el cual puede ser consultado

por cualquier persona que. dese¢ informacion sobre la
detencion de algun individuo; Ja promocion de. las actividades
de las organizaciones politicas, sindicales y de cooperativas;la
reorganizacion del Poder. Judlcxal con miras a devolverle su-

".independencia . y ‘automonia; y quese venga realizando

_ actividades ‘de promocion y enseflanza de- los .derechos

- humanos en todo el territorio de la Republica. C

Asimismo, la Comlslon “desea - destacar _que,- en.

-cumplimiento al mandato de la nueva constltucmn Politica
de Guatemala, se haya ya 1ntegrado en el Congreso. de la
Repiblica la-Comision de Derechos: Humanos formada por un
miembro de cada uno de los parndos politicos representados
en el Congreso y de que se haya elaborado el proyecto de ley
para reglamentar el funcionamiento de dicha -Comision asi
como para-establecer las funciones del Procurador de dos
Derechos. Humanos, lo qué esta Comision espera sea el paso
previo a la proxima designacion de dlChO magistrado.

. - Por otro lado, si bien desde sus inicios el Gobierno del
Presidente Cerezoha sido duramente criticado y -asediado por
no précesar a aquellos altos oficiales mlhtares a quienes se-

~sindicaba de la autoria de los actos v1olatonos de los. derechos '
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humahos cometxdos con anterlondad a-su Gobxerno y por no'.

investigar a -fondo “todos" y -cada’ uno de. los casos de .-

desaparicion -de - ‘personas, -no: ‘hay ninguna duda de que -

; durante los primeros siete meses de -su administraciéon se ha - .
. operado un sensible cambio en lo que-se refiere a la s1tua01on :
-de los derechos humanos en.dicho pafs. '
‘ Ademas de las priméras medidas de ‘su goblerno antes
citadas, desde el momento que el Presidente Cerezo asumi6 el

- ‘poder se produjo.una dramatica teduccion de los asesinatos |

‘politicos, de los secuestros, de:las. desapariciones forzadas de

* personas, de los allanamientos y cateos en los domicilios, del -

~ éxodo de su poblamon de los bombardeos y-asedio contra la -
" poblacion indigena y. campesina_ y de las actividades de los
_escuadrones-de la muerte,.lo ‘que evidentemente constituye
-un hecho importante en Guatemala especialmente ‘teniendo .
en cuenta la violencia que ha venido sufriendo el pais durante
- tantos anos y las. naturales’ limitaciones politicas que tiene el
. Jefe de: Estado de un gobiemno donde la. democracm.
representativa recién sé ha instaurado y ‘donde el poder real
de que dlsponen las Fuerzas Armadas subs1ste aln en gran,
medida.’ .
. -En relacmn con el problema de- las desapanclones en
‘Guatemala, anteriores a la asuncion del mando del actual
.Gobierno, el Grupo de Apoyo Mutuo-(GAM), uno-de los -

* organismos. mds 'criticos’ en estos - momentos contra el -

Presidente Cerezo, le demanda emprender una mvestlgacmn -
sobre ‘ellas y -que’-se. lés-informe . “qué pasé con sus seres

©,"queridos desaparecidos™. y que se conforme - la Conuslon o

" Investigadora que se les promet10 Crear con tal fin para iniciar
sus actividades .el 30 de - junio- pasado. ‘Pot su parte, el
- Presidente Cerezo responsabiliza al propio ‘GAM de haber -

frustrado tal proposito:y- de encontrarse: imposibilitado por

_culpa del GAM al haber presentado ante el Poder Judicial con-
. fecha 30 de mayo —un mes antes de la- fecha prevista— 1,267
- habeas - corpus a nivel individual y colectxvo .otorgando asi.
competen01a al Orgamsmo Judxc1al para.-efectuar - tal."
investigacion y deJando -al Poder Ejecutlvo sin Jurlsdlcmon '

- para podér intervenir hasta tanto’ la Corte Suprema no . -

g concluya con'sus mvestlgacwnes

-
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. En cuanto alas actuales desapanmones que en el pasado
“ constituy o una de 'las principales preocupacmnes de la
Comision respecto de Guatemala, la Com1s1on observa que si..
‘blen éstas han disminuido sustancialmente durante los meses
- ‘que lleva gobemando el Presidente Cerezo, esta; horrorosa 4
practica ain no ha cesado totalmente en Guatemala. Asi, en
abril de 1986, los campesinos. Bartolo -Joaquin Coché,
_ Bémabé Pop Sinai, Miguel ULARIO, Candido Ulario morales,
Candido, Macario Coché :Diaz, Salvador Coché Petzeys y
Pablo Coché Qulacarm segiin denuncias recibidas. por la,
Comision, fueron secuestrados en el MUIIIClplO de Rio Bravo,.
De partamento de Suchitepéquz, por hombres que portaban
. ametralladoras y due viajaban a bordo de dos. vehiculos tipo™
. pick-up, uno de color celeste y otro de color blanco. Segin la -
* denuncia, los campesinos . ‘fueron colocados en las carrocerfas
~de’ los vehlculosy se los.llevaron encafionados con rumbo
desconocido. Los hechos se registraron en'la finca San Basilio
Rio Bravo. El dia 11 de abril de.1986, los hombres armados o
secuestraron ,a Joaqum Coché y el dia 12 llegaron por las’
demas victimas. El 15 de abril aparecieron con vida Céndido

Ulario Martinez, Macario Coché Diaz, " Salvador -Coché

Petzey, Bernabé Sinay y Pablo Coché Quiacarin. Sibiennose - °
ha logrado establecer ‘con exactitud las condiciones en. que
fueron liberados los secuestrados,- se supo que esos cinco .
preseritaban . evidencias de hadber sido golpeados y de no haber
mgerldo aliméntos en tres dias’ademas estaban atados de pies
y manos y amordazados. ‘Sin embargo ‘hasta .ahora se
“desconoce el paradero de Bartolo Joaquln Coche y de Mlguel g
. Ulario. _

Predcupa tamblen a -la Comisién los. constantes
. atentados ‘que .la fragil democracm del riuevo Gobierno de ,
~ Guatemala viene confrontando. Recientemente el jefe de'la-
* Policia Nac1onal fue obhgado a reénunciar a causa de. las
criticas que le formulara pubhcamente el Jefe del Comando -
del Ejército al Ministro del Interior por su manejo delas-
fuerzas civiles- de seguridad, acusindolo de fracasar'en- el
- control de la .violencia y en la represion de la ola de'delitos
comunes que. vienen ocurriendo en Guatemala, denunciando
la inoperancia del goblerno que desde que dlSOlVlO la policia. -

-
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secreta ‘(DIT) y en su lugar cre6 la Unidad de'Investigaciones -
Criminaleés (UIC), ha sido “incapaz ‘de. refrenar la racha de.
asaltos, robos y asesinatos que; seglin se ha ‘informado-a la
comision, desde- enero en qu‘.e asumié el poder el Presidente
Cerezo, ha causado 700 muertes en el pafs, aunque so6lo 40 de

~ ellas se deberfan a' méviles politicos: B E

' Por otra parte, el Gobiemo del Presidente Cerezo ha -
venido confrontando una serie ‘de reclamos laborales e

" inclusive-una huelga en los hospitales. que hd paralizado las

- labores .de " 1,300 médicos, ‘asi como’ también’ una ola de
. -intranquilidad' ciudadana promovida'en su"Contra»-_que.'incluye
-a las - .poblaciones . indigenas; - todo lo cual- afecta la
normalizacion politica del pais. - e
' Observa la-Comision, que, pese a los progresos logrados
por la administracién  del ‘Presidente Cerezo, aun subsisten -
~ algunos problemas que afectan la plena. observancia-de los
. ~derechos himanos” derjvados, principalmente, de
" manifestaciones de .descentralizacion de la violencia, actos
que €l Presidente de la: Republica na ha podido controlar. '
.+ - La Comisién’ Interamericana de Derechos Humanso..
* recomienda al Gobierno de Guatemala que se continde conlos
esfuerzos.que'se vienen haciendo para consolidar y fortalecer
las instituciones -democraticas 'y representativas y 'para .
- promover el respeto y'la defensa de los derechos esenciales de
la persona humana. = , I oo
" Asimismo, la- Comision considera que reviste la mayor -
" importancia’ apoyar y ‘respaldar las. labores que ‘en_estos
momentos viene realizando-el Poder Judicial-de -Guatemala .
para investigar, a través. del Juez Ejecutor nombrado.
. especialmente por la Corte Suprema de Justicia; los-casos de
desapariciones forzadas de personas presntados por el Grupo
" de Apoyo-Mutuo (GAM), tarea ésta para la cual todas las
instituciones publicas #y. privadas de Guatemala deberian
.'otorg’arle--lg més amplia y decidida colaboracion, lo cual tiene -
coincidencia con lo recomendado por la.CIDH en su pasado
periodo:de sesiones en la Resolucion OEA/Ser.L./V/IL67 de
:9 de abril del preserite afio, que se-incluye en la parte

pertinente del presente Informe Anual.
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COMUNICACION DE LOS CANCILLERES DEL
" GRUPO DE CONTADORA Y DEL GRUPO DE -
~ APOYO AL XVI PERIODO-ORDINARIO DE
SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL -

DE LA O E A S

[

Los d1as 11y 12 de enero del affo, en curso, los -
Mlmstros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contadoray
~del " Grupo - de . Apoyo  nds. reunimos. en ‘Caraballeda; -
Venezuela, con el- objeto- de- impuisar el proceso. de’
negociacion; frente a las crecientes amenazas para la paz en .
‘Centroamérica y ante el rlesgo de que se produjera un va01o
_diplomatico en la region.

Comprobamos entonces, que despues de 36 meses ‘de -

- ﬁegocxacmnes persisitian en la zona la- hostilidad, el i
armrameéntismo, la“ intervencion foranea y.las politicas. de =~ -

. fuerza.Propusimos, asi, un conjunto de acciones que debian .
~efectuarse simultaneamente para restaurar la conflanza mutua
y ¢l espiritu de negociacion. : -

‘En  particular, los Cancﬂleres de los Grupos de .
_ Contadora y, del Grupo de Apoyo defmlmos un conjunto de .
bases equﬂlbradas y justas sobre las.que,.a nuestro juicio, "
debe fundarse la paz permanente en América Central. Tales
ibases de: conformidad-con la delaramon que formulamos en
esa ocasmn son las s1gu1entes : : - '

1—' Solucion latmoamencana que- 51gmf1ca que la,
solucion, de los problemas latmoamencanos surja y se asegure

por la propia region para que no ‘se-inserte a la zona en. el

confhcto estratégico mundial este—oeste..

s 2.— Autodeterminacidn: que 31gmf1ca la 7

» mdependencm dé cada uno de los paises de. América-Latina
para elegir su propia forma de orgamzacmn soc1a1 y p011t1ca'
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establec1endo en el plano mterno el reglmen de goblerno que
el. comunto de su poblacwn hbremente dec1da :
-3~ No" injerencia. en los asunitos internos de otros.»
- Estados: que significa que., mngun .pais_.pueda -influir
. directamente por medio - de “su accion” o indirectamente a
- través' de’ terceros en la situacion polmca de los estados
latinoamericanos.ni de manera: alguna afectar su soberania. .’
L 4.— Integridad - territorial: ~que - significa - el
.reconocﬁmento de fronteras de accion’ para cada uno deé los
paises dentro de las cuales goza del. libre’ gjercicio de su

soberanfa y fuera de las cuales debe ajustar su conducta al -

cumplimiento: - estricto. de ‘la,s normas _del Derecho'
Internacional. - o C-
5= Democrama plurallsta ‘que 51g,n1f1ca el ejercicio

. del sufragio-universal efectuado mediante elecciones libres y-
_periodicas, supervisadas por organismos nacmnales

mdependlentes Plurlpartldlsmo de forma tal-que se permita -
la representamon legal y organizada. de todo pensamlento y.

' accion politica de la sociedad. Gobierno de ‘mayorias,
' asegurando las libertades y los derechos basicos-de todos los

‘ciudadanos y respetando aquéllos de las”minorias polltlcas o
ldentro del orden constitucional.. )

. "6.— No- ‘presencia.de armamentos o bases, mlhtares que ..
~hagan pehgrar lapazyla seguridad de la region. ‘ B
" . 7= No realizacién de acciones militares de.los palses

del drea.o con intereses en ella, que. nnphquen una agresion
para los demas paises. 0. constltuyan una amenaza para la paz
.eniaregibn. . .
"8.— Nopresencia-de tropas 0 asésores extrameros .
_ 9:— No apoyo, ni politico ni logistico. o.militar, a .
- grupos. que -ntenten subvertir o -desestabilizar al. orden -

‘constitucional de los Estados de - América Latina por medlo -

de la fuerza o actos'de terrorismo de cualquler indole.

- 10.—". Respeto”a los  derechos humanos: que. significa
v1genc1a 1rrestr1cta de las libertades civiles, ‘politicas y .
~religiosas, que aseguren- la plena reahzamon materlal y~_ ‘
- espiritual de todos los ciudadanos. :
' Asimismo, en. Caraballeda subrayamos la necesidad de
_'adoptar pnontanamente las 51gu1entes acc1ones " ‘
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< 1l— Remlcxar y ﬁnahzar las negoc1a01ones tendlentes a
‘la-firma del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperac:on
enCentroamérica.

. 2.~ Cese del apoyo exterlor a las fuerzas 1rregulares .
que operan en la region. ' :
3.— Cese del apoyo a los mov1m1entos msurrecc1onales
en todos los paises de la region. :
' 4.— Congelamiento de la adqu151c1on de armamentos y-
. .su dlsmmucmn programada
o+ 5.~ - Susp en51on ‘de las maniob’ras' militares
mterna(:lonales o ‘-
- "6.— - Reduccidn progreswa hasta ehmmar la presencia

de los asesores militares extranjeros‘ y de las mstalacwnes
A m111tares foraneas. :

7= Compromlso de no agresmn por parte de los cinco
palses centroamericanos mediante declaramones unilaterales.
8~  Pasos efectivos ' tendientes producir la

" reconciliacion nacional y la plena vigencia de los derechos
humanos y las libertades individuales.:
9.—  Promover la cooperacion regional e 1nterna01onal
" para aliviar los apremxantes problemas econdmicos y sociales
~ que afligen a la region centroamericana.- :
~ En ese contexto fue, ciertamente, motwo de allento la
declaracion .que emitieron los. Ministros de. Relacnones
" Exteriores de América Central, en Guatemala, el 14 de enero
de 1986, ¢con motivo de la toma ‘de posesion "del Presidente
Vinicio, Cerezo Arévalo. Destaca, en. dicha declaracion, la
adhesion expresa de los Ministros de Relaciones Exteriores de
los paises centroamericanos a los principios y. propoésitos .
: _formulados en el Mensaje de Caraballeda, asi como la
expresion’ de su voluntad de tograr la paz y la estabilidad
mediante el Acta de Contadora para la. Paz y.la Cooperacmn
ei Centroamérica. '
~A fin de impulsar la adopcion de las medidas prev1stas
* en el mensaje de Caraballeda, Jos Cancilleres del Grupo, junto
con nuestros homolégos de Argentina, = Brasil, Pert vy
Uruguay, sostuvimos una entrevista con’ el Secretarxo de

: - Estado de los. Estados Unidos de América, George P: Shultz,

N

el .dia 10 de febrero en Washington., D.C Enesa oportunidad
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~*seflalamos la necesidad. de que las acciones descritas en-dicho
 Mensaje fueran’ emprendidas .urgente y sifr'iulténeamente. _
Afirmamos que la estabilidad y la seguridad regional exigian
-elrespeto 'a las bases: permarientes para la paz que 1ds ‘ocho -
. democracias latinoamericanas definimos -en Caraballeda. En
una. - franca  convefsaciéon, los ocho Cancilleres.
 latinoamericanos y - el Secretario de Estado - Shultz,
-coincidimos en..que la.solucidn -a la. crisis centroamericana

debia encontrarse por las vias de la politica y la negociacién. . -
. De conformidad con lo anterior, durante 1a reunion celebrada

los'dias 6 y 7 de. junio, entregamos a los Cancillerés de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua el texto "
 que,-a juicio del Grupo de Contadora y del' Grupo de Apoyo,: .
debiera constituir la version definitiva del Acta de. Contadora

para la Paz y Ta-Cooperacion en Centroamérica.. -

- -+ Deseariamos destacar que, de las declaraciones emitidas’
. al término de cada una de las reuniones celebradas en el curso -
del presente afio porlos pafsés del Grupo de Contadora y del
‘Grupo dé Apoyo, entre si y con los representantes de los
. Gobiernos de América Central, fue debidamente informado,
en. - cada oportunidad, ‘el Consejo - PermanenteA' de " la
" Organizacion. SR o

* En'particular, la ultima version del proyecto de Acta de
- Contadora para la Paz y"la.Cooperacién en Centroamérica;

T fue entregadd por los cuatro Ministros del Grupo al Secretario -
General- 'de 1a ONU, Javier- Pérez de Cuellar, asi como al ~

. Secretario General de la OFA, J oao Clemente Baéna Soares'y .
- al Presidente del Consejo Permariente de nuestro Organismo,
Fernando Andrade, a finales de junio del presente afio. | ‘
“ El'lo. de octubre del afio en curso,ante-¢l agravamiento
. de los conflictos en América Central' y ¢l deterioro. de-la ;
'situacion regional, los Cancilleres del Grupo.de Contadora y
. del" Grupo "de Apoyo; formulamos' en Nueva, York la
declaracion “intitulada’ - “La Paz es alin " posible  en .
Centroamérica”,; que acompadfiamos a . la présente -
comunicaciéon como - parte integrante dé la misma, no-
- Obstante que su'texto fue. distribuido oportunamente en el
Consejo Permanerit'e'de.l-a OEA. = . -~ -~ .
Como expresamos ‘entonces, los pafsesimiembros del
'-dJG ¥



Grupo de Contadora tenemos la conv1c01on de que la guerra
‘no es afin inevitable en Centroamérica. Por ello, mantenemos
nuestro compromiso ‘de procurar una solucion pamfxca :
fundado en el derecho, que haga p051ble la paz, el desarrollo- :
y la JuSthIa en Cefitroamérica. 4
~Los integrantes del Grupo de Contadora y del Grupo de
Apoyo -asumimos plenamente nuestras responsab111dades
Hemos decidido emprender una serie: ‘de consultas y
negociaciones’ politicas para que, con ¢l concurso de los
- Gobiernos centroamericanos 'y de la comunidad
. internacional, pongamos.en marcha medldas que, de manera .
s eficaz; contribuyan a- nuestro .prop bsito de paz. ]
. Empero sabemos que evitar la guerra es, en primer -
lugar responsab1hdad “de los ~Gobiernos - directa o
indirectamente involucrados en el conflicto. Los exhortamos -
nuevamente a que expresen su voluntad de pazy la traduzcan .
en. acciones “inequivocas.- Convocamos ademias, a- que se
sumen activamente a nuestro. esfuerzo todos los gob1ernos ya.
- todos los hombres, con responsablhdad p011t1ca que esten

d1spuestos a defender la causa de la paz : ,
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Julio Londono :
_ Mlmstro de Reldciones Exterlores de Colombla

" Bernardo. Sepulveda Amor - S

Secretarlo de Relac1ones Extenores de Mexxco o

Jorge Abadia Anas, .
MmIStI'O de Relacmnes Extmores de Panama
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Roberto Abreu Sodre
Mmlstro de Relac1ones Extenores de Bras11

Lu1s Gonzalez Posada, ‘, ’
Jefe de 1a Delegacion del Peru

-al'’ XVI Perlodo ordinario de sesiones de la -
Asamblea General de la OEA

, Enrlque Iglesms ,
Ministro de Relacmnes Exteriores de Uruguay
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Un historiador que se ocupa dela hlstorla de Guatemala
- puede presentarse ante el lector de distintas formas: puede
‘ser un expositor simpatico.y agradable como cuando narra
los hechos ocurridos en la‘historia de una poblacion. En este
caso, se referird a su fundacion en detérminada fecha, “‘a
tantos tiros de arcabus” de tal o cual lugar Relatard también
el contorno de un paisaje de la Patria, que viene a encajar con
fel'coiorido de la indumentaria indigena quelo habita. Con la
excepcion de algunos intentos que tratan de contrarrestarla;
en general, ésta es la clase de historia que se sigue escrlblendo
‘sobre Guatemala: descriptiva, muerta, dificil de delimitar
hasta donde es producto de la pereza o de la incapacidad.
intelectual de-su autor, y cuando es smple mstrumento"
Justmcatlvo de estructuras dominantes. ‘
Sin embargo en’ partlcular Guatemala se ha premado

siempre de contar con ‘una larga 'y amplia ‘tradicion de
~ historiadores; que - se inicia con los cronistas coloniales:
‘Bernal Diaz del Castillo,. Antonio. de Remesal, Fuentes'y
Guzman, Francisco Ximénez, etc. Conquistadores y. frailes,
Jas mas de las veces, ain con la espada manchada con sangre
de ‘indigenas-masacrados, o con la cruz en la mano en la
dificil tarea de-completar lo que iniciaba el primero, se
dedicaron a escribir gruesos tomos de historia.
. Indiscutiblemente tenfan. gran capacidad intelectual . y
vocacion de histon’adores pero también la. necesidad
‘apremiante de. lienar uno dé los tantos. vacio$ con que nacia’
un sistema producto dela subyugamon la violencia y- el robo.
- La version-de los cronistas como elemento imprescindible: de

* Tomado de la presentacién del libro en referencia. -
N N . N T
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una superestructura que se creaba sobre la base de un sistema
deexpoliacion y pillaje, fue asi historia escrita con el fin de -
justificar una realidad. colmada de las injusticias ‘propias de
.una situacion. colonial.. Esta tradicién colonial de historia
‘muerta. encontrard continuadores —logicamente con los

eleinentos de su propia época y llenando. otras necesidades— -

enla ¢era independentista: Garcia Peldez, Alejandro Marure,
- José Milla,y otros: ' ‘ S
' - Pese a’ lo anterior, dos aspectos resaltan en esta
historiograffa: por un lado, es innegable veta de rica
informacién  que aporta datos valiosos’ sobre economia,
demo'graf_ia,' mentalidades, formas de comportamiento, etc.
- Por otro lado, ha sido una pesada carga que ha alimentado
hasta la saciedad .una’historia descriptiva y justificante del
- orden de cosas. Es logico también que. asi sea. Ayer, como
- hoy, ha sido siempre una historia de élites que, mientras
idealiza la realidad historica, la era c¢olonial con su aureola -
- bucotlica, o la deforma; como. cuando ‘presenta a Rafael -
Carrera como " defensor . de intereses campesinos, cumple a
- cabalidad su funcién distorsionadora, con el fin de que el
‘sistema siga sin sufrir ningun tipo de cuestionamientos.

‘ A la par de esa manera de escribir historia, oficialy
propagandista, eXxiste también otra que hasta hoy se ha .
- practicado ‘muy . poco en Guatemala, y- que es_donde se
. inscribe el libro que -estamos. presentando. Es una historia

que, ‘al contrario de describir o justificar hechos, trata
pfimero de comprender la situacion econdmicosocial de un

periodo "determinado, para luego ‘inténtar “explicar las -
. tortuosas etapas que han dado lugar a su devenir como

conglomerado social. Con los alti‘b‘aji'os propios de la L

~“evolucion de; toda cie‘ncia,‘e_"sta clase_de historia tiene- sus
‘cultivadores en la Antigliedad y en' la- Edad Media; sin -
-embargo, su florecimiento definitivo es solo producto de la

~época contemporanea. Con el desarrollo del pensamiento

dialéctico; los filosofos alemanes del siglo XIX apoftaron las
“bases centrales para su despegue. En nuestro siglo, esta clase

de historia ha encontrado sus ‘mejores exponentes en la

“Escuela francesa de los Anales” alrededor de los nombres de
-~ Marc Bloch; Lucien Febvre y Fernand Braudel. En Guatemala; .
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" como en los demas palses latmoamerlcanos dicha hlstorla no -

" ha encontrado-condiciones propicias para desarrollarse y recién

encuentra adeptos una o dos décadas atrds. ‘A veces, en las

condiciones polltlcas predommantes tal- historia puede .

resultar incomoda, pues ella- es “indiscreta”,” muestra

precisamentée lo que, 'por siglos, el smtema‘ y' sus.
propagandistas "han tratado-. de mantener oculto; lados
también sumamente oscuros y “molestos” para la élite de -
turno; por-ejemplo: que, ha habido un continuismo secular en-
el estllo di¢tatorial de ejefcer el mando, que constituye una
de las pesadas cargas que le 1mp1de avanzar a la .actual
sociedad guatemalteca.

" Si aceptamos el postulado que sost1ene que el orden
superestructural cambia en la misma medida que cambiay se

~ desarrolla la base econdmica, entonces, ténemos -que liegar a

~ la conclusion de que éste no ha cambiado radicalmente en

Guatemala, que las estructuras' de poder siguen descansando,
comio hace cien afios,t en las bases de una economia
agroexportadora de caracter extenswo y dependiente. Lo
sefialamos, porque el nacimiento de la économiia cafetalera y
las estructuras de poder que la complementany posxbxhtaron ‘
su expansion. como . sistema econémico -.dominante,
constltuyen precmamente la tematica central deeste libro. En
forma sencilla, amena,. y ‘utilizando ricos materiales - de:
archivo, el Dr. Cambranes nos presenta un analisis detallado
de los. distintos fendémenos que acompafiaron a la gestacion
del proceso cafetalero en este pais centroamericano. Algunos

“de estos’ fenomenos son enfocados en.el momento mismo de

.-su aparicién, otros, como culminacion. de tendencias con

ralces histéricas de décadas o centurias atras. . ‘

A - Al contrano de la cochinilla, cuya produccion se habla
' concentrado en los territorios centrales el cultivo del café se -
extenderia rapidamente por.toda la republica, dejando como
secuela un despOJo generalizado de tierras campesmas Conel -

-fin' de- expropiar al campesinado de sus mejores tierras, el

~ sistema utilizoé todo tipo de .artimafias; como por ejeemplo,

que el café traeria un florecimiento "de las comunidades
~indigenas; que esto no fue asi, lo sabemos los que nos
ocupamos de la historia de dicho pais, pero ‘también puede
comprobarlo cualqulera que tenga la p051b111dad de. conocer
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de cerca la actual s1tuac1on de la poblacxon 1nd1gena
_ guatemalteca. Sin embargo, como lo demuestra el autor, el .
“campesino no se dejé embaucar y vio desde un principio con

desconfianza el nuevo cultivo, Tampoco se equivocod respecto .- .

~a los efectos, que €] ya conocia a.través del cacao, el afiil y
otros cultivos que también habian fomentado, a costa de los
bienes del pequefio productor, la concentracion parasitaria de
la tierra. La reaccion del campesino frente a’la nueva étapa -
expropiatoria fue de rechazo A la protesta sin resultado ante
_ el dictador de turno, “el. padre de los pueblos”, le sucedlo la
" destruccion  de cafetales, 'quema’ de beneflclos - Se
trataba," sin embargo de un proceso donde el sxstema
utilizarfa - todoslos medios opresivos ‘a su alcance para llevarlo
hasta .su final; .se convirtid asi en un proceso 1rrever31ble,
cuyos efectos se harian sentir hasta nuestros dfas..

El sistema de - plantacmnes ‘introdujo’ camblos de
. profunhdidad que transformariin radicalmente el paisaje de -

‘este pafs ‘centroamericano. Al ‘estilo de Ias primeras
reducciones creadas’ por los conquistadores, de la noché a la
mafiana proliferaron nuevas poblaciones;, cuya.misién era
abastecer con mano de obra a la plantacion cafetalera. Se
traté, como venia sucediendo desde la Cc.oma de procesos.

sumamente v1olentos El despojo de ' tierras - estuvo =

“acompafiado por la creacidon o el reforzam1ento de viejas
formas-de explotamon ,
El" Estado que se estructuro entonces fue tamblen ala
medida de tales. procesos. Fue mas eﬁ01ente y
completamente al servicio.de la nueva economla cafetalera. -
- No-se tratd, como se ha calificado hasta ahora el movimiento.
fpolltlco que triunfa en 1871, de un Estado “liberal”,
“démocratico”. En concordancm .con -las funcmnes que
: cumpha —despOJo de tierras comunales, “m111tar12a01on dela.
mano de obra”; etc.—, fue un Estado sumamente represwo al
. servicio de mtereses mmontarlos Al igual que dicho Estado,

que era su. producto ‘surgié un grupo dominante mas -

“empresarial”’y agresivo, avido de acumular riquezas a costa

- del trabajo ajeno, que fue fortalecido y se vio acicateado por’
una fuerte ‘inmigracion alemana.. Se cumplla asi, al fin, un .

Vle}O sueno de los hberales guatemaltecos que 51empre hablan
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desdefiado.a la poblac1on natwa — Justo Rufmo Barrios llego -
a asegurar que: 20,000 familias indigenas no valian lo que 100
extranjeras! — y.vefan en la llegada de poblacion extranjera el
_factor determinante en la modernizacion o progreso del pais.
Esta -fusion entre .capital extranjero, nuevos cafetaleros y.
antiguos . conservadores, que el autor del libro documenta
muy bien, produjeron finalmente el surgimiento de’ una
burguesia agroexportadora de naturaleza -extranjerizante,
completindose, en esta forma, un proceso de alienacién
cuyas bases se habian echado con la Conquista misma.
Asegurar que en Guatemala y demds paises snmlares no
hay capitalismo, mientras los procesos no se den al igual que
en Europa —formacion de mano de 'obra totalmente -
-despojada de medios de produccién, surgimiento de un
mercado - interno, -etc.—, eseuropeocentrismo de la peor
especie 0, lo que es lo mismo, incapacidad total de poder
comprender la evolucion® de las propias tendencias historicas.

" Con la evidencia documental que se presenta en esta
obra, ya no cabe la menor duda de que en la segunda mitad
del siglo XIX el capitalismo guatemalteco recorrié un trecho
importante en su proceso evolutivo y adquirid, como lo
tratamos de subrayar,en esta presentacion, algunas de las.
particularidades-que lo caracterizarian hasta el prese‘nte ‘Por
_ el mantenimiento dé elementos importantes de la vieja matriz
“colonial y su intima vinculacidn con el mercado exteriror,
este tipo de capltal_lsmo.ha recibido en los-ltimos tiempos la
denominacién de ‘‘capitalismo dependiente”. Se trata, en
~ ‘esencia, de un capitalismo sumamente parasitario; enquistado
ante todo en el sector de la exportacion. Con el café solo se
-intensificaria ‘el monocultivo hasta sus .ultimos extremos.
Salarios de hambte, y €l mantenimiento y profundizacion de .
la dicotomia lat1fund10/m1mfund10 como cufia estructural -
para agenciarse mano de obra dependiente, fueron factores .
que estrangularian después cualquler desarrollo economico a
manera y semejanza de los paises europeos, afioranza de
. intelectuales mas interesados en entretenerse en los lances
-tedricos de una disputa estéril que en sdentrarse, como asi se
hace en el presente trabajo Café y Campesinos en Guatemala,
1853-97, en la'_investigacii’)n ‘concreta de las. particularidades
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hlstoncas de Guatemala como formacwn social..

* Felicitamos al autor por su vahoso aporte;.su dedlcacxon
y acu01051dad de hlstonador
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