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LA OPOSICION TERRATENIENTE'A LA
' REFORMA AGRARIA EN GUATEMALA,
: ‘ 1952- 1954 -

~ INSTITUTO DE HNVESTIGACIONES
POLITICAS Y SOCIALES Psy*

"1 Introducclén o o

La década de 1944-1954 puede considerarse como una fase en
el proceso de desarrollo capitalista de Guatemala. Esta fase puede
caracterizarse como una revolucién democrita-burguesa. Revolu-
cién por las reformas significativas a nivel econémico, polftico e
ideoldgico que se iniciaron; democrética por la amplia participa-
‘cién de las clases subordinadas en el proceso de cambio, y burguesa
por el contenido de las reformas que tendfa hacia 1a consolidacién
de 1a burguesfa como clase hegemémca en el bloque en el poder y
de las relaciones.sociales de produccién capitalista, »

‘ ~También podrfa agregarse que fue nacionalista, en el sentido
del enfrentamiento con los intereses econémicos y politicos extran-
jeros, por una mayor mdependencxa econémica y polftica del pafs.

Aunque la direccién del proceso revolucionario estuvo bsi-
- camente en manos de dirigentes provenientes de las capas medias
y de la pequefia burguesfa, éstos. tenfan una definida orientacién
burguesa, tanto en su bisqueda de una alianza con la emergente
. burguesfa como en el proceso de adquisicién de medios de produc-
ciény acumulacién de capital a través de su paso por el Estado, para
- su transformacién e incorporacién a la burguesfa. '

El car4cter democritico de 1a revolucién p051b111t6 laamplia .

participaci6n de las clases subaltemas En una pnmera instancia

- Este aniculo forma parte de un trabajo mﬁs extenso realizado por el IIPS, de la
Escuela de Ciencia Politica, Universidad deiSan Carlos de Guatemala, sobre el
-+ proceso de la Reforma Agraria en Guatemala 1952-1954. .
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como clases apoyé a esta dirigencia ‘pequefio-burguesa, en el
enfrentamiento contra los intereses de 1a oligarqufa terrateniente y
'del extranjero. Su apoyo fue logrado mediante la aplicacién de
diversas polfticas-de mediacién por parte del Estado. Pero amedida

-que las clases’subordinadas fueron orgamzéndose -fueron adqui- -

‘riendo una mayor conciencia de sus intereses, y fueron planteando - -
‘una postura més mdepend1eme con respecto ala d1recc1én pe-

queno burguesa y burguesa de la revolucién, - ., ' |

'Unade las reformas prmc1pa1es de este perfodo, précncamen- :

te el proyecto alrededor del cual se pretende lograr el desarrollo ca-
pitalista del pafs, y por dende de la burguesfa nativa, es el de la.
reforma agraria, cuyo decreto (numero 900) fue emmdo el 17 de”
junio de 1952.

Lareforma agraha 1mphc($ en su corto perfodo de aphcac1én ’

un cambio sistemdtico y si gmﬁcatnvo dela tenenciay propiedad de
la tierra afectando a los intereses de la oligarqufa terrateniente yde .
1a compaifatrasnacional United Fruit Company (UFCO), median-
te laexpfopiaciénde tierras. Estos'grupos concentraban la mayorfa
de latierra, utilizando solamente un bajo porcentaje del drea de las
fincas para produccién y explotando a una fuerza de trabajo semi-
-servil. Este es el caso especial de las'fincas cafetaleras; pues en las
plantaciones bananeras, ya existfa un proletariado agricola, en
"desarrollo, trabajando dentro del enclave. ‘Se buscaba inducir a 1a
" oligarqufaterrateniente a mvemr capital y consecuentemente a tec-
 nificar el proceso productlvo asf como a emplear fuerza de trabajo
asalariada. La abolicién de las relaciones sociales de produccion .
semi- -serviles, basada en la coaccién extraeconémlca modlﬁcaba
.cualitativamente la base de su poder econémico.
Con la reforma agraria'se buscaba entonces 11m1tar el poder
.. econdmico y politico de la oli garqufa terratememc y de la transna-
cional United- Fruit Company. -

i

.En un prin¢ipio se-da.una correlac1(>r1 de fuerzas favorables a

la promulgamén y aphcacuﬁn de lareforma agraria. El Estado juega.
un papel activo, buscando-y Jogrando el apoyo-de organizaciones
sindicales y campesmas (1a Conféederacion Gcncral de Trabajado-.
_res de Guatemala y ] la Confederacién’ Nacnonal de Campesinos de
Guatemala) y.de .los partidos politicos democrdticos (Partido
Accién Revolucionaria, Partido de la-Revolucién Guatemalteca,
Renovacién Nacional y el Partido Guatemalteco del Trabajo). Se.

'_1mpulsan una sene de polftlcas de med1ac16n econémlcas referi-

i
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+ " dasala red1stnbuc16n del ingreso, medlante aumentos salariales,

control de precios y apoyo gubemamental en conflictos laborales;
politicos: libertad de organizacién sindical y campesma, formacién -
de partidos polfticos democraticos, hbertad de expresién y de
movilizacién; ideolégicos: aumento del acceso ala educaciény ala* -
cultura; unpulso aunacultura nacmnallsta difusién de-una 1deolo-
gfa democritica.

Sin embargo, no se dleron las COIIdlClOIlCS polftlcas para la
consolidacién de'la reforma-agraria: lareacciénde la oligarqufa te-
rrateniente y de la UFCO, se fue haciendo cada veéz m4s intensa,
respaldada-por la iglesia catdlica, hasta culminar con la invasién
apoyada por Estados Unidos que derrocarfan al gobiemno-de Ar-
benz. Esto implic6 la recuperacién del aparato del Estado por. el
bloque en el poder oligdrquico, y la instauracién de un proceso con-
trarrevolucionario, dentro del cual se revirti6 la reforma agrariay
se .anularon otras reformas logradas durante el breve perfodo’de -
1944-1954. Si en'la etapa anterior se habfa seguido una vfa
democrétlca de desarrollo capitalista, apoyada en la organizacién
y amplia movilizacién popular, de 1954 en adelante se consolidala -

_via reaccionaria, Que no resuélve, sino que agudiza el problema

campesino y reprime todo intento, de orgamzamén y mov1hzac16n -

popular.

En este articulo se examina el papel jugado porla Asociacién .
General de Agncultores (AGA) en este proceso, como una de las
pnnc1pales organizaciones gremiales representatlvas de los intere-
ses de la oligarqufa terrateniente. En un primer apartado se hace un
breve esbozo de su desarrollo como orgamzacxén gremial, luego se
analiza la presién ejercida por la AGA durante el gobiemo de -
Arévdlo y finalmente su oposicion al proyecto de reforma agraria,
durante el gobiemo de Arbenz ‘ .

. II El Desarrollo de la Asocnacnén General de Agrlcultores ‘

(AGA) como Orgamzaclén Gremnal a

Fue con el derrocamnento de 1a dictadura de Estrada Cabrera
que se fundd el 8 de julio de 1920 1a primera Asociacién General
de Agncultores de Guatemala, con personerfa juridica reconocida
por el Estado.?

‘Segtinla AGA durante mucho tiémpo no existi6 en Guatema-
la una orgamzamén gremial en defensa de los 1ntereses agricolas .

11
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(debido alas prolongadas dictaduras, a la prevalencia del individua- P
lismo'y la tendencia al aislamicnto entre los agricultores, asf como

* el recélo gubernamental contra todo ti po de orgamzamén mdepen-
- dxente del oficialismo. _ oo :

' La nueva asociacién se declaré dpolmca, proclamando ‘
como sus fines escnciales el fomento y progreso de la agricultura -

como base del engrandecimiento | nacional y ]a defensa en general
- de los interese agricolas...”.? '

Entre las principales acuvxdades dcsarrolladas porla AGAen

'esta primera época, fue la de lograr conjuntameénte con la Cémara

" de Comermo la estabilizacién de la'moncda, ya que el peso sufrfa’

. constantes fluctuaciones y se habfa depreciado considerablemente.
Con un fondo especial que ms tarde permitié la reorganizacion del
' 81stema ‘monetario, se cred el quetzal con paridad al d6lar america-
no. También se incursion6 en el campo industrial en unproyecto de

convertir las micles de purga de 10s i ingenios ¢n alcohol industrial
para los motores de combusn(’)n intcrna. Por otro lado se trabajé en °
un proyecto de ley para regular las relaciones entre patronos y -

trabajadores y se cmpené en repnmlr la vaoanma y el alcoholis-
mo 4
" Enenero de 1937 se dio una rccstructurdcu‘in dela AGA. Se

. habian formado diversas asociacioncs regionales en las principales

-zonas agricolas, pero tomando en consideracién la necesidad de
* agruparse para defender i intereses generales, se formaron 10s esta-
. tutos, y con las asociaciones regionales sc formé 1a “Confederacién

-de Asociaciones Agrfcolas de la Repuiblica” (CAAR), quedando
siempre en actividad, como una asociacién regional del centro, la

- “Asociacién de Agricultores de Guatcmala”. El 6rgano oficial de
ambas entidades fue la “Revista Agricola”, pubhcamén quincenal,

. cuyo primer niimero apareci6 ¢l 15 de abril de 1928. -,
Las relaciones con el gobxcmo de Lézaro Chacéneran bastan- _

te estrechas, ya que el Ministerio de Agncultura 1o ocup6 un

mhiembro dg Ia Confederacién, José Marfa Solérzano, y posterior-

- mente lo ocupé Manuel Mana Hcrrcra de la Asoc1ac1c’>n de
Agricultores de Guatemala.s ’

' La defensa gremial de sus intérescs como terratenientes tuvo
- éxito_cuando durante el gobierno de Lézaro Chacén presionaron
- parala creacién de un Barico que pudxcsc otorgarles créditos, yaque

laLey MonetanayBancana emitida durante el gobierno anterior,
del. Gral Orellana, habia eslablcmdo la prOhlb1C16H al Banco.

N
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Central y dem4s bancos de dep6sito de hacer operaciones crediti-
cias aseguradas con hipoteca, 1o cual habfa significado cerrar el
- crédito alos terratenientes. De tal manera que lograron la creacion,
- en septiembre de 1930, del Crédito Hipotecario Nacional (CHN),
de cardcter estatal. Ademds, de acuerdo con su Ley Orgé4nica,
entraron a formar parte de la Junta Directiva del CHN, en represen-

tacién de la Confederacién de Asociaciones Agricolas, dos direc-
- tores propietarios y dos. suplentes; el director propietario Lic.
Guillermo Lavagnino, presidente de la AGA, fue designado vice-
presidente de 1a Directiva del CHN.¢ '

_ Lasituacién favorable de1a AGA con el gobierno decliné con
la dictadura dé Ubico, (1930-1944), quien llegé a cancelar la per-
sonerfa jurfdica de la Confederacion de Asociaciones Agricolas de
1a Republica, el 25 de febrero de. 1933, ddndose un receso de sus

-actividades hasta 1944.7 ' o
Sin embargo, de hecho se defendieron los intereses cafetale-
10s, ya que a través de la Ley contra la Vagancia, la dictadura
~ ubiquista asegur6 una fuerza de trabajo semi-gratuita forzada para
laborar en las fincas. - - Co

III. Presi6n dela AGA Durante el Gobiérn\ov de Aréval‘o (1945- 4
© 1951). o : ’ :

- Alos pocos dfas de la cafda de Ubico, 1a AGA reasumio sus _
funciones el 11 de julio de 1944, habiéndose elegido una directiva -
provisional, encabezada por el Lic. Lavagnino, ltimo presidente
de la AGA suspendida en 1933. Posteriormente, al ser derrocado -
Ponce Vaides, para regularizar 1a situacion se someti6 a la Junta
" Revolucionaria un proyecto de estatutos reformados, que fueron ,
aprobados €l 29 de noviembre de 1944, Reapareci6 entonces el ,
_“Boletn”, 6rgano oficial de la AGA, publicdndose el No. 1 de la
“segunda época, el 24 de noviembre de 1944, ‘ ’

. La relaci6n favorable con la Junta Revolucionaria se logré
con la participaci¢n del agricultor Pedro G. Cofifio, como Ministro

 de Agricultura. De esta época data la creacién, a solicitud de la

AGA, de la Estacién Experimental de Chocol4. Otra solicitud
atendida fue la exoneracién del impuesto sobre utilidades a empre-.
sas no-accionadas.® o

" En el comienzo del gobierno de Arévalo también se logré
éxito en las solicitudes presentadas por la AGA por desempefiar el

13-
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cargo d¢ Ministro de. Agricultura cl agricultor Roberto Guirola.
- Entre algunos de los resultados, se logré el reconocimiento de la

AGA como.sucesora de la Confederaci6n de Asociacioncs Agrico-

“las dela: Republlca volvi6a ejercerse representacionen ladirectiva .
- del Crédito Hlpotccano Nacional, y sus dclcgados -formaron parte

principal de.la Junta Asesora de 14 Oficina Ceéntral del Café..

. También ‘se obtuyo- auLonzac16n para. ¢xportar 2,000 novillos
“gordos, y a partir de alli se organu() dcmro dc la AGA la Coopua-

tiva de Ganaderos.® .
_ Durante el gob1cmo de Arévalo (1945 195 1) se dio un auge

'-dei movimiento sindical. Asi, el 27 de marzo de 1945, estall6 una

" huelgade abreros agncolas enla Compafia Agricolade Guatema- :
.1a, Escuintla, sub31d1ar1a de’la United Fruit Company (UFCO) en
demanda de aumentos salariales ' mejores condiciones de vida. .

Posterlonnentc el 10. de mayo, después de 20 afios de no celebrar-

_se, més de 20,000 personas participaron en el desfile del Dfa Inter-
‘nacional del Trabajo: Entre las demandas principales estaban el

, aumento de salarios, el fjreno a los especuladores, la ﬁjacum de

‘precios tope etc.’®

Ante una creciente presién popular dlspone la congelaaén

- de 10s precios de los productos de consumo: ‘bé4sico, -asf como la

convocatoria de un’congreso, con ‘representacién de campesinos,
obreros, terratenientés, industriales y comerciantes, con.la inten-
ci6én de-evitar el conflicto soma] y lograr la cooperac16n entre los
diversos sectores. Este congreso se denomm6 “Conferenc1a Regio-
nal 'y Econémica de Escuintla”.""’ '

. Las intervenciones. de las diversas personas participantes

: reﬂejan claramente la oposici6n de intereses entre ellos. Unobrero
.declara que gana solamente treinta centavos’ y que eso no es,

“suficiente para alimentar a los ocho ‘miembros de su familia; un

campesino de San PabloJ ocopllas explica que solamente tiene dos

_ cuerdas de tierra, que los precios de los productos de consumoestdn

altos, por lo cual solicita un aumento de salarios y mds tierra,-asf:
como.mejores condxclones de trabajo Otro obrero también reclama’
rnejores condiciones de, vida para la‘mayorfa de trabajadores que
viven en 1a pobreza ahmentacuin medldas samtanas, vesudo

- (R

/

-Por sulado, Jorge Urruela, representante delos terratenlentes -

" de Escuintla y presidente de 1a AGA expone:
1 Conqlderamos urgente laLey de los Trabajadores Con-

.

' 'y‘\. . ‘ : s 14' ’ ‘- ® .

.
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sideramos que mientras dicha ley se pone en préctica, debe suspen- -

. derse toda propaganda subversiva entre los trabajadores en las. -

fincas, por elemeritos que desconocen de todo, nuestromedio. .. que
fomentan 1a lucha de clases y swmbran la. mtranthdad en elu :
campo. ' -

2.- Libertad completa y garantizada por el goblemo de una
-manera expresa para el aumento del cultivo de toda clase de
productos agricolas ¢ igualmente libertad sin restriccién de los |
precios de venta, que inicamente deberdn estar re gulados porlaley

~de la oferta y 1a demanda. -

3.-Previsién por parte del gobierno para la orgamzamon de
mercados exteriores para nuéstros productos exportables”.

En su intervencién M. Carlos Ovalle, representante de los
terratenientes de San Antonio Suchitepéquez, expone que los

- salarios vigentes enlazonasonde 15,20y 30 centavos y que si bien
' en este momento no es suficiente para la subsistencia, la razén

principal es el alza en‘el costo de 1a vida, pero que no debe pensarse
‘solamente en aumentos salanales, sino mejor. en aumentar la
produccién. h

“Pot su lado, el mdustnal Fernando Pullm se expresa en
sentido contrario a los terratenientes: reconoce que los salarios son

bajos y'que deben mejorarse, pues los trabajadores merecen una

vida mds digna, por lo cual propone que se ﬁje un salano minimo
de 50 centavos por dfa. -

El gobierno se encontraba preswnando ‘por un lado, por la
gran mayorfa de la poblacién que le daba el apoyo politico y. le

- exigfa una acci6n favorable, y por otro lado, por los terratenientes
* que tenfan el poder econémico proveniente de la caficultura.
".Céndidamente, Arévalo solicit6 una cooperacién entre capital,

trabajo y gobiemo para lograr el desarrollo del pafs. Sin embargo,

“los terratenientes fueron claros en exigir la liberacién de los
- precios, lo cual condujo. a una mayor. mﬂac16n especulaclén y

mercado negro.’* .
- Lareaccidn de los trabajadores fuela orgamzamén sindical a

‘ “todo nivel para enfrentar la lucha que s¢ desarrollaba. Diversos

sindicatos. se afiliaron a la Confederacién de Trabajadores de
Guatemala (CTG), destacando entre ellos el sindicato de Trabaja-
dores de 1a UFCO, con 18,000 trabajadores. El 17 de agosto de
1945, a s6lo dos meses del Congreso en Escuintla, 297 delegados,

representando a 125,000 trabajadores, se reunieron para el Primer

15



Congrcso de Unidad Sindical.’s ‘ ‘
Los terratenientes preocupados por la creciente orgamzamén
y agitacién sindical presionaron al gobierno de tal manera, que
. lograronquelos dirigentes sindicales y campesinos Humberto Sosa
"y Carlos Manuel Pellecer, que eran diputados ante el Congreso de
la Repiiblica, fueran expulsados dxploméhcamente del pafs.”’
. 'E128de septiembre Arévalo anuncia en Consejo de Ministros -
que habfa decidido que previo a la promulgacién del C6digo de.
¥ Trabajo toda campafia de sindicalizacién en el campo debfa suspen-
-derse, y que serfa condenada como ilegal, antipatridtica y contra-
mevolucionaria toda accién, manifestacién, huelga o agitacién
entre los trabajadores agricolas.de 1a Repiblica.'®
Sin embargo, la lucha obrera y campesina continué creciendo
* en movilizaciones, a lo largo de 1946, entre las cuales destacala -
huelga del 16 de octubre en Bananera, Izabal, que afectaba a 60
-~ fincas, y a 1,600 trabajadores de muelles de 1a misma compafifa. Al
- dfa s1gulente 3,000 trabajadores de 1a Compafifa en 1a costa sur, se
unén a los huelguistas de Bananera y Puerto Barrios." :
En diciembre del mismo afio se forma el Comité Nacmnal de
‘Unidad Sindical (CNUS), como una coalicién en la seccién'de las
- tres centrales obreras existentes, 1a Confederacién de Trabajadores
de Guatemala (CTG), 1a Federacién Sindical de Guatemala (FSG)
. ylaFederacion Regional Central de Trabajadores (FRCT).? - -

‘Cuando las organizaciones sindicales presionaron por la -

. promulgacién del C6digo de Trabajo y se inici6 su discusién en el
- 'Congreso, la AGA gestion6 activamente una regulacién separada
y especial para el trabajador agricola, intentando limitar el recurso
de huelga en el campo, asf como la sindicalizacién campesina. La
~ AGA logr6 sus propésitos al haber quedado- prohlblda la sindica-.
* lizaciénenel campo salvo en las ﬁncas conmds de 500 trabajado-
res. 21 o
. Detodas ,maneras, el Cédigo de Trabajo, que emm en vigen-
ciael 1o. de mayo de 1947, fue una conquista lograda porla presién .
" ejercida por los trabajadores organizados. Dicho Cédigo contenfa
. disposiciones que regulaban las relaciones sociales entre el capital -
_ yeltrabajo, en el proceso productivo. Entre otras dlspos1c10nes, se
. fijaban 8 horas reglamentarias de trabajo; en lugar de 10, 12 6 14
" horas como- era habitual; el pago de horas extras, séptlmo dfa,
. vacaciones anuales; la indemnizaci6n; reposo para futuras madres;

" derecho de indemnizacion en caso dé despido injustificado; dere-

16



cho de huelga y sindicalizacién; fijacion de salarios mfnimos, etc.
La promulgacién del Cédigo de Trabajo afectd el poder absoluto
que tenfan los patronos de despedir a los trabajadores y de fijarlos ~
salarios y jornadas de trabajo. Para los patronos signific6- una
disminucién de sus ganancias§'y, sobre todo, la pérdida de la domi-
nacién inflexible ejercida sobre los trabajadores, tanto urbanos °
como rurales. Para los trabajadores significé la posibilidad de
negociar la venta de su fuerza de trabajo en condiciones mds
ventajosas, pudiendo asf obtener mejoras salariales.? -

A los cuatro meses de emitido el C6digo, el Comité Nacional
~ de Unidad Sindical (CNUS) present6 un proyecto de reformas ala
" ley laboral, tendiente a revocar la prohlblclén a la sindicalizacién
campesina. La AGA calific6 las formas de “...absurdas y tendien-
tes a dificultar més el buen entendimiento y armonfa entre el capnal
y el trabajo, todas las modificaciones, ediciones y supresiones
exigidas por lideres marxistas...”.? -

Tanto 1a AGA como la Cdmara de Comercio e Industria
(CCI), se opusieron a estas reformas realizando una camparia
sistemdtica porla prensa, tratando de demostrar los inconvenientes,
~ de acuerdo a sus intereses, para la economfa del pafs. Si bien no
lograron que se mantuviera el capftulo que establecfa regulaciones
especiales para el trabajo agricola y para el sindicalismo campesi-
no, sf consiguieron que no se incluyera una cl4usual referente a la
exclusién y la de dejar sin lfmite el recurso de la huelga.® ,

La actitud de la AGA con respecto a la smdlcahzamén se
refleja en la siguiente declaracion:

' “De ninguna manera adversamos el movimiento sindical
puro de lucha sinceramente por el mejoramiento econémico y
cultural del trabajador y por lograr la efectividad de una auténtica
justicia social, basada en los altruistas principios cristianos. Pero no
podemos estar conformes con el sindicato Marxista, con sus-
maniobras disociadoras y con su funesta lucha de clases que’
tienden a destruir el actual orden social. Y el recurso extremo de
huelga, complemento inseparable. del sindicalismo marxista, es
incompatible del todo con el proceso de produccién agricola, que
no soporta interrupcion bajo. pena de que fracase todo el esfuerzo
y labor del afio agricola entero”.®

A partir de la emnisién del Cédigo de Trabajo, la lucha se
desarrolla ya'no s6lo a nivel-econémico, sino también polftico e
ideol6gico. A nivel politico, enla consolidacién de 1a orgamzamén
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de los trabajadores hacia la fonnac16n de una. Central Unitaria, y
su creciente influencia sobre el Estado; y por el otro lado, la*
oposxcnén de terratenientes y sectores de la burguesfa comercial e
industrial, representados en la AGA y la CCI. A nivel ideolégico,-
- se manifiesta en la utilizacién de la ideologfa anticomunista por
parte de clases dominantes, como reflejo del desarrollo de 1a guerra
frfa a nivel internacional, y como una forma de enmascarar la opo-

. sici6n a la consolidacién de la orgamzacndn de los trabajadores y .

encubrir sus intereses de clase.® - -

' En el aflo que se emite el Cédigo de Trabajo, 1947, habfan
inscritos legalmente 43 sindicatos; en el curso de- 1948 se inscribie-
ron.74 miés, llegando la cifra a 117 smdlcatos con’ personerfa
Juridica. '

- Mientras tanto surgfan en el campo las pnmeras organizacio-
. nes netamente campesmas "A fines de 1948 se aprueban los
estatutos de las uniones campesinas de Olopa, Jocotan Camotén y

Esquipulas, todas del departamento de Chiquimula, a instancias de .
" Leonardo Castillo.Flores, dirigente de 1a CTG. 7 Posteriormente;’

este dirigente, junto con Amor Velasco, y el apoyo del Partido

Accién Revolucionaria, fundan la Confederacion Nacional Cam- -

pesina de Guatemala (CNCG), el 28 de mayo de 1950, con 25
organizaciones campesinas. Una de las principales demandas es la
realizacién de la reforma agraria, para sacar al campesmado de su
condicién semifeudal.®

Por su parte 1a AGA como orgamzamén representatxva delos
intereses de los terratenientes contaba en 1948 con 683 socios y 29
juntas regionales que cubrfan todo el pafs.?

El gobiemo de Arévalo intentaba jugar una poswlén de .
_drbitro. entre los sectores en pugna, .aunque de hecho buscaba el
~ apoyodelos trabajadores contralaoligarqufa terrateniente. Esta, al
_“hallar los. caminos legales cerrados, recurri6 'a la conspxramén

- buscando dar un golpe de estado a través de Francisco Javier Arana,.
- militar que habfa formado parte de 1a Junta Revolucionariaen 1944,

Este militar fue muerto cuando se le arrestaba porestarconla

conspiracién, ddndose de todos modos una sublevacién el 18 de
_julio de 1949, 1a cual parti6 de la Guardia de Honor. '
Jacobo Arbenz, como Ministro de la Defensa, dirigi6 el
contraataque. armando ademd4s a grupos de obréros, los cuales
después de tres dfas de combate lograron sofocar 1a rebelién.®
Ante el fracaso de la sublevacién, la oligarqufa recurrio al
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aumento de los precios de los productos de consumo bés1co Esto
provocé un proceso inflacionario, con el objeto de crear un descon—
“tento popular y crearle problemas al gobiemo.
El gobiemno para contrarrestar el proceso inflacionario dicta-
ming la congelacién de precios, medida que en la prictica no fue -
. bien aplicada. En segundo lugar dot6 de tierras acampesinos, en los
~ lugares donde los problemas sociales se presentaban agudos. Asfen
- los 6 afios del gobiemno de Arévalo se dieron parcelas de tierra en
25 fincas, de las cuales el 90% pertenecfa al Estado.”
" Otra reacci6n de los terratenientes fue rehusar a arrendar
nuevas tierras, y renovar los contratos y expulsar a los campesinos
que no habfan cancelado sus deudas. Esto significaba, que los
campesinos sin acceso a la tierra se vieron sujetos, a ¢orto plazo, a
una situacién desesperada de hambre y descontento social genera-
lizado, con un crecimiento desmesurado de los precios.*

El gobierno reaccioné promulgando laLey de Arrendamiento
Forzaso, Decreto No. 712, del 21 de diciembre de 1949. Esta ley
obligaba a los propietarios de inmuebles nisticos y el Departamen-
to de Fincas Nacionales que habfan dado parcelas en arrendamiento
enlos dltimos 4 afios o parte de ellos, a seguir arrenddndolas pordos -
afios m4s a partir de la fecha de promulgacién de 1a ley, cobrdndo-

-seles a los arrendatarios solamente el 10% de 1a producaén que
obtuvieren, pagadero en especie o dinero.”

- El prop6sito era evitar que miles de campesinos se quedasen

. sin tierras para cultivar, incrementar la produccién de gramos
bésicos y asf rebajar los precios de los articulos de consumo, ya que
larenta a pagar serfamuchomenordelo acostumbrado usualmente

. €1 50%.

Sin embargo, parece ser que dicha ley no se aphcé adecuada-
mente, por aproximarse el perfodo electoral de 1950.

IV. La Oposicién dé la AGAa la"Ley de Reforma Agraria.

Con una mayorfa del 63% de los votos én las elecciones
presidenciales, Arbenz asumi6 el-poder en 1951. En su discurso,
_ inaugural plante6 los objetivos de su programa de gobiemo trans-
formar a Guatemala de una nacién dependiente y. semi-colonial en
una nacién econémicamente independiente; de un pafs atrasado,
con una economfa predominantemente feudal, en un pafs capitalis--
ta oderno, e implementar transformaciones que significasen una
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elevac1<5n del mvel de v1da delas grandes mayorfas. Esto 1mphcaba
llevar a cabo una reforma agraria para ¢liminar los latifundios, e

iniciar la industrializacién del pafs y la constmccxén de diversos

proyectos de infraestructura.®

El Censo Agropecuario de-1950, realizado durante el gobier-
no de Arévalo, habfa revelado la desigual tenencia de la tierra:
165,850 fincas menores de 1.4 hectdreas tenfan apenas el 3.2% de
la tierra; mientras que en el otro extremo 1,112 fincas acaparaban
. €148.2% de 1a tierra. De estas tltimas, 22 fincas de més de 8.960
. Ha. posefan €l 13.4% de la tierra, con un 94% de la misma sin
cultivar®

Durante 1951, mientras una comisién legislativa dlscuda el
proyecto de ley de la reforma agraria, Arberiz emite el decreto 853,
- el 28 de-novi¢mbre, con la intencién de modificar la anterior Ley
de Arrendamiento Forzoso que no habfa sido efectiva.

'~ Este decreto obligaba a los propietarios que tuviesen tierras :
ociosas a darlas en arrendamiento a los campesinos que carecieran

" de terrenos; se rebajaba el precio del arrendamiento al 5% de la

. produccion que se obtuviera; ademds esupulaba que los que arren-

" ‘daran tierra no cultivada anteriormente, estaban exonerados del
* pago de renta el primer afio, y enel segundo solamente debfan pagar
dos y medio por ciento: finalmente, una disposicién establecfa que

el arrendamiento no imponfa al arrendatario m4s obligacién queel '

" pago de la renta, por lo que cualquier servicio o trabajo hecho por
el arrendatario debfa ser pagado.

Asf, este decreto ampliaba los terrenos que deb(an darse en

arrendamiento ddndole condiciones ain més favorables al campe-
sino arrendatario.*
- Encuanto ala AGA, segtin sus-directivos, fue hasta el 10de
‘mayo de 1952 que recibieron dél-Ministerio de Economfa, una
~ copia del proyecto de reforma agraria, y que antes de esa‘fecha no
‘tenfan conocimiento de que se preparaba. Sin embargo, la Comi-

sién del Congreso, encargada de Asuntos Agrarios, le habfa girado - g

‘una invitacién en 1951 y otra a principios de 1952, a las cuales no
contest6, presentandose a dicha Comision hasta el 29 de mayo. La
AGA expresé su mds rotundo rechazo a dicho proyecto aduciendo
que:“...1a reforma agraria planteada, desorganizarfa ruinosamente
la produccién agricola lo que implicaré4 1a ruina del comercio,
_industria y las fuerzas econémicas”.”

- Como altemativa la AGA planteaba que debfa lograrse el

20



i

. incremento de 1a produccién agricola con la adopci6n de sistemas

de trabajo, de técnicas modemas y medidas de conservacién de
suelos, que no era concebible que existiendo en Guatemala miles de
caballerfas de tierra fértiles y baldfas se dictasen medidas ‘para
destruir las zonas que actualmente estaban en produccién. Propo-
nfan que se evitasen las presiones y soluciones de tipo polftico y que
la reforma agraria fuese un proceso escalonado y evolutivo princi-
piando por destinar a la produccién las “regiones feraces del

Quiché, Huehuetenango, El Petén y Verapaz, que s6lo necesitan - -

una carretera; y transformar en zonas aprovechables las grandes

extensiones del oriente por un adecuado sistema de riegos”.®

. . La AGA respondi6 con la elaboraci6én de un proyecto, el cual

fue presentado al presidente Arbenz y discutivo con él en varias”

reuniones. Sin embargo, éste fue rechazado el 23 de mayo. Este
proyecto de Ley Agraria® plantea en sus considerandos que debfa

 garantizarse el derecho de propiedad y “que el Estado siendo el.
mayor terrateniente y el principal factor en'la producc16n esti en
la obhgacxén de poner todos sus recursos al servicio del desarrollo
de la economfa nacional; y que debe contribuir juntamente con los
demds factores de la produccién a hacer realidad la independencia

“econémica, utilizando lo que es patrimonio de todos los guatemal-
tecos”. En otras palabras exigfan respeto ala propledad privada de
los terratenientes y, que parala reforma agraria debfan utilizarse las
tierras baldfas de la nacién. ‘

Entre sus objetivos, el proyecto delaley dela AGA planteaba
el mejoraniiento de la produccidn agricola mediante la introduc-
ci6n de tecnologfa, el otorgamiento de créditos, educacion agrico-
la, organizacién de cooperativas, etc. Entre sus objetivos econémi-
cos y politicos tendientes a consolidar 1a estructura agraria existen-
te se plantean: “60. la creacién de un nicleo fuerte de pequefios
terratenientes” y “9o. La distribuci6n equitativa de los productos de .

" la tierra, para que la igualdad econémica de los habitantes impida
el desarrollo de las luchas clasistas”.*
... Encuanto a la organizacitn para el cumplimiento de la Ley
proponfan la formacién de una Comisién Nacional Agraria, inte- -
grada por tres miembros, uno nombrado por las agrupaciones
" campesinas y sindicales, otro por la AGA y el otro. designado por
- el Presidente. Entre las condiciones que planteaban para ser miem-
" bros, establecfan que no podrfan ser miembros: “d) los que sean o
hayan sido, dentro de un afio anterior a su nombramiento, miem-

s
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ley:.

- bros.de las Directivas o Comités Consultivos de partidos politicos
. 0 de las organizaciones_ sindicalés”, poniendo- as{ trabas a la’

participacién de las organizaciones democrdticas y populares. '
También planteaban la formacién de un Consejo Consultivo inte-
grado por cinco miembros; uno por las agrupaciones campesinas

- debidamente inscritas, uno por las agrupaciones sindicales debida-
:~mente inscritras, uno por la AGA y otro por la Cooperativa de
~ Ganaderos (la cual era parte de 1a misma AGA), y-el dltimo en re-- .
“-presentacion de la Universidad de San Carlos, (quien también
\Vrepresentaba 10s.intereses terrateriientes por su profesion: veterina-
“ rio 0 agrénomo como se exigfa en el proyecto). De tal manera que

los intereses terratenientes se aseguraban una relativa mayorfa. '
Este Consejo Consultivo se completaba con tres miembros ex- -
oficio, el Ministerio de Agricultura, el de Economf{a y el Dlrector .
General de Estadfstica.

Finalmente, proponia que para su fun(nonalmento se organi-
zara una serie de departamentos (Estadfstica, Electrificacién Rural
y Recursos Hidrdulicos; Vivienda Rural, etc.) concebidos bésxca-'
mente como instancias burocréticas y técnicas, sin dar mnguna
posibilidad de pammpamc’m de los campesmos, ni fomentar su
organizacion. :

En la clasificacién de Ias tierras quc, serfan sujetas a destribu-
cién, es donde se mamﬁesta conclaridad el comemdo del proyecto

“Artfculo 3Y. Quedan afectadas por las prescripciones de la

. presente ley, y 1a Comisién Nacional Agraria podrd adjudicarlas de

acuerdo con lo aquf estlpulado las siguientes:

'10. ' La‘s tierras baldfas;

20. Las fincas nacionales tituladas incultas; _
3o.. Las fincas nacionales cultivadas o que integren unidades

: econémlcasoagrfcolas enlaforma que determmalapresente -

ley; .

40. ' Los excesos de propledad partlculares, y

‘50. Las propiedades particulares-tituladas, totalmente 1ncu1tas

. unavez transcumdos los plazos a que se refiere el s1gu1ente
articulo”. - '

-~ El artfculo 40 daba un plaio de un afio é partir dela promul-
gacion de la Ley para iniciar los trabajos de cultivo y tres afios para
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ponerlas en producmén /

Con respecto alas fincas nacionales cultivadas, se 1ndicaba en
el artfculo 38, que la Comisi6n Nacional procederfa a darlas én usu-
fructo o arrendamiento a Cooperativas Agricolas o Sociedades
Accionadas. Y -que para el efecto, los. trabajadores de dichas
unidades agricolas podrian adquirir'hasta un treintitrés por ciento
del capital de trabajo de la empresa, pagadero a largo plazo y con
bonificaciones anuales de dividendos (quedando implicitos que el
67% restante serfa adquirida por la llamada iniciativa privada).

Entre otras disposiciones, s establece que las tierras afecta-
bles serfan dadas en usufructo o arrendamiento a comunidades y

cooperativas agricolas'y a campesinos que no poseyeran tiérras o~

poseyeran una extension menor de cinco hectdreas (Art. 32). Estas

- tierras serfan colonizadas y en ellas se establecerfan mumclpallda-
~des. Se crearfan comisariatos para proveer a los campesinos de
alimentos, herramientas y pequefios créditos. Se podrfan otorgaren

‘usufructo vitalicio o arrendamiento a veinte afios plazo hasta veinte

- hectéreas de terrenos baldfos, pagando la renta a razén del cinco por

ciento anual de la cosecha (Arts. 33 al 37).

Donde se pone en evidencia el objetivo de la’ ley de mantener
la estructura agraria existente, es en el articulo 41, que literalmente:
dice: “No quedan inclufdas dentro de las prescripciones a que se
refiere estaley las empresas ganaderas de toda clase, las que podrén
tener reservas de pastos naturales o cultivadas sin limitacién
. alguna y las comprendidas en los incisos 70. y 80. del artfculo 31”

(subrayado nuestro). Estos incisos dicen: “7o. Tierras tituladas a-
favor de los particulares, parcialmente incultas o que constituyen
‘unidades econémicas y agricolas” y “8o. Tierras tituladas a favor
de los particulares, totalmente cultivadas”.

Finalmente, estos artfculos se complementan con los siguien-
tes: “Artfculo 42. Es funci6n de 1a Divisién Pecuaria la proteccion
ilimitada a la crianza y engorde de ganado, haciendo las recomen-
daciones necesarias a la reduccién de impuestos y trabas para la
importacién de ganado flaco, y procurando el suministro gratuito
alos ganaderos de vacunas, semillas de pastos nuevos y de todos los
litiles necesarios para el incremento de 1a produccién pecuaria”.

“Artfculo 43. Para los efectos 1a presente ley, se entienden por
unidades econ6micas y agricolas las fincas que tengan efectiva-

‘mente cultivadas una tercera parte o m4s de su extensién total, yque
suministren a sus trabajadores tierras para sus cultivos propios y
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“astilleros para proveerse de combustibles”. Por otra parte, la AGA -

y la reaccién terrateniente emprendi6 una intensa campafia a través
de los periédicos El Imparcial, La Hora, El Impacto y Prensa Libre,

‘en contra del referido proyecto. Este fue calificado de inspiracién

marxista, de ser promovido 'por los comunistas, de utilizar términos

" de la “ortodoxia marxista”, como feudalismo y esclavismo, etc.

También se atacé ala Ley argumentando que era inconstitucional.

. Se le dio una interpretacién antojadiza al artfculo que garantizaba

lapropiedad privada pero en funcién social, diciendo que las tierras
cumplen esa funcién en tanto que tienen propietarios que son

. miembros de la sociedad, que en tanto producen para la sociedad;

0 sélo con que estén dentro de una sociedad cumplen con ‘esa
funcién.

* Otro argumento comin era que la nac1onahzac16n de las i
tierras expropiadas llegarfa a formar a un nuevo tefrateniente m4s
explotador y.esclavizador, que serfa el Estado.

. También se afirn6 que los campesinos al no recibir en

.+ propiedad la tierra no se sentirfan estimulados a trabajarla. Sobre
- los campesinos se expres6 que los pequefios campesinos tienden a

- producir solamente sus propios alimentos y que no tenfan la .

_preparacién suficiente para hacer producir a las fincas y tierras
;nacxonales ni para conservarlas adecuadamente.

- Muchos de los ataques se concentraron en el articulo refenente

‘a la urbanizacién de los caserfos enclavados en el casco de las o

fincas, en donde habltan los mozos colonos, “La urbanizacién de

. los caserfos de las fincas destruye la unidad que se ha formado
" buscando una produccién eficiente y econémica, y la liberacién de
- los habitantes de 1a vinculacion jurfdica laboral al patrong impedir4
. que los trabajos se efectien a su debido tiempo”; y “al convemrse

en vias publicas todas las veredas y caminos que comunican un
caserfo con otra poblacién urbana se facilitar el robo y se destruird
el orden”.' La gran preocupacion expresada es la dé no tener la
seguridad en cuanto a la disponibilidad'de los brazos necesarios

"para la atencién de los cultivos y 1a.recolecciér.

Otros argumentos de la oposmlén terrateniente eran que la
expropiacion y la indemnizacién equivalfan a una confiscacion:

* - Quelos bonos agrarios eran solamente una promesa de pago,yque

deberfa ser en dinero constante y sonante. Que los precios de la .
indemnizacién no podfan calcularse en base a los valores declara-
dos, etc. Otros periédicos como Accién Social Cristiana y Verbum
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emitieron opiniones también contrarias a la Reforma Agraria. El

primero calificé -al proyecto de contrario a la Constitucién por -

convertir al pres1dente en un dictador agrario; que el Estado es el
. mayor latifundista y. que la pequeﬁa propiedad abundaba como lo
demostraba el Censo Agropecuario con més de 341,000 fincas;
apoyaban el proyecto de colonizaci6n sugerido por1a AGA, y que
la ley cumunista lo que conseguirfa serfa desorganizar y bajar la
“producci6n y bajar en general el nivel de vida.*? Verbum, portavoz
de la Iglesia Cat6lica, opiné que la reforma- agrana es totalmente
comunista, ya que buscaba que el Estado sea el inico duefio y que
los particulares sean usufructuarios. Se plantea como anhelo de 1a
Iglesia una reforma agraria cnstlana crear €] mayor nimero de
. propietarios.*

¢ Ademds circul6 una hoja parroquial cntlcando duramente, la .

reforma agraria. La AGA recibi6 telegramas de adhesién contra la
reforma agraria de pequefios agricultores de diversas regiones del

pafs; Colomba, San Pablo, Costa Cuca, San Marcos, Mazatenango,

Santa Catarina Mita, Santa Bérbara, Suchitepéquez, San Rafael Pie
de la Cuesta, Santa Marfa Cauqué, etc. Adem4s realiz6 una encues-
ta publica, cuyos resultados se desconocen.

Entre los grupos campesinos que se oponen a la reforma
agraria estdn los del partido anticomunista de Totonicap4n, el cual
. dice representar a 48 cantones de Totomcapan “

' Otros grupos de trabajadores de fincas protestan porque
consideran que con la reforma agraria se'les qultarc’m Sus prestacio-
nes y otros porque la tierra se les dard solo en usufructo.* '

El 15 de junio; antes de 1a emisién de la ley, la AGA publica

una ‘apelacidp ante el Congreso, aduciendo que el proyecto de.

reforma agraria parte de premisas falsas, es inconstitucional, viola
otras leyes del pafs, destruye el régimen jurfdico existente y es
contrario a los intereses econémicos. Entre las consecuencias eco-
némicas negativas que sefialan: inmediatas: a) fuga de divisas; b)

el retraimiento del capxtal ¢) la suspensién del crédito; d) la

disminucién de las operaciones comerciales de toda fndole; ¢) Ia
reduccién de las actividades agricolas; g) la. reduccién de la
actividad normal en el campo. A largo plazo sefialan que son
imprevns1bles ya que el reparto de tierras es global.y tan répido y
empfrico; que el Estado no estd en capacidad de manejar la
economfa asf organizada; que lainiciativa privada se ver4 sujeta al
control del Estado; disminuirdn las divisas por exportaciones,

’
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reduciendo el ingreso fiscal y el' mercado; trayendo como conse-
cuencia una pobreza generalizada.* .
#En el seno del Congreso los representante de 10s terratenien-
tes hacen.una ardorosa oposicion; sin embargo porno contar con un
- mimero significativo no pueden impedir su aprobacién, el 17 de
junio de 1952, como el decreto No. 900. Por su parte; tanto la
Confederacién General de Trabajadores de Guatemala (CGTG)
que era la central unitaria formada en 1951, como la CNCG, se
- manifestaron en total apoyo a través de manifestaciones, concen-
_ traciones, declaraciones piblicas, efc. .
, La AGA emiti6 un comunicado al pueblo de Guatemala en el
.cual expone que ha conclufdo’una etapa .en las - instituciones
democrdticas y republicanas del pafs, ya que el Presidente asume en
materia agraria las funciones ejecutiva y judicial, come. suprema
- autoridad agraria... *Y esto no es sino el principio de leyes
tendientes a la socializacién absoluta del pafs como premisa del
- establecimiento del régimen comunista” y esta es 1a causa principal
de su oposicion, segiin 1la.AGA, que vio el proyecto-y ahora ley
como “una amenaza a la integridad de nuestra democracia en
formacion, una desviacioén hacia tendencias de tipo totalitario, una
inclinacién decidida hacia el marxismo”. Sefiala 14 AGA que el -
proyecto fue elaborado en secreto y aprobado en contra-marcha, y
que s6lo en 40 dfas se fragué la ley. Que no se dejé hablar a los
. opositores en el Congréso, presionados por campesinos armados
.con machetes, y qqé la participaci6n que se le dio a la AGA fue so- -
lamente para dar una apariencia democritica a la emisién de la ley.¥

Ante el fracaso de 1a AGA por orientar la emisién de la ley, - (

los terratenientes iniciaron una serie de acciones de represalia yma-
niobras para burlarla aplicaciénde laley. Asf el Secretario General
del Sindicato de Trabajadores de la finca E1 Malacate, de Mala-
‘catdn, denuncio las maniobras del propietario para burlar la refor-
maagraria, obligando a los trabajadores a sembrar grandes exten- -
siones no cultivadas.*® . . S ~
‘En San Martin Jilotepeque 148 pequefios propietarios denun-
.ciaron que el lider Amor Velasco “ha venido a soliviantar 10s -
dnimos, incitando a los campesinos a la-violencia” y “los inst6 a
“derramar la sangre del pueblo” * Posteriormente Amor Velasco
aclard la falsedad de la acusacién, enviando copia de las conclusio-
nes legadas a la asamblea campesina realizada el 2 de julio, con la
 asistencia de mds de 200 carmpesinos; la Unién Campesina de 1a
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Finca La Virgen, de la familia Martfnez del Rosal, denunciaron
haber sido objeto de atropellos: se les despojé de parcelas de
terrenos que habfan cultivado. por mds de 25 afios, y que en las
fincas vecinas se acostumbraba a cobrar pot arrendamiento en la
siguiente forma: por una cuerda debfan hacer tres jomales; por 20
cuerdas, debfan hacer igual cantidad de trabajo sin recibir dinero,
sino solamente la semilla. Por lo cual se les invit6 a Tecp4n para

- constituirla Federacién Campesina y se les explicé el contenido del
decreto 900, especialmente el artfculo 104. Finalmente que era
falso que se pidiera alos campesinos que hicieranuso de sumachete
y se hizo notar que el alcalde'y los terratenientes andaban armados -
yen cambio a los campesinos se les prohibfa.*

Acusaciones similares de agitacion se hacen incluso contra el

Jefe del Departamento Agrario Nacional y al Ministro del Interior
de “agitar en forma demagégica al campesinado de las aldeas de

~ Chixacus, Llano Grande y los Paxtex, en Salam4, Baja Verapaz”.* .
Otro ejemplo de 1a reacci6n terrateniente y que es revelador de la
forma de explotacién de que son objeto los campesinos arrendata-

rios se da en el siguiente caso denunciado por el periédico “Accién

Campesina” de la CNCG.%

“En el municipio de la Gomera, departamento de Escuintla se
encuentra enclavada la ﬂnca “Las Cuevas” de noventa caballerfas
de extensién, de las cuales su propietario, Gertrudis Chinchilla,
tiene cultivadas menos del tercio por medio de arrendatarios que le
‘ ‘paganen trabajos y en especie en forma muy elevada el arriendo y
pastaje de sus animales.

‘Enlafinca arrendan tierras y tienen animales pastando en los
potreros més de quince familias campesinas, 1as que hace treinta,
veinte y diez afios residen en los ranchos y trabajan para el patrono
Chinchilla, pagdndole religiosamente el elevado arriendo de las tie-
rras y por el pastaje de los animales, todo en trabajo y en especie.
Por 1la tierra que ‘siembran pagan en trabajos de descombro de
montafias que Chinchilla dedica a potreros; por el pastaje de veinte
cabezas tienen que entregarle cuatro toretes anualmente al patron.
Los campesinos de “Las Cuevas” tuvieron conocimiento de-la -
emisi6n de la ley de reforma agraria y la comentaban en sus ratos
de descanso. Leyendo la ley, los compafieros se dieron cuenta que
podfan denunciar las tierras del latifundio de Chinchilla y pedirla
adjudicaci6n de las viviendas en propiedad y hablaron entre ellos
de hacerlo formando su Comité Agrano Local. Pero Chinchilla ni
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lerdo ni perezoso tamblén se dio cuenta de que su finca ser(a y sera

. afectadd por la reforma agraria, y para evitar que los campesinos
pidieran las viviendas, ordend la destrucci6n de las casas de nueve -

- familias campesinas arrendatarias por medio del administrador,
-con la.ayuda del mayordomo y algunos arrendatarios engafiados,
destruyéndolas completamente y expulsindolos de la ﬁnca Otros
dos campesinos han sido amenazados”.
A nivel local los curas p4rrocos asf como ciertas autoridades

mumc1pa1es se encargan de defender los intereses terratenientes. . . -

Asf por ejemplo, 1a Unién Campesina de Sansare, el Progreso,
denunci6 que el parroco en colaboracién con el alcalde mumc1pal

. nodesperdician oportumdades para atacar las uniones campesinas,
- a la reforma agraria' y a las instituciones democréticas de la
Revoluci6n, haciendo creer a los fieles que todas esas cosas son
obra. del “comunismo” que ahora ests. gobemando Guatemala,

" También se denuncia el caso del cura de Chiquimula a'quien acusan
. de tener relacién con los hechos acaecidos en San José La Arada y
- .Camot4n donde grupos anticomunistas trataron de tomar las alcal-
dfas, con saldos de cuatro heridos y un muerto, swndo este tiltimo
dirigente campesino. En otros lugares, los jefes y guardlas civiles

de Villa Canales'y de Santa Elena Barrillas, para congracnarse con

_ los terratenientes persiguen y amenazan sin ningiin motivo a los
- campesinos, por el s6lo hecho de pertenecer a las Uniones Campe-

sinas, tilddndolos de comunistas y otras-cosas por el estilo. Otra -

denuncia se refiere a los terratenientes de Ciudad Vieja, Sacatepé-

- quez, donde los terratenientes se negaron a arrendar tierras a los
campesinos bajo las condiciones del decreto 853, ylom4s grave es
que cuando acudieron al alcalde, éste por miedo o por falta de
energfa no actué como la ley manda.®* :

“También en las fincas nacionales se dieron incidentes, tal el
caso de Chocold en Mazatenango. Allf se produjo un incidente
‘cuando un cura pronuncié un sermén en contra de la Reforma

Agraria en una misa y el Sr. Julio Prado, presidente del partido -

anticomunista de Mazatenango también atacé al decreto 900 en el

* atrio. Se dieron actos de violencia, como’ consecuencia, entre los

anticomunistas y los trabajadores sindicalizados, Io que motivo la
-intervencioén de 1a fuerza publica.*
El conflicto se prolongé y en diciembre se dio otro incidente,
cuando el,mismo Sr. Prado, candidato a diputado por Suchitepé-
quez, pronuncuS un discurso antiagrarista a 200 de sus partidarios
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¢l dfa 25 de diciembre. Después.de su discurso sus parudanos se
presentaron al administrador para devolver por su conducto al
Departamento Agrario Nacional (DAN), las tarjetas que los auto-
rizaba a solicitar una parcela. Alrededor de las 2. P.M. los trabaja-
dores anticomunistas insultaron a los campesinos sindicalizados,

origindndose una lucha con machete dejando un saldo de 7 campe- .

sinos heridos. El gobernador del departamento tuvo que intervenir
para mantener el orden.*

Ochocientos campesinos -de la finca Miramar entraron en
huelga en protesta por la detencién de 5 miembros del DAN y'
dirigentes campesinos. Acusaron de este acto a personas del
movimiento anticomunista y a personas de la guardia civil, para
quienes piden se les aplique el castigo que la ley establece.* .

| Por su lado, los campesinos anticomunistas también presen-
taron denuncias en contra de la actuacién de las autoridades
> militares. Se indic6 que enla finca Santa Soffa llegaron en lanoche
unos soldados a capturar al secretario de la filial del partido
" anticomunista, por lo cual los campesinos se movilizaron a Santa
Lucfa Cotzumalguapa a demandar que les fuera entregado el -
prisionero, viéndose al momento rodeados de soldados, que los ~
_obligaron a botar el machete, y luego los atacaron, dejando el saldo
de 3 heridos, 1 muerto y m4s de 15 presos.”Relaciones Piblicas del
- Ejércitonegé la pamclpacuSn de elementos de las fuerzas-armadas
en estos hechos.*

. En diciembre de 1952, la AGA denuncia que los Ifderes
agrarios no aceptan la autoridad del DAN, “se empefian en Calcu-
larlo y de infiltrarle sin afdn sectario a fin de que se intensifique el
terrorismo entre los empresarios agricolas, por medio de desmesu-
radas sanciones econémicas y corporales, tendientes a acallar o re-
primir toda accién que los terratenientes puedan legalmente ejercer
en defensa de sus legftimos derechos”.®

Cuando en enero de 1953, se inician los trémites para la
expropiacién de tierras de particulares, la AGA realiza una serie de

" denuncias sobre la ocupacién violenta de tierras particulares por
hombres armados que han procedido a parcelarlas, en especial en
Escuintla y Jutiapa. Dicén haber acudido alas autoridades pero que
no han sido atendidos.®

En otro pronunciamiento la AGA sefiala dos hechos como

parte del llamado por ellos plan comunista: primero 1a consigna de
la ocupacién violenta de las fincas de propiedad particular en
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diferentes zonas de la repiiblica; segundo, la coaccién contra el
" Organismo Judicial, en especial la Corte Suprema, para que se
abstenga de conocer los recursos de amparo interpuestos por los
-afectados, con 1o cual se preténde anular un organismo del Estado,
supeditdndolo a otro, al Congreso. Denuncian también las presio-
nes ejercidas por los lfderes sindicales y campesinos y el bloque de - .
diputados del gobierno.® Los latifundistas intentaron, un dltimo
recurso legal al solicitar amparo a 1a Corte Suprema de Justicia. En
enero 22 de 1953, Emesto Pérez Leal present6 su caso a la Corte -
Suprema de Justicia, para impedir la expropiacién de sus tierras,
siendo amparado conun votode 4 a 1.

El presidente Arbenz envi6 el caso al Congreso para que
resolviese, aduciendo-que el decreto 900 exclufa del conocimiento
de los tribunales las resoluciones de los. 6rganos de la reforma
agraria. Por lo cual el Congreso ordené 1a remocién del presidente
" del Organismo Judicial asf como a tres magistrados por considerar-
los como “ineptos” e incapaces de administrar justicia por haber
admitido el recurso de amparo.®? La'AGA indica que esto es un
-preludio de los Tribunales Populares, anunciados por Victor
Manuel Gutiérrez, lider de 1a CGTG, de filiacién comunista. 6

El Congreso nombrd nuevos jueces, més proclives al gobier-
 no que inmediatamente revocaron el recurso de amparo. De esta
manera se resolvié la posible oposicién legal que amenazaba
paralizar el proceso de reforma agraria, reforzdndose la posicién
del Ejecutivo. Por otro lado, esta resolucién indicé ala coaliciénde
oposicién que yano le quedaba otro recurso interno para impedir
lareforma agraria dentrode laley. Se ponfa en evidencia la posicién
debilitada de los latifundistas y su carencia de control sobre el
aparato del Estado, ya que 1a votacién en el Congreso habfa sido de
49 votos a favor, 1 en contra y 6 abstenciones.*

La AGA continu6 con su campafia de denuncias, acusandoa
los lfderes campesinos de acatar la ley; de usurpar funciones del
DAN; instigando al despojo violento y abusos no sélo contra los
llamados terratenientes feudales, sino también contra los pequefios,
propietarios; que las autoridades toleran este caos y anarqufa.®

Siguiendo con la campafia de prensa en contra de la reforma
agraria, a fines de marzo de 1953, 1a AGA denunci6 que se habfari
" quemado fincas para hacerlas parecer-como incultivadas, sobre
“todo por acercarse la época de sembrar milpa. Plantea que los

campesinos han sido azuzados'por las federaciones campesinas, a
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los cuales acusa de obedecer consngnas 1memac1onales Asf 1a
AGA dice que se han quemado fincas cultivadas con citronela, té
- delimén y otros cultivos de aceites esenciales, bosques de maderas
prec1osas y fincas de café. Que si bien el jefe del DAN ha declarado
que tratara de resolver los conflictos registrados en Jutiapa, Retal-
huleu, Escuintla y Santa Rosa, para 1o cual habfan sido nombradas
juntas de vigilancia para informar sobre 1o sucedido as{ como

nombrado inspectores para esclarecer quiénes eran responsablesde

las quemas de fincas en Masagua, Escuintla; las federaciones
campesinas no habfan'acatado dichas disposiciones.

También se denunciaron los atropellos en. las haciendas de
ganado, especialmente en el oriente de la Republica. En las zonas
comprendidas entre Jutiapa, Jalapa y Chiquimula, en tierras dedi-
* cadas a la crianza y engorde de ganado, “las federaciones campe-
sinas empUJadas por los lfderes rojos y las autoridades menores de
la reforma agraria han hecho de las suyas’: destruccién de potreros

y asalto a mano armada de viviendas y rancherfas; destruccién de .

cercas, parcelamiento de potreros, corte de bosques para lefia, etc.
Incluso se sefiala que varias uniones campesinas se quejan de la
aplicacion sectaria de la ley, que se estd afectando pequefias
propiedades y que se est4n Hevando a cabo précticas antldemocra-
ticas.%

Como consecuencia de las “invasiones de tierras” hechas por
grupos campesmos sin esperar el debido trdmite de ley como una
forma de presionar alas autoridades agrarias, se generalizé el temor
entre 1os pequefios propietarios de que sus tierras resultasen afec-
tadas también. De tal manera que surgieron diversas agrupaciones
de pequeﬂos propietarios con el objeto de defender sus propieda-
des. Asf se formé una regional de 1a AGA en San José del Golfo,
a quienes la oficina jurfdicade 1a AGA les prest6 asesorfa jurfdica.
En febrero de 1953 ocurrieron hechos sangrientos en esta localidad,

habiéndose encargado la oficina juridica de defender alas victimas, .

en su gran mayorfa afiliados de la reglonal hablendo logrado 1a
libertad de todos ellos™.¥

En San Pedro Pinula, Jalapa, tamblén se form6 una “Unién
Cfvica Pinulteca” como un comité de defensa de las tierras “en
presencia de las constantes.usurpaciones a la propiedad privada,
asaltos en cuadrilla y toda clase de provocaciones a los habitantes
dela “Unién Campesina de San Pedro Pinula”, dirigidos por lfderes
perversos e inescrupulosos”. Entre los componentes de esta Unién
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: Cfvnca estaban muchos aﬁhados de los pamdos Accxén Revolucxo—

* naria y Renovacién Nacional.®

Para 1953, 1a AGA' contaba con las mguxentes gremlales,
. presididas por las personas que se indican: ®
, r ‘

- Caficultores o Feden'co Kong~0.'

- Ganaderos’ Lézaro Chacén P.
_ Paneleros ‘ _ Arturo Bickford .
Bananeros - . Juan Cérdova Cema
Algodoneros : -Carlos Peyré

~ Ademds tenfa secciones gremiales en 13 departamentos, las
principales zonas cafetaleras, azucareras y ganaderas del pafs: San
- Marcos, (San Rafael Pié¢ de 1a Cuesta, El Tumbador, San Pablo, E1 *
Rodeo, Malacatdn, Nuevo Progreso y San Marcos); Retathuleu-
" (Retalhuleu); Quetzaltenango (Quetzaltenango, Coatepeque, Co- -
~ lomba y Chub4); Solol4 (Solol4, San Lucas Tolimé4n); Suchitepé-
_quez (Pamax4n, Chicacao, Santa Bdrbara, Rfo Bravo, Patulul); .
" Chimaltenango (Pochuta y.Yepocapa); Sacatepéquez (Antigua
Guatemala); Escuintla (Siquinald y Santa Lucfa Cotzumalguapa);.
Guatemala (Palencia, Pinula, Rodriguitos y San José del Golfo);
-~ Alta Verapaz (Cobén); Jutiapa (Asuncién Mita); Santa Rosa
(Barberena); y El Progreso (San Agustfn Acasaguastlén). (Tbid.)™
: " sLa disposici6n de los latifundistas de recurrir al derrocamien-
. todel gobiemo de Arbenz, se puso en evidencia con el levantamien-
_ to armado de Salam4, Baja Verapaz, ocurrido en marzo de 1953. -
Como responsable intelectual de esta conspiracién se capturé-al -
- Lic. Juan C6rdova Cerna, co-Director de la AGA y abogado de los
intereses de 1a UFCO. Postenomlente logro escapar, apareciendo
_ ‘exiliado en Honduras. Al fracasar el intento a nivel interno, se
* comenz6 a gestarla invasién armada desde el exterior, que culminG .
. conlainvasién armada comandada por el Coronel Carlos Castillo
- Armas, qulen conel apoyo dela Central de Inteligencia Americana’
y del Departamento de Estado, asf como de fuerzas de oposnc16n
, interna, forzan a Arbenz a renunciar el 27 de junio de 1954.

g

32



NOTAS

1.

10.

11.

Ya se hia sefialado en varios trabajos histéricos que el Decreto 900 tenia entre sus ob-
jetivos los siguientes:

. 2)

b)

.‘Ac)
d)
o

Lograr el desarrollo capitalista del pais, mediante la dotacién de tierras a
mozos colonos, asalariados agricolas o campesinos que no tuviesen o
tuviesen muy poca tierra. La dotacién de estas tierras se harfa mediante la ex:
propiacién con pago de indemnizacién, de tierras ociosas a propietarios
latifundistas nacionales y extranjeros, asi como repamendo lastierras de las

fincas nacionales. El objetivo econémico era aumentar 1a produoclén agri-

-cola, diversificarla, proveer de materia prima a la industria, mejorar los

ingresos del campesinado y ampliar el mercado interior como condicién in-
dispensable para un proceso de industrializacién. s )
El Estado se convertia en el principal poseedor:de las tierras del-pais, al

. 'mantener control sobre las tierras entregadas en usufructo vnahcw perc1—

biendo una renta por los mismos.

‘La reforma’ agraria también posibilitaba a los capnahstas mverur en el

arrendamiento de las tierras expropladas

La concesién de créditos a ‘campesinos beneficiados y a capnahslas para

impulsar la produccién. .
Se buscaba diversificar la produccl(m agricola para no depender del mono- -
cultivo del café, ampliar la produccién de materias primas para la industria,

para el consumo directo de la poblacién y para la exportacién.

"Ver de la AGA: “La Asociacién General de Agricultores. Centinela de los intereses .

de Guatemala”, Imprenta Marroquin Hermanos. Septiembre 1953, p. 87.

J

Loc. cit.

Ibid. p. 87-88. - S

Ibid. p. 90. L

" Ibid. p. 91-92.

Loc. cit. aﬁ:‘lque 1a fuente no indica las razones, parece sef 'qué sectores de la oligar-
quia cafetalera se oponian a la reeleccidén de Ubico en 1934. Cf. Herrera, Tomis,
Guatemala: Revolucién de Octubre, 1a. ed. San José, C.R.: EDUCA, 1986, 37-38.

Tbid. p. 93-94.

»

Mid.p.95. . - SR ‘

Paz C:, Guillermo, Guatemala Reforma Agrana San'José, Costa Rica, EDUCA
1986 p. 106-107.. ‘

,Thid;, p. 1 08. También se le conoci6 como el “Tridngulo de Escuintla® debido a la”

fepresentacién de los tres sectores: capital, trabajo y gobiemo.
A
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- 28.

© 30.

Ibid.

13, bid. p. 108-109. T
14 midpis. ' '
15 Ibid,p. 111.
16, Thid. (
i_7. Toid. .
18 Did,p 112 o ’
10 bid . 4 ‘
20. AI_bpez Larmve Mario, Breve Historia del Movimiento Smd1cal Guatemalteco
Guatemala; Editorial Universitaria, 1976 p- 32. -
21" A “Lg Asociacién Generil de Agncultores .", op. dt p. 95 .
2. PmC,Gopetp lU3AlS. . - S
"23.  “la Asociacién General de Agricultores ., op. dit., p. 96. |
24. En Lodo casola ennuenda que pérmitia orgamur sindicatos campesmos con més de
50 trabajadores, estipulaba como requisito que las dos terceras partes de los
sindicalistas debian saber leer y escribir, por lo que, con un 98% del campesinado
. analfabeto, pricticamente quedaba sin efecto. Ver: Castellanos Cambrane.s Julio,
. “Ongenes drl Orden Establecido™, Polémxca, No 4- 5, octubre 1982. p. 5
25. " \""Con el smdlcahsmo marxista en los campos no puede haber fomento en la
- produccxon" Boletin de la AGA 31 de julio de 1948. p. 1-2. :
"26.  PazC.op.citp.116. § . .
27 _ Ibid. p- 117 )
: Lopez Larrave op cit., p 34. 35
" 29.  Boletin de la AGA, 31 de mayo de 19*53.,'
\ Pa3 C., op. dit. p. 118.
3L Ibid. i : '
2. b |
33 * " Ibid. p. 119. Segin los Melvﬂle, dicha ley no le los rcsultados esperados, siendo

mis afectados los pequefios propietarios que daban tierras en armriendo que los
latifundistas, ver: Melville, Thomas y Marjorie, Tlem y Poderen Gualema.la San
José, Costa Rica, EDUCA, 1975 . ;
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.Melvﬂle op. cit. p- 66-67.

Boletin de la AGA, 15 de mayo de 1952. o

Loc. cit. Este plameamxcmo serd desarrollado por los goblemos después ¢ de 1954,y
en los afios setenta se plasmara en el proyecto de la Franja Transversal del None

Dlano de Centroamérica, 24.de mayo de 1952,p. Sy 8.
Diario de Centroamérica, Loc. cit. {
N \

Boletin de Ia AGA, 31 demayo de 1952.

Ver “Acciéni Social Cristiana”, 15 y 22 de mayo de 1952.

Citado en “Acci6n Social Cristiana”, 12 de junio de 1952

Ver El Imparcial, 13 de junio de 1952.

Loc.-cit. : : o B

Boletin de la AGA, 15 de junio de 1952.

Boletin de la AGA, 30 de junio de 1952.

Diario de Centroamenca 11 de julio 1952. Para mayores detalles de las luchas y rei-
vindicaciones campesinas en el periodo ver: Jesds Garcia Afioveros, “El caso Gua-
temala” (junio de 1952): La Universidad y el campesinado, Alero No. 28, Tercera
€poca, enero-febrero, 1978, Universidad de San Carlos, p. 133-234.

El Imparcial, 11 de julio de 1952.

* El Imparcial, 18 de julio de 1952.

E1 Imparcial, 29 de julio de 1952,

Accién Campesina, No. 10, 29 de julio de 1952.
Casos tomados de Accién Canipesina; No. 9, 20_de junio de 1952, N
Diaﬁo de Cehtroamérica, 12, 13 y 18 de agosto de 1952.

Diario de Centroamérica, 29 diciembre de“l952‘

Diario de Centroamérica, lo. de octubre de 1952:
e

'El Imparcial, 4 de septiembre de 1952.

El Imparcial, 5 de septiembre de 1952.
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Ibid:p. 18y'19, -

Toid. . 16: S

Aybar Solo José: Dependency and Imervenuon The Case of Guatemala in 1954.
Boulder Colorado Weslv1ew Press 1978. p. 179- 180 .
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LAS REIVINDICACIONES CAMPESINAS
Y EL ESTADO GUATEMALTECO
' 1986-1987 o
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
POLITICAS Y SOCIALES (LLP.S. )

L, Introduccmn B
La problemdtica agraria de Guatemala fue trafda a un primer
plano, suscitando las ‘mds variadas reacciones por parte de los
diversos sectores sociales, cuando el 2 de mayo de 1986, mds de
-15,000 campesinos culminaron una marcha de 147 kilémetros,”
“desde 1a Nueva Concepcién, Escuintla, en 1a costa sur de Guatema-
" la, hacia la ciudad. capital, dirigidos por el sacerdote cat6lico,
Andrés Girén, a presentar una demanda al presidente Vinicio

- Cerezo, solicitando un aval gubemamental para la compra\de'

-tierras. | i
El presente articulo tiene como objetivo hacer una primera
aproximacién a dicho movimiento campesino, asf como a otras

. reivindicaciones- campesinas que han surgldo en la coyuntura .-
" -actual, 1986-1987, en los dos pnmeros afios del régimen demécra-.

. ta-cristiano. - ~

Se intenta analizary exphcar la posxclén asumlda por las,

- fuerzas sociales, 'ya sea que apoyen o se opongan a dichas reivin-
dicaciones, asf como- explicitar las. caracterfticas de la politica
agraria, del actual gobierno, como una respuesta al conflicto social
manifestado en tomo a las demandas campesinas. .

En una primera secci6n se hars un esbozo de los antecedentes
histéricos mds recientes dél movimiento campesino,: desde los

esfuerzos por organizar al campesinado en el perfodo revoluciona--

~ rio de 1944-1954 especialmente en tomo al proyecto de: reforma
. agraria, hastala radicalizacién del mismo, impulsado porel Comlté
de Unidad Campesina (CUC); que surge en 1978. A continuacién

- se hard una breve caracterizacién de la coyuntura actual, econémi-

ca y polftlca, como un contexto global que permita entender el
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surglmxento del presente mov1m1ento campesmo En la siguiente

- secci6n se analizar4 el desarrollo de las reivindicaciones campesi-

‘nas a lo largo de los dos iltimos .afids, destacando la oposicién
- realizada por los terratenientes. En seguidta se har4 un andlisis de 1a

politica agraria del gobierno demdcrata cnsuano sefialando sus
limites y p051b111dades o \

,2,'. Antecedentes

21 La organizacio’ntampesina; 1944-1954.

'Si bien durante el perfodo coldniél comoenel 1hdepend1ente

* sedieron diversos movimientos campesinos de importancia,'no es -

sino con el perfodo revolucionario de 1944-1954 que la organiza-

cién 'y 1a movilizacién del campesinado adquiere caracterfsucas

politicas m4s definidas.
- Endicho perfodo, la Confederacxén de Trabajadores de Gua-

. temala (CTG), formadacel.1o. de octubre de 1944, alos pocos meses
de 1a renuncia del dictador Ubico, fue una de las primeras organi-

zaciones que.intenta organizar al campesinado. Sin embargo, hasta
1948 durante el régimen del Dr. Juan José Arévalo, se mantuvieron

"en vigencia una serié¢ de disposiciones legales que obstaculizaban

la organizacién sindical en el campo, salvo en las ﬁncas conmdsde

- 500 trabajadores.

Diversas organizaciones sindicales y pamdos pOhthOS bus-

’ ~‘caban organizar al campesinado,-que constitufa mas del 70% de la B

poblac1()n En opini6n de un autor, uno de dichos partidos, el
Partido Accién Revolucionaria (PAR) trat6 de captar el potencial
electoral del campesinado, porlo cual a través de Leonardo Castillo
Flores -dirigente de la CTG .y del PAR- se busc6 sustraer al
movimiento campesino de la influencia marxistade la CTG. E1 28
de mayo de 1950, Castillo Flores logré fundar la Confederacién
Nacional Campesma de Guatemala (CNCG), con 25 orgamzac1o-
nes campesinas. En dicha fecha se aprueban los principios y el
"programa m{nimo" de.1a Confederacién, proponiéndose llevar a
cabo la reforma agraria para sacar a los campesinos de su condicién
semifeudal.’en dicha ocasién los dirigentes de la CTG calificaron
la creaci6n de la CNCG como. de. divisionista y oportunista; sin
embargo Castillo Flores rechaz6 dichas acusaciones, aclarando que:

- no habfa nvahdad smo que la CNCG se encargan’a de ofrganizar al
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campesmado que habfa quedado al margen de las conquistas
logradas por btros grupos y clases desde la revolucién de 1944. La
Confederacién se proponfa organizar a los jornaleros, pequefios
parcelarios, arrendatarios y otros que por su situacién econémica

" no podfan ser englobados dentro de 1a organizacién sindical, segtin - |

lo establecido en el C6digo de Trabajo, recién promulgado en 1947.
La CNCG, segun Castillo Flores, como instrumento de clase deslos

‘campesinos, se consideraba el "aliado funcional del proletariado™.?

" Posteriormente al fundarse la central obrera unitaria, la’
Confederacién General de Trabajadores de Guatemala (CGTG) el .

. 14 de octubre de 1951, al frente de 1a cual queda Victor Manuel

Gutiérrez, la CNCG asiste como una organizacién fraternal. Entre
los objetivos postulados por la CGTG en dicha ocasién, estaba

Yy "Luchar por el incesante blenestar material y cultural y por los

intereses de los trabajadores y ‘de los campésinos... luchar por la:
reforma agrana el reparto de tlerras y el bienestar de los campeSI-

Cuando durante el régimen del Coronel Jacobo Arbenz
(1951-1954) se discuti6 y aprob6 1a Ley de Reforma Agraria, tanto
la CGTG y la CNCG manifestaron su decidido apoyo. La Ley de
Reforma Agraria, fue emitida como el decreto No. 900, del 17 de

+ . junio de 1952.

Entrelas dlspos1010nes de Ia ley estaba la confonnamén delos
Comités Agrarios a nivel départamental y municipal, como entida-
des responsables de ejecutar la reforma agraria. En total s¢ llegaron
a conformar 1497 Comités Agrarios, los cuales se encargaron de
denunciar las tietras exproplables e impulsar el proceso de expro-
piacién y adjudicacién de las mismas. En dichos Comités partici- .

- paron Unicamente representantes de las orgamzacwnes obreras y

" campesinas, habiéndose abstenido de participar los finqueros y

representantes de 1a Asociacién General de Agricultores, la orga-

" nizacién gremial de los terratenientes, a pesar de que la ley los .

inclufa. Como consecuencia de la aplicacién de 1a Reforma Agra-

- ria, se dio un trémendo auge en la organizacién campesina. Asf,

parael Terer Congreso Nacional Campesino, realizado del 19al 21 -
de febrero de 1954, Castillo Flores afirmé6 que 256, 426 campesinos
estaban asociados con la CNCG.* Otros autores estiman la cifra
entre 180,000y 190,000; otros en 200,000 y uno en 240,000. Segun
datos proporcionados por Pearson, habfan 25 federaciones campe-
sinas en toda la reptblica, por lo menos una en cada departamento,
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“con excepcién. de El Petén, y 1,541 uniones campesinas con
" personerfas jurfdicas.tramitadas. § Aunque muchas.de estas organi-
_zaciones eran dé reciente formacién' y con poca madurez su

" nimero alcanzaba una masividad sin precedeéntes, con un_peso .

. pol[tlco potencial considerable..En 1as eleccxones de 1950, cuando_ A
habfasido electo Arbenz, habfan votado cercade 450, 000 personas,
por lo.cual lIa CNCG, con sus miles-de afiliados, aparte del caudal
con que contaba la CGTG, podfa aportar un bloque de votos
sxgmﬁcatlvo, que podfa facilmente inclinar la balanza electoral a
favor de un partido u otro. ,

Durante los dos afios que- tlene v1genc1a la reforma agrarla, de ,

.junio-de 1952 a junio, de 1954, se repartieron tlerras de 1555 fincas,

- de pamculares y del Estado, por.un total- supenor al mxllén de

manzanas, que | beneficiaron a m4s de 138,000 campesinos.”
: Cuando a mediados de 1954 sale aluz piiblica el complot que
fuerzas de oposicién, intemas y extemas, venfan preparando para
derrocar al gobiemo de Arbenz, tanto la CGTG como la CNCG
- expresaron su apoyo al gobieno-y su disposicién de movilizarse,
para defender al pafs contra la intervenci6n armada que se-prepa-
- raba desde Honduras... Sin embargo el F_]érmto se rehusé a armar
a 1os obreros, campesinos y. estudlantes por sulado, Arbenz, dec1de
. renunciar, al no contar con-¢€l apoyo del E_]él‘CltO s ‘

2 2 La desmovzlzzactén campesma después de 1 954

Con el nuevo goblemo encabezado por el Coronel Carlos

) Castillo Armas, quien habfa estado-al frente de . la mtervencnﬁn '
~ armada, se desarticul6 y desmovilizé al campesmado asf como' a

* las organizaciones sindicales y politicas que 's¢ habfan formado
_ - durante el perfodo revolucionario. Uno de los primeros decretos de
" la Junta'Militar que asumi6 ‘temporalmente el poder.al renunciar

"Arbenz, fue anular el voto del analfabeto conlo cual el 72% dela.

- poblacién, la mayorfa campesina, se vio denegada de tal derecho.® -

El Decreto No. 48, del 10 dé agosto de 1954;. del gobiermo .
. contramevolumonano de Castillo Armas,. disolvi6 las siguientes
organizaciones, aduciendo que eran "integrantes activas.del frente
comunista": "La Confederacién General de Trabajadores de Gua--
‘temala, 12 Confederacién Nacional Campesma la’ Federacién

Sindical de ‘Guatemala; el Sindicato de -Accién y Mejoramiento = )

Ferrocamlero el bmdlcato de Trabajadores de la Educacxén el’
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‘Sindicato de Trabajadores de 1a United Fruit Company; el Sindica-,
to de la Compafifa Agricola de Guatemala; la Alianza de la
Juventud Democrética, la Alianza Femenina Guatemalteca; el
* Grupo Saker-Ti; el Frente Democrético; el Partido Guatemalteco
- del Trabajo; el Partido de 1a Revolucién Guatemalteca; el Partido
de Accién Revolucionaria; el Partido Renovacién Nacional y
. Cualesquiera otros partidos, agrupaciones o asociaciones que hayan’
- sido de inspiracién Arévalo- Arbenc1sta 0 que hubiesen ﬁgurado al
-servicio de la causa comumsta" : o
- -Posteriormente se emiten una serie de decretos que revierten -
el proceso de reforma agraria y devuelven las tierras expropiadas”
a sus propietarios '°. Como lo sefialan diversos autores, 1a recupe-
" raci6n de las tierras por parte de los terratenientes s1gmﬁcé en
. muchos cases’el 'uso de la fuerza."! El 24. de julio-de 1954, el
- gobiemno canceld las personerfas jurfdicas de 533 sindicatos y el 1o.
de febrero de 1955 el gobiemo derog6 las enmiendas del C6digo de
~Trabajo _que perrmtfan a los campesinos .y a los trabajadores
"~ agricola$ organizar sindicatos con menos de cincuenta miembros y-

. menos del 60% le alfabetos. Con todas estas medidas las’ p051b111-

dades de la orgamzamén rural fueron anuladas y la CNCG fue? .
liquidada'.

"+ 'No es sino hasta los aﬁos sesentas, que la orgamzamén

campesina es promovida por el partido Democracia Cristiana.

Guatemalteca, partido de 1deologra conservadora surgido despugs
de 1954. En diciembre de 1962, se funda el Movimiento Campesi-

*'no Social Cristiano. A mediados de 1966 afirmaban tener 20 ligas-

'campesmas, con cerca de 19,000 a 20,000 miembros. También
habfan unos diez sindicatos campesinos, vinculados, en una u otra.
forma, a la Organizacién Regional Inter-Americana del Trabajo

_ (ORIT). Otra forma de organizacién campesina era a través de las

cooperativas, con cerca de 12,000 asociados®. Otra orgamzac:én '

la Federacién Campesina de Guatemala, fundada en 1965, tenfa 48

. organizaciones entre ligas campesinas, cooperativas, sindicatos y

comunidades, con 3,168 afiliados*. En total, unos 35,000 éampe- -

1 sinos organizados, nimero pequefio en comparacxén con las cifras .
- alcanzadas ‘con la organizacién campesina en la década de 1944-

1954, aparte de que su orientacién ideoldgica es bdsicamente

* conservadora.

. Uninforme publicado porla Secretarfa de Integrac16n Econé-

‘ mxca Centno Amencana (SIECA), estimaba que en 1970 habfan
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“aproximadamente 661.9 mil familias en el agro guatémalteco.La
distribucién de la tierra entre estas familias era la siguiente:

. CUADRONo: 1
' GUATEMALA’

Distribucién de las unidades de explotacién agncolas -
en térmmos absolutos y relatlvos 1970.. :

chasoFamlhas . Supefﬁcie :

, CONCEP’TO - . Ndmero - Miles :
o , (miles) %' Manz. - %
Trabajadores sin tierra, . .~ 1749 265  ---*- sl el

~ Propietarios minifundios® . 421. 1 . 636 9722 186

 Microfincas (98.2) (1,4.§) (50.4) (1.0)

- Subfamiliares pequefias- . (277.9) " (42.0)  (597.8) (11.3)
Subfamiliares medianas - (45.0) 6.8) - (329.00 (6.3)
Famlharesz_ -(485) - 73 - 7952 151

. Latifundios® - Li 128 .18 34804 663
. Multifamiliares medianas 9.5 (14 (Q,2544) (23.9
Multifamili_ares grandes (2.5) f '(0 4) (2,226.0) (424)

- Adminiéﬁadbres ' 5.4" \‘ 08 -—-'-f- -- "-‘---.
“TOTAL S 6619 1000 - 52528" 100.0

Fuente: Cuadros No 3 yNo. 3.1de: Rokael Cardona "Descrlpmén dela
‘ Estructura Social y Econémica en el Agro. Guatemalteco 1974-1975", .
" Politica y Socnedad No 6, JllllO diciembre 1978 p 12. :

~ NOTAS:

1. Los propletarxos m1mfund1stas son los que poseen una extension ,
-~ inferior a diez manzanas. Dentro de esta categorfa se reconocen las
" - siguientes subdivisiones: mlcrofmcas extensiones menores a una
_ manzana; subfamiliares pequefias, menores de 5 manzanas y sub-

* familiare$ medianas, entre 5 y 10 manzanas ,

2. - Las fmcas fam111ares tienen una extensnén entre 10 manzanas y una
caballeria (64 manzanas) : : .
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" 3. Los laufundlos comprenden las fincas de més de una caballena

" entreellos, las fincas multifamiliares medianas tienen una extensién
entre 1y 20 caballerias (de 64 manzanas a 1,280 manzanas); y-las
fincas multifamiliares grandes son las que tienen una extensién més
all4 de las 20 caballerfas. )

Como puede verse en el cuadro anterior, del total de fam111as

_ vmculadas a la agricultura, el 26.5% no tenfan tierra, el 63. 6% -

posefa unidades productivas con una extensién inferior a las 10
manzanas, los, cuales, dado el bajo nivel tecnolégico y la mala
calidad de las tierras, no producen lo suficiente para satisfacer las

-necesidades de 1a familia campesina. Estos minifundios ocupaban
apenas el 18.6% de la superficie total. En otras palabras, 596,000
familias (aprox1madamente 3 millones y medio de personas),
equivalentes al 90.1% del total de familias vivfan en condiciones de -
pobreza por no tener tierra o poseer demasiado poca.

A inicios de los afios setentas, 1a organizacién del campesma-
do se incrment6 un tanto. En el Ministerio de Trabajo estaban
registradas. un total de 206 organizaciones campesinas, de las
cuales 109 eran lxgas campesinas, las cuales agrupan a los trabaja-
dores iridependientes de la agricultura, bisicamente los minifun-
distas en sus diversas modalidades, pequefios propietarios, usu-

fructuarios y asalariados temporales; y 97 sindicatos agricolas . .

que agrupan a los trabajadores agrfeolas de una empresa o finca
determinada, y que trabajan allf en forma-permanente.’® .

' En 1970, dentro del denominado "movimiento campesino
independiente”, se anunci6 la integracién de la Federacién Nacio-

nal de Organizaciones Campesinas (FENOCAM), asf como la .

constitucién, por 60,000 indigenas, de la Federacién Nacional de -
Comunidades Agricolas e Indfgenas en Guatemala (FENCAIG).
Enel afio de 1973, las dos conformaron la Confederacién Nacional
- Campesina (CNC), 1a cual se uni6 a otras centrales sindicales en el
. Consejo Nacional .de Consulta Sindical, que en ese entonces
propugnaba por la formacién de una central unitaria que aglutmara
a todos los trabajadores."”
, Las movilizaciones campesinas son, pocas y aisladas, mds
bien como respuestas del campesinado en contra del despojo yla -
represion. Un caso es el de San Sirizay, Jalapa, en donde 17.
comuneros de la comumdad indigena de Sama Marfa Xalapén

43



o L {
fueron asesmados el 25-de mayo de 1973 como resultado del
conﬂjcto surgido entre los comuneros y los terratenientes ladinos
" que habfan usurpado por leCl‘SOS medxos terrenos. pertenecxentes .

~ala comumdad 18 : : -

- / 2 3 La radicalizacion del movzmzento campesmo |

R Para poder emenderla radlcahzamén del mov1m1ento campe-
' sino que, en las décadas del setenta y ochenta, s vincula de una
. forma u otra a un crecimiente movimiento popular de protesta y
desaffo al orden existente, es necesario considerar que la polftica
agraria implementada-por €l Estado guatemalteco después de 1954
- nolograresolverla problemitica de 1a desigual tenencia de la tierra,
'y que las grandes mayorfas de la poblac16n rural, los trabajadores
agricolas en sus diversas modalidades y los campesinos, viven'un
agudo proceso-de empobrecimiento. -+ -

. Lapolftica agraria seguida porlos diversos goblemos después
. de 1954, fuelade otorgar parcelas en forma de propiedad individual

. alos campesmos en las lamadas zonas de desarrollo agrario o en

- proyectos de colonizacion, especxalmente en las tierras baldfas del

“norte del pafs, sobre todo en El Petén, aparte de que se hicieron
negocios dolosos conlas fincas nacionales y se entregaron grandes

- extensiones de tierra a funcionarios y a particulares.” La diferen-""

L cia entre las polfticas agrarias aplicadas por el Estado- antes y
..después de 1954 se pone en evidencia en la extensién de tierra.
repartida, el nimero de beneficiarios y 1a velocidad con que se hizo

-1a distribucién. Un estudio realizado por la Agencia Internacional
parael Desarrollo (AID), de los Estados Unidos, estimé que en los
dos afios en que estuvo en vigenciala reforma agraria, se repartie-

-, .Ton aproximadamente un millén doscientos cincuerita il manza-

nas que beneficiaron a unos 100 000 campesinos; mientras que en -
+ 27-afios, de 11955 a. 1982, se:repartieron -alrededor de 951,000

/. manzanas, a solamente la mitad de los beneﬁc1anos 50,267 fami-

~lias.® Eh otras palabras, la tasa ‘anual de distribuci6n de tierras en
la Reforma Agraria de 1952-1954, fue 17 veces mayor que én el -
perfodo post-1954. Ademis cabe sefialar queeneste dltimo perfodo
no todos los beneficiarios fueron campesinos; por ejemplo, de 74
fincas nacionales, 39:fueron distribuidas a grandes finqueros, por
_un total. de m4s de 174,500 manzanas .2 En los afios setenta, €l
Estado guatemalteco estructuré un Plan de Desalrollo Agﬂcola '
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1971-1975, con el cual se establecieron una serie de instituciones
como el Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (INDE-
CA), el Banco Nacional de Desarrollo' Agricola (BANDESA) y el
Instituto. de Capacitacién y Tecnologfa Agricola ICTA), conla ~
finalidad de otorgar asistencia técnica, crediticia y de comerciali-
zacion alos pequefios y medianos agricultores. Una de las polfticas
a las que se le dio mayor impulso, con asistencia por parte de
agencias externas, fue la del cooperativismo, que lleg6 a incorporar
amds de 130,000 afiliados, sobre todo en cooperativas de ahorroy -
crédito.? - -
También se le una expansi6n de la frontera -agricola hacia el
' depanamento de El Petén y lazona denominada Franja Transversal
- del Norte, que abarca las tiérras bajas al norte de los departamentos
de Izabal, Alta Verapaz, E1 Quich¢ y parte de Huehuetenango. Esta
expansion represent un crecimiento del drea en fincas en casi un
millén de manzanas, de 1964 a 1979, de las cuales el 80% esté en
las grandes propiedades.?

En el perfodo de los afios 50 a los 70, se dio un proceso de
expansion y diversificacion de los cultivos de exportacién, pasando
del monocultivismo que dependfa del café y del banano, al cultivo
de la cafia de azicar, algod6n, ganaderfa, y més recientemente a-
otros productos como el cardamomo, las hortalizas, las flores y las
frutas. Dicho crecimiento econémico se ha basado en 1a concentra-
ci6n y monopolio de la tierra en manos de los terratenientes, los
cuales explotan una gran reserva de mano de obra temporal,
constituida por 1a masa de campesinos minifundistas, propietarios
de parcelas menores de 10 manzanas de extension, cuyas parcelas
son insuficientes para proporcionarles la subsistencia, por lo cual -
deben obteneruningreso monetario complementano enlaformade
jomales agricolas.

& Las cifras censales reflejan que en esencia la desigual distri-
buciénde la tierra puesta de manifiesto por primera vez en 1950, no |
se habfa alterado mayormente para 1979: los latifundios, formados
por las fincas multifamiliares de méds de 64 manzanas siguen
concentrando la mayor parte de la-tierra, generalmente de la mejor
calidad: en 1950 eran €1 2% de las fincas, con un poco m4s del 72%
de la superfigie; en 1979, el 2% de las fincas mas grandes tenfan el
65% de la tierra.

En contraste, los minifundios, confoxmados por las microfin-
cas y las fincas subfamiliares, con extensiones menores de 10
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CUADRO No. 2

- NUMERO Y EXTENSION DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, Co.
SEGUN CLASE DE FINCA: (1950, 1964 Y 1979)

19500

1964™

1979™

Niumero’ -Superficie . Numero Superficie Nuimero Superficie
TOTAL 348,607 5,315,475 417,344 4,926,766 531,623 5,875,317
100% 100% 100% 100% 100% . 100%
Microfincas 74,269 40,822 85,083 46,683 166,724 79,187
, - 21.30% 0.77% 20.39% . ~0.95% < . 31,36% 1.35%
Subfamiliares 233,804 . 720,794 276,796 '896,933 301,736 890,229 1
67.07% - 13.56% = 66.32% 18.20% 56.76% 15.15%
" Familiares 33,041 715472 - . 43,656 928,674 49,509 1,115,739
9.48% 13.46% 10.46% 18.85% 9.31% 18.99%
Multifamiliares . 7,057 1,667,903 8,420 1,801,168 13,176 2,596,551
medianas’ 2.02% 31.38% Co2.02% . C 36.56% 2.48% 44.19%
Multifamiliares . 516 2,170,484 389 1,280,308 478 1,193,611
grandes 0.15% * 40.83% 0.09% 25.99% 0.09% 20.32%
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"Como lo han sefialado diVeréxos autorés, en.las décadas . °

recientes, se ha dado un proceso de descomposicién de 1a economfa
. campesina, que se manifiesta en una creciente proletarizacion del
campesinado, el cual, cada vez m4s en una mayor proporcion, se ve
forzado a vender su fuerza de trabajo, por temporadas variables, de
uno 0 m4s meses, para cosechar los principales productos.de agro-
exportacién. En otras palabras; se le considera un semi-proletario,
- 0 sea un campesino todavfa vinculado a su parcela, de cuya magra
* producci6n deriva parte de su ingreso, y del jomal agricola otra
parte de su mgreso % Un estudio realizado por Schmid, estimé que
_en 1966 el nimero de trabajadores estacionales en tres cultivos era,
como mf{nimo, alrededor de 302,500 personas: en el café, 167,000
* trabajadores; en el algodén, 118,000; y en la cafia de azicar,
17,500.% Cardona,en un estudio posterior, considera que Schmid
- sobrestimé el nimero de trabaladores temporales en el ‘algoddn; y
las cifras que proporciona para los mismos cultivos para el afio
, 1978/79, son las siguientes: para el café, 161,200; para el algodén,
54,400; y para la cafia de aziicar, 31,500. Para un total de 247,100
trabajadores temporales.”
..~ Esta. descomposicién de 1a economfa campesina tamblén se
manifiesta como un proceso de diferenciaci6n al interior de las
- comunidades campesinas, donde los campesinos pobres y medios,
tienden a proletanzaxse temporal o definitivamente, mientras los
campesinos ricos pasan a formar parte de la pequefia burguesfa
Jural, la que por diversos medios, como intermediarios, habilitado-
res, pnestarmstas usureros, arrendantes o patronos, explotan a los
campesinos empobrecidos. Esta diferenciacién a nivel econémico
~ se refleja, aunque no de manera directa ni mec4nica, sino en una’
- forma compleja que puede variar de comunidad a comunidad,
seglin las caracterfsticas propias de cada una de ellas, en una
diferenciacién en lo politico y lo ideolégico, en la que van expre-
sando los intereses en conflicto. Asf, especialmente a partir de
1944, ha variado el apoyo polftico prestado por las diversas

. categorfas de campesmos a los partidos politicos, asf como la -

relacién mantenida con el Estado.? A nivel ideolégico, especial-
mente en lo religioso, se manifiesta como el surgimiento y prolife- -
racién de las sectas evangélicas que compiten con-las formas
tradicionales y- nuevas de religiosidad catélica. En adicién, la
variable étnica, en torno a lo indfgena y lo ladino, hace més
' com\plejo e intrincado este proceso de diferenciacién.® *
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En un estudio hecho por Cardona; se estima que en 1970,

como consecuencia de-la desigual distribucién de la tierra en
“Guatemala, el ingreso se hallaba concentrado en manos de los .. -

propietarios latifundistas. Estos, que constitufan solamente el 1.8%

de la poblacidn, posefan el 40.7% del ingreso, con un ingreso anual
_promedio por familia cercano a los $10,500; ‘mientras que los -

propietarios minifundistas, que representan alrededor del 64% de!

la poblacién apenas obtenfan el 24% del ingreso, para un promedlo
.por familia de $176 00 al afio.* (ver cuadro No 4) ,

PR

B CUADRON0.3

- GUATEMALA Dlstnbumén porcentual de mgreso agr(cola entre ;
R poblacndn 1970 o .,

S

. : ' S Ingresopor . _
Concepto - ' = . Poblacibn Ingreso . - Famxha : :
- Trabajadores sin tiema  26.5% . . 20.6% 367 63 dolares
Propietarios . - - - T
“minifundistas - 636 240 . 17596
Propietarios fincas C, ' N
familiares =~ =~ - . 73- - 1.7 . - 746 39
Propietarios ‘ . Loy R
latifundistas - . 1.8 - .-40.7 045000’ Cs
Administradores 08 .« .7 27 ! 151852 .

1000 - 1000 e

Fuente Cardona op, cn p 26(1 dolar lquetzal)

Este €scaso mgreso fam111ar de los’ muufundlstas es el que
exphca en gran parte la necesidad de mlgrar por temporadas para .
", trabajar en la cosecha de 10s productos de agro-exponamén Dada
la sobre-oferta de mano de obra, los salanos devengados son
bajfsimos, estim4ndose que en 1970 alcanzaban un promedio de .
$22.00 mensuales, incrementando asflas gananc1as de los propie- |
tarios latifundistas.® '
- Esta situacién de pobreza. crémca se agudxzo como conse- -
_cuencia de una catéstrofe natural, el terremoto del 4 de febrero de
‘\ 1976 que causé més de 23,000 muertos y mlles de herldos, y mis :
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de 220,000 viviendas destrufdas, de las cuales alrededor de 121,000
se ubicaban en el 4rea rural, en aldeas y caserfos, especialmente en
1a zona del altiplano central, donde se locallza un gran porcemaje
de minifundios.* - ‘
Posterior al terremoto de 1976 se dio un auge del movimiento
popular, como consecuencia, por un lado, de 1a organizacién y mo-
vilizacién de amplios sectores sociales. ante la emergencia y, por
otro lado, porque el terremoto resalt6 ain m4s las grandes desigual-
~ dades sociales existentes en el pafs. Dicho movimiento popular fue
" ampliando los mérgenes del espacio polftico permitido por el
régimen del General Kjell Laugerud Garcfa, quien habfa accedido
ala presidencia por medio de un fraude electoral en 1974. Diversas
organizacines sindicales; campesinas, de pobladores, estudianti-
les, polfticas y religiosas, se constituyeron y fueron planteando
multiples reivindicaciones, de mejoras salariales y'de condiciones
de trabajo, demandando tierras, el derecho de organizacion y
denunciando 1a represién por parte de patronos y del gobiemo.

Gradualmente se fueron articulando estas diversas organizaciones, .. .

- enunaforma m4s orgénica, y fueron ejerciendo, cada vez més, una
presién constante y marcada sobre los sectores que tradicionalmen-
te han detentado el poder econémico y polftico. Hitos en el proceso
de conformacién del movimiento popular son la formacién del
Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS), en 1976; el del
Comité de Unidad Campesina (CUC) en 1978; y el frente de masas,
con el Frente Democritico Contra la Represion (FDCR), el 24 de
febrero de 1979. El conjunto de estas organizaciones populares
lleg6 a plantear para el lo. de mayo de 1980, la exigencia de la

formacién de un “gobiemo revolucionario, popular y democrati-

€0”, en sustitucién del gobiemo del Gral. Romeo Lucas Garcfa,
"quien también habfa llegado a la presidencia por medio de otro
fraude electoral en 1978.%

En este perfodo tambxén se dio un repunte del movnmlento
guerrillero. Durante los afios sesenta y setenta se desarroll6 en
Guatemala un movimiento guerrillero, influfdo por la experiencia
de 1a Revolucién Cubana. Dicho movimiento tomd diversas expre- -
siones a través del Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre,
las Fuerzas Armadas Rebeldes y el Partido Guatemalteco del
Trabajo. Ubicados especialmente en el nor-oriente del pafs, conta-
ron con alguna base social entre el campesmado de 1a zona, pero
fueron desarticulados por medio de una intensa represién gubema-
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‘mental, la cual cont6 conla asistencia y asesorfa norteamericanas.® .
Sin embargo, militares de la guerrilla se desplazaron a otras
* ‘regiones del pafs einiciaron la tarea deorganizar nuevos grupos con
el objeto expreso de lograr el poder a-través de la lucha armada y
realizar una revolucién socialista; Asf en 1975 surge alaluz piblica
el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), en el nor-occidente del
pafs, y posteriormente, en 1979, la Organizacién del Pueblo en .
Armas (ORPA), enel sur-occidente. También resurgen las Fuerzas -
Armadas Rebeldes, que accionan principalmente en El Petén yen
€l centro del pafs, y facciones del Partido Guatemalteco del Traba-
jo, con bases en'la Costa Sur.principalmente.® =~ —
- La fespuesta gubernamental al movimiento popular y al
. movimiento guerrillero fue desatar una ola de represion violenta,
una de las més sangrientas en la historia del.pafs. L
Dentro del contexto socio-polftico anterior, cabe analizar més
detalladamente el surgimiento del Comité de Unidad Campesina
(CUC). El CUC surgi6 en abril de 1978, como una organizaci6n
que buscaba “agrupar .a todas las- organizaciones campesinas e

impulsar 1a lucha conjunta obrero-campesina”.-Su formaciénse . -

explica, en parte, como secuela del rompimiento que se dio en ese

.- entonces en la Central Nacional de Trabajadores (CNT),unadelas
confederaciones sindicales m4s .activas en el perfodo. El Comité E

Ejecutivo de la CNT decidi6 desligarse de Ia Confederacién Lati- -
- noamericana de Trabajadores (CLAT), de linea dem6crata-cristia-
na, por la postura anti-unitaria asumida por sus represéntantes
locales. En dicha escision, 1a Federacién Campesina de Guatemala
(FCG), 1a cual dentro de la CNT- aglutinaba a la mayorfa de
organizaciones campesinas, sobre todo ligas campesinas, perman-
- ce ligada ala CLAT. En sus primeras proclamas publicas, el CucC
se postula como un ente coordinador de las organizaciones campe-
sinas y no como una nueva central o federaciéni"; ' ,
. Ante la problemética econdmica, polftica y social vivida por
el campesinado, el CUC plante6 los siguientes objetivos:’ _
" “a).Hacer més firmes las organizaciones que. tenemos en el
. campo. Ayudar a que m4s campesinos se organicen. Estrechar
relacines entre las organizaciones de diferentes lugares del campo
“buscando que todos nos apoyemos, nos conozcamos y que todos
- peleemos juntos, porlas necesidades propias de los trabaj adores del
campo. - .. A
. b Impulsar la lucha en cqmﬁn con los obreros de las ciudades
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: que nos penmte Ilegar a un compromiso, s decir, a una alxanza
~obrero, campesina, qué 1a que dirija y oriente todo el movimiento
popular que estd creciendo en Guatemala.y que incluye a otros
opnmldos como pobladores, empleados, estudlantes maestros y

otros muchos trabajadores.
¢) Apoyar los esfuerzos de unidad que hace el CNUS y .

colaborar desde las masas del campo para. lograr la umdad de todos . -

los sectores populares”.

En otras palabras, el CUC se proponfa fortalecer la organiza-
cién campesma en sus diversas modalidades; cristalizar la alianza
obrero-campesina como fuerza directriz del movimiento popular .
en Guatemala; y apoyar los esfuerzos unitarios plasmados en el
Comité Nacional de Unidad Sindical. En torno a la cuestiéh étnica,
el CUC consideraba que tanto Tos mdfgenas como los ladinos

- pobres son explotados, y-que por encima de las dlferencms étmcas. :

dicha sntuamén podfa unificarios. -

La polarizaci6én polftica e ideolégica entre las fuerzas que
tradicionalmente han detentado el poder en Guatemala y el movi- -
miento popular en ascenso, fue incrementando en tensién. Uno de
los eventos que marcé dicho itinerario fue la masacre. de' Panzds,
Alta Verapaz, el 29 de mayo de 1978, en donde més de 100
campesinos fueron muertos.por finqueros y tropas del Ejército, por
un conflicto de tierras entre los terratenientes que se apropiaban e
invadfan uerras de comumdades campesinas.de indfgenas kek-
chfes.*® o :

En.la III reunién de ,la Asamblea General realizada por el
CUC, del 19 al 22 de abril de 1979, éste defini6 sulema asf: “Cabeza
clara, corazén solidario y pufio combativo de todos los trabajadores
del campo”, el cual se defini6 de la 31gu1ente manera: :3

“El CUC debe ser:

" Cabeza clara para analizar bien 1a situacién del trabajador del
campo y sus amigos que se unen en la‘lucha y para conocera. sus
enemigos para combatirlos. - :

Corazoén solidario pues nacio6 para unir a todos los trabajado-

“res-del campo y quiere unirse con todas las organizaciones que
hacenla'mlsmaluchaybuscanlas mismas cosas. ElCUC esunpaso
en la alianza obrero campesina. Alianza que debe ser el motor y
corazén de 1a lucha de todo el pueblo guatemalteco por su libera-
cién.

Pufio combativo pues hemos aprendldo que los traba]adores .
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explotados conquistan sus derechos con la fueiza de las acciones
que haga su organizacién y no humillindose ante las promesas
leyes y engafios de quienes nos explotan”. -

~ EICUC postulaba que su lucha era por el derecho ala vida, a
la tierra, al trabajo y los salarios justos, a mejores condiciones de
trabajo a la organizacion, a la cultura y educacién, por el respeto .

"ala mujer y a los nifios.

: Como 6rganosde informacién y denunc1a tanto el CUC como
otros grupos, publicaron periédicos a nivel nacional y regional, .
como “Voz”, “De Sol a Sol” y “El Combativo”, enla costa sur. Para

- fortalecer la organizacién el CUC realiz6 diversos eventos como

cursos de capacitacion, visitas .a diversos grupos populares asf -

como el establecmlento de vinculos entre las diferentes étnias’
indfgenas. Entre las formas de lucha desarrolladas se dieron accio-
nes de defensa dl derecho de la vida, en contra de autoridades civiles
y militares, huelgas, defensa de la tierra, asf como manifestaciones
de solidaridad con los campesmos y orgamzacnones de El Salva-
dor.® ° :
: Otro evento que seﬁalé un escalonamlento en la confronta-
‘cién fue la masacre en la Embajada de Espafia, el 31 de enero de
- 1980. Un'grupo de campesinos, estudiantes, pobladores y cristia-
nos, habfan ocupado pacfficamente dicha Embajada, con el objeto
de denunciar intemacionalmente la represién sufrida por varias
comunidades de Nebaj, Cotzal, Chajul y Uspanté4n, en El Quiché.
. Como consecuencia del violento desalojo por parte de las fuerzas
. policiales, 39 personas murieron calcinadas en el interior de la
- embajada, entre ellas varios dirigentes del CUC.# o
*Sin embargo, 1a movilizacién m4s 1mportante se vaadarcon
. 1ahuelga de los trabajadores agrfcolas en la Costa Sur. Ya desde el
~mes de enero de 1980, el CUC habfa planteado una demanda de un

incremento salarial, de Q.1.12 por dfa en promedio a Q.5.00 por . - i

quintal de algoddn.y tonelada de cafia para todos los trabajadores
agricolas. El paro se inici6 el 18 de febrero, cuando mds de 2,000

. obreros y semi-proletarios agrfcolas, indios y ladings, laborantes de

corte de cafia y algodén en 6 grandes fincas en Santa Lucfa

- Cotzumalguapa Escuintla, entraron en paro de labores en demanda

" del aumento salarial, asf como del mejoramiento de las condiciones

. de transporte de los trabajadores indfgenas estacionales, re31dentes
en el altiplano.

- Diez dfas después, m4s de 50,000 trabajadores, de aproxima-
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. darhente 80 fincas; de 8 ingenios, 14 algodoneras y de 1a industria
Papelera Centroamericana se encontraban en huelga total. A pesar
de la represién desatada, con cauda de varios muertos y heridos,

desaparecidos, y miles de despedidos, el movimiento reivindicati- =

* vo se sostuvo. Simultdneamente el Comité: Nacional de Unidad
Sindical demand6 al gobierno el establecimiento de un salario mf-
nimo de Q.7.00 diarios para los obreros de la ciudad. .
Finalmente, 14 de marzo el gobierno de Lucas Garcfa, a pesar
delaoposicién de los terratenientes, emiti un decreto aumentando
aQ.3.20el salario mfnimo de los trabajadores de la cafia, el azicar,

" " elalgoddn, el café y el ganado; ademés acordd un incremento-para

los trabajadores urbanos.*
En opinién de diversos anahstas, la importancia de esta

movilizacién reside en la unidad lograda, en la acci6n, de diversos -~ =~

sectores -de trabajadores: permanentes y temporales, indfgenas y
ladinos, del algodén y de 1a cafia de azidcar, y de obreros industriales
con trabajadores agrfcolas; asf como la coordinacién de organiza-
* ciones campesinas y obreras, como el CUC y el CNUS. Por otro
lado, 1a masividad de la mowhzacuﬁn y 1a diversidad en las formas
de lucha, desde tomas de mgemosﬁ‘a paro de labores, en acciones
-espontdneas y planificadas.

Posteriormente, en septiembre de ese afio, el CUC informé _
sobre un paro realizado por 10 mil cortadores de café, por cuatro
dfas, del 17 al 20, en 16 fincas, en Colomba, Costa Cuca.*

La represi6n contra las organizaciones populares se fue inten-
sificando, y como consecuencia el CUC pasé a la clandestinidad.
"En 1981, en ocasién del primer aniversario de 1a masacre de 1a -
.Embajada de Espafia, el CUC, junto con otras organizaciones
sindicales y populares pasa a conformar el Frente Popular, 31 de -
enero (FP-31), como una escisién inds radical del frente de masas
existente, el Frente Democrético Contra la Represién (FDCR), el
cual se habfa formado a principios de 1979.4

Mientras tanto se' daba un avance de las ‘organizaciones
guerrilleras, las cuales segiin una estimacion del Ejército, llegaron
en unpunto a tener cerca de 260,000 simpatizantes y colaboradores
y accionar en cuatro frentes, en 9 de los 22 depanamentos de la
republica. Para enfrentarlos, el Ejército desat6 una contraofensiva
_que s€ inici6 en 1981y culming alrededor de 1983. La poblacién
civil no combatiente en el 4rea de conflicto result6 la principal
afectada. Segiin un an4lisis, entre 50,000 a 70,000 personas perdie-
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ron la vida en la regién del altiplano nor-occidental, entre 1980 y
1985; y alrededor de mds de un millén de personas. estaban en
calidad, de refugiados o desplazados; asf como 440 comunidades
habfan sido destrufdas durante e]. conﬂlcto béhco La oposicién, .
sobre todo en el éxterior, asfcomo diversas organizaciones interna-
. cionales denunciaron ante diversos foros-internacionales la masiva .

" . violacién de losderechos humanos ¢n Guatemala.® ;

o Como, secuela de; esta ofensiva mlhtar se establemeron
mecanismos, de -control- ‘militar; Yy polftlco sobre la poblacKSn

espemalmente en el altlplano Por un lado se establec1eron Ias Co-
ordinadoras- Intermstltu(:lonales en. las cuales las diversas insti-

- tuciones del‘aparato administrativo del Estado quedaban subordi-
. nadas, en sus diversos. niveles, desde €l nacional -al local, a la -
~ direccién. mxhtar Ademas se crearon los lamados Polos. de Desa-’

- rollo, como asentamxentos enlos cuales se recolocaba a la pobla-
_c16n campesmadesplazada porel conflicto. Fmalmente ‘se crearon’
las Patrullas de Autodefensa Civil, enlas cuales se obhgaba atodos -
* los varones -en las comumdades a pnestar servicio por diversos
perfodos en dichas patxullas como un complemento alas unidades
militares regulares.* .
-+ Enel plano polftico, a esta ofensxva mlhtar le acompaﬁaronf;
dos regfmenes militares de facto. El 23 de marzo de 1982 fue
. derrocado Lucas Garcfa, por el Gral. Efraln Rfos Montt, el cual a su
- vez fue substitufdo el 8 de agosto de 1983, por el Gral. Oscar
‘ Humberto Mejfa Victores.” En dichos’ reg{menes se fueron perfi- -
~lando los rasgos esencmles del plan contramsurgente que en la -
: coyuntura actual se esté 1mp1ementando y que serén analxzados en
la mguxente seccuﬁn ‘ D .

/ La Coyumtura Actual y la Emergencna dq las Renvmdlca-- :
E / . ~ciones Campesmas o

Como producto de la’crisis econémlca polftlca y socxal
. v1v1da _especialmente a partir de 1978, se fue gestando en el send
- del E_]éI‘CltO lanociéndela necesxdad de xmplementar una estrategla"
- global contramsurgente, enla cual, ademds de las medidas de tipo |
" militar, debfan de 1mplementar medidas de npo econémlco, polfti-
coy social, con el .objetivo de enfrentar la crisis..En lo econémico,
réactivar la economfa 'y sobre todo mejorar las condiciones’ de
empleo Y, salano de Ia mayoﬂa de la poblamdn en lo polftnco la
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. necesndad de recuperar la legmmndad del sistema polftico, suma-
mente deteriorado por la repeuelén de tres fraudes electorales’
consecutivos en 1974, 1978 y 1982; y1a 1mpos1c16n de candidatos-

 militares, asf como los recientes golpes de estado, adem4s ampliar

la cobertura y eficiencia del aparato estatal, espec1almente enla
prestacxén de servicios bésicos a la poblacion; y en lo social,
'garantizar un nivel mfnimo de bienestar a la poblacion, asf como
mediatizar su organizaciény movilizacién, y subordinarlos ideols-
.gicamenie dentro de un esquena nacionalista. ‘Encel plano militar,’
significaba el reforzamiento-de 14 inteligencia militar, la reorgani-
-zaciéndel E_]ércxto ysu consohdamén 1nst1tuc1ona1 entre otras co-
sas.® -
Dentro de este contexto anahzaremos dos cuestxones, una
econémica y otra polftica, que penmten comprenderel surgimiento
-de las reivindicaciones campesinas en la-coyuntura actual. La
pnmera eslacrisisenla agncultura, tanto en la de agro-exportacién
. como en la economfa campesina; y en sengundo término, la
transicién del régimen militar aun goblemo cml ques se le con las
eleccxones generales de 1985. -
- ‘Después de la Segunda Guerra Mundial, la economfa guate-
" ‘malteca creci6, a un ritmo promedio anual del 5% hasta 1978, .
_cuando empez6 la contraccién, La recesién mundial y la crisis
regional afectaron negativamente la agro-exportacion, asf como la
produccién industrial destinada al Mercado Comiin Centroameri-

' cano. A nivel interno, la crisis politica y la inestabilidad finariciera, - -

propiciaron 1a fuga de capnales y la reduccién de la inversién
privada y piblica. Como consecuencia el ritmo de crecimiento del
PIB se desacélerd e incluso en los dltimos cinco afios, de 1982, fue-
negatwo por lo que se estima que en 1985 el PIB per cépita estaba
al nivel que estuvo en 1971.% El impacto’ social de la recesion
econdmica fue grave: de 1980 a 1984 se.increment6 14 tasa de des-
empleo, del 2.2 al 10.5% de la PEA. En cuanto al subempleo, un
problema estructural ‘en Guatemala, debido a la existencia del
minifundio, se estima ‘que pasé del 29.0% al 32.9%. En otras
palabras, del 45% de la fuerza laboral en Guatemala, no tenfa un

' trabajo de tiempo completo o un empleo permanente. :

- Como resultado, tres cuartas de la poblaciénen 1984, vivfaen

pobreza, con ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades

.. bésicas, situacién agravada porel estancamnento de los salarios en:
- relacién a la inflacién.® :

55



K Dént‘ro de los principales productos de exportacién ha sido el
algodén el que ha sufrido la cafda mds grave recientemente. Se
estima que el algodén en su mejor afio, cuando lleg6 a cultivar
225,000 manzanas, emple6 cerca de 450,000 personas, ya que se
~ calcula que cada manzana absorbe a dos trabajadores. En 1986

* solamente se cultivaron 30,000 manzanas, por lo que l1a absorcién
;. de mano de obra fue un 15% de las cifras tradicionales.”

| 'La dréstica reducci6n en el drea de cultivo, se debi6 a las

escasas perspectivas en el mercado mundxal y al alto costo de los
, insumos, principalmente insecticidas, que hacfan su cultivo,poco
. rentable. Muchas delas tierras utilizadas para el algodén se han .

* sembrado con sorgo y soya, las cuales rio demandan mayor mano
de obra ya que puede utilizarse maquinaria para su cultivo.
. Por otro lado, 1a economfa campesina se ha deteriorado
- _considerablemente en los dltimos afios. Segin Paz, de 1964 a 1979,
s¢ ha dado una atomizaci6n y proliferacién de las parcelas menores
de una manzana, las‘cuales de 1964 a 1979, crecieron en 162,007
0 sea una tasa de aumento del 190.4%. En este perfodo, su tamafio
- promedxo ha disminufdo, de 0.5 manzanas a(.3 manzanas. Asimis-
.mo se ha incrementado las fincas de 1 a 2 manzanas, en 19,674

o parcelas, Mlentras tanto, las fincas entre 2 y 10 manzanas, dismi- _

nuyeron en nimero y cantidad de tierras en su haber: -2 927 fincas -
y -14,056 manzanas respectivamente.*

El crecimiento demografico, unido al hmxtado acceso del.
* campesinado a nuevas tierras debido a la desigual tenencia de la

. tierra, obliga a éste a dividir su propia parcela (ya sea vendiéndo- °

- 1a 0 hefed4ndola) y a expulsar de la misma a la mano de obra

. familiar sobrante. Por otro lado, l1a utilizacién exhaustiva de las.
' pequefias parcelas, con una tecnologfa atrasada, en tierras poco

aptas para los cultivos anuales conduce a rendimientos muy bajos
-y decrecientes. Asf, por ejemplo, en el afio agricola 78/79, la

- produccién promedio en las fincas menores de una manzatia, fue de

‘9qq/finca/afio de mafz y de 2.5qq/finca/afio de frijol, volumen que

- no alcanza para el mantenimiento de una familia y mucho menos .

e para realizar algin ahorro.*

o Deestamanera, la mayorfadel campesmado vive en condicio-
nes de pobreza. En 1981, el 83% de la poblacién rural no tenfa un

ingreso suficienté para cubrir sus necesidades bésicas. De este .

porcentaje, un 41% no alcanzaba a cubrir una dieta mfnima. En -

‘ ,otras palabras, un millén 870 m11 campesinos sobrev1vfan en.
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extrema pobreza y otros 2 mlllones no alcanzaban a sansfacer las
necesidades bsicas.* :
En lo polftico, los goblemos de facto fuemn tomando una
serie de medidas con el objetivo de restaurar 1a legitimidad y la
legalidad de los regfmenes polfticos. Asf, en 1984 se convocé a las
eleccmnes de la.Asamblea Nacional Constltuyente, para redactar
una nueva Constitucién, y por medio de una serie de decretos se
prepararon las condiciones para el retorno a un gobiermno basado en
una democracia representativa, con la participacién de diversos
partidos polfticos y elecciones. De esta forma se llegaron a las
elecciones a fines de 1985, en las cuales el partido Democracia
Cristiania Guatemalteca obtuvo. alrededor del 68% del voto vilido,
en la segunda ronda de votaciones, mientras el partido Uni6n del
Centro Nacional, obtuvo el 31.6%, quedando electo el Lic. Vinicio
+ Cerezo Arévalo, como nuevo presidente de Guatemala para el
. perfodo 1986-1990.%

El cambio de un régimen militar de facto a un réglmen civil,
electo en elecciones relativamente limpias en comparacién a los
anteriores fraudes electorales, abri6 un espacio polftico que permi- .
tié el surgimiento de demandas sociales. Por lo cual, una de las
pfimeras movilizaciones se dio por parte del magisterio, el cual
presioné por incremento salarial, habiendo logrado un aumento de
Q.25.00 el.1o0. de febrero, a las dos semanas de haber tomado
posesio6n el presidente Cerezo.*

Mientras tanto, en la Nueva Concepcnén Escumtla, en la
Costa Sur, en una regién afectada por la cafda del cultivo del
algodén, se estaba gestando el movimiento pro-tierras, dirigido por
el sacerdote cat6lico Andrés de Jestis Glrén de Ledn, cura pérroco
del drea. - : :

3.1 ElSurgimiento de las Primeras Reivindicaciones Cam-
urg {
pesinas.’’ - :

¢ El. movimiento se originé como consecuencia de la situacién

de desempleo existente 'en la regién, lo cual incluso impulsé a
~ algunos trabajadores agricolas a pensar en mi grarhacialos Estados
Unidos. En una reunién de 184 campesinos con el Padré Girén se
pensé que una forma de solucionar el desempleo era comprar la
tierra a los terratenientes. El 17 de febrero de 1986, convoc6 a una
reunién publica, enfrente de lai iglesia de la Nueva Concepci6n, en

S
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la cual se anuncné su mtencmn de sohcxtarle al Pre51dente de la
Repiiblica que intercediera ante los terratenientes para que éstos les
vendieran-a los campesinos las tierras iricultas. En-esa ocasién se
reunieron m4s.de 7,000 firmas 'enuna petxc16n al Pres1dente ‘Este
prometld resolverel problema enunmes. Altranscumrel plazo sin

ninguna respuesta '$€ Convoco a una. segunda reumén, ala cualﬁ

llegaroii casi 35,000. personas; - segun el Padre Girén. - '+

Se hizo'una segunda petici6n; y. cuando ésta-tampoco-tuvo.
‘Tespuesta, se decidi6 hacer la-marcha’campesina hacid la capltal' .

Basandose-en la experiéncia -de. marchas anteriores que habfa

- orgamzado especialmente una marcha por la paz.que habfa hecho . .
*de Tiquisate' a Esquipulas; de 500 Kiii., a mediados de 1984 el .~

Padre Gir6n empez0 a movilizar y ha ongamzar a-los campesinos.

- Se pidi6-una contribuciéri.de tres- quetzales llegéndose a recaudar_ ’ o

alrededor de Q. 45 ,000.00; por lo que se estimaque pamc1paron
: 15 000 campesinos. Dicho aporte se complemento con otro dinero

- que.el Padre Girén habfa trafdo como donativo de los Estados Uni-
dos, y-‘que ‘s¢ 'us6 para-la comdia y la €laboracién ‘de mantas,

carteles; etc: En‘total, se gastaron: alrededor-de Q.57,000.00. Los
grupos de campesinos. se organizaron:bajo la" responsabilidad de- .

“delegados”, para mantener el orden Y la dlSClpllﬂa Se notmbraron’
" 900 delegados; aparte de-6: personas responsables de d1sc1p1ma 6
*de orden, 6 de abastec1m1ento y 6 de pnmeros auxilios.

.. La marcha se inici6 el 28 de abril, de laiglesia en-la Nueva. c o
Concepcxén en medio de- aménazas de - .muerte, despidos y de - -
represnén por parte de los terratenientes. En torno a 14 marcha‘los

medios de comunicacién que han tomado una postura de oposicién
y-critica al -gobiemo, tales como €l dlano “El’ Gréfico™ y el

télenoticiero “Aquf el Mundo”, empezaron a desprestigiar al ', =

movimiento y al Padre Girén, mdlcando entre otras cuestiones que

: lamarchaestaba ‘concértada’con el gobiemo, ydlstomonandola&
-demandas que estaban haciendo, 0 no publicando-comentarios

criticos. A la altura de Escuintla, en el tercer-dfa de la marcha, una

comitiva gubénamental; encabezada porla’ esposa del presidente,

. el ministro de gobemaci6n, el alcalde capitalino-y otros funciona-
. rios, intent6"disuadirlo de continuar.con:la‘marcha, sin lograrlo.
- Entre los funcidnarios presentes, el ministro de agricultura, el'Ing.

Rodolfo Estrada Hurtarte l¢ expresc') que perspnalmente admlraba : (
su mov1m1emo y:1o inst6 a seguir adelante. *." ¢ ¢ a1 e

Fmalmente después de arduas Jomadas por cmco dfas y 147
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Kms. recorridos a pie, més de 15, 000 campesinos ingresaron a la
capital, el 2 de mayo. Enfrente del Palacio Nacional fueron recibi-
dos por el Presidente, quien en esa ocasién prometxé darles respues-
tas concretas en treinta dfas.

i

4. ~ El Desarrollo dle las Relvmdncacnones Campesmas, 1986-
1987 - :

Enesta seccién analizaremos los pﬁncipziles momentos en el
desarrollo de las reivindicaciones campesinas a lo largo de los dos
primeros- afios del gobierno de Cerezo. La masiva mov1lxza016n
campesina encabezada por el Padre Girén, estimul6 el.surgimiento
de otros grupos campesinos -que también demandaron tierras:
Cuando el gobierno tard6 en daruna pronta solucién alas demandas
campesmas se produjeron las medidas de hecho, las amenazas de
- invasiones y a la ocupac16n de algunas tierras. Por su parte, los
terratenientes, temerosos de una radicalizacién del movimiento
campesino, asf como de una.posible reforma agraria de tipo
expropiatorio, ejercieron presién por diversos medios, para des-
‘prestigiar y contener al movimiento campesino, especialmente el
del Padre Gir6n, y demandar garantfas al gobierno de respeto a la
propiedad privada. .

4.1 Las primeras petibiones '

La solicitud inicial presentada a fines de febrero por el grupo
campesino del Padre Girén se concretaba a pedir al presidente su in-
. tercesion, ante el Banco Nacional de Desarrollo Agricolda (BAN-
DESA), para la concesién de un préstamo para poder comprar las
tierras que los terratenientes tenfan sin cultivar en la regién. En
dicha nota, se mamﬁesta que no se quiere invadir tierras, sabiendo
que es ilegal, peto enfatizan sobre el punto constitucional que dice
que “el interés social prevalece sobre el interés particular”.

En relacién a la marcha y a las peticiones, se dieron diversas
reacciones, de acuerdo al interés econémico o polftico de la persona .
0 grupo que emitfa la opinién. Undiputado del partido Movimiento
de Liberacién Nacional (MLN), de. derecha, aseguré que los
campesinos de la marcha *“‘son afialiados de la DC que reclamanla .
tierra prometida en la campafia”, comentario secundado por varios
medios de comumcacufm Jorge Carpio Nicolle, Secretano General
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-~ del partxdo UCN y candxdato perdedor enlas eleccxones generales, '

-editorializ6 en su periédico, “El Gréfico”, que dicha marcha -

probablemente estaba concertada, para expresar apoyo campesino

‘al gobiemo, y que era peligroso manipular la buena fe y esperanza

del campesinado, con promesas que no iban a cumplirse. Teddy _
Plocharsky, presidente de la Cdmara del Agro, ante la posibilidad -
de un-nuevo Decreto 900, o Ley de Reforma Agraria, coment6 que

- la bmpxedad pnvada estd protegnda por la Constitucién.*®

Por su lado, el unico jerarca de la Iglesia cat6lica que apoy6
la marcha, fue el Obispo -Ramiro Pellecer, quien manifest6 que
aprobaba y bendecfa la marcha, asf como la petici6n de tierras de
los campesinos, expresando “No queremos quitarle nada a nadie,
no queremos hacer dafio, no queremos. hacer polftica, umcamente
pedimos lo que nuestros pobres campesinos necesitan para vivir
honrada y decentemente”. El dirigente de la Confederacién de
‘Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), Lic. Juan Alfaro Mijangos
afirm6 que las demandas campesinas adn son pacfficas, pero que si
el gobiemio y el sector privado no dan soluciones, se estarfa jugando
con fuego. Por su parte, el CUC, en un comunicado emitido el dfa

-anterior al arribo de 1a marcha, en ocasién 4 1a celebracién del 1o.

de mayo, Dfa Internacional del Trabajo, habfa expresado sus
demandas por el derecho a trabajar la tierra y producir para-
satisfacer las necesidades de la familia campesina, obtener precios
justos por su produccién, asf como el cumplimiento de la promesa
electoral de cesar l1a represién contra las comunidades, sin especn-

ficar un apoyo a la marcha del Padre Girén.® .

En cuanto al gobiemo, el presidente del INTA, Ing. Gustavo
Adolfo Biicaro manifestd que una posible solucién a las demandas
campesinas podfa ser el programa de incorporacién de fincas
risticas, propiedad de los bancos del sistema, al proceso de trans-
formaci6n agraria, implementado por dicha institucién. Al mes de

. I lamarcha, se anunci6 que habfa unalista de 124 fincas, que podfan

ser compradas a un costo de Q.43 millones, para ser luego reven-
didas a los campesinos para que las trabajasen en un sistema -
cooperativo 0 comunal.®

Al pasar el mes de plazo ofrecido por el pre51dente el Padre
Girén expresé que la dificultad era conseguir el financiamiento
parala compra de tierras y que era necesario otorgarle més tiempo
al presidente. En adici6n opin6 que el presidente Cerezo no tenfa el

< poder politico, sino que éste estaba en manos de los militares, de los
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- ricos.y de lbs polfticos, los cuales sefial6 como “los tres grandes’
males de Guatemala™ & : -

Mientras tanto, enla prensa se report6 que grupos canipesinos |

de San Marcos pensaban marchar ala capital a solicitar tierras y que
familias campesinas habfan invadido tierras particulares en Flores
Costa Cuca y tierras del INDE en Palin.® :

‘Seguin un funcionario del Ministerio de Agricultura, durante
el mes de mayo se intenté comprar fincas a particulares, pero tanto
el Comité Coordinador de Asociaciones Comerciales, Industriales
y Financieras (CACIF), como la Unién Nacional Agropecuaria
(UNAGRO), ejercieron presi6n ante los propietarios para que no

vendiesen, a tal punto de que de 200 ofertas iniciales solamente .~

quedé una, por la cual se pedfa un precio exhorbitante.® .

El 12 de julio de 1986, el Padre Gir6h convoc6 a una reunién
masiva de campesinos, del Movimiento Pro-tierra. A ésta acudie-
ron 25,000 campesinos, y asistieron como invitados, la esposa del
. _presidente, y los ministros de Agricultura y de Desarrollo.. Enun
- vehemente discurso, el cual recibi6 amplia cobertura por los
telenoticieros, el Padre Girén fuistigé al CACTF, a la UNAGRO y
~al Ejército Nacional, acusdndolos de ser chupasangres del pueblo
y los principales responsables de la miseria y de:la represién
existente en el pafs y reiteré su decisién de luchar junto con el’
‘campesinado, a cualquier costo, por la obtencién de tierras en el
marco de una reforma agraria. EXpres6 estar cansado de promesas
. depoliticos y exigi6 tres cuestiones: a) la expropiacién de 1as tierras

- del terrateniente Raiil Garcfa Granados, algodonero y estrecho
colaborador del Gral. Romeo Lucas Garcfa, cuyas tierras en la-
Costa Sur, estaban incultas, hipotecadas a bancos extranjeros. b) la
inclusién en la Constitucién de 1a Repiiblica, por parte del Congre-
$0, de un artfculo de la ley que estableciera la funcién social de la
tierra. ¢) el apoyo de la Conferencia Episcopal a’dicha reforma
constitucional.% v . v
Tanto el CACIF como la UNAGRO reaccionaron publicando
- sendos campos pagados en la prensa, manifestando su malestar por
- las aseveraciones del Padre Gir6n, acusdndolo de demagdgico y de
incitar a la-confrontacién social, asf como de pretender vulnerar la
. Constitucién, y reclamando que funcionarios gubernamentales con
su presencia, en dicha concentraci6n avalasen lo expresado.® *

. 61



4 2 La lucha ldeolégzca entorno ala problemduca agrarta s

. f i ‘, . K

N A pamr de este mcrdeme los 1erratementes y susTepresentan-
tes politicos € 1deolégrcos intensificaron toda una campafia con el

*-objetivo de desprestigiar al Movrmlento Pro trerras y para exi grr al

_ gobierno una definicién. . " -

-+ Ensuna, (‘onferencra de prensa convocada el 15 de, Juho, el

- presidente. de UNAGRO David- .Ord6fiez: Solfs le-recordé: al

-presidente quc en dos ocasiones, una vez durante la campafia y otra

vez ya electo, €l habfa ‘prometido “al sector pnvado que no se

‘realizarfa-un programa-de reforma agrana pero que, ahora duda-
'ban de su sinceridad: © -. - : .

Tild6-al Padre Gir6n.de “cabecrlla” y* agrtador que propl-

. ciaba la divisién de la familia guatemalteca en lugar de atenderel -

* cuidado espiritual de-su$ parroquianos. En adicién solicitaban una .

. ‘reunién con el presrdeme Cerezo, para pedirle una polfuca agraria

.- clara, y definidd, que creara conﬁanza en-el. empresano para
.. trabajar e inveftit® . o '

-+« Por su parte los voceros de los pamdos polfncos de derecha
el MLN, la UCN; el-'Movimiento de Acci6n Solidaria (MAS) yel.

- Partido ‘de Unificacién Anuoomumsta (PUA), expresdron también
:su oposicion alo que calificaron de demagogra temerana e 1ncrta-

~ ci6n alaluchadeclases.”. -

' ..El gobierno por su parte intent6 despe_]ar la mcemdumbre de
los empresarios agrarios. El presrdente Cerezo y-varios funcinarios -
reiteraron-que no.se tenfa intencién de- realizar una expropiacién .-

. - forzosa de tierras. El programa agrario: gubernamental se, defini6

~ como:de “‘desarrollo rural integral”. Esta- consistirfa eén dotar de

,txerra y-asistencia técnica a;os campesinos, y de ayuda estatal para
la comercraluacrén de sus productos. Se empezarfa con'un plan -

~ piloto, con dos. o tres fincas, que serfan entregadas a campesmos

bajo propiedad colectiva, como empresas accionadas, donde todos -

los campesinos trabajarfan, devengar{an un. salarlo y percibirfan -

.. dividendos. El presrdente Cerezo .afirm6-, que 1a..demanda del,

: .dmgente del Movimiento. Pro-tierras, seffa resuelta de manera

. _efectiva “dentro.de los. Hmrtes que’nos marca laley’y: la srtuacrén

‘polftrca que estamos viviendo”.® . "

- - .Alolargo delos siguientes meses la problem (mca agrana fue

~ objeto-de atencién piblica y amplra cobertura por los diversos -

: medros de comumcacrén tanto escntos como electrémcos Los
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N puntos de vista de los, empresarlos agrrcolas fueron Ios que recibie-
ron mayor.difusién. Asf, el Consejo Empresarial organiz6 el 19 de
julio, un foro televisado, en el cual el presidente Cerezo reafirmé

" que su gobierno no tiene intencién de hacer una reforma agraria y

Que buscaresolverel problema de latierraen forma pacffica. Al dfa
siguiente, en el suplemento, “Domingo”, del periédico’ Prensa
Libre, se’hizo unapublicacién en dos péginas completas, intitula-
das /! (,La tierra para la violencia o para.producir la. paz y el
blenestaﬂ” ,suscrita por el “‘Boreau (sic) de: Andlisis Agropecua-

, ¥ en el ‘cual. se reproduce un estudio, .por el Centro de

‘ Invesu gaciones Econémicas Sociales (CIEN), sobre lo quedeberfa ,

- seruna polftica agraria correctamente orientada. En este estudio se
plantea que si la meta, es. “maximizar la cantidad de riqueza
producida en el agro y difundir los beneficios. creados ampliamente -

" por todos’ los sectores del pafs®, la agricultura: debe tener las
siguientes caracten’stxcas fundamentales:

‘ 1) Maximizar la productividad p051b1e operando auna escala
6pt1ma 2) producir-la_materia prima para_ el desarrollo de la
agroindustria y el agro-comercio. Estabilizar el empleo, generar -
nuevas fuentes de trabajo lo que tenderfa.aelevar la remuneracién,

- 3) uso intensivo de tecnologfa, lo cual 1mphca inversién en. adqui-
smén de maquinaria, insumos, experimentacion, investigacién y .

' _educac16n 4) apoyo financiero sustancial, interno y. externo; S)
amplia diversificacién en los cultivos, métodos de produccién,

, ﬁnanmamwnto y comercializaci6n. Se enfatlza que “LO QUE SE

.NECESITA HACER ES 'CONSTRUIR, NO DESTRUIR”, y que

la produccu:’)n de agro- exponamén solamente es posible en-gran

“escala. En cuanto a la tenencia de la_tierra, dicha publicacién

_ - manipula cifras, agrupando a todos los propletanos de menos de

‘una caballerfa, para demostrar asf: que el nimero de propletarlos se
ha mcrementado de 1950a 1980, y consecuentemente el nimero de -

: grandes fincas ha dlsmmufdo El estudio conluye asr %

El quztar bajo cualquzer argucza legal la proptedad -
a:sus legitimos duerios, destryye nuestro frdgil sistema
legal yjudicial. Se abre un camino sin limite que con el
--poder suficiente;. se extiende prontamente .como un
cdncer atodas las demds formas deposesion’ y tenencza

- de los medios: de produccién-en manos.privadas. .
- La fragmentaczén de la tierra como un objetivo en st
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. misma ho aumenta ni la produccién total, ni la produc- -
tividad. Una verdadera reforma pretender aumentar la
rtqueza no distribuir la pobreza :

.. Enelmismo suplemento dom1mca1 se pubhcé uha entrevista
. conel Sr. Charles Costello, director en Guatemala de 1a Agencia In-
ternacional para el Desarrollo (AID), de los EE.U.U., quien
" expresaque la AID como polftica se opone a programas de reforma
agraria de tipo confiscatorio, y que lo que apoya son programas que
permitan a pequefios propietarios adquirir tierras, en‘un mercado :
' 11bre, asf como programas de desarrollo rural.™
’ La UNAGRO increment6 su presién al publicar el 25 de julio
un campo pagado, en el cual se reclama que el gob'iemo no quiere
ofrlos, y dicen desconfiar de la-polftica agraria gubernamental.
Exponen que 1a actitud dual de los funcionarios, una hacia los
campesinos y otra hacia los empresarios, ha servido para “distan-
ciar y enfrentar sectores que debieran trabajar en armonfa, como
son el empresarial y el 1aboral, y que 1o que preocupa es.que se estd
vendiendo al campesino la idea-de “una reforma agraria a como d¢ -
- lugar”. Aducen un trasfondo polftico ya ‘que denuncian que se est4
“manipulando a los campesinos, tanto por un sector de la Iglesia
Catdlica, como por el gobierno, a través del Ministerio de Desarro-

'; ~ llo, el INTA, los sindicatos oficiales, manejados por el Ministerio

de Trabajo, y el control de alcaldes y gobernadores por parte del
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), a través del manejo de
80 millones asignados a las municipalidades, 10 que apunta hacia.
~ “el control politico nacional”. Todo lo’ anterior, segtin la UNA-
GRO, -desestimula la inversién e incluso ha motivado que los’
préstamos bancarios se hayan detenido.” En'una entrevista publi-
cada posteriormente, el Sr. David Ordéfiez, - presidente de la -
UNAGRO, reiter6 su percepcién de que la DC estd detrds de Ja
“agitaci6n agraria”, la cual les preocupa pues puede desbordarse.
" Manifiesta que la “la Democracia Cristiana tiene un' proyecto de
- expansién para cimentarse lo mejor posible, a efecto de que enlas

' préximas elécciones puedan ganarla contxenda electoralenla lcuha o

“por el poder”.™
-~ - Cuando el padre GmSn anunc1a a principios de agosto que
tiene localizadas 9 fincasenla costasur, que podrfan'ser compradas -
" por.los campesinos a un costo de Q.30 millones, para lo cual
solicitan un aval del goblemo, para\poder solicitar los fondos al
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exterior la prensa publica notas en las cuales se expresa que los

“propietarios de fincas temen que se propicie un proceso de
. expropiacién de tierras”, ya que consideran que la“‘compra” es una
forma disimulada de expropiar al no pagar nunca el valor justo, y
que se estdn dando los primeros pasos para una reforma agraria
extrema, y que existe el “peligro latente' que se pase sobre la Cons- -
titucién™.” :

Dentro de 1a polémica suscnada la Asociaciénde Gerentes de
Guatemala organiz6 un foro publico, €l cual fue televisado poste-
* riormente, para discutir el tema: “La Tierra: factor de produccién

o fracaso”. A este foro se invitaron a los principales protagonistas
del debate, asf como a otras personas que expusieron sus puntos de
vista sobre la problemética.” En una primera parte, llamada técni-
co-informativa, el economista José Molina Calderén habl6 sobre la.
distribucién de la tierra en Guatemala, haciendo énfasis que de
1954 a la fecha se han ido creando nuevos propietarios, especial-
mente a través de los programas gubernamentales que han creado
- 707 parcelamientos, para un total de 100,000 adjudicatorjos, en un
drea de 1.122,000 manzanas, lo que equivale a 7,851 kilémetros -
“scuadrados, 0 sea aproximadamente el 20% del 4rea total registrada
en fincas, de 41,101 kilémetros, segin el III Censo Nacional
Agropecuario,” A continuacién, el Dr. José Antonio Rodriguez
Porth, exDecano de la Facultad de Derecho de la Universidad
. Nacional de El Salvador, hizo una dura critica al proceso de reforma
. agraria impulsada por el régimen demdcrata-cristiano del Ing. José
Napoleén Duarte, a'la cual calificé de desastrosa, de crear gran
desempleo en el campo y de forzar al campesinado a elistarse enel
Ejército o en la guerrilla.. En seguida se dio la participacién de .
. Carlos Manuel Pellecer, agitador campesino y dirigente comunista
que impulso6 la aplicacién del Decreto 900 durante la época revo-
lucionaria de 1944 a 1954, y que posteriormente renurici al
comunismo y se convirtié en ferviente propagandista en su contra.
Pellecer plante que el Decreto 900 era la solucién precisa y-
necesaria en su época, cuando habfa gran cantidad de tierras
. ociosas, pero que en la actualidad no era la solucién, ya que “la
- tierra est4 mejor repartida y mejor cultivada™ y que la solucién era
incrementar la productividad agricola mediante 1a aplicacién de
tecnologfa, tales como los casos de Holanda, Israel y Taiwan. En
una segunda parte del foro, se escucharon los puntos de vista de Jos
* sectores en confrontacién. Por su lado, el Mmlstro de Agricultura
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reiteré que * ‘no hay raz6n para que haya temoro pémco porque
*. habr4 reforma agrariaen Guatemala”, aunque si se piensa rCSpon-
“der a Ias demandas _campesinas. Informé que de 200 ofertas de:
ventas, de fincas, se pensaba avalarla compra de 4 fincas para los
campesmos del padre Gir6n por medio del Banco de Guatemala. E1
primer cxpenmento serfa la compra de mil manzanas de terreno

- para la siembra de banano, para unas 600 familias, que podrfan ‘

ganar un jornal entre 8 y 9 quetzales dlanos y la.segunda empresa
serfa cafetalera.-Para finalizar propuso “una alianza de buena
voluntad entre campesinos y empresarios:’. Porla parte empresanal
el Arqu1tecto Gustavo Anzueto Vielman, empresario bananero y
ex-candidato presxdencml por el partido derechlsta Central Autén-

- tica: Nacnonahsta manifesto- que ennenden el deseo de todo cam-.

pesino de tener acceso alariqueza", pero enfatiz6 que en cualqu1er

- "éxperimento agrario, el gobiemno debfa mantener las manos afuéra,
para. no -usarlo polfticamente, 'y defendlé la' importancia de la
producc16n agricola empresarial, que- como el café genera.48
, millones de quetzales en jornales y la mayor parte de las divisas del
- "pafs: El pre31clente de UNAGRO, ' capitdn retlrado, agncultor y
' av1cultor David Ordéfiez expresé que cadaquien deberfa dedicar-»
se.a sus funciones: especfﬁcas “el goblerno a cumplir con su res-
ponsabilidad”, “la iglesia a los cultos”, 'y el Ejército a velar porel
cumplimiento de la Constitucién y los .agricultores-de la produc-
cién’. Reaﬁmlé su oposwlén a la “funcién social” de la tierra,

como principio consutucxonal y que. recién habfan recibido del L

. 'presmente Cerezo la segundad de que-durante su gesnén no se.

reahzarfa la reforma agraria. El agriculter Roberto Perret, quiense

- 1dent1ﬁcé como un “cat6licostradicional”; cit6 al. Papa Juan Pablo

I, como diciendo :*el desorden -atrasa..el progreso al sembrar -
descontento y odio”, y se lament6 que sé considerase pecaminoso,

el tener algo; por otro lado contradijola aﬁrmac16n del padre Girén

 dela pobréza prevaleciente en el campo, afirmando que en su ﬁnca__ ‘
+ dela Costa Sur hay campesinos que, ganan 2, 3 ‘4 y hasta cinco mil.

_ -quetzales al affo, :

En su mtervenmén el padre Glr(')n c1tc’) pasa]es brbhcos,
_ encfchcas y mensajes papales en los cuales'se enfatiza lanecesidad
de compamr con los pobres las nquezas que se tienen, COmoO
- principio. dé justicia social, -citando-.a continuacién estadfstlcas
tendientes a-demostrar el grado patético de miseria en. que vive la
mayorfa del campesinado. Para ﬁnahzar colocd en una balanza
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rudxmentana, un hueso en un plaullo y un pedazo de carne enel
otro, y preguntd que si serfa justo que un poco de esa came fuese
compamdo pOF quiénes para comer s6lo tienen un hueso. Enfatiz6
que la opcidn era entre una evolucién pacffica o una revolucién
sangrienta, 1o cual dependfa de qué fonna se respondxese a las
demandas-campesinas.

Por su lado, el representante del cooperatmsmo agricola, el
Lic. Rocael Garcfa; sostuvo que una solucién al problema agrario:
era incrementar la produchvxdad de los cultivos por medio de la
llamada “revoluci6n verde”, que debfan conservarse los suelos y
prop1c1ar el desarrollo 1ndustnal :

- Alo largo del mes de.agosto se suceden una serie de publica-
cxones en la prensa, tanto notas periodfsticas como.campos paga-

~dos, enlos cuales se expresa un rechazo a cualquxer pretension de’

. realizar una reforma agraria. ‘Uno de los. personajes que recibe

mayor publicidad es' Carlos Manuel Pellecer, quxen califica la po-
sibilidad de una reforma agraria como peligrosa e inconveniente,
- que podrfa precipitar una guerra civil, al inducir el enfrentamiento
entre terratenientes y campesinos.” Anzueto Vielman considera
~ que hay un problema de “agitacién agraria”, en el cual el gobierno
intent6 mampular el movimiento campesino, pero que €ste se l¢ ha

ido'de las manos. El problema como lo ve, es-que se ha creadoen ..

el trabajador agricolalaideade que 1a “reforma agraria quxere decir
unicamente reparto ‘de tierras”, cuando no ex1sten ni dinero ni
recursos para hacerlo.”

Dos ejemplos finales de los. recursos 1deolc'>glcos utlhzados ’
por los terratenientes para defender sus posiciones, son-un suple— :
mento especial publicado por un grupo que se identific6 como-
SELVAGRO S.A., de:ocho péginas de extension, y a colores, con
profusi6n de fotograffas y caricaturas, en el cual bdsicamente se
reproduce un “Informe Garst ‘Sobre la Reforma Agraria Salvado-
refia”, el cual critica duramente la politica norteamericana de im-

. pulsar dichareforma agraria, que considera un fracaso. El'tro es un
_campo pagado de Roberto Perret, quien critica el hecho de que los
_sacerdotes se vinculen a movimientos polfticos y sociales.™
- Enuna concentracién campesina realizada en el parcelamien-
to La Blanca, Oc6s San' Marcos, el. padre Girdén .se defendié
diciendo que sumovimiento no tiene color ni bandera polftica, sino
. quevnicamente busca obtenertierras. En su opinién 10s polfticos en
- ‘general siempre se han aprovechado‘ de los campesinos para llegar
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" al poder Aclar6 que “mi parudo esel hambre deun. pueblo que pide
justicia”. Ademis asegurd que no se inclina por las invasiones de
tierra, y de que si se llevan a cabo serd para inculparlos, pero que
'su movimiento no se prestar4 a dicho j juego, ya que lo que buscan

' es compararlas y pagarlas Volvi6 a reiterar que no es comunista,
como lo han tildado, sino comumtano, y-que es sacerdote con una '
~doctrina definida social cristiana.” .

En este clima de enfrentamxento ldeoléglco, el diario “La
Hora”, informé que el presidente Cerezo, en reiniones privadas
con dirigentes polfticos de partidos. no derechistas, habfa revelado
la existencia de un complot contra el gobierno, en €l cual sectores
agrarios conservadores-se habfan acercado a algunos oficiales del
ejército para buscar apoyo enun plan de desestabilizaci6n. Entre las

- -~ medidas econémicas que consideraban los complotistas estaban el

“contrabando, 1a escasez y especulacién con los productos de " :

consumo diario, para crear insatisfaccién general en la poblacién;

y entre las medidas polfticas; el asesinato de personahdades cono-

cidas, secuestros y desaparicién de personas.®® o

, - Por otra parte la propaganda gubemnamental destacé la labor

*. del INTA en la entrega.de tftulos a 40 comunidades en Playa

Grande, Ixc4n, El Quiché, zona de conflicto con'la guerrilla; y la
" entrega de fertilizantes a los Patrimonios Agranos Colectivos del
sur y nor-oriente del pafs.® ' :
.~ Otro punto de confrontacién.y dxstanc1am1ento entre ¢l go-
“biemo y los sectores agro-exportadores se dio durante el mes de
sepnembre en relacion a la expropiacién de la finca “Los Encuen-

- tros”, de propiedad privada, para trasladar a.la poblacién de El
Palmar, Quetzaltenango. El gobierno consideraba de "utilidad y
necesidad piblica” dicha:expropiacion, ya que la poblacién de El
- Palmar estaba amenazada de ser destruida por las correntadas con
.’ piedras que bajaban del volcén Santiaguito. Los sectores agro-ex--
- portadores consideraban -por su parte que era una exproplacxén"
forzosa, que no se-ajustaba a los preceptos legales, y que incluso
' sentaba un precedente funeésto, aparte de considerar que existfan

_otras alternativas de asentar la-poblaci6n en fincas - propledad del
" Estado: Los propietarios de la firica “Los Encuéntros” presentaron
un amparo a la Corte de Constitucionalidad, sin tener éxito, porlo
cual la exproplacmn fue autorizada por medlo de decreto leglslatl-
VO 82 . .
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4.3 ElIncremento de la presion campesina.

La preocupacién de los sectores agro-exportadores no se.
centraba inicamente en torno ala demanda de tierras-por los grupos -
campesmo§ sino.también por las demandas de mejoras salariales
por parte de los trabajadores agricolas, El 19 de junio 1,200
trabajadores de la finca bananera “Arizona” y 930 de la-finca
“Alabama” en Izabal, se delcararon en huelga en demanda de -
-mejoras salariales.®*Dicha huelga se prolongé al ser despedidos 27
trabajadores que intentaban organizar un sindicato, logrando ser
reinstalados por orden judicial.® A fines de agosto, un grupo de -
trabajadores pro-patronal, demandé la intervencién del Ministerio
de Trabajo para resolver el conflicto, ya que consideraban que el
grupo en huelga era una minorfa, que tenfaen su poder tres bodegas

y una empacadora, por lo cual no podfan trabajar, ocasionando -’

cuantiosas pérdidas a la empresa. En 32 -dfas de paralizacién

estimaban que se habfan perdido 100,000 racimos de banano,
“equivalente a 150,000 cajas.® Después de trés meses de inactivi-

dad, 1a parte patronal demdxé cancelar las actmdades en las dos
fincas.® .
Otro caso reportado fue la huelga de protesta delos trabajade-
+ res de tres ﬁncas en Colomba y Coatepeque. A estos trabajadores
no fue sino hasta principios de agosto de 1986, que se les habfa
incrementado el salario minimo de Q.2.80 a Q.3.20, cuando dicho
salario yahabfa sido fijado desde 1980. El motivo de 1a protesta era
-.que junto con el incremento salarial se les habfa aumentado las
tareas, agricolas, 1o cual no consideraban justo.*

El padre Gir6n por su parte habfa continuado sus actividades
de organizacién, buscando extender el movimiento campesino
hacia otras regiones, especialmente en la Costa Sur, visitando los
parcelamientos de La Blanca, Oc6s, San Marcos, y 1a aldea Siban,
El Asintal. Ante las amenazas ‘de muerte recibidas, a través de
an6nimos y pintas, el padre Girén se desplazé protegxdo por
elementos de la Policfa Nacional. Seguin sus palabras, el movimien-
to ya contaba con mds de 75,000 campesinos; de un inicio de
. 'solamente 128 campesinos.®

Ante la demora en el trdmite para adquirir las fincas prome- , P

tidas, a inicios de septiembre, amenaz6 con orgamzar otra marcha
esta vez con 100,000 campesinos.®
Mientras tanto, el 23 de septiembre de 1986 su movimiento
69 - ! . Ki
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rec1b16 reconocimiento legal al ser aprobados los estatutos de la
. “Asociacién Nacional de Campesmos Pro-Tierra”.®

Diversos grupos campesmos fueron surgiendo; muchos de
ellos ya organizados de varios afios atrés; que aprovecharonla
“publicidad dada a la problemdtica -agraria. para plantear nuevas
demandas o renovar gestiones estancadas. - . P /

-Uno.de dichos grupos fue el, de la Organizacién Ctvica'

Campesma formado en 1985, .con. sede en San Jos¢, Escuintla, 'y
lidereado por.dos dirigentes politicos del Partido Revolucionario.

Este grupo afirmaba tener més de_cinco mil campesinos y estar

“integrado por més-de 62 sectas evangéhcas .También reclamaban
fierras, segin ellos prometidas durante la campafia electoral a
cambio de sus votos. En cuanto-al padre Girén, manifestaron que

éste no podla prétender exclisividad en la direccién del campesi-
. nado pero que podfan unir esfuerzos con su movimiento.” : o
‘Alolargodelmesde octubre, tanto el gobierno como el padre '

‘Girén anunciaron la inminente emrega de la.primera finca, sin que
ésta se concretizase. Mientras tanto se fueron planteando nuevas
* démandas, cuya naturaleza varié segiin las caracterfsticas delgrupo
-.campesino involucrado. El. CUC, con ocasi6én de celebrarse 1a
Asamblea General de la-Organizacién-de Estados Americanos en
‘Guatemala, a pI‘ll’lClplOS de noviembre; deriuncid el agrupamiento
« forzoso de los campesmos en las Patrullas'de Autodefensa Civil.

.'Segin el CUC, casi un millén de campesmos en-:su mayorfa '
hombres entre 14 y 55 afios de edad, estaban baJo control militar,

negéndoseles sus'derechos y-libertades de locomocién y de orga-
nizacién, al someterlos a rcglslros interrogatorios,’ denuncias y
amenazas.”?En‘la Nuéva Concepcién, Escuintla, un-grupo campe-

- sinio organizado desde 1981, reclamd que ain no hubiesen atendido
‘sus peticiones, a pesar de tener més tiempo ‘de estar solicitando

-tierras. Sefialaron que a pesar de tener origén en el mismo munici-
pioque‘el movimiento del padre Glrén no tenfan nada que ver con
€1, ni ‘con.otro movimiento campesino que se estaba gestando en
Tectn Um4n, Sah.Marcos. Entre sus demandas estaban la dotacién
de parcelas de-28 manzanas como minimo a cada una, de las 500

familias integrantes del movimiento, para lo cual ya tenfan selec- - ;
\ cionadas'5 fincas de laregion. Posteriormente también amenzaron .

con hacer'una caminata.® El movimiento en San Marcos dirigido
por Carlos Dubén, amenazaba con realizar una marcha con 10,000

.campesinos, desde Tecuin Uman, cerca de la fromera con Méx1co ;
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hasta 1a ciudad capltal a pamr del dommgo 16 de novxembre para -

‘xsohcnar tierras al pre51dente Sin embargo dicha marcha ya-no se
‘réalizé al prometer el gobierno que se atenderfan sus demandas.”

' Ante estas movilizaciones, el diario “El Grfico” pubhcé una
nota de tono alarmista, mtnulada “Crece Malestar en el Agro” en
la cual se aﬂrmaba que por 1o menos 100 mil campesmos pedfan
tierras al goblemo en diversos-movimientos en 7 puntos del pafs:
Escuintla, Chxmaltenango San Marcos Huehuetéenango, Alta
Verapaz y Retalhuleu.* A fines de noviembre 1a Confederacién de -

- Unidad Sindical de Guatemala (CUSG) comunicé que 50,000

campesinos de la costa sur podrfan marchar hacia la capital en-

. protesta por 1os bajos precios recibidos por sus ‘productos, mafz,

ajonjolf y maicillo, mientras 10s costos de arrendamiento y de los -
insumos y fertilizantes habl’an subido. Adem4s protestaban por la

~ anunciada decnslén de importar doce mil toneladas de mafz, lo cual

(cnnxnada por dermmbar los precios ‘de los productos agn’colas % -
Después de més de seis largos meses de gestiones, la primera

., finca fue* “Ocupada” por el padre Girén, a fines de noviémbre, sin
. ,esperar una entrega oficial por parte del goblemo La finca Monte-

11ano, ubicada en San Pedro 'Yepocapa, Chlmaltenango ‘fue adqui-

' ‘nda por el gobierno a un costo aproximado de Q. 1 millén de quet-
'zdles. En esta finca cafetalera que estaba’en abandono, se asentaron

300 familias, varias de ellas procedentes de T otomcapén y Solol4:

. Laentrega de la fincaa los campesmos del movimiento del padre

- Girén causé malestar entre un grupo campesmo de Yepocapa

conformado por 250 familias, el cual también solicitaba dichas
tierras, y motivé la protesta del-alcalde local y-de un diputado de
Chimaltenango. 7A fines de afio se anunc1é que las “hostilidades”

~entre los dos grupos campesinos habfan cesado, al prometer el

-

gobierno que las’ demandas del otro grupo tamblén iban a ser
satisfechas.® | -

En cuanto a las demandas del grupo de San' Marcos, el
presidente Cerezo y el pre51dente del INTA, Ing. Nery Samayoa,
sostuv1eron una entrevista con sus dirigentes, a mediados de di-
ciembre, y posteriormente se trasladaron ala regi6n para inspeccio-
nar las fincas que podrfan ser distribufdas. Por su lado, los dirigen-
tes campesinos anunciaron.que habfan desistido deﬁmtlvamente de
hacer una marcha.* :

A finés de 1986 el gobierno anunc16 una serie de medidas

tendlentes a favorecer a los pequenos y medlanos agricultores.
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Entre las medidas anuncxadas estaban la distribucién de una segun
da finca, 1a del incremento de 1a entrega del niimero de tftulos a los
campesinos parcelarios del INTA, el apoyo de la Comumdad
Ecnémica Europea a proyectos de desarrolio rural, la-venta de
aperos de labranza a bajo costo, a m4s de 40,000 campesinos, la

" construccién de més de 210 kilémetros de caminos rurales, la venta

de fertilizantes a bajo precio, asf como la posibilidad de aumentar
el 1mpuesto alas tierras ociosas para crearun fondo para la compra
. de tierras.'®

_ Impacxentado por el largo proceso transcurndo en la resolu-
cién de su peticién de tierras, el padre Glrén declar6, ya para
conclufr el afio 1986, que. si el gobiemo no “se pone las pilas”,
entonces tendrfan que invadir tlerras paraexigir que se las vendan.
- ‘Ademds dijo que buscarfa ﬁnan01am1ento en Europa, y que pedirfa -
- al Congreso que emita una ley de Reforma Agraria. Posterior-
"-mente, en enero de 1987 realiz6 una reini6n con 152 delegados de
' grupos campesinos en Nueva Concepc16n en donde el sacerdote
dijo que se lleg6 al consenso general de hacer una pacffica invasién -
de varias fincas de la regién de quuxsate y Nueva Concepcién.
Cansado de 1a demagogla y de los tramites burocréticos declar :10z,

“Hace mds dediéz meses que Hemos venido siendo
enganados por el presidente Cerezo y por varios poli-
ticos, que han quertdo instrumentalizar nuestro movi-

* miento para su propio provecho... Nunca he sido go-
biernista y eso lo demuestran las cartas dél presidente
.Cerezo, que'tengo en mi poder, en donde me pidié que

" no efectuara la marcha... He realizado muchas gestio-
nes en el Ministerio de Agricultura y otras dependen- -
cias... pero todo ha sido demagogia y ‘babosadas’.

Vamos a invadir Yy vamos- a desenmascarar a
muchos ladrones, y les vamos a demostrar qué ho van
a jugar con nosotros, como lo han hecho enganando a

. otros lzderes polztzcos

Creo en lo que estoy haczendo Voy a fznalzzar el
movimiento, aunque. pasen sobre mi cadaver, pues

* considero justo que los campesinos que son los que

“ hacen producir la tierra, la puedan cultivar...

A . Yase lo dije al gobierno: no queremos' entregas'-

o ' szmbélzcas defincas, sino hechos concretos Y a estamos
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cansados de charlataner[as hay que hacer justicia
para los campesmos -

Enla reunién de campesinos arriba mencxonada, se acord6
_quelas fincas a invadir serfan fincas nacionales y que estén ocwsas,
‘para evitar problemas con sus propietarios.® .

Ante dichas amenazas de invasi6n, el gobiemo reacciond. El -
Ministro de Gobemaci6n, Lic. Juan José Rodil Peralta advirtié que
.el goblemo no permitirfa ninguna alteracién del orden piblico, '
mucho ménos invasiones de tierras, fuesen privadas o del Estado.
Y que de darse las invasiones, la Policfa Nacional tenfa instruccio-
nes de actuar conforme a la ley. En adicién, dijo que con dichas
declaraciones el padre Girén se colocaba al margen de la ley, y
lamentaba que con las medidas de hecho se fuese a erosionar el
proceso democratico. 104 ,

Las autoridades eclesmstwas, por su lado, declaramn que

consideraban justas las peticiones del padre Girén en cuanto a la

posesion y destribucion de la tierra, pero que no estaban de acuerdo
conlos métodos violentos, sino que deberfan utilizarse los métodos.
pacfficos, basados en la raz6n, como hermanos cristianos.'®
El pre§1dente del INTA, por su parte, dijo que habfan mds de
200,000 campesinos de varias regiones del interior del pafs, orga-
nizados en diez grupos, que estaban gestionando tierras en propie-
dad, y que todos tenfan que ser atendidos. Afirm¢ habfan unas 25
fincas, de las cuales cinco podrfan ser adqumdas para entregarlas
a los campesinos, sobre todo a 1os de la costa sur. Agregé qué g se
disponfa de tres millones de quetzales para su compra, y que con
una emisién de bonos se esperaba contar con fondos adicionales.!®
Durante los primeros meses de 1987 el agro guatemalteco se
ve agitado por miltiples demandas de diversos grupos campesinos,
que cansados de estar -gestionando tierras por afios, en forma
infructuosa, amienazan con invadir tierras o las ocupan para presio-
nar al INTA, o amagan con realizar marchas de protesta. En enero,
la prensa reporta la solicitud de un grupo de 608 campesinos en
Retathuleu que lleva ocho afios de gestionarla compra de una finca .
estatal de 74 caballerfas; en adicién en dicho’ departamento, se -
reporta la invasién de dos finca, por grupos de 80 y 70 campesinos, -
y de una finca en Alta Verapaz, por 400 campesmos 107
. Sin embargo, no todos los grupos campesinos recurren a las |
'_medldas de hecho. A fines de enerola Organizacién Cfvica Cam-
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' pesina, erf San José Escuintla, se retine-con atitoridade’s de g0b1er-.

o, entre ellos, la esposa del Presidente Cerezo, €l presmente del
AINTA,y el Ministro de Agricultura, El grupo declara serajeno alas

2 gesuones del padre Gir6n, y que espera soluc1onar sus gestlones :
“con fe en nuestros gobemantes medlante €l dlélogo yla concor-‘

a d1a 108

una aldea de Jalapa manifiestan en la- cabecera departamental
solicitando tierras, y una orgamzamén de.San Marcos amenaza con
~ invadir tierras, después de cinco afios dé’ gestiones ‘estériles 'y
* promesas incumplidas: Por su par[e el padre Girén, ery entrevista

con el presndente Cerezo, le Teitera -qué ‘10s campesmos estdn -

,desesperados y estan dlspuestos a 1nvad1r 109 ya que son uerras

ociosas. '

, Postenormente el dmgente del grupo: campesmo da un ul‘
' tim4bum al gobiémo, amenaza-con una marcha de 5,000 campesi-

""'nos y otras medidas de hecho s1 no le entregan las ﬁncas prometl— _,:

das 110 K B .
& Por s lado, UNAGRO reumda en asamblea general, emlte

una declaracxdn exxglendo al gobierno la definicién de su polftica .

'de desarrollo econémlco que-aclare el respaldo que el gobierno da
“alos activistas del atropello delapropiedad rural”, demandan que

- el sector agropecuano participe en el disefio’ de 1a polftlca de - -
desarrollo _actual y futura, y que el Mlmstro de Agncultura sea

'SUbS[ltu1d0 ut
Ante 1a crememe pre516n campesma el mlmstro de Asuntos

- Especfﬁcos -Alfoniso- Cabrera- Hldalgo lanz6 nuevamente una
- enérgica advertencia alos g grupos campesmos para que se abstuvie- .

'sen’'de motivar 6 promover invasiones de tierra, y ‘amenazd que se’
tomarfan-todas las-miedidas para evitarlo.. Preocupado por la esta- -

bilidad del régimen, afirmé que se-debfa buscar ld armonfa y no Ia

" polarizacién;.asf como evitar los énfréntamientos que hagan peli- -
-grar-el sistéma democranco HZEY campesmado orgamzado en'el

cooperativismo, con mayores recursos econémlcos ‘se manifiesta
opuésto ' las: invasiones. De tal forma, sesenta delegados de

' cooperatlvas de Retalhuleu, mamﬁestan que quleren adquirit tie-’

-rras en propiedad, “pues estdn en’ capacxdad de buscar y lograr

. créditos reembolsables a largo- plazo, con 1nst1tuc1ones mturnamo-

. nales,’si el gobiertio les presta atencion”.!®

En el mes de marzo, 1a snuamén se vuelve més convulsa. AI‘
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~En febrero, en el oriente del pafs, cxentos de campesmos de .
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| dia sngunemc de que un grupo de 100 campcsmos que afifma ser
- &jeno. al grupo del padre Girén, ocupase una finca en Mazatenan-

. go, el periédico Prensa Libre, sorprendldo por una noticia falsa,

anuncia a grandes titulares en primera plana, “Girén inici6 invasio-

- nes de tierras. Ayer fue la finca Calcuta, hoy.serd Waterloo™."“El
‘Ministro’de Agricultura desmiente 1a noticia y acusa a sectores de

- extrema derecha e izquicrda-de ser los interesados en.desestabilizar

al'gobierno. Asimismio el padre Girén niega haber hecho la supues—

ta llamada tclefénica que origing la noticia.!s:

+Los sectores tcrralcmcmcs en un intento de’ comcner el

" fmpetu camipesino, por-medic de UNAGRO presentaron -una -

demanda ante el Ministerio Publico, acusando al padre Girén dein-

" cifacién’a delinquir, delito que se sanciona con pena de uno a cuatro

afios. Ademds acusan al gobxemo dé “consentir- y apoyar la

. agitacién agraria, aparte de sefialarlos como incapaces de resolver

“los problemas de.la poblacién." ¢ Otras presiones recibidas del
- movimiento fucron denunciadas por dirigentes campesinos. Uno

* afirmé que los.jefes de'las patrullas de autodefensa civil, en San

Marcos.y Quetzaltenango, los presionan y los amenazan de muerte
para que abandonen el movimiento campesino, y que incluso varios .
militares estaban involucrados. El padre Girén.indic6 que también
estaba amenazado de muerte, aparte de acusar al presidente del

~ INTA, Ing. Nery Orlando Samayoa, de tratar de dividir el mov1—f
. miento campesino, y de darle cariz politico, para hacer actividad

proselitista a favor del Ministerio de Asuntos Especificos, Alfonso
Cabrera Hidalgo;""” Secretario General del partido DCG, quien

aspira a ser el futuro candidato presxdencwl de su partido. .

# Miéntras tanto, se produjo el pnmer desalojo por parte de las

-, fuerzas policiales, de campesinos que habfan invadido trés fincas

" en Mazatenango, Suchitepéquez. Entre 250 y 300 campesinos,

‘ajenos al movimiento del padre Girén, habfan ocupado las fincas,

“-que segun ellos eran- 15 caballerfas de tierras que les habfa sido

adjuticadas en forma gratuida por ¢l presxdente Lic. Manuel Estra-,
da Cabrera, en 1902,y que ahora un finquero.querfa quitdrselas.
Denunciaron que enla accién pohc1al habfan sido quemados nueve
ranchos y.capturados 18 campesinos, entre ellos varios dirigentes.
El vocerg de.la Poliefa declar6: “La Policfa Nacional ha recibido
6rdenes de no tolerar desérdenes de: campesmos que ‘invadan

. tierras, vengan €stos de donde vini¢ren, porque la misma Constitu-

cion ampara a los- legltlmos propletanos de -bienes. -privados.”
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Advirtié que de darse otros 1nc1dentes sxmllares, y de no--ser
suficientes 10s efectlvos pollclales se’ recumna a otras fuerzas de
- seguridad.® .
Entre tamo la UNAGRO contmué consus dili gencxas judicia-
les; ratlﬁcando su denuncia ante el Ministerio Piblico contra el
padre Girén; y los sectores terratenientes, por diversos medios,
expresaban su preocupacién por la agitacién agraria.'* El gobier-
no,.por su lado, anunciaba la inminente entrega de las primeras
fincas, para formar empresas agricolas, para lo cual en el presu-
puesto de 1987 se iban a a51gnar Q. 18 millones, para adquirir cien
‘caballerfas, que-serfan vendidas con facilidades a varios grupos ’
campesinos, adem4s del grupo ‘del padre Girén.'® Este por su
.~ cuenta, manifestaba que nio temfa ir a la cdrcel, que no era un
delincuente, y que las fincas que el gobiemo le entregarfa solamen-
te satisfarfa a unas 2,000 familias, y que aun faltaban unas 98,000
familias, por lo que pedirfan més tierras, hasta ser. dueﬁos de toda
"la costa sur.'?
Eldia 22 de abril, el padre Glrén aootado de estar gestionan-

- dola entrega de tierras por casi m4s de un afio, sin mayores logros,
decidi6 iniciar un ayuno indefinido en la Plaza Mayor, frente al’
Palacio Nacional, apoyado por mil campesinos. Su demanda prin-
) .cipal era-que le entregasen’ por lo menos tres fincas, aunque-le
‘habfan sido prometidas cinco. Aunado a esta accién, el lider
campesmo Carlos Dub6n, anunci6 una marcha de miles de campe-
* sinos, desde Tecin Umdn, San Marcos a la capital, a demandar
también las tierras prometidas, que .en diciembre ‘de 1986, el
gobiemo les habfa ofrecido. Enla Plaza Mayor con 800 campesinos
" manifestd su apoyo a la protesta del padre Girén.'*?Después de 36
horas de conversaciones con las autoridades gubernamentales, que
mcluyé el rechazo a una oferta presidencial de entregar una finca
primero y posteriormente otras m4s, los campesmos se retiraron en
la madrugada del dl’a 24 de abnl al recxblr ofremmwntos concre-
t0s.'®
- La entrega se démord, mientras el goblemo enfrentaba una
Ahuelga de los trabajadores estatales, cuya principal demanda-era un

incremento salarial de Q.100.00 mensuales. En dicho conflicto que ..

- seextendi6 desde el 27 de‘abril al 12 de mayo, el partido gobemante
a trav€s de alcaldes y gobermadores moviliz6 a miles de campesi- -
nos, enapoyo al gobiemo: Unos 2,000 campesinos manifestaron en
Mazatenango, desaprobando.el paro de labores de los empleados
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- del Estado, y unos diez mil fueron llevados a la capital, en unos
cincuenta camiones, a manifestar en la Plaza Mayor."*

,Entre tanto, el Comité de Unidad Campesina (CUC), en un
pronunciamiento hecho publico el primero de mayo, Dfa Interna-
cional de los Trabajadores, manifesté -que “el camino para la
.construcmén de la democracia pasa necesariamente por la reforma
agraria”. En otros puntos de su comunicado, el CUC plante6 la
necesidad de lograrla paz y de resolveren una formaj Jjustay politica
1a-guerra. Reiterd sus demandas hechas hace un afio al gobiermno
demdcrata-cristiano, las cuales incluyen la disolucién de las patru-
- llas civiles. Las aldeas modelo y los polos de desarrollo, el derecho
al trabajo y a salarios justos, que los desplazados intemnos y refugia-
dos en el exterior regresen a sus comunidades de origen, que 10s .
pueblos indfgenas no sean discriminados, usen su propia lengua y

se respete su cultura y sus valores, el derecho a la educacién, ala - -

libertad de culto'y a la salud, y el derecho porque aparezcan los
desaparecidos y secuestrados. Todas estas reivindicaciones, dice el -
CUC,; no han sido cumplidas y s6lo se han hecho nuevas promesas
y cambiar nombres para confundir a la opinién publica.!®
* Otros grupos campesinos, siguiendo el ejemplo trazado por el
‘movimiento del padre Gir6n, hicieron mamfestacmnes demandan-
do tierras. Unos 3,000-campesinos de San Andrés Itzapa, Chlmal-
tenango, dirigidos por el politico Francisco Reyes Ixcamey; exigie-
-Ton que se les dotare de tierras, asf como de fertilizantes, que dicen

. haber sido otorgado solamente a los ladinos, discriminado a los N

mdfgenas y que se respeten los derechos humanos.? Otros 700
. campesinos, provenientes de las partes bajas de Santa Rosa, se
apostaron frente al Palacio Nacional, esperando una “respuesta
positiva”, del presidente Cerezo.'” :
. A un afio de haber hecho su solicitud de tierras, el 21-de mayo
-le fue entregada formalmente la finca “San Carlos M4laga”, de
‘Santo Domingo, Suchitepéquez, a unas 450 familias organizadas
por.el padre Andrés Girén. La finca, con una extension de 21
caballerfas, fue adquirida por el. gobiemo-a un precio de casi un
millén de quetzales. La finca sé subdividi6 en tres proyectos, cada
- uno'de los cuales serd manejado por una junta directiva de los
grupos campesinos organizados, segin el presidente del INTA 12
Un dirigente campesino, quien afirmé representar a 500
campesinos, de 1a Nueva Concepcién, reclamé al gobierno que ain
no se le prestase atencién a pesar de estar organizados desde 1981,
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-y que en. 1985,,e1 recnén electo pres1dente Cerezo apoyase su
_movimiento. Amenazé con invadir, dé no serles concedidas tierras
-en propiedad; bajo la forma de parcelas de, 28 manzanas.'® No es

. sino hasta fines de agosto, después de reahzar una manifestacion

-ante el palacio; que dlChO dmgente logra que el INTA les conceda
tierras.!® . -~ S
' A. lo largo del segundo semestrc del aﬁo 1987 el INTA
‘ entregé el resto de fincas ofrecidas a diversos’ £rupos campesinos,

entre ellos.al de Carlos Pub6n de San' Marcos, y a un:gnipo de San
Pedro' Yepocapa, que habfa expresado su descontento cuando la.

finca Montellano habfa sido ocupada por el padre Girén. En total
once fincas fueron entregadas en el afio, beneficiando'a unos 9,500
-campesinos por todo, segin mfonnamone del INTA”‘(para mayo-
res detalles; ver seccioén sobre 1a polftica agrana)

Los logros alcanzados por 10s grupos. beneﬁcxados especial-

mente.los m4s pubhcnados como el del padre Glrén el de Dub6n

. yelde.Cruz Vivas, estimularon a multiples grupos campesinos, de' .
" diversasregiones dél pafs a plantear nuevas demandas.o arenovar

-gestiones ante el INTA,; o directamente en memoriales al presiden:
*te solicitando la concesi6n de tierra o larresoluciénide conflictos en
cuanto a la tenencia de 1a misma. Varios grupoes arhenazaron con
acciones de hecho como nanifestaciones e invisiones.de tierra, y-
algunos las llevaron a cabo. La caracterfstica general de estas
peticiones es que fueron hechas por grupos:aisiados de campesinos;
" por lo comin de una localidad, sin mayeres vinculaciones‘entre sf, -
" que se dirigen a las autoridades gubernamentales solicitando una *
resolucién favorable a sus demandas, y que incluso buscan distan- -
 ciarse de figuras controversmles como la del’ padre Girén, a quien

critican por incitar al desorden y a la violaci6n de las’ leyes, por .~

amenazar con invadir tierras. Algunos grupos cansados de affos de -~
. gesnones burocréticas sin resolucion, son 16s que amenazan conlas

- acciones. dehecho, sin embargo, la mayorfa busca resolver sus’

" demandas dentro del orden legal. . X

‘Como un trasfondo a esta lluvia de demandas campesmas en

" la regién del.altiplano, en Solold-y ‘Totoriicapan, reviven viejos- -
conflictos de tierras entre campesmos minifundistas, que eviden-

cian la aguda escasez de las mismas, y que producen su saldo de

enfrentamientos y heridos entre.las comunidades.’??. .-

-+ Campesinos.de los parcelamientos de'La Méquma (en. Retal-

huleu y Suchltepéquez) y Caba]lo Blanco (Retalhuleu) orgamza- ’
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“dos enla CUSG, y con una mejor situacion econémlca demanda-
."ron al gobiemno, amediados de octubre, la fijacién de precios més

altos para su produccién de mafz, arroz, frijol y otros granos bsi-

cos, para evitar que los intermediarios se quedasen con todo el
‘beneficio. Para presionar 200 agricultores realizaron una marcha

del parcelamlento La M4quina Mazatenango, a la cabecera depar-- ;
tamental e iniciaron una huelga de hambre frente a las instalacio- -

“nes del Instituto de Comercializacién Agricola (INDECA).!»
A fines de afio se hace palpable de nuevo la represion contra
la organizacién campesina. En octubre, un dirigenté campesino fue
secuestrado, torturado y apuﬁalado en una aldea de San Marcos.'*
Posteriormente a principios de noviembre el padre | Girén denunci6
el secuestro de 4-dirigentes campesinos de su organizacién, 3
catequistas y un delegado de la palabra. Dos semanas més tarde
-apareci6 el caddver de uno de ellos, tirado junto-a otros dos
‘caddveres més, en Rio Bravo, Suchltepéquez 135 i

" Los diversos dmgentes campesmos conscientes de Ia nece-

- sidad de unificar esfuerzos para ejercer una mayor presion decidie-
. ron a'fines de 1987, crear la Confederacién Nacional Campesina* -

(CNC), hacierido alusién, probablemente a la histérica CNCG de
11951. Cien dirigentes campesinos'se reunieron en la iglesia parro-
qufal de la Nueva Concepcién, el 23 de diciembre, estando entre,
ellos el padre Girén, Carlos Dub6n'y otros. Segiin declaraciones de
un dirigente, la nueva organizacién representaba a cerca dé medio
millén de campesinos, quienes descontentos por los engafios de
. varios afios por parte del INTA, y con el incumplimiento de las
promesas por parte. del presidente-Cerezo, de entregarles tierras,
estdn dispuestos a invadir tierras.'*

"Mientras se gestaba este avance en la organizaci6n campesi-

.na, el Prof. Alfonso Cabrera Hidalgo, ministro de Relaciones

Exteriores, secreatrio general del partido-Democracia‘Cristiana, y
potencial candidato presidencial, en su iltima gira del afio-al
interior de la republica, en su campafia electoral anticipada, y-en

~

afén proselitista hacfa-entrega delas cuatro dltimas fincas ofrecidas

a _campesinos de la Costa Sur..137
4 4 La Oposzczon Terratemente o '

- La produccién agrfcola de exportac1én 'ha constitufdo en
Guatemala uno de los principales sectores de 1a economfa nacional.
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.En el siguiente cuadro se detallan algunos 1nd1cadore<; de los
'prmmpales productos para los afios 1982-1987. '

Cuadro No, 4

. GUATEMALA: INDICADORES DE LA
"PRODUCCION AGRICOLA DE EXPORTACION
1982-1987 (en miles de qumtales)

“Producto 1982~ 1983- - 1984-  1985- 1986-9
1983 1984 1985 1986 . 1987

. Caféoro - 3,650 3,652. 3913 -. 3900 4,000

" Algodén 1,011 1,329 1,378 - 1,386 - 800 -
- Semilla de S o Co
. .-algodén - 1,652 0 2,082 2,115 2,178 1,307
" "Caflade - S e
- Azdcar | 11,544 11,207 11,600 12,300 14,000
~ Banano 9,000 5828 8,135 9,337 9,630 -
Cadamomo 138 170 162 - 162 .. nd.

i

a) Estxmamén del Banco de Guatemala.' -

- 'Fu_entc,. Cuadro No. 2, “Guatemala” en Centro América 19871
editado por Inforpress Centroamericana, Guatemala
1987 2 18. .~ N

-En términos del valor de las exponacmnes el café s1gu16
siendo el predominante, favorecido en los tltimos afios con'precios
mds altos en el mercado internacional, como puede verse.en- el

‘ s1gu1ente cuadro:
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Cuadro No. 5
' GUATEMALA: VALOR DE LAS PRINCIPALES
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS FOB,.
1982-1986. (en miles de délares)

Producto " 1982 1983 1984 1985 1986

.Caféoro = 375 309 - - 361 452 493 '
Algodén oro 95 67 T2 73 35
Banano 71 54 55 71 . 76
Came 17 16 .13 10 . 3
Azicar . 44 95 71 46 59

. Cardamomo 44 59 - 100 61 60.

Fuente: ~ Cuadro No. IV, “Guatemala”, op, cit. p. 20.

En cuanto asu orgamzamén grem1a1 los sectores agroexpor-
tadores han avanzado considerablemente desde los dfas en qué la
. . Asociacién General de Agricultura (AGA) condujo la oposicién a
" la Reforma Agraria durante el gobierno de Arbenz en los affos
cincuenta. Actualmente las distintas organizaciones representati-
vas de sus intereses se han unificado en 1a Uni6én Nacional Agro-
pecuana (UNAGRO), formada a principios.de 1986, por la hist6-
" rica AGA y-la Cdmara del Agro. Acontinuacién se detallan las
multiples asociaciones sectoriales y regionales existentes: en el
café, Asociacién Nacional del Café, (ANACAEFE), 1a Coordinado-
. rade Asociaciones y Regionales de Caficultores Organizados de la
Repiiblica (CARCOR), la Asociacién Experimental Cafetalera,
- PROCAFE; enla produccién de ganado, 1a Federacién de Ganade- -
ros de Guatemala, 1a Asociacién de Criadores de Ganado Registra-
do, la Asociacién de Ganaderos de Oriente, la-Asociacién de
Ganaderos de Occidente, la Asociacién de Ganaderos del Noite, la
Asociacién de Ganaderos de Izabal, 1a Asociacién de Ganaderos de
" Escuintla; en otros productos: el Consejo Nacional del Algodén, l1a
~ Asociacién de Productores de Cardamomo, la Gremial de Huleros
~ de Guatemala, 1a Asociacién Nacional de Avicultores, la’ Asocia-
- cién de Productores de Aceites Esenciales, la Asociacion Gremial- -
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_ de Paneleros de Guatémala, la Asociacién de Azucareros de

’ ‘Guatemala, 1a Gremial de Productores de Arroz, 1a Asociacién de

Agricultores de sur y oriente y la Cooperativa El Fruto. Por aparte
- estdnlos comités gremiales y filiales departamentales de la C4mara

-de-Comercio que se relacionan con la comercializacién de los
.mismos productos. '3 : . '
. A su vez, la UNAGRO es parte de_la clipula empresarial

agrupada en la Coordinadora de Asociacionies Agricolas, Comer-

. ciales, Industriales y Financieras (CACIF), méximo representativo
de la denominada iniciativa privada del pafs, desde 1957.

En repetidas ocasiones' los sectores agroexportadores han

ejercido presién ante el Estado guatenfal.;eco, demandando gararni-
tfas de que no se realizar4. una reforma agraria que afecte a sus
intereses. Asf, en 1982 y 1983, durante el gobiemo militar de Rfos

:Montt, las  autoridades gubernamentales tuvieron que dar seguri-
- dad de que no se harfa una reforma agraria “al estilo de' El-

‘Salvador”, ni se apropiarfan tierras.® Otro ejemplo es la inténsa
campafia publicitaria realizadaen contra de lainclusién del concep-

to de “funcién social” de la propiedad, en ocasién de la discusién

de la nueva constitucién de Guatemala, por.la Asamblea Constitu-
yente en 1985. ‘ e - ‘
“vCon el surgimiento de las demandas campesinas, lidereadas.

’ por el movimiento del padre Gir6n, los sectores terratenientes han
+ exigido y demandado al gobiemo-del presidente Cerezo las garan-

tfas de que no se realizar4 una reforma agraria de tipo expropiatorio,
Y a través de los medios de comunicacién, tanto escritos como
electrénicos, han desarrollado una campafia qué ha intentado

en cuanto a la desigual distribucién de las tierras; dos, la inconve-
- niencia de la realizacién de reformas agrarias, ya que la experiencia
de la realizada en el pafs vecino, en El Salvador, ha sido negativa;
tres; que la solucién apropiada es incrementar la produccién
agricola, la cual beneficia a todos los sectores, respetando la
propiedad privada. Otros temas relacionados han sido la de des-
‘prestigiar y delegitimar al principal dirigente, el padre Andrés
“Girdn, acusdndolo de manipular a las masas campesinas, de estar
~concertado con el gobierno, de incitar ala lucha de clases, de violar
las leyes, etc. También se recurri6 al recurso legal de iniciar un
juicio contra el padre Girén, acuséndolo-de incitar al delito,

0

- - cuestién que no parece haber prosperado.
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Dentro de las medidas extra-legales, ciertos sectores han
recurrido alas amenazas, a través de anénimos, pintas, y finalmente

"-a las acciones de hecho, como el secuestro y desapancnén de

dirigentes campesinos.

Incluso a mediados de agosto de 1986, medios locales de -
. prensa informaron que un sector leal del ejército habfa dilufdo una.

amenaza golpista, organizada por dirigentes agroexportadores en

~conspiracién con oficiales del ejército. Segun la fuehte, el plandes-

estabilizador contemplaba el “asesinato y secuestro de personali-
dades conocidas del pafs, junto a medidas de desabastecimiento de
productos bésicos y el aumento de precios”, y que éste serfa, por lo

-'menos, la segunda intentona de golpe de Estado que enfrenta el

régimen del presidente Cerezo.'*
Hasta fines de 1987 las amenazas campesmas de invasién se
habfan quedado en eso, sin concretarse, a cxcepcion del caso ya

. mencionado en Suchitepéquez, en donde la policfa intervino répi-

damente capturando a los dirigentes y desalojando a los campesi-
nos. = - : _ a

En general los terratenientes han sido reacios a considerar ni
siquiera pcquenas reformas a la tenencia de la tierra. Asi, por
ejemplo, en un inicio se opusieron tenazmente a'la realizacion dcl
programa de compra-venta de ticrras impulsado por el gobierno

‘para satisfacer las demandas campcsmas temerosos de que bajo la

misma estaba encubierta una “reforma agraria disfrazada”.
En adici6n las gestiones gubemamentales para lograr que los
terratenientes den en arriendo ticrras ociosas tampoco han tenido

éxito. Por otro lado, desconfian de 1a polftica de impulsar y apoyar .

la organizacién campesina por parte del gobicrno, lo cual ven con
una finalidad partidista, que es pcllgrosa pucs pucdc salirse dcl
control gubernamental.

- Ante esta firme opos1c16n es d1f1c11 vxslumbrar posibles
cambios en cuanto a la tenencia de la tierra, y ¢s previsible que se

vayan a dar conflictos y enfrentamientos entre campesinos dcm an- .

dando tierras y terratcnicntes que sc resisten.

i

5. La Politica Agraria del Goblerno Democrata Crlstla-
- no.#!

En esta seccién analizaremos la respuesta del gobiermo demé-
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crata cristiano a las re1v1nd1camones campesinas y a las presiones

terratenientes. Partiendo de la premisa de no realizar una reforma

agraria, ante la fuerte oposicién de los sectores agroexportadores
« el goblemo intenta mediatizar al movimientd campesino, canali-

zando sus demandas dentro de un esquema de compra-venta de-

tierras, imponiendo una serie de condlclones y restrlcmones para
| contener el impulso reivindicativo. :

o Segun algunos analistas, cuando el padre Glrén realizé la
‘marcha campesina de la Nueva Concepmén ala capltal a principios
de mayo de 1986, el gobierno demdcrata-cristiano fue tomado por

i sorpresa.!*> En efecto, el problema de 1a tenencia de 1a tierra era un
tema que no habfa previsto en el Programa de Reordenamiento
.Econémico y Social, dado a conocer en marzo de dicho afio. La

tinica medida que se-contemplaba era dotar de fertilizantes subsi-
diados a los pequefios agricultores, ademds de la creacién de
empleos temporales, en tareas de conservacion de suelos, minirie-
-.g0 y reforestacién, asf como de construccion de caminos vecma-
leS 143 | 4
Endocumentos antenores como el “Proyecto N ac1onal” que -
 fue formulado como programa de gobiemno del partido Democracia .
Cristiana Guatemalteca, para las elecciones de 1985, se menciona
“cémo el modelo de desarrollo basado en 1a agro-exportacion se ha
- beneficiado de 14 oferta de una abundante mano de obra, estacional
- ¥ barata; sin embargo, no s¢ profundiza en dicha problemética y la
tinica solucién propuesta se formula de manera ambi gua, plantean-
do .implementar politicas estatales para equilibrar los mercados
internos y externos. El andlisis hecho en ese documento hace una
- distincién entre la agricultura modera y la agricultura tradicional,
" . pero no plantea el problema de la desigual tenencia dela tierrani ’
~ ninguna medida concreta para resolverla. :
En un documento elaborado a principios: del gobierno por el
Ministerio de Agncultura 143 se plantea el’ problema de “uso inefi- -
‘ciente de latierra” y de “‘una injusta participaci6n de los beneficios
derivados de la misma, lo que-impide el desarrollo y genera
tensiones sociales”. La estrategiade soluci6n que se propone es em-
plear mecanismos para promover un mejor uso de la tierra, con
criterio empresarial. En cuanto a la democratizaci6n de la tenencia
de la tierra, se proporie el proceso de compra-venta voluntaria.
" Esta tdltima propuesta-ya habfa sido planteadaen un estudlo .
de 1a US-AID sobre 1a tenenma de la tierra, hecho en 1982,
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En el documento se recomendaba la creacién de un mercado
de tierra con ayuda del Estado para permitir a los campesinos la
compra directa de la tierra. De hecho, en 1984 la US-AID imple-
ment6 un proyecto piloto (“Pilot Commercial Land Market”,

" Proyecto.520-0330) en combinacién con la Fundacién del Centa—
vo, que-otorgé en préstamo US$1 millén para la compra de
pequefios lotes para ser vendidos en parcelas privadas a los campe-
sinos. Adem4s, entre los proyectos propuestos por la US-AID de

Guatemala paralos afios 1986 y 1987, estaba el “Commercial Land i

Markets” (Proyecto No. 520-0278), para el que se destinarfan
US$4.5 millones en 1986 y US$7.5 millones en 1987, con el
propdsito de respaldar el financiamiento oficial para la compra de
. tierras en el mercado libre. Otro proyecto relacionado es el “Land
Market Support” (Proyecto No. 520-0287), que destinard una
donaci6n de-US$3 millones y un préstamo de US$2 millones para
el traslado de campesinos que cultavarfan tierras alejadas, la
dotacién de infraestructura y capacnacxén asf como ayuda en la
‘titulacién de tierras.*

Ante las peticiones del padre Gnrén el INTA redact6 un - -

informe titulado “Programa de Incorporacién de Fincas Privadas al
Proceso de Transformacién Agraria”. En este-documento se esta-
blece un programa para asentar en un plazo de dos afios a 17,958
familias, en 125,711 hect4reas compradas a un costo de Q105 mi-
llones, que serfan amortizados a largo plazo por los campesinos
beneficiados. El gran problema que se planteaba erael de conseguir -
el financiamiento necesario.'’

- “En otro documento elaborado porel Mlmsteno de Agricultu-
ra a fines de 1986, se fijan criterios generales para definirla politica
agraria. Allf se plantea que 1a solucién del problema agrario del pafs

-estd en lograr un uso mds eficiente de la tierra y de los demds
factores de produccién, dentro de la l6gica del agricultor como
© empresario. Asf, en el documento e afirma: “La solucién de la -
pobreza del campesino sin tierra, no estd necesariamente en que se
le provea de tierra para trabajarla. Esta es s6lo una altemnativa. El
- salario justo, 1a agroindustria, el comercio entre otras, son solucio-
ncs que’ hay que alentar con.energfa y creatividad; pero debe
combatirse lainjusticia de permitirla ociosidad de las tiertas, mien-
tras hay necesidad de trabajo, hambre y miseria generalizada entre
" los campesinos™.**® La idea que el documento propone es que los
duefios- de las fincas mejoren su eficiencia y al producir més
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: tambxén mejoren las condiciones econémlcas somales y culturales
de los trabajadores.
- El gobiemno plantea en dicho documento una sene de medldas ‘
en orden de prioridad como siguen: -
..~ a) Incentivar a los empresarios, especialmente aquellos que
generan mayor demanda de mano de obra, pagan salarios justos.y
son més productivos.
. b) Implementar un nuevo sistema de 1mpuesto ala tlerra .
improductiva ¢ subutilizada. ‘
‘ ¢) Crearun sistema para fomentar el arrendamnento de nerras
d) Fomentar el sistema de compra-venta de fincas, en favor de
campesinos, clase media agricola y técnicos agricolas $in tierra.
-¢) Revisar y reordenar el caso de los parcelamientos agrarios, .
- los patrimonios agrarios colectivos, 1os.polos de desarrollo y las
fincas cooperativas, para hacerlas im4s eficientes.
f) Identificar y habilitar nuevas dreas de desarrollo sin caeren
los errores de abandonar campesinos en 4reas inhGspitas, sin mayor
- asistencia, o el adjudicar'y conceder tierras a unos pocos que han
depredado los recursos naturales. ‘
g) Orgamzar alos mlmfundlstas para produmr y comerciali-
zar mejor.
h) Recuperarde 1nmed1ato lastierras de Petén, e mcorporarlas
a un plan ordenado de aprovechamiento.
.1) Fomentar Ia inversién extranjera en la agricultura.
A continuacién se hace un breve anélisis de cada una de las
soluciones propuestas y-de las medidas que el Estado ha tomado al
respecto . ‘ .- :

e . - ) .
“a.  Incentivos a Empresarios

"« Se proponen tres medidas: dar a conocer a las gremiales
.~ -agropecuarias lo que el gobierno entiende por empresarios eficien-
- tes, disefiar un incentivo fiscal y establecer reconocimientos publi-
cos anuales, por cultivo y regién geogréfica. Hastael momento las
acciones al respecto han sido limitadas.

Sin embargo, el Ministro de. Agricultura, Rodolfo Estrada
,Hurtarte insiste que para lograr reactivar la economfa es necesario
inCentivar a los -empresarios agricolas, para que inviertan y as{
. generen empleo y paguen salarios adecuados. El problema, segin
- el funcionario, es que a pesar de las deéclaraciones piblicas de que
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no va a haber una reforma agraria, no le tienen conﬁanza nile creen
.al gobiemo.'¥
Para la empresa privada, el gobiemo “ha despertado aun
tigre” al apoyar, en forma directa o indirecta, las peticiones campe-
sinas, con el riesgo de que el movimiento campesino se le pueda
“escapar del control. Segiin Gustavo Anzueto Vielman, terratenien- §
te y politico conservador, el movimiento del padre Girén, con su
-demanda de reforma agraria ha creado expectativas irreales entre
los laborantes agrfcolas de que se va a repartir tierrd, lo que puede
-acarrearle problemas al empresario. Si bien dicho movimiento
tuvo como consecuencia la unificacién del sector agricola privado,
también origing, de acuerdo a Anzueto Vielman, “una enorme
.intranquilidad que ha desestimulado la inversién”, a tal punto que
los créditos bancarios se han pospuesto “hasta que se sepa-qué Va
a hacer el gobterno con'este problema” de “agitacién agraria”.'%
En cuanto ala expectativa de que se paguen salarios adecua-
dos, los terratenientes no enfrentan ninguna presién al respecto, ya
que existe una sobreabundancia de mano de obra agricola. Los
salarios mfnimos en la agricultura fueron fijados en Q.3.20 por el
‘ presndente Lucas Garcfa, en 1980, como consecuencia de ‘una
masiva huelga de trabajadores agricolas en esa época, y desde
entonces no se han revisado.

' b Impuesto a Tierras Ociosas o

Bdésicamente se propone Crear unanueva ley de impuesto ala
tierra improductiva o subutilizada; sin embargo, no se conoce aun
ningin proyecto. Esta iniciativa responde- al hecho de que las
disposiciones legales existentes se aplican con poca frecuencia.
Asf, para 1981 la tributaci6n de las tierras ociosas ascendié apenas
Q.22,405.04, cuando, de acuerdo al censo agricola de 1979, habfa
una extension de tierras ociosas de aproximadamente 1.2 millones

" de hect4reas, que hubiesen podido representar un 1mpuesto poten-
cial por encima de los Q.900,000.00.'" .

Para la empresa privada, dicho impuesto debe suprimirse
porque, segin su criterio, dafia el crecimiento econ6mico; los
empresarios consideran también que el concepto de “ocioso” es un
término subjetivo, “que puede ser manejado por cualquier funcio-
nario publico con fines puramente corruptos, o politicas coritrarias
al espfritu de nuestra Const1tuc1c’)n y el derecho a la propiedad
privada”.'* : \
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“¢.  Fomento del Arrend'an":ierito'

También se propone como una iniciativa de ley, sin embargo
tampoco ha llegado a concretarse como tal. Lo tnico que se hizo, .
enmayo de 1987, fue una peticién piblica (primero del Ministro de
Agricultura y después del Presidente de la Repiiblica) a los propie- .
tarios de tierras, para que concediesen tierras en arrendamiento a
los campeésinos en condiciones favorables, con la segundad de que
las autoridades otorgarfan a los terratenientes todas las garantfas
‘para que el contrato se cumpliese. Segiin un alto funcionario del
‘Ministerio de Agricultura, la actitud que los terratenientes tomaron
) fue 1a de cobrar precios tan altos por el arrendamiento de las tierras,
» que ningin cultivo era rentable”.153

d La Compra-Vema de Tierras

_ Esta es 1a medida de la polftica agraria estatal que ha recibido -
. mayor publicidad y en tono a la cual’han girado las prmmpales de-
‘'mandas campesinas.
La postura oficial en cuanto al proceso de compra -venta de
. tierras se fij6 en los documentos del Programa de Reorganizacién
. Nacional, dados a conocer en 1987. En el ultimo documento, del
* mes de julio, se plantea un proyecto de compra -venta de tierras, por
. untotal de 100 caballerias (unas 4,467 hectéreas) sin especificarel
. costodelas mismas, solamente indicando que se invertird Q.21 mi-
. llones en 1987 y Q.30 millones en 1988 para la inversién en
infraestructura y capitales de trabajo. En el presupuesto general de
1987, se asigna Q.2.3 millones al Instituto de Transformaci6n -

. 'Agraria paralaincorporacion de tierras baldfas y compra de fincas.

Estos fondos provienen de un préstamo-del gobierno de Estados
Umdos,‘ denominado PL-4809-86.
‘Elresponsable del proyecto de compra-venta de tierras seré el

'Consejo Nacional de Tierras, el cual est4 trabajando desde abril de. . A

1987, bajo el nombre de Comisién Nacional de Tierras. Dicha -
’Comlslén estard integrada por los siguientes delegados: ,
. * Del Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, L1c Mlguel
von Hoegen Viceministro.,
. * Del Ministerio de la Defensa, Coronel Mario Ennque
Morales, Directror de 1a S-5.
* Del Ministerio de Agricultura, Ing. Rodolfo Estrada.

”
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* Dcl Mmlsteno de Fmanzas Lic. Franmsco Pmto vicemi-
nistro. ' '
* INTA, Ing. Nery Samayoa pre31dcnte ,
R ¥ Dos represntantes. campcsinos: Jos¢ Mundo y Adolfo
_Hern4ndez.
* CACIF, Venancio Bolran y José Luis Morales.

A continuaci6n se reproducen los criterios de trabajo de este
-Consejo. Estos definen con bastante claridad 1a politica estatal que -
pretende contener las acciones de hecho por parte del campesinado,
y encausar las. reivindicaciones dentro del marco de la compra-- _
venta voluntana de tierras.

“1. Se.respetaré mtegramente la propiedad privada. \ ,

2.Lacompra-venta se realizard totalmente en forma volunta-
na. ~ , .

3. Las fincas ser4n entregadas con proyectos integrales.

"Para asegurar el éxito de los mismos. Incluyendo financia-
~ miento, organizacién y desarrollo, alcanzando objetivos especfﬁ—
cos en tiempo determinado.

4. Como consecuencia de esta politica.de desarrollo mtegral
no se podra admitir ninguna accién de hecho o ilegal; los presuntos
- autores de dichas acciones perderdn autom4aticamente su derecho a
ser beneficiarios. ‘

5. Los representante de los grupos campesinos beneficiados
serén responsables ante el gobierno de desarrollar las actividades
productivas que se les venda, ascgurando a los campcsmos que,
representan, el bienestar esperado.

6. La comisién determinar4, de acuerdo a los recursos dispo-
nibles, la cantidad de familias que serdn beneficiadas en los
 Testantes cuatro afios de gob'iemo".154

/

‘Segun datos propormonados por el INTA** dentro del pro-
grama se han proporcionado un total de once fincas, ‘hasta fines de
1987. En realidad son nueve fincas, pero una de ellas, la de San
Carlos M4laga, debido a su tamafio, fue subdividida en tres proyec-
tos. De las once fincas mencionadas, la de San Carlos Mélaga y
Montellano fueron entregadas al movimiento del padre Gir6n; la de
Valle Lirio al de Carlos Dubdn; y1a de Chuachilil al grupo del Sr.
Subuyuj, el cual habfa protestado cuando la ﬁnca Montellano fue
ocupada por el padre Gir6n.
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Cﬁadro No. 6

" Beneficiados

Nombre de 1a Finca Ubicacién Extensién (Cab.)
1. San Carlos Milaga Santo Domingo "7 caballerias 800
2. San Carlos Milaga IT Suchitepéquez . 7 caballerias 800
3.'San’Carlos' M4laga IIT Suchitepéquez 7 caballerfas 800
4. Valle Lirio - Retalhuleu 7 caballerias 800
5. Mis All4 San'Martin Sac.  : 6.3 caballerfas ! 800
6. Montellano Chimaltenango - 12 caballerias 1,500
7. Chuachilil - Chimaltenango . 8 caballerias 1,000
8. Sacanilld San Pedro Carcha 8 caballerias 500
9. Lucerna Siquinald - 9 caballerias 675
0. San Basilio Siquinald 2.5 caballerias 1,250 -
1. Giiiscoyol Miquina 2 caballerias 100
. 11 fincas Aprox T 76 ' Aprox 8,000

- Como puede apreciarse, el numero de beneﬁmados es mini-
mo en relacion a la poblacién campesina carenté de tierras.

La gran limitante de este esquema es el alto costo de las
tierras, ya que el precio de compra para el gobiemo es fijado porlos. |
terratenientes, , recayendo en los campesinos el peso de pagarconsu .
trabajo el costo de las tierras. Asf, por ejemplo, enel caso de la finca
‘San Carlos M4laga, el gobierno vendié alos campesinos lahectdrea .
en Q.14,921.00, la que contrasta con el .precio por hectdrea de
Q.4,200.00, que en promedio cobr6 1a Fundacién del Centavo én su- .

_programa de compra-venta de tierras, de 1984-1986. La gran
diferencia en los precios por hectérea puede explicarse, -en parte,
por el hecho de que 1a Fundacién cuenta con la colaboracién de los
terratenientes y-porque las fmcas compradas €n su mayorfa;estin
en el altiplano. B .

. e. Revzszon de Parcelamzento y otras Formas de Tenencza

. Como ya se expuso, después de que se revirti6 la reforma
agranalmpulsadaen el perfodode 1952-1954, se opté porpartedel

- Estado, por repartir titulos de tierra a los campesinos bajo diversas

—

‘modalidades; patrimonios familiares mixtos, parcelas-en zonas de
desarrollo agrario, fincas cooperativas, microparcelas y lotes urba-
nos. En afios recientes se han conformado los llamados Polos de
Desarrollo, enlas dreas deconflicto, en donde se ha asignado tierras
- alas familias campesinas agrupadas en dichos lugares. .

' Segiin-el estudio de 1a US-AID, de 1955 a 1982:se distribuye-
ron 664,525 hectdreas que han befieficiado a un total de 50, 267
personas. Ahora bien, existen dlversos problemas con estas tierras
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que han sido repartidas. En.el caso de los parcelamientos, por
ejemplo, muchos de los campesinos a quienes se les habfa adjudi-
cado, con el paso de los afios arrendaron o vendieron sus parcelas,
o las subdividieron. En el caso de las fincas cooperativas, éstas se
han conformado con los mozos colonos que vivian en dichas fincas
nacionales y, por lo general, no son muy productivas.

El Ministerio de Agricultura plantea la necesidad de realizar
una investigacion en el terreno de cada situacion, para determinar
la forma de corregir errores y aumentar la eﬁmenaa delas diversas
fonnas de tenenma 136

f. Identzfzcar y Habilitar Nuevas Areas

Desde los afios sesenta se impulsé 1a polftica de colonizar
tierras en el norte del pafs, principalmene en el departamento de
Petén, y 1a parte norte de los departamentos de Izabal, Alta Verapaz
y El Quiché. En el documento del Ministerio de Agricultura se
reconoce que se ha cometido el error de asentar campesinos en
regiones aisladas, sin mayor asistencia y en tierras no adecuadas.

Entre las medidas concretas que se proponen estdn la revisién
del catastro e identificar tierras del Estado, asf como caracterizar su
potencial agricola, e 1n1c1ar proyectos de empresas mancomuna-
das.

Seginel estudlo dela US-AID, el Estado tendrfa disponibles,

-en 1982, 369,467 hectédreas. Segun otras fuentes, para habilitar
estas tierras se necesitarfan entre Q.400 a Q.800 millones de

inversion, para beneficiar a unos 80 mil campesinos. En el presu- - -

puesto general de 1987, se tienen programados Q.1.4 millones para
la realizacién de levantamientos topogréficos en 1a zona norte del
pafs (Choc6n Nacional, Ixcédn y parcelamiento Sebol-Lachia), la
consolidacién de los servicios de colonizacién en Chocén Nacio-

. nal; asf como de comunidades agrarias del sur, y la realizacién de
un estudio para-cuantificar el fondo de tierras.!

8. Organizacion de los minifundistas
’ i
Se estiman en mds de 500,000 las familias campesinas con
parcelas subfamiliares y microfincas. Entre las medidas que se
proponen estdn impulsar su organizacién, bisicamente en la forma
de cooperativas, para otorgarles asistencia técnica, crediticia y de
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comercxallzacxén A diciembre de 1986, habfan’ 456 cooperativas
agricolas, con 49,836 asociados, y 192 cooperativas de ahorro.y
crédito, con 126,460 asociados. Estas cooperativas representan el
48% y el 20% de un total de 941 cooperativas de distinto tipo, que
en $u conjunto agrupan a 210,815 asociados.! También se plantea
promocionar el desarrollo de agro-industrias, las ‘artesanfas, asf .
como implementar proyectos .de mini-riego y conservacién de
suelos.

Enel Programa de Reorganizacién Nacional se propone el
proyecto de riego, como una alternativa para incrementar la pro-

~duccion y dar seguridad alimentaria mediante la promocién del -

cultivo de granos basicos. Ambos proyectos encajan dentro de las

soluciones propuestas por el Ministerio de Agricultura en su_
.documento de fines de 1986. Segin un funcionario entrevistado, la -

meta de lograr 42,500 hectdreas-de tierra bajo riego.es un tanto
irreal, y es mds factible lograr unas 15,000 hectdreas.'** ,

~ Otramedida que se contempla es otorgar asistencia técnica y
crediticia a los campesinos minifundistas. Asf, desde 1986 se estd
~ implementando el programa de representantes agricolas, 3,800 en

total, que estdn encargados de transferir servicios agricolas y

pecuarios anivel de caserfo y aldea. A criterio de un funcionario del
Ministerio de Agricultura, dicho programa- ha sido exitoso, al
- rebasarse las metas de trabajo propuestas en 1986.'® En cuanto alos .
“créditos, BANDESA tiene asignado un fondo en fideicomiso por

Q.15.2 millones para 1987, para otorgar créditos a los pequeﬁos y

medianos agricultores.’s!

~ En otras palabras, mediante soluciones tecnoléglcas y la

-diversificacién de actividades econémicas se pretende contener el
~agudo deterioro en que se encuentra la economfa campesina,

especialmente la del altiplano. )

h.  Recuperacion de la;v' tierras de Petén’

- En gobiemos anteriores se repartieron grandes extensiones de

tierra en Petén a funcionarios de gobiemo, civiles y militares. Den-
~ tro de esta alternativa de solucién se pretende recuperar las tierras
de aquellos adjudlcatanos que. no las hayan pagado en plazo
previsto, 0 que’ ya tengan bienes mmuebles reglstrados en otras
regiones. o

Segun un alto funcxonano del Ministerio de Agricultura, una

92

w



comisién ha realizado un estudio de la situacién de las tierras,
llegando a determinar que solamente un 20% es adecuada para -
cultivos anuales, mientras que el resto es apropiada para cultivos
pperennes o para ganado. En ese sentido, enfatiz6, es ilusorio pensar

que El Petén pueda volverse el “granero” del pafs.'®

Otra medida relacionada con esta solucién ha sido la supre-

" si6n de la empresa de Fomento y Desarrollo de Petén (estatal
- descentralizada), la cual tenfa casi completa libertad de disponer en

dicho departamento, que constituye cerca de un tercio del territorio

nacional. ’

Dentro dela estrategla dere glonahzamén del pafa el gobierno

ha ofrecido un plan de desarrollo de Petén. El proyecto contempla

laincorporacién plena de ese territorio al resto del pafs; 1a construc-
" ci6én de carreteras y caminos vecinales; el impulso de empresas in-

dustriales y agricolas, y la construccién de otras obras de infraes-

~ tructuta. Ademds, se plantea la promocién de proyectos. turisticos
y la utilizaci6én racional de los recursos minerales y forestales de la
zona.'® , »

" i.  Fomento de la Inversion Extranjera

BN 4 \ ‘
Si bien la mayor parte de la agro-exportacién tradicional y no
. tradicional se orienta al mercado de Estados Unidos, lainversiénha
sido realizada basicamente por el capital nacional; y no se conoce
de mayores inversiones de capital extranjero en la agricultura.
Como lo plantea un funcionario del Ministerio de Agricultura, el
problema del desarrollo de la agro-exportacién de productos no
tradicionales es la comercializacién. Puede incrementarse la pro-
duccién, pero los pafses de Centro América tienden a ofrecer
productos similares, y el primero que llega a Miami, Florida, satura .
el mercado. Por-otro lado, los costos de produccion en Guatemala
todavfa son m4s altos que en otros pafses, por lo cual es diffcil
competir.'s*

~» Enconclusién, las dlstmtas medidas propuestas porel gobler- '
no actual no modifican substancialmente la estructura de la tenen-
* ciadelatierra. La fuerte oposici6n de los sectores agroexportadores
ha planteado como exigencia el pleno respeto a la propiedad .
privada sobre la tierra, por lo que cualquier posibilidad de una .
-reforma agraria de tipo expropiatorio se descarta. Por lo cual los
principales esfuerzos de la polftlca agrana gubemamental se enca-
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- minan basicamente dentro de la modalidad de la compra-venta de
fincas, asf como la tradicional opci6n de repartir tierras estatales y
de unplementar soluc1ones de tipo tecnoléglco oo

| 6. CONCLUSIONES

a) La problemética agrana en Guatemala es grave, porla gran
.cantidad de campesinos carentes de tierra suficiente para subsistir. -
-b) Las diferentes, polfticas ‘gubernamentales implementadas’
~ desde 1954 no han modlﬁcado en su esencia la estructura desigual

de la tenencia de 1a tierra.

- ¢) El espacio politico creado por la transicién aun goblemo
civil ha permitido el surgimiento de un movimiento- campesino
cuya principal demanda es la dotacién de tierras por -parte del

“Estado. '

. d) Dicho movimiento a lo largo de los dos afios ha tenido
-algunos logros, sin embargo, limitados.en relamén a las necesida-
des de sus miembros.

e) De un movimiento fragmentado y dlsperso el movimiento -
campesino ha tomado conciencia de la nccesidad de unificar
esfuerzos para ejercer una mayor presion, tanto ante el goblemo
como frente a los terratenientes.

" f) Los sectores agroexportadores.y terratenientes, detentado-

~ . res del poder econémico; politico e 1deo]6g1co han logrado obsta-

culizar cualquier pretensxén de reforma agraria y hmxtar las medi-
' das de polftica agraria del gobierno.

g) Larepresién comomecanismo para contener las déemandas
campesinés' ha resurgido y es previsible que puedan darsé enfren-

~* tamientos entre campesinos que claman por la tlerra y de terrate-

mentes que N re51sten a hacer COI]CCSIOI’ICS
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GUATEMALA, LA AGROEXPORTACION
Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

Gonzilez Davison, Fernando.

Guatemala: Editorial Universitaria, Coleccién Textos No. 17,
1987, 215 pags.

Por vez primera se publica en el pafs una obra de esta
naturaleza, en la cual se resumen pensamientos econémicos, socia-
les, politicos, jurfdicos e internacionales, que giran en torno a
cuatro productos claves de la economfa nacional; café, azicar,
algodén y banano. La novedad del enfoque “modular” para el
andlisis de cada uno de estos resalta luego de proporcionarse los
antecedentes histéricos comunes. La obra, sin embargo, no pierde
su objetivo preciso: introducir al campo del comercio internacional
. los cuatro productos indicados, a l1a problematica de las bolsas de
valores y su seguimiento perenne, a los intringulis intemos y sus
posiciones, asf como al conocimiento de informacién b4sica para
comprender ese 1éxico -muchas veces reservado para los expertos
en la materia- para culminar en los convenios internacionales.

Ciertamente, como su autor lo indica, se trata de una labor
exploratoria, lo que se considera natural, pero que era necesario
empezar. En efecto, los trabajos previos sobre la materia para el
caso guatemalteco m4s bien eran propias de una monograffa, sea en
el campo de la historia, del derecho internacional y sus efectos de
un determinado convenio internacional de productos bésicos. Pero
de manera alguna se habfa hecho el intento por daruna visién global
de los cuatro productos actualmente més importantes en la balanza
de pagos del pafs, asf como el plantamiento latente hacia una
politica internacional guatemalteca de productos basicos que hasta
1a fecha no existe con precision en el aparato estatal.

El andlisis que se ha hecho es propio de la disciplina de las
" relaciones internacionales, en donde, para ello, se hace necesario la

articulacién del fenémeno interno con el fenémeno externo y
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" viceversa. En el primer nivel se enfoc6, ademds de la historia
comtin de la produccién de los cuatro productos, en las entidades
privadas que son las que registran la produccion y, én una formau
otra, orientan la comercializacién. Y que en el caso de Guatemala
son las que practican la politica exterior, en donde el Estado,
simplemente se observa como un canal a su géstién ante los
diversos foros intergubemamentales. Esta dispersidad privada-
hace que el Estado carezca de una mecénica propia para la redefi-
nicién de una estrategia en los foros multilaterales articulada para
todos los productos basicos producidos en el pafs, enfrascados en
negociaciones multilaterales e incluso en “programas integrados”
que incluyen varios productos. o

Esta tarea no es facil ni de corto tiempo. Pero la problemética
estd planteada. En esa direccion, el segundo nivel, o sea el externo,
se observa en la panoplia internacional que el comercio internacio-
nal tiende a constituirse en un todo de négociaciones de diversos
productos, como- sucede en el foro de la. Junta de Comercio y
Desarrollo de las Naciones Unidas -UNCTAD- y, en menor grado,
en las nuevas juntas de negociaciones del- Acuerdo General de
Aranceles y Comercio -GATT-. En todo caso, el autor precisa que
los actuales -convenios internacionales del ‘café, en la OIC, del
azicar, asf como los acuerdos regionales sobre banano y.un dificul-
t0so proceso respecto del algodén, son la base para este tipo de
convenios globales. De ahf suimportancia en conocerlos y empezar
la tarea para crear una estrategia del pafs en ese. campo. Y esa tarea -
no puede ser otra que la que realice el Estado en consonancia con
las entidades privadas y el interés nacxonal de otros sectores de la
vida civil guatemalteca. .

El autor, miembro del Instituto de Investl gacxones Polftlcas y
Sociales -IIPS-, provee de un instrumento bibliografico especial-

.mente para aquellos interesados en las relaciones internacionales y
el comercio, asf como para el alumnado y 1a docencia en la materia,

a qu1enes se recomienda su lectura
. -IIPS-
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CONCLUSEONES RECOMENDACIONES
Y RESOLUCIONES DEL -
. VCONGRESO NACIONAL
DE INGENIEROS AGRONOMOS

“FACTORES DETERMINANTES
- EN EL DESARROLLO AGRICOLA
DE GUATEMALA
Y PROPUESTAS LEGISLATIVAS PRIORITARIAS”

Quetzaltenango, 1-6 Diciembre 1986
TEMA: TENENCIA Y USO DE LA TIERRA

Conclusiones

1. Se reafirman las conclusiones y recomendacmnes del 11 y
IV Congresos de Ingenieros y Agrénomos con la tenencia de la
tierra.

2. La estructura agrana prevalec1ente en el pafs es uno de los
factores limitantes del desarrollo nacional. !

3. Laactual Constitucién Polftica de 1a Repiblica no permlte
plantear cambios significativos en la estructura agraria y por lo
tanto es un factor limitante para el desarrollo del pafs.

4. En la Constitucién Polftica de la Repiblica vigente no
fueron tomados en cuenta los planteamientos hechos por el Colegio
de Ingenieros Agrénomos a la Asamblea Nacional Constituyente
en noviembre de 1984 sobre 1a necesidad de incorporar principios
constitucionales que permitieran solucionar el problema agrario.

5. Elnico Artfculo de 1a Constituci6n Polftica que abre la

-posibilidad de expropiar propiedad privada en casos concretos por
razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés piblico es
el No. 40, pero el mismo establece limitaciones que hacen dificil
utilizar este precepto para adquirir tierra con fines de cambio de la
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_estructura de tenencia al establecer la forma y modahdades de pago / '

~ de las expropiaciones.

6. Para formar Empresas Campesinas Asociativas podrfa

: exproplarse tierra con base en el Artfculo 40 de la Constitucién ya
‘que dichas Empresas han s1do declaradas de utilidad pubhca y de
,beneﬁcxo social. -

Recomendaciones

Con baseen las conclusiones anteriores el V Congreso Nacio- |
‘nal de Ingenieros Agrénomos RECOMIENDA!

1. Que el Congreso de 1a Repuiblica con base en el artfculo 278
" de 1a Constitucién convoque a una Asamblea Nacional Constitu-
yente con el objeto  de modificar los Artfculos 39 y 40 de la
Constitucién en el sentido de .abrir la pos1b111dad de realizar
cambios significativos en la estructura agraria.

2. Que mientras se modificala Constitucién Polftica de la
Repuiblica en el sentido mencionado en la recomendacién anterior,
‘se utilice 1a posibilidad de expropiar tierra con base en el artfculo
40 para formar Empresas Campesinas Asomauvas ¢ iniciar un
cambio en la estructura de la tenencia de 1a tierra. :

3. Que ademds de utilizarel artfculo 40 de la Constltuc16n se
tomen otras medidas legislativas y administrativas que permitan a-
los campesinos tener acceso de la tierra y a otros recursos produc-
tivos, entre estas medidas legislativas estdn las siguientes:

3.1 Derogar el Decreto 1551, Ley de Transformacion Agra-.
ria, y promulgar una nueva Ley que tome en cuenta los preceptos
de 1a nueva Constitucién Polftlca de la Repuiblica y los siguientes
preceptos sustantivos: .

a) Adecuar el Instituto rector de laLeya la estructura institu-
cional del Sector Pxiblico Agrfcola.

b) Integrar la Junta Directiva del Instituto en forma smular a.
las otras Instituciones auténomas y descentralizadas del. Sector
Publico Agricola, con representacién de campesmos y del Colegio
de Ingenieros Agrénomos.

_ ¢) Adquirir tierras por todos los medios legales para cambiar
la estructura de tenencia de la tierra, expropiando las tierras ociosas
y aquellas otras que por beneficio social sean necesarias para dotar
la tierra a 10s campesinos,-de conformidad con el Articulo 40 de la
Constitucién Politica de la Republica. ‘
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d) Adjudicar tierras a los campesinos que las-necesiten en
formas asociativas de tenencia y produccién-que promuevan.for-
mas empresariales capaces de combinar adecuadamente los facto-
res de 1a producci6n y hacer uso racional de los recuros naturales
renovables. o - S
¢) Fomentarla organizacién y desarrollo de Empresas Mixtas
Trabajadores-Estado y Trabajadores-Propietarios con el concepto,
objetivos y los preceptos sustantivos de las ideas de ley que se
- enuncian en el punto 3.2. -
3.2 Promulgar una ley de Empresas -Agropecuarias: Mixtas
Trabajadores-Estado y Trabajadores-Propietarios. ,
3.2.1 En el caso de Empresas Trabajadores-Estado la Ley -
deberfa guiarse por el siguiente concepto objetivos y aspectos
‘sustantivos: , L : » __—

_ Fuente: El Gréfico, 26 de marzo de 1987
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COMUNICADO DE LA PRELATUR <

DEESCUINTLA o

EL OBISPO PRELADO DE ESCUINTLA,
JUNTO CON SU PRESBITERO HACE EL
SIGUIENTE COMUNICADO A TODOS
LOS FIELES DE LA PRELATURA Y
HOMBRES DE BUENA VOLUNTAD

 AmoryPaz, sonlos mandamientos centrales de nuestro Sefior
Jesucristo, y la Iglesia siendo fiel a estos mandamientos debe
dejarse guiar siempre por €stos mismos. . S
" Las graves injusticias, tanto las comunes como aquellas
institucionalizadas que prevalecen y-mnos agobian en Guatemala,
deben ser resueltas con justicia, pero estas mismas deben ser antes

impreghadas de amor y paz.
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~“El Mundo” nos presenta férmulas rdpidas impregnadas de
odio y violencia para solucionar las injusticias y, como estas son
esclavizantes, los hombres pueden caeren esta tentacién paraluego
cosechar desgarradoras consecuencias que s6lo podrénconduciral
hombre a mayores injusticias. S R
' iNO! es la respuesta que da la Iglesia aestas tentaciones,
- somos hijos de Dios por lo tanto somos hermanos. Todo lo
- contrario nosotros debemos ser la luz para las naciones para que a
‘través de nuestro testimonio, el escdndalo del odio y de la violencia
.. sean desterrados para siempre de nuestra Guatemala. ‘-
La injusta distribucién de 1a tierra en Guatemala es opresora

y odiosa, pero s6lo tendré soluciones si todos ponemos de nuestra .

.~ -parte antes de todo, el amor y poder ver con claridad las mejores
- soluciones. La causa que promueve el presbitero Andrés Girén es

" en principio una causa noble la cual nosotros apoyamos, pero

siempre y cuando se mantenga dentro de la misma justicia y donde
prevalezca antes de todo el amor y la fraternidad de Cristo Jesis. -
.. ‘Hacemos unllamado al Gobierno de la Repiblica pues sobre

- . éste recae la grave responsabilidad de solucionar cuanto antes, el
- “Problemadelastierras”, y debe ponertodo suesmeroen expeditar
los trdmites burocriticos que a éste se refire. -+~ ‘

 “Hay que buscar nuevas formas de justicia”, nos dice el Papa
Juan Pablo II, y esto es para nosotros un desaffo. Pero recordemos 4
que estamos ante los 0jos del mundo, comb un pafs incipiente en la
Democracia, tenemos por lo tanto la responsabilidad de liderazgo

- ante las demds naciones para buscar soluciones nuevas y justas que
solucionen nuestras graves y pesadas herencias. . RN

’ "Por lo tanto hacemos un LLAMADO A LAPAZY ALA ~
. CONCORDIA para asf poder construir el bien comin que es la
~ expresi6n de esperanza y Caridad. ' '

FERNANDO C. GAMALERO C.
-Obispo-Prelado de Escuintla

~ Dado en Escuintla de la Inmaculada Concepcién 5 de enero
de 1987. . oo

Diario El Gréfico Guatema;a,;ldid,e enero de 1987
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LOS PARCELAMIENTOS
En un reciente programa de televisién manifesfé el Padre
Andrés Girén que era su intencién que toda la Costa del Pacffico

fuera entregada a 1os que no tenfan tierras. En otra ocasién dijo que
- todo el pafs debfa ser parcelado para beneficiar a los labradores del .

o campo. Y, recientemente, habiéndosele preguntado cuéntos cam-

pesmos necesitaban tierra, respondi6 con toda certeza -“tres millo-

© nes”’-

Durante la Premdencna del general Lucas Garcfa laextensién -
de las parcelas repartidas fue de méds o menos 28 manzanas: De
asigndrsele a los 3,000,000 de amigos del Padre Girén la misma
cantidad, se tratarfa de 84,000,000 de manzanas, o sea, de 586,940
kilémetros cuadrados. Como la extensién de Guatemala sélo

abarca 109,000 kilémetros cuatrados, incluyendo ciudades, pue-. -

blos y caserfos, ¢por quién serfa proporcionado el resto?

Las primeras fincas pronto estardn repartiéndose, pero se
+ ignora aiin quiénes-serdn los escogidos del Padre Girén. ;Aplicard
€l algun sistema de loterfa o de bingo para evitar un.bochinche,
pues, quién no-querrd ser el dichoso propietario de una parcela de
28 manzanas que a un precio de Q.125,000 la caballerfa, tendra un
valor de Q.54,700? .

Aquellos particulares o bancos que ofrezcan fincas en venta
tendrén que ser remunerados. De ser solamente 1a décima parte de
la cifra que menciona el Padre Girén, la que sea distribuida, o sea
8,400,000 manzanas, que equivalena 131,250 caballerfas, el valor
de esta compra, al precio del mercado, ascenderd a
Q.16,406,250,000. ;Nos ayudar4n en su financiamiento los france-
ses, alemanes, argentinos, uruguayos y mexicanos quienes vienen -
ofreciendo tan sinceramente su colaboracién?

El favorecido con 28 manzanas se dedicard a cultivar las
acostumbradas 8 cuerdas, de las que-cosechard 16 quintales de
mafz, que a Q.20.00 el quintal, le producirdn Q.320.00. La sexta
parte.de 1o que gana un trabajador en una finca de café.

_ " El gobierno, repetidas veces nos ha asegurado que las fincas:

a repartirse no serén expropiadas sino compradas a sus actuales
- propietarios, ya sean particulares o bancos. Los receptores de las
fincas (que debido-a sus considerables extensiones . ya no son
parcelas) deberdn pagar intereses a una tasa preferencial, digamos
del 10%, o sea de Q 57469 por afio, suma que para el nuevo
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propietario serd exorbitante. Y con respecto a las amortizacionesal
capital, a la presentacién de las, primeras notas de débito de los -
bancos, los*“‘favorecidos” se sentirdn defraudados, pues sus ingre-
'sos no serdn lo sufuciente para cubrir los egresos, tendrdn que ser
devueltas las fincas a sus anteriores propietarios en el estado en que
. -seencuentren (que no serd muy bueno) y sin compensacion alguna
. por los dafios 1rreparab1es que puedan haber sido causados. -
~  Los marxistas creen que toda menura 0 engafio es permisible,
si se comete por el bien de 1a causa del marxismo. Tantas veces se"
'ha mencionado la inexcusable falsedad a efecto de que en Guate- -

- mala‘la tierra éstd mal distribuida, que hasta un alto dignatario de

nuestra Iglesia Cat6lica ya lo cree de buna fe y lo repite frecuente-
mente. '
) Por iniciativa de Fray Bartolomé de las Casas, se promulgé“
durante los primeros afios después de-1a conquista la Ley de las
Indias, que le concedi6 a los indios los mismos derechos que a los
espafioles, incluyendo los de propiedad. Hoy, 450 afios m4s tarde,
la'Comunidad de San Mateo Ixtatdn posee 667-caballerfas y San
Miguel Acatén, casi el doble. Como lo puede confirmar cualquiera -
que haya intentado comprar un terrenito en tierra frfa, alrededor del
Lago de Atitldn, en Totonicapén, Quiché, Comalapa, Rabinal, etc.;
casi toda la tierra en lo que es la parte més vasta de la republica, los
" altos, estd en manos de indfgenas: De ellos ha sido; de ellos serd por’
~ muchos snglos, mientras un gobiemno. socialista no se las quite. -
.. Las'enajenaciones de tierras no son actos de pafses democrs-
- ticos, respetuosos a la ley; son caracterfsticas de pafses marxistas
- que buscan con ello el somet1m1ento absoluto del individuo por el
- Estado. - poe
. Durante la visita del Santo Pontffice a Méxxco el Papa Juan
_Pablo I, le dij JO a los sacerdotes y religiosos de México, que no
debfan dejarse ‘arrastrar por tentaciones o corrientes de cardcter
pOlfthO No'sois dirigentes sociales, lideres politicos o funcnona- :
rios de un poder temporal”, :
Y es de lamentar que por desobedlencm a Su Santldad es
decir, por dedicar la mayor parte de su tiempo a programas para los
cuales no estan calificados en vez de dedicarse al apostolado, las
denominaciones protestantes estén progresando tanto y | tan réplda- -
mente.
En México la Iglesia Apostéhca de la Fe en Jesucnsto tiene-.
280 iglesias, 800 centros misioneros, 500 pastores, 650 predicado-
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res laicos, 3 seminarios, 3 institutos bfblicos, una escuela biblica .

~ central, algunos hospitales y dos revistas. Por el mismo camino

. Vamos nosotros. S
Debido a su complejidad, los problemas polfticos, econémi:

cos y sociales deben ser resueltos por personas preparadas en lama- -

teria. Si ellos frecuentemente. fallan, ;jqué ha de esperarse de un

cura, por muy santo que sea, que nunca ha vendido una zanahoria?

~ Al César lo que es de César y a Dios lo que es de Dios.

FUNDACION CIVICA GUATEMALTECA

Fuente: El Gréfico, 20 de mayo de 1987, p.27

-

'

A LOS SENORES PROPIETARIOS DE
FINCAS EN TODO EL PAIS

El Presidente Constitucional de 1a Repiblica Vinicio Cerezo
_ Arévalo, le ruega muy atentamente hacer todos los esfuerzos para
facilitar tierras en calidad de arrendamiento-a los diferentes grupos
campesinos y personas que necesitan de ellas para 1a produccion, .
especialmente de granos basicos y hortalizas. — .
El Presidente y su Gobiemo, agradecen por anticipado la
- actitud positiva que muchos empresarios han adoptado, facilitando
este procedimiento que en el curso de la historia del pafs, ha '
- fortalecido los lazos de entendimiento entre los propietarios de las
fincas y los campesinos sin tierra dentro de un marco de justicia.
Agrada saber, por ejemplo, de los casos en.que el precio del
arrendamiento se ha transado en no més de Q.100.00 por manzana.
El Gobierno, por su parte, prestar4 toda su colaboracién para
que los contratos de arrendamiento sean avalados por autoridades
competentes, con el espfritu de que los mismos se respeten en toda
su magnitud, especialmente en lo relativo a tiempo y precio.

Nuestro pafs necesita, sobre todo, solidaridad y comprensién .

entre los guatemaltecos. Este es el,mi)mento enque podemosdarun .
* ejemplo histérico que no s6lo ayudaré a resolver el problema de -
quienes no disponen de tierra para cultivar, sino también fortale-

~

f
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. cerd el clima de sohdandad comprens16n y conﬁanza porque
dando es como se recibe y se aprende a vivir en paz.

N

Llcencmdo Marco Vm1c1o Cerezo Arévalo
Presidente Constitucional de la Repiiblica

Fuente: El Gréﬁcd, 28 de mayo de 1987, p. 15

! PROYECTO POLITICQ
- CONATIERRA
Probleiﬁa: -

En estos momentos debe reconocerse que la principal dificul-
tad es encontrar una solucién que responda a las grandes necesida-
des del pafs; que surja pacfficamente, en el contexto de un sistema.
que resuelva los problemas democriticamente, y que corrija el

§ _ desbalance que existe en 1a posesién de 1a tierra, la productmdad
y el porcentaje de t1erra ‘bien cultlvada

Tarea'

I

Conjugar mecanismos financieros para adquisicién de tie-
. ras, educacion productiva, y organizacién de produccién;. funda-
mentalmente para darinicio a un proceso real que permita convertir
‘al campesino con o sintierra, en propietario o socio de las uniidades
- de producci6n que se generen, ddndole la oportunidad de pagaren
un plazo adecuado. Congruente con estos criterios, el Gobierno se
propoene iniciar un proceso de compra de tierras y formacién de
empresas’ agricolas que al incluir las tierras del estado que se
aporten a este proceso, represente la incorporacién a este nuevo -
esquema empresanal de aprommadamente 100 caballerfas de tie-

' ITa. , . N
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Responsables:

El Consejo Nacxonal de Tierras que estd trabajando desde

abril de 1987, bajo el s1gu1ente marco de acuerdos:

1.
2.
3.

Se respetard integramente la propiedad privada.

La compra venta se realizard totalmente en forma voluntaria.
Las fincas serdn entregadas con proyectos integrales para.
asegurar el éxito de los mismos. Incluyendo financiamiento,

~ organizacion y asistencia técnica.

Como consecuencia de esta polftica de desarrollo integral, no

- se podréd admitir ninguna accién de hecho o ilegal; los autores

de tales acciones perderdn automéncamente su derecho a ser
beneficiarios.

Los representantes de 1os grupos campesmos beneﬁcxados

serdn responsables ante el gobierno de desarrollar las unida-
des productivas que les .sean vendidas asegurando a los
campesinos que representa.n el bienestar esperado.

La comisi6n determinard de acuerdo a los recursos disponi-

bles, la cantidad de familias que serdn beneficiadas anual- o

mente en los restantes cuatro aftos de’ gobierno.

Calendario: 1987 y 1988

Recursos:

Se estiman én el orden de 21 millones de quetzales entre la

inversién en obras de infraestructura para tierras del estado porun
total de 100 caballerfas y la dotacién de capital de trabajo. .

Estos recursos provienen del estado y fuentes externas y se

concederdn en calidad de préstamo a las.empresas agricolas.

Proceso de trabajo: » Y

‘Organizacién de 1la Comisién
Inventario de tierras propiedad del Estado, aun no distribui- .
das X

" Recibiry concertar las ofertas de nerras de propledad pnvada_
‘Organizacion de diez proyectos de nuevas empresas

Crédito para capltal de trabajo

Fuente: Cerezo Arévalo, Vinicio. Programamén de la Reor-

gamzacum Nacional, 1987-1988, Guatemala: 22 de julio de 1987.
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LA CUESTION AGRARIA EN GUATEMALA
-~ BIBLIOGRAFIA TEMATICA |

El Centro de Documentaci6n de la Escuela de Ciencia Polf-
tica se complace en presentar la siguiente Bnbllograffa Temdtica
sobre “La Cuestién Agraria en Guatemala” que incluye referencias -
de documentos, libros y artfculos de revistas que cubren un perfodo
de aproximadamente 10 afios.

- Las referencias estdn ordenadas por tema. En el caso de los - -

libros, tienen un cédigo numérico entre paréntesis paralocalizarlos

- mds facilmente. Por otro lado, al final de cada referencia aparecen
las siglas de las bibliotecas o’ centros de documentacién donde -
puede ser consultado este material.

Ejemplo:
"1 Burgos, E/\21985. Me llamo Rigoberta M'gnchﬁy asf me nacid
*n_____la conciencia. México, Siglo XXL 287 p. (920.72/
4

5 6 . L
B954) *CEDEC, - -7
. 8 . ' .

1. Autor; 2. Afio de publicacién; 3. Tftulo; 4. Pafs; 5. Casa
editora; 6. No. de péginas; 7. C6digo por el que puede ser localiza-:
do; 8. Lugar donde puede ser consultado (en este caso, es el Centro
de Documentac1én de la Escuela de C. Polftlca)

REFERENCIAS
Agroindustria

Pineda Zea, E. I 1982. Caracterfstlcas del proceso productxvo
agroindustrial del azicar y algunos efectosen la estructura,
social (1950-1980). Tesis . Abog. y Not. Guatemala, USAC/
FCCIISS 64 p. *USAC/BC -
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SEGEPLAN 1980. Posible marco para la estructuramén de la
; . imagen de la agroindustria en Guatemala, afio 2000. Guate-
mala. 55 p. *SEGEPLAN _ . i

. 1981, Imagen de la agromdusma en Guatemala, afio
2000 Guatemala 160p *SEGEPLAN )

* Serrano G., M.- N. 1982. La agromdustna diversos criterios.

- Revista de 1a Facultad de Ciencias Econémlcas (Guatemala) C

No. 5 41 48 *USAC/CEDOCCEE'

Analisis ecqnénuco

‘Banco de Guatemala. Depto. de invéstigacibnes Agropecuarias 3
Industriales. 1984. Informe de produccién, exportacion, im-
portacién, precios y caracteristicas de los principales produc-

' tos agricolas del pafs. Guatemala. 50 p. *BG -

Crisis econ6mica reta al gobierno. 1983. In:.Centroamérica 1983.
Andlisis econémicos y polfticos sobre la regién. Guatemala,.
Inforpress Centroamericana.- p. 1-21. *CEDEC; USAC/ :
CEDIA . S

La économfa m4s grande del istmo tropieza. 1982. In: Centroamé-

“rica 1982. Guatemala, Inforpress Centroamencana p-1 21, '

*CEDEG; USAC/CEDIA

Establhzamén no asegura reactlvacxén 1987. In: Centroamérica
1987. Guatemala, Inforpress Centroamencana P 17-217.
*CEDEC

‘Guerra Borges,.A. 1981, Compendio de geograffa éconémica y
humana de Guatemala. Guatemala, USAC/IIES. 2 v. *CE-
DEC; -USAC/BC' USAC/CEDI-A

: Pledra Santa Arand1 R.1981: Introducmén alos problemas econd-
micos de Guatemala. 2a. ed. Guatemala, Editorial Universi-
taria. 211 p. *CEDEC USAC/CEDIA -

Villacorta Esc_:obar, M. 1981. Recursos econémlcbs de Guateinala.

\
\ DR . . ¢
\
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Guatemala, USAC/FCCEE 159 p. (F- 0000032) *USAC/
- CEDOCCEE

SEGEPLAN. 1980. Diagnostico interpretativo del. sector agricola
de Guatemala. Guatemala. 170 p. *USAC/CEDIA

. 1981. Diagndstico del sector agrfcola'_ 1950-1980.
- Guatemala. 224 p. *CEDEC; USAC/CEDIA

Autogestién

Seminario-Taller sobre el desarrollo de la autogestién agropecua-
ria en Guatemala. 1o. Ciudad Vieja, Sacatepéquez 1-4 Dic.,
1980. Guatemala, IICA, 1980. 60 p. (Informes de Conferen-
cias, Cursos y Reunlones No. 226) *USAC/CEDIA IICA

N\

‘ Blbllograf" a

Bibliograffa Agricola de Guatemala, 1980-1984. 1985. Guatema-
‘ la USAC/FAG-CEDIA. 192 p. *CEDEC; USAC/CEDIA' '

: Blbllograffa Agricola de Guatemala Suplemento 1985. 1986.
Guatemala, USAC/FAG CEDIA. 83 p. *CEDEC; USAC/
CEDIA

- Boletin de referencias de informacién. Guatemala, Baﬁco de
Guatemala -CENARI/SEGEPLAN/OEA. No. 1, 1979- (R
" 106.097281/B688) *CEDEC; USAC/CEDIA

IDESAC. 1979. Catilogo de Documentos sector agroindustria.
Guatemala: 1960-1977. Guatemala 180 p (R 630.16/159)
*CEDEC )

~ Indice decenal 1972-1982. 1982. Guatemala, Inforpress Centroa-
~ mericana. p. *CEDEC

Capitalismo en el agro -

, Figueroa Ibarra, C. 1978. Hacia una caracterizacién del proceso
agrario guatemalteco. 3er. Congreso Centroamericano de
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Soc1ologfa Honduras 1978 23p *CEDEC

F1gueroa Ibarra C. 1979. Algunas con51derac1ones prehmlnares
_'sobre la acumulacién capitalista en el agro guatemalteco.
* Guatemala, USAC/IES. 56 p. *CEDEC"

Porras Castejoén, G. 1978. Guatemala la' profundizacién de las
. relaciones capitalistas. ECA (El Salvador) No. 356-357: 368-
277. *CEDEC ' \

Solérzano J. P. 1979. Procesos del capitalismo en el campo.
Polftlca y Socxedad (Guatemala) No 7:71- 86 *CEDEC-

f S

+ Comercio internacional

Gonzélez Davison, F. 1985. Los convenios intema&;ionales res-
pecto a productos agricolas de exportacién de Guatemala:
Perspectlva (Guatemala) No. 6-7: 60-67. *CEDEC |

1987 Guatemala, la agroexportamdn 'y las relaciones -

mtemamonales Guatemala, Editorial Universitaria. 215 p.
" (382.47281/G643) *CEDEC ‘ : :

.Comunidades rurales '
S

Marroquin C., J. et al 1979. Informe sobre 1a comunidad. de Santa -
Marfa Xalap4n. Guatemala, USAC/FAG 28 p. *USAC/
CEDIA : :

: Cooperat1v1smo (Historia’ agraria Legislacién agraria)

Cardona, R. 1977. Cooperativismo y modemlzamén agrfcola en
Guatemala (1945-1975). Tesis Lic. Social. San José, C. R. '
Universidad de Costa Rica/Licenciatura Centroamericana de
Sociologfa. 326 p. *CEDEC; USAC/CEDIA '

'Cultlvos ’ : !

Batres Garcfa, A.R. C. 1980 Importancia del caféenla economfa

de Guatemala. Tesis Eco: Guatemala, USAC/FCCEE. sp ,
*USAC/CEDOCCEE USAC/CEDIA ICAFTI : :
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Flgueroa Gilvez, J. A 1980. El culnvo capitalista del algodén
Guatemala, USAC/FCCEE. 59 p. *USAC/CEDIA -

_ SEGEPLAN 1982. Estudios mtegrados delas dreas rurales, fase de

' N \integracién: uso actual de la tierra, cultivos por municipio 'y
-departamento. Guatemala. v. 5, 83 p. *USAC/CEDIA SE- -
GEPLAN. N :

Uluén Chinchilla, I. S. 1983 La part1c1pac16n de las empresas
-transnacionales en la produccién de tabaco. Tesis Eco. Gua-
temala, USAC/FCCEE. 104 p. *USAC/BC; USAC/CEDOC-
CEE ;o

+
‘

Desarrollo agricola

Banco Interamericano de Desarrollo; Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento; Agencia para el Desarrollo Inter-
“nacional. 1977. Informe general sobre el desarrollo agrope-
cuario y rural de Guatemala. Guatemala 87 p. *USAC/
CEDIA ‘ :

Cabrera Padilla, C. A. 1984, Cons:deracmnes generales sobre el
-~ desarrollo agrfcola nacional. Tesis Eco. Guatemala, Univer-
sidad Mariano Gilvez. 144 p *URL

Congreso- Nac1ona1 del Colegio de Ingenieros Agrénomos, 30. .
Antigua Guatemala, 30 Nov. - 4 Dic., 1982. La situacién

- actual del desarrollo agricola del pafs: Guatemala 1983 195

p. *USAC/CEDIA - .

. Goussault, Y. 1980. El estado y el desarrollo de la agncultura el -
_ concepto de intervencién. Economfa (Guate) 18 (63): 5 26.
- *CEDEC; USAC/CEDOCCEE .

Martfnez Ferraté, R. 1976 Una polftica rural para el desarrollo.
Esquema de medidas aplicables a Guatemala. Repiiblica Do-
muncana, Solidarios. 217p *CEDEC :

Martfnez Ferraté, R. 1980. Polftlca de desarrollo rural dentro del .
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