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FUNDAMENTOS TEORICO
~ METODOLOGICOS o
PARA LA COMPRENSION DEL.
ESTADO Y LAS POLITICAS '
EDUCATIVAS s

*SAMUEL ALFREDO MONZON GARCIA‘

1. 1 Noc16n General scbre Politicas de Estado y Politicas

Educativas. .

. De'sde un principio es importante sefalar que el estudio
de las politicas de Estado es un fenémeno muy reciente en
Guatemala, se remonta a lo sumo, a los altimos 10 aflosy la
mayoria de ellos todavia no se dan a conocer. Es hasta este
periodo que comienza a plantearse con algun grado (de
seriedad, la esencia de dichas politicas y sus expresiones en -

campos particulares, tales como en los siguientes: Pobreza !
critica, vivienda, salud, educacién extraescolar, etc. '

Antes de estos trabajos, las politicas expresadas en

" Planes de Desarrollo y los estudios que se hacian sobre las -
mismas, carecian de un tratamiento tedrico riguroso y por lo
tanto, con mucha ligereza se adjudicaba el término “Politica”
a cualquier disposicién emanada de algun organismo guber-
namental e inclusive de empresas privadas. .

“En la actualidad creemos que tal situacion todavia esta
muy lejos de ser superada, pero es evidente -que se estan
dando los primeros pasos hacia la direccién correcta.

Debldo aestevacio teonco Nnos vemos obhgados a hacer

* ' Licenciado en Sociologia y Licenciado en Pedagogia. Coordinador del
_ Area de Metodologia de la Escucla de Ciencia Politica de la Universi-
dad dc San Carlos-de Guatemala.
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- una explicitacion sobre los elementos fundament ales que a
nuestro juiclo, deben ser considerados en la nocién de
_ politicas” de Estado y politicas educativas, sin el animo de’
hacer un planteamiento exhaustivo sobre el tema'y por
supuesto sinla pretension de que éstoseala ultima palabra
. al respecto. .
Para entrar de lleno en el asunto expresamos nuestro
punto de vista en el sentido de que las politicas de Estado o
_ Politicas Estatales, s6lo pueden comprenderse correctamen--
te ubicandolas dentro del conjunto de concepciones y accio-
‘nes que se-emprenden desde el aparato de Estado por parte
delbloque en el poder, y por lo tanto, como ejercicio del poder,
“es decir, buscando la realizacion de determinado‘ intereses
objetivos de clase.

Asimismo que el terrnino “politica” signiﬁca fundamen-
talmente dos cosas. -

a) Las practicas politicas, delas clases sociales, es decir,
las luchas de clases que se establecen con el propésito de
tomar el poder en un Estado. .

b} El €jercicio del poder.con el propésito de realizar los -

- objetivos de una o varias clases o fracciones de clases desde
el Aparato de Estado. .
* ~ Desde nuestra pespectiva, las pohticas de Estado 3e
.. ubican fundamentalmente en la segunda acepcién. Sonuna - -
" consecuencia de la prifera, es decir, de la toma-del poder. .
Sin embargo, esto no significa én modo alguno, que tal
.ejercicio del poder se realice unidireccionalmente, al margen
_-de las presiones de las clases dominadas e independiente-.
- mente del conjunto de contradicciones que se dan en toda
" formacién social concreta, pues por el contrario, considera-
mos que el ejercicio del poder expresa en términos concretos, . -
la dindmica que se establece entre el conjunto de contradic-
ciones de la sociedad. - Afirmar lo opuesto seria aceptar que
el resto de clases y capas que no participan en el ¢ ercicio d el‘
- poder tiene tnicamente una posicién pasiva. .
' Segun la nocién clasica ampliamente divulgada todo
Estado en esencia, constituye una dictadura de clase que
busca la realizacién de sus Intereses objetivos, sin embargo

sabemos que esto no conlleva directamente.a la rea)izacion :

de lps intereses inmediatos, pues por el contrario, muchas
disposiciones emanadas del aparato de Estado con frecueii-
cla entran en choque con interéeses particulares inmediatis-
tas, lo cual se debe a que 1a funcién principal del Estado es
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‘velar por la reproduccxon de la somedad en su conjunto Tal
funcion lleva a representar al Estado como un ente general
por encima de los intereses de clase, lo cual en esencia
resulta falso. Se trata unicamente de una apariencia.
Al respecto de lo anterior, cabe sefnalar que la sociedad
" esta conformada por clases, fracciones de clase y capas qué
- 'se encuentran en relaciones contradictorias y de coopera-
cion, entre las cuales, unas predominan sobre las otras, de
tal manera que cuando el Estado asegura la reproduccion
global de la sociedad, también reproduce las relaciones de’
produccién predominantes y por lo tanto, asegura las condi-
ciones favorables en que se encuentran deterrninadas clases-
sociales. .
Por otra parte es 1rnportante sefialar que en . toda
“sociedad las clases sociales dominantes que conforman -el
bloque en el poder; expresan su poder en distintas formas
que van mas alla de 14 coercion directa, por ejemplo; emiten
leyes, protegen ciertos sectores de la produccion, dan priori-
dad a.ciertos proyectos y-cohartan la realizacion de otros.
Todas estas iniciativas son expresiones de politicas estatales
'y por lo tanto, expresiones también del podér politico. A
~ Segun Oscar Oszlak y Guillermo Q’Donell, la politica
estatal o politica piablica es “un conjunto dé acciones y
omisiones que manifiestan una detérminada modalidad de
intervencion del Estado en relacién con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacién de otros actores en
la sociedad civil." De dicha intervencion puede inferirse una
cierta direccionalidad, una determinada orientacién norma-
tiva que, posiblemente afectara el futuro curso del proceso
social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion”. (1)
En el mismo lugar tambien nos.dicen que “Una politica
estatal es esa toma de posicién que intenta alguna forma de
resolucién de la cuestién. Por lo general, incluye decisiones
de una o més organizaciones estatales, simultianeas o suce-
sivas a lo largo del tiempo, que constituyen el modo de

" . intervencién del Estado frente a la cuestién. De aqui que la -

toma de posicion no tiene por que ser univoca, homogenea ni
permanente”. (2)

Tratando de profundizar en el concepto de politicas
estatales, recogemos otros rasgos importantes destacados
por los autores en mencién, como son los siguientes:

) a) Lapolitica estatal no constituye un actoreflejoni una
respuesta aislada, $ino mas bien, un conjunto de iniciativas
’ mamﬂestas o implicitas que observadas en un momento
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histérico y en un.contexto determinados, permiten inferir la
posicidon predominante del Estado frente a una *cuestiéon”
que atane a sectores significativos de la sociedad. "En tal
sentido, las politicas estatales adquiririan significacién sélo

enlamedida en quefueran sistematicamente vinculadasaun .

tema o “cuestidon” que las origina, al ambito de accién social
enque se insertan, a los actores que intervienen en el proce:so
de “resolucioén” de la cuestiény a sus respectivas y sucesivas
‘politicas. (Subrayado y entrecomillado nuestro).

b) La llamada “cuestién” se refiere a determinados -

asuntos, necesidades, demandas que son socialmente pro-
blematizadas con el propésito de ser abordadas o resueltas.
El surgimiento de una “cuestién” implica una elaboracién
- por parte de los actores en la medida que ninguna sociedad
" tiene capacidad para atender omnimodamente sus necesida-
des y por lo tanto, tiene que establecer prioridades.

~ Desde nuestro punto de vista, dichas prioridades sen
establecidas o sugeridas por el bloque en el poder, moderna-
mente a través de los cuadros técnicos designados. La accién

positiva de plantear un asunto como problema tiene como

correlato también, el negar a otros asuntos, su caracter de
problema que ameritan solucién. A juicio de los autores se
niega el caracter problematico de un asurito de la siguiente
manera: - - N ' o
Argumentando que es un Falso Problema- :
Afirmando que nada puede hacerse por resolverlo. -
Relegando el asunto al olvido.;, o ‘
Reprimiendo a quienes intenten plantearlo. (3).

LN

De todas formas el negar la legitirnidad de un problema,
implica una toma de posicién y por lo tanto, ello puede ser
una expresion de politica educativa. '

c) Elhablar de una posicién predominante del'Estado, -

implica que en las disposiciones o decisiones de las diversas
Instancias estatales intervinientes, ‘pueden haber inconsis-
tencias o conflictos entre si, los cuales-pueden ser atribuidos

a la presencia‘de unidades o instituciones con variado grado
de autonomia en el aparato estatal.’ A nuestro juicio, dichas -

. inconsistencias son menores en la medida.de que las politi- .

cas son formuladas y controladas de una manera centraliza-
day en la medida que se refieren a ambitos de gran genera-

lidad, pero apareceran mayores inconsistencias cuando-las -

. areas problematicas a atender sean mas especificas y menos
centralizadas. ' ' : ' S
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d) En términos generales las politicas estatales cuen-
* tan con el respaldo de:normas de cumplimiento obligatorias
y de una razén ultima fundada en el control de los medios de

coaccién fisica; es decir, aunque de una manera directa e

inmediata, no se presentan como prescripciones obligato-
' rias, en ultima instancia, los organismos ejecutores pueden
apelar a dicho recursos para su cumplimiento.

e} En términos generales, las politicas estatales tienen
un ambito de cobertura muchomas extenso de lo que pueden
abarcar cualquier “politica privada”, y se preésentan como de
un interés social general con igualdad de beneficios para toda
la poblacién de un determinado pais. (4)

En sintesis, afirmamos que las politicas de. Estado se

" refleren al conjunto sistematico dé concepciones, planes,
programas, leyes y. realizaciones que se llevan a cabo o se
impiden deliberadamente bajo la orientacién del Estado a
través del bloque en el poder para lograr determinados
objetivos en una sociedad dada. La nocién politica de Estado
implica un minimo de racionalidad sistematlzaciony unidad
de acciones.

Las politicas de Estado en tanto que instrumento de
gobierno, constituyen el niecanismo por medio del cual se
operacionalizan y se ponen en practica las concepciones
globales del bloque en el poder, de alli que dichas politicas”
pueden constituir un valioso indicador para caracterizar a
determinado Estado, en su expresién mas concreta.

Ahora bien, cabe sefialar que sobre el término politica
educativa, encontramos un gran vacio tedrico similar st ne
. mayor a lo que se refiere el término politicas de estado, a tal
grado que ni‘los informes oficiales; ni los textos 'mas serios
que circulan en Centroameérica presentan una definicién al
respecto. Solamente autores anteriores a la década de los
sesenta expresan alguna conceptualizacién sobre €llo, con
tales limitaciones, que de citarlos forzosamente tendriamos
que’ polemizar con ellos por lo que. desviariamos en. esta
* ocasion el propésito de nuestro estudio. Por esta razon,
hemos preferido hacer alguna elaboracién propia tomando
distintos elementos dispersos planteados en diversos traba-
jos, lo cual, enmodo alguno, pretende ser algo novedoso pero-
por lomenos nos ‘servira para ubicar la problematica estudia-
da.

En ese sentido expresamos que las politicas educativas
constituyen una particularizacion de las politicas estatales y,
por lo tanto, se reﬁeren al conjunto’sistematico de concepcio-
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~ los que son:

P
nes, planes, programas leyes y acclones permzttdas o prohi- :
bidas que se formulanyrealizan bajo la orlentacion del blogiue
del poder por medio de los cuerpos técnicos designados para
lograr objetivos educacionales en una soctedad dada. Loque

" diferencia las politicas educativas de otras pohticas estatales
no es el hecho de- que unos expresen relaciones de poder y

- otras no, sino el &mbito particular donde estas relaciones se

-expresan como lo es la Educacién.

Siguiendo el planteamiento ya clasico citado por el .

~ICAP las politicas eductivas al igual que las demiis
pohticas estatales pueden serconsideradas desde tres angu- .

~a. Formulaciones de politica ™ -
b. Acciones de politica,y, =~ -~ .
c. Resultados de politica. (5)

) Las formulaciones de politica se refieren a la explicita-

_cién del proyecto, es decir, lo que el Estado se propone
* realizar. En materia educativa, dichaformulacion de politica
" abarcaria aspectos como los siguientes:

a. Lossujetos que plantean los prOblemas educativos, en -
tanto que miembros de una clase, fracciéon de clase o
capa a fin de determinar qué-intereses se encuentra n
expresando en dichas formulaciones.

b. Los problemas que son priorizados'y los sectores que se
pretende prlvilegiar mas alla del aparente interés gene-
ral.

"c. La conceptuahzacion que se hace de la problematlca

. educativa. -

'd. Las condiciones econémicas, pohticas y sociales que

. influyen efi la formulacién de la politica. o

e. Las orientaciones contemdas en los planes proyectos y

" leyes. o
f. Los rnecanismos utihzados en’ la formulacion de las -
- politicas: Congresos, semmanos decretos, etc. -

Las acciones de politica son las medidas que se toman '
para poner en practica las formulaciones de la politica, entre
.de lo cual se eontemplan los\siguientes aspectos:

~ . s . . .~
a. -Asignacién de recursos.

14 _ S
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*b. Creacién de mecanismos para poner en_ practica la
politica educativa: Reformas educativas, leyes, creacion
de instituciones, etc.

c. Distribuciénreal de los servicios educativos (fundamen-

) ‘talmente la cobertura educacional)

Los resultados de pollttca educativa abarcdn por un
lado, hasta que punto se logra cumplir con los objetivos y
metas propuestas y, por otro, el grado en que las acciones
realizadas se traducen en mejoramientos significativos para
la poblacién, es decir, ‘el impacto logrado. Los resultados
obtenidos sirven por un lado, para develar cuanto de dema-.
gobgico hubo en las formulaciones de politicasy, por otro, para
ver los obstaculos que ha tenido el bloque en el poder para
poder llevar a la practica dichas formulaciones.

Finalmente, cabe sefalar que usamos el término Pohti-

“cas Educativas, en plural, cuando trabajamos determinados
periodos que se diferencian de otros pero también es correcto
utilizarlo en plural en un mismo periodo cuando se alude a

‘un conjunto de acciones y formulaciones unitarias sobre
determinadas areas problematicas, asi para el periodo de los

‘anos setenta es posible hablar de politicas educativas, refi--
riéndose a politica de cobertura, pohtica de capacitamon
politica de bienestar magisterial, etc.

1.2 El Vincu_lo entie Estado y- Politica Educativa.

> Estamos conscientes de que en la actualidad existen:
- excelentes trabajos sobre la problematica del Estado, por lo
cual en el presente estudio tinicamenté senalaremos aque-
llos elementos que nos ayuden, a comprender la relacion
entre Estado y Educacién.

De acuerdo ala expresion clasica citada por Poulantzas:
“El Estado es mas-bien un producto de la sociedad en una
etapa de su.desarrollo: Es la confesién de que aquella
sociedad se enreda en una contradiccién insoluble consigo
mismo, habiéndose escindido en oposiciones inconciliables
" que no puede conjurar. Mas para que los antagonistas, las
clases con intereses econémicos opuestos, no se consumarn,
ellas y la socledad, se impone la necesidad de un poder que,
situado en apariencia por encima de la sociedad, debe
arnortiguar el conflicto, mantenerlo en los limites del orden: .
ese poder, salido de la sociedad, pero que se situa por encima
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de ella y'le es cada vez mas extrario, es el Estado™ (6) 7,
El planteamiento anterior nos pone en evidencla tl 'es .

aspectos

a. El origen del Estado el cual se ubicaen las contradic-
ciones de clase de la sociedad." :

b. “Elpapel fundamental del Estado que consiste en asegfu-
rar la supervivencia de la sociedad en conjunto.

c. El hecho de constituir un poder salido de la sociedad -
-pero que’ se sitha en apar1enc1a por encima de la .
sociedad nnsma

- En esta direccion encontramos-la famosa expresién

" sobre Estado que afirma lo siguiente: “...alli donde aparece

un grupo especial de hombres...-dedicados exclusivamentea
gobernar y que para ello necesitan un aparato especial de
coercién y de sojuzgamiento de la voluntad de otro porla .

- violencia (carceles, destacamentos especiales, ejércitos, efc.)

aparece el.Estado... el Estado es aquella institucién gue
subordina el poder de las masas al’ poder de una minoria -

. armaday organizada”.-(7)

’

En este parrafo se pone de maniﬁesto la funcion de

coercién y sojuzgamiento que cumple el Estado como 1mpo- ‘
* -sicion de la voluntad de unos pocos sobre la mayoria; como

veremos mas adelante, la imposicion de esta voluntad no se’

. .realiza unicamente por medios coercitivos aunque en ultima
instancia, en ello descansa la posibilidad de cualquier 1mpo-

'sicion.
El caracter imperativo impositivo del Estado lleva a
Harold Laski a afirmar que “El Estado es unmedio de regular -

la conducta humana. Es un orden’legal cuyas normas ligan. '
. laconductadelos hombres de cierta manera, con preferencia

a otras. Su accion es esencialmente una accién imperativa
que ninguno de los ciudadanos debe legalmente rehuir”. (8)

Por otra parte, Oscar Oszlak nos afirma que "En un
sentido ideal-abstracto se concibe al Estado como una
relacién social, como la instancia politica que articula un-
sistema de dominacién social. Su manifestacién materiai es
un conjunto interdependiente de instituciones que confor--
man el aparato en el que se céndensa el poder y los recursos
de la dominacién politica”. (9)

La anterior definicion apunta hacia dos niveles de
comprension: a) un nivel'esencial que considera al Estado

~como la instancia politica que articula un'sistema de domi-

- 16.



‘nacién y b} un nivel fenoménico que se retiera a las institu-
ciones que se encargan de realizarlas tareas administrativas
y -direccionales del Estado. ‘En términos generales, los -
estudios que se realizan desde una perspectiva funcional se

. ubican unicamente en este ultimo nivel y por lo tanto no
encuentranlasrelaciones de poder que lessubyacencomoen-
el caso de las instituciones educativas cuyos objetivos y
funciones aparecen como de un interés general no contami-
nados por el punto de vista ni los Intereses de determinadas
clases sociales. : YA

Por esta razoén, las definiciones de Miliband y Ian Gough
deben tomarse con cuidado, pues a pesar de que-nos ofrecen
vallosos aportes sobre esta problematica, sus definiciones
son limitadas. Por ejemplo, Miliband nos dice: “El Estado’/
designa a cierto numero de instituciones particulares que, en

- su.conjunto, constituyen su realidad y ejercen influencia
unas en otras en calidad de partes de aquello alo que
podemos llamar sistema de Estado”. (10)

Con la misma limitacién Gough expresa que “El Estado .
como poder politicoinstitucionalizado, consiste enla interre-
lacién de las siguientes seis instituciones:

. " El ejecutivo, el aparato 1egislat1vo la administracion,
. las fuerzas militares y policiales, -el. aparato judicial y el
‘gobierno subcentral”.(11) Es obvio que en esta definicién la
-idea esencial de Estado se ha perdido para ubicarse unica-
mente a un nivel fenémenico, en su expresioén mas externa:
el aparato de Estado. Siguiendo Ia definicién clasica, que el
“aparato del Estado designa lo siguiente: a) El Lugar del
'Estado en el conjunto de lds estructuras de una formacién
social, en suma las diversas funciones.técnico-econémicas -
en sentidé estricto, ideologia, etc. del Estadoy b) El personal
del Estado, los cuadros de la. admmistracion de la burocra-
cla, del Ejército, etc. (12)
"Desde nuestro punto de vista el Estado constituye el -
-aspecto méas importante de la supraestructura de una socie-
dad, puestoque enél seencarmael poder pohtico de las clases
dominantes. -
El rasgo fundamental del Estado lo constituye su capa--
- cidad de coerci6n, es decir, su capacidad de imponerse por
~ medio de la fuerza utilizando leyes e instrumentos directa-
- mente represivos para lograr el cumplimiento de sus manda-
tos; el Estado no es un ente metafisico, ni una simple
alegona sino la concreclon de determinadas clases sociales

’17
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que hacen sentir el peso de sus intereses. El Estado actual,

a diferencia‘ de otras épocas, detenta el monopolio de la =

" coaccién legitima sin la competencia de otras instituciones

© como la Iglesia o los Senores Feudales.

Elhecho de detentar el monopolio legitimo de la coercién
.no significa en modo alguno qué el Estado se imponga -
utilizando exclusivamente la fuerza, pues tal como ha sico
establecido por diversos autores, el uso exclusivamente de la
fuerza corresponde unicamente a periodos de crisis del

. bloque en el poder ya que en general, ningiin Estado puede

sostenerse sin un minimo de conseritimiento por parte de los
gobernados. En el mismo sentido se destaca la importancia
que para todo Estado tiene el establecimiento.de la llamacla
hegemonia. , IR : - -
=. -Segun Poulantzas, la hegemonia “indicaria el papel de
una clase dirigente que por medio e sus intelectuales,
funcionarios de la ideologia llega a hacer aceptar su propia
-concepceion del mundo al conjunto de una sociedad y, de ese
modo, dirigir un' consentimierito condicionado mas que
.dominar en-el sentido estricto del término”. (13) ’
Es desde ese angulo como puede interpretarse 1a famosa
expresion. de Gramsci cuando nos dice: “El Estado es -

A\

. sociedad politica mas sociedad civil, vale decir hegemonia .

revestida de coercién”. - . . .
-~ En esta linea también cabe destacar que todo Estado
-necesita- imponer un conjunto ‘de representaciories a la
sociedad total para lo cual recurre, estimula o permite una
“serie de procedimientos a través de Medios Masivos de
Comunicacién {(televisién, radios de transistores, cinematg-
grafo, periddicos) iglesia y otras instituciones paraideologi-
cas (Scouts, Circulos Carismaticos, agrupaciones deporti-
vas, etc.),* pero sobre todos ellos tierie especial importancia
la educacion formal-por la profundidad y sistematizacion de
sumensaje, asicomo por el tiempo por el cual se somete a un
significativo namero de personas de todo el territorio nacio-
nal. : D S
 Ahorabien, la funcién direccionial del Estado se realiza
basicamente a través de los llamados.“Aparatos de Estado”,
sobre los.cuales Poulantzas nos .expresa: lo siguiente: “Los
-aparatos de Estado tienen por cometido principal manterier

) - . ) ! : Y -
s Estamos conscientes que estosorgamsmqs no estatales también

funcionan con una relativa independencia orientados hacia laganan- -
cia y otros intereses propios. . ’ ’
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la unidad y la cohesién de una formacién social concentran-
- doy consagrando la dominacién de clase y reprodu01r asilas
relaciones sociales, es decir, de clases”. (14) ]
Dentro de estos aparatos, Poulantzas nos meciona los
siguientes: Elaparatorepresivo de Estado ensentido estricto
y sus ramas como lo son el ejército, policia, prisiones, magis-
tratura y la administracién; por otra parte, los llamados
aparatosideolégicos de Estado, entre de los que se encuen-
tran el aparato escolar, el aparato religioso (las iglesias), el
apafato de informacion (radio, television, prensa), el apara-
to cultural {cine, teatro, edicién), .l aparato-sindical de
colaboracién de clase y los partidos politicos burgueses y
. pequenos burgueses y finalmente mcluye dentrode ellos ala
familia. (15)

Al respecto mencionamos que eslamos totalmente de
acuerdo en- conS1derar el aparato escolar, dentro de los

aparatos de Estado, sin embargo, los otros elementos expre- -

sados en el anterior planteamiento a nuestro jucio, tienen .
algunas hmltacxones

1) Noes correcto ubicar ala iglesxa el aparato smd1ca1 yla
familia como aparatos de Estado, pues si bien es cierto
sus acciones pueden contribuir a la reproduccion del
sistema, obviamente son instituciones privadas someti-

_das al Estado y no parte de €1
2) El aparato. estatal dedicado a la Cdm no puede
- definirsé tinicamente como escolar, en tanto que abarca
otros sectores mas alla de lo escolar como son la
. educacion extraescolar yla educacion informal.

3) Elaparato escolar no puede definirse inicamente como
aparato ideoldgico en la medida de que ademas  de ser
transmisora de ideologia, es un aparato calificador de
fuema de trabajo

Ahora bien, tal como expresamos en el subtitulo de esta
capitulo, nos interesa explicitar cual es el vinculo entre
-Estado y Politica Educativa, en otras palabras, responder a
la siguiente pregunta ;Por qué razones €l Estado, a través de
sus distintos organismos, se preoccupa por.orientar, propiciar
o cohartar los serviclos educativos.en un pais dado?

g Al respecto vale la pena sefalar que toda sociedad para -
poder subsistir necesita producir herramientas, materias

i
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primas y bienes quie satisfagan necesidades pero al miismo
tiempo necesita asegurar las condiciones paraque el sistema
‘se reproduzca, es decir, necesita reproducir las fuerzas
productivas y las relaciones de produccién, de lo (‘ontrario
el sistema desaparece o se transforma.

- Entre los requisitos mdispensables para la reproduc-

cion del sistema encontramos los siguientes

- a)

-_b)

9
d

e)

Creaciénde las condiciones iateriales generales para 1 a’

produccién, es decir, lo que a veces se denomina obras
de infraestructura: carreteras, drenajes, lineas telefoni- .
cas, vias de comunicacién, escuelas, etc..

La determinaciény salvaguarda del sistema legal en qur°

. se dan las relaciones entre de los sujetos en la sociedad.

La regulacién de los conflictos entre trabajadores y

- -capitalistas utilizando los medios necesarios pata lo-
-grarlo.

La. garantia de la expansion del capital nacional enel-
mercado capitalista mundial y'del capital transnacional :
en el interior del pais. -

' El aseguramiento de una fuerza de trabajo tecmca ¢

ideolégicamente adecuada a las necesidades de la pro-
duccion y convivencia en una sociedad concreta (16)

Como sabemos la gran mayona de estas funciones

paulatinamente han dej ado de ser cubiertas por los capitales;
. privados para ser asumidas fundamentalmente por el Esta-
do entre de las razones de esto encontramos las siguientes .

1.~

N o A

Generalmente su ﬁnanciarmento requiere enormes
inversiones de capital que sobrepasan la capacidad de,

los capitales privados:

Con frecuencia elﬁempo que transcurriria es clemasia- A
do. largo para recuperar el capital invertido.

.Con frecuencia son servicios bésicos pere no aseguran
. ‘unaganancia signiﬁcatlva como lo requiere la inversién
- privada.

v

Con frecuencia los’ productos no Uenen el caracter de -

‘mercancia. : . )
' Generalmente el capltal lnvertido no satisface latasa de :
' ganancia superior al promedio.

Porque el mercado de. sus productos sea_demasiado
pequeno para una producciéon rentable.

Porque el producto sea un valor de uso muy generaliza- ‘
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N N . )
do del que pueden disponer todos los habitantes (por
. ejemplo las calles) sin pagar directamente por su servi-
- elo.
8. Porque se considera necesario unifonnar el producto de
~ talmaneraque el dejarloala iniciativa privada, ocasione
notables diferencias.
9. Por considerar que se trata de un producto del cual
deben de disponer grandes contingentes que no podnan
- adquirirlo con sus ingresos mdividuales

-Con respecto ala educacibn, nos mteresa destacar que
histéricamente el Estado ha ido adjudicandole cada vez un
mayor grado de importancia en la medida que ésta cumple -
valiosas funciones econémicas, (calificacion de fuerza de
trabajo), ideologicas (difusion de una serie de puntos de vista
yvalores considerados adecuados), politicas (incorporacién o
neutralizacién de sectores poblacionales en el proyecto poli-

‘tico-de una pais), soclales (bisqueda de alguna movilidad
social o reposicién de los individuos de las distintas catego-
rias que salen de la circulacién del mercado de trabajo) y ha
asumido una mayor participacioén en la orientacién y ejecu-

~‘ciénde las acciones educativas, de talmanera que aunqueen
ciertos niveles tales como el preprimario y medio, tiene gran' -

- significacién la educacién privada, ésta sélo se.realiza si se .
sujeta a las disposiciones generales provenientes del Estado.

Larazon de estamayor estatizacién podemos encontrar-
la en el hecho de que'la educacién es considerada, hasta
cierto punto, como un servicio fundamental al cual no

.tendrian acceso la mayoria de usuarios si tuvieran que
costearla con sus propios fondds, por falta de ingresos o

. porque dicho servicio, en un primer momento,.no es consi-

derado como vital en comparacién con otras necesidades
imprescindibles -como lo son vestido, alimento o vivienda.

Ademas el capital privado.tampoco esta en condiciones de -

ofrecer el servicio en forma generalizada para todo el pais y

para todos los niveles por razones de rentabilidad, prueba de
ello es que en paises como el nuestro, la educacién privada
no llega jamas a ser dominante a pesar de todas las exone-
raciones'y prerrogativas con que cuenta; finalmente, porque
siendo un servicio de tal importancia para la cohesion del
pais, las acciones no pueden ser dejadas al libre albedrio por
~ el peligro que ello implicaria, particularmente desde el punto
de vista de las clases en el poder i
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“Para concluir esta parte queremos expresar que posi-
blemente, el vinculo entre Estado y_ Politica Educativa se
comprenderd de una manera mas completa cuando se con-
sideren las distintas funciones que cumple la educacién, io

-cual sera tratado a continuacién. - - . .

1.3 Sobre el Concepto y Funciones de la Educaci6n
; Porrazonesde espacio no vamos a detenernos a enume-
rar aca las distintas definiciones que se han dado sobre
educacién, sino que de una vez, vamos a asumir una posicién’
al respecto y-para lo cual citamos el planteamiento.de Maria
- Ibarrola quien nos dice lo siguiente: “La educacién es un
proceso netamente social cuyas finalidades, elementos, es-
tructuras, procesoy resultados participan, de manera espe-
cifica, en la dialéctica de la sociedad concreta en la que'se
desarrollan: fuerzasy relaciones de produccidn, sistemas de
autoridad y gobierno, historia, cultura, valores, visién del
mundo y de las relaciones'de los hombres entre si y con la
-naturaleza; todo ello de.acuerdo a la forma en que la sociedad
patentiza una determinada estructura de clases y de poder
"y detérminadas relaciones de fuerza entre esas clases”. (17)
. La anterior definicién contiene varios elementos que nos
interesa destacar: - : :

a) . La educacion es entendida como un proceso social.”
b) Dentrodel término educacion se involucranfinalidades,
' -elementos, estructuras, procesos y resultados. )
c) . Se ubica a la educacién dentro del conjunto_de fuerzas”
. que operan en la soci€dad.” . - - -. ' o
d) La educacién es considerada como algo determinado -
~ por €l tipo de sociedad predominante. .. ~ - :

La autora estudiada nos senala que siguiendo una
tradicion durkheimniana, ‘casi a un nivel de sentido comun,
seconcibe a la educacioén como el proceso de transmisién por
las generaciones adultas a las jovenes, de todos los conoci-
mientos, habilidades, actitudes, modos de vida, formas de
~ pensamiento que constituyen el equipaje cultural de una
sociedad y como el proceso de socializaciéon que permitira &

- los jévenes miembros de esa sociedad-convertirse en indivi-- . .

duos capaces de desempenar la diversidad de funciones que
exige la complicada vida-social. (18) ' . :
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- Segun ella, tal concepéion conlleva otras dos ideas como

" lo son: La idea de la continuidad histérica de las generacio-
nes y la idea de la integracién social de los distintos grupos
sociales contemporaneos en una sociedad, lo que correspon-
de a'una concepcion funcional de la sociedad, enla cualtodos

los procesos sociales contribuyen al equilibrio y a la unidad -

de una totalidad social indiferenciada.

"Desde nuestro punto de vista, tal observacién nos.

parece muy acertadaen lamedida que elconcepto durkheim-
niano omite el caracter contradictorio de la educacién que
por un lado fortalece -la interiorizacién-de los valores de la
sociedad pero al mismo tiempo, proporciona una serie de
técnicas, conocimientoes que en largo plazo, permiten asumir
una posicién critica al respecto. o T

- Igualmente expresamos nuestra opinién enel sentidode -

que aceptar la nociéon funcionalista de la educacién es

‘sencillamente claudicar en'la lucha por establecer un punto’

de vista alternativo a las concepciones y practicas pedagogi-
cas de las clases dominantes'y dejar de reconocer el rico

potencial liberador que tiene la educacion bajo una orienta- -

_cién distinta. -

Desde nuestra posicion, consideramos a la educacion

como un campo de lucha en donde las distintas clases y
fracciones de clase y capas que componen la sociedad,
pretenden establecer su hegemonia, de lo contrario, no
tendria sentido la labor que los intelectuales progresistas
realizan para proporcionar una educacién cientifica, procu-
rar una interpretacién correcta de la historia, estimular la
formaci6n de un éspiritu critico y promover actitudes favora-
bles hacia la consecusién de niveles significativos.de demo-
cracia, libertad y justicia social. >

El conocimiento del valor que tiene 1a educacion para el

desarrollo de los invididuos y las transformaciones sociales, -

hace que dicho servicio en la medida de lo posible, sea
restringido a las grandes mayorias, pues principalmente en
los paises de regimenes atitoritarios que realizan la produc-
cién ‘basados en formas extenuantes de explotacion, se
prefiere contar con grandes masas de poblacion embrutecida
sin los conocimiefitos minimos para comprender las razones
historicas de su condicion. - : S

Esta situaciéon plantea una contradicciéon a las clases
dominantes, pues, por un lado, necesitan imponer una
Jideologia, calificar fuerza de trabajo y lograr un minimo de
cohesién social, pero por otro, necesitan mantenera las ma-
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- yorias en ‘una actitud déetl, dispuestos a doblegarse al’
designiode una minoria. Tal contradiccién. dunque no se.
. resuelve del todo, aparece amortiguada parcialmente intro-
" duciendo a manera de vacuna, la educacién conservadora
religiosa, que es permitida y fomentada por.€l Estado obien,
proporcionando una ‘educacién pragmatica que" elimina -
aquellos elementos cientificos que den pautas para compren-
-der las posiblidades de transformacién de la sociedad. -
De esta manera la educacién viéne a cumpllr con una -
serie de funciones, que no son las funciones tipicas plantea-
das desde la éptica del estructural funcionalismo, sino
funciones contradictorias que contribuyen tanto a la repro-
duccién, como a la transformacién del sistema dependiendo
de la orientacién concreta que tenga, aunque como es obvio,
la funcién transformadora en nuestro caso, es unicamen‘te
una posicion emergente y la otra es dominante.

Entre de estas funciones destacamos las siguientes

1. Funcién Técnico-Econémica.

'Esta se refiere al ‘papel - que juega la. educacion’ en la
- formacién y reproduccién de la fuerza de trabajo: es lo que

comunmente se denomina capacitacién de mano de obra o

calificacion de fuerza de trabajo. Tal furicién corlleva dotar

a los individuos de una serie de recursos técnicos, destrezas

" y conocimientos que les permita efectuar con mayor efectivi-
dad sus tareas en la vida productiva y al mismo tiempo
implica obtener la preparacién adecuada para que cumpla
sus tareas atendiendo a los patrones sociales establecidos.

. Tal es el sentido de la expresion de Althusser -—cuando -
nos dice: “Sin- -embargo, no basta asegurar a la fuerza de
trabajo, las condiciones materiales de su reproduccién para

. que se reproduzca-como tal.. Hemos dicho que la fuerza de
© trabajo disponible debia de ser “competente”, es decir, apta

para ingresar en el sistema complejo del proceso productivo.

- -El desarrollo de las fuerzas productivas y el tipo de unidad -

- histéricamente constitutivo de las fuerzas productivas.en un
' momento dado, conducen a que la fuerza de trabajo se halle
diversamente cualificada y reproducida como tal”. (19)- -

4

trabajo “El conjunto de las condiciones fisicas y espirituales
’que sedanienla corporeidad enla pefsonalidad viviente y'de

~
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un hombre y que éste pone en accxon al producir valores de
‘uso de cualquier clase”. (20)

- Y llamamos reproduccién-de la fuerza de trabaj o, al
proceso por medio del cual se asegura la continuidad de 1a
existencia de esta fuerza de trabajo con las calidades fisicas, -
mentales y técnicas adecuadas al grado de desarrollo alcan-
zado por una sociedad dada.

El grado en que la educacién participa en estas tareas
reproductoras, esta dado principalmente por el nivel de.
desarrollo alcanzado por el resto de fuerzas productivas en
un pais, de tal manera, que un mayor grado de desarrollo de
la division del trabajo, de los instrumentos y objetos de

_trabajo, exigira una mayor calificacién o por lo menos, una
calificacién distinta a la que requiere un trabajo artesanal.
Tal fenémeno de aumento de.complejidad de la produccién,
conlleva también a que 14 calificatiéon requerida se haga cada
vez mas con procedirnlentos especificos: y fuera del lugar de

" trabajo (distintos a- como sucede en épocas anteriores);
obviamente, el nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas
productivas y por lo tanto de la produccién, lleva a las clases -
dominantes a imponerse Ia tarea de proporcionar un mayor *

- grado de educacién y una mayor diversificacién de la misma;

y dado las caracteristicas que asume la compra-venta de la -
fuerza de trabajo en las sociedades capitalistas, el sistemano
se limita a producir la fuerza de trabajo requerida en térmi-
nos inmediatos sino procura una sobre produccién de la
misma a fin de evitar que su escasez ofrezca condiciones para
plantear aumentos de precio en dicha fuerza de trabajo, por
ello no es de extranar que paralelo al desarrollo de la
produccion industrial o al crecimiento de actividades comer-
ciales, inmediatamente se organicen sistemas de capacita-
cién de fuerza de trabajo o se procure establecer modificacio-
nes significativas en el sistema de educacién, por ejemplo, en
nuestro medio, la creacién del Instituto Tecnico de Capacita-
ci6én IN.T.E.C.A.P. '

Esta funcién técnico- economica es contradictorla enla’
medida de que por un lado, proporciona elementos requeri-

~ dos para participar en la produccién, pero por otro, el grado
de conocimientos adquiridos permite ampliar la visién sobre
la naturaleza y la sociedad, lo cual proporciona récurses
mentales para asumir una posicién critica al respecto-de la

socledad, esa es la razén fundamental por la cual en la

medida de lo posible, la educacion se hmita a determinados
sectores y niveles. o
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2. Funcién Ideolégicd

‘Con esta funcmn se busca que el indmduo intenorice el
sistema de normas y valores imperantes, es lo que comuri-
mente se denomina la accién socializadora de la educacion.

Esta “socializacién” busca que-los individuos asurnan como

. suyos, una serie de valores de supuesto-caracter universal,
e igualmente asuman una serie de comportamientos y respe-

' to a determinadas disposiciones y lineas de autoridad; asi se
ensena a respetar ciertas figuras de autoridad; el respeto de . . -

la propiedad privada, la defensa del sistema capitalista de
produccién, los aspectos formales de libertad y de la demo-
- cracia, el aspecto formal aunque no real del nacionalismo, la

admiracién de los simbolos patrios, el reconocimiento de

proceres, sin conocer la historia en profundidad, el fortaleci-

miento de un sentimiento de uniidad nacional que oculta las” ]

‘diferencias sociales objetivas, etc. " Esta funcion. cumple
predomiindantemente con la orientacién que proviene de las

clases dominantes, sin embargo, como correlato de las -
distintas contradicciones sociales, también aparecen en .
forma emergente, puntos de vista distintos, de esta manerz; -

‘en las lecciones, los libros y ain en las actitudes de algunos

“maestros, se filtran elementos que discrepan de la ideologia .

. dominante. El reconocimiento ‘de ese fenémeno llevé en
nuestro’ pals a 'una verdadera contrarrevolucién cultural

posterior a la caida de Arbenz, se-prohibieron libros, se

", persigui6 intelectuales, se anlquilo instituciones, y se toma-
‘ron otras medidas mas que seria largo enumerar.

3 Funcnén Politico Social . o

.o,

Al respecto de esta funcion se destaca el hecho de que

la educacién contribuye a fijar determinados puestos en la
estructura social, produce capacitaciones diferentes paralos
. distintos puestos que tendran que ocuparse y confiere un
prestigio distinto segin las jerarquias que se ocupen, gene-

-ralmente acompanadas de titillos acreditados por diversas’

instituciones.” Sin embargo, no es la educacién en si la que
. determina las diferencias sociales, estas diferencias se fijan

- fuera del sistema educativo inclusive son-las diferencias
socio-econémicas las que determinian los accesos diferentes
en los variados niveles de educacién. 'Es evidente que la
educacion contribuye a la movilidad social de algunos indi-
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viduos en'el sentid6 de.que logran aumentar su capacitacion -

~ y sus ingresos; pero en términos generales, las clases socia-

les no se movilizan hacia arriba pues los obreros se reprodu-

~-cen como obreros y los burgueses como burgueses, sin,
embargo, en situaciones concretas, pueden darse desplaza-

mientos significativos que pueden conllevar a consolida-
cién de una clase media como sucedid en Argentina a
principios de sigloy estaba sucediendo en Guatemala duran-

~ te el periodo de la revolucion demécrata burguesa. (21)

Dentro de esta funcién, la educacién prepara a.los -
hombres unos parala surnisiony otros para el mandato, pero

~ enesencia, no es la educacién la que determina la capacidad

para el ejercicio del poder, sino que ésta es determinada fun-
damentalmente por las posiciones que objetivamente se
ocupan dentro de la_ estructura social, exceptuando en
nuestros paises. aquellas capacitaciones que en determina-
das coyunturas se dirigen a la formacién de cuadros de
mando politico-militar como ha sucedido hasta en arios -
recientes con la educacién militar en Guatemala.

Segun las palabras de Althusser, la réproduccién de la

. fuerza de trabajo “...exige no solamente una reproduccién de

su calificacién, sino al mismo tiempo, una reproduccién de

su sumisién a la reglas del orden establectdo, es decir, una
. reproduccién de su sumision a la.ideologia dominante para
los obreros y una reproduccién de la capacidad de manejar

bien la ideologia dominante para los agentes de la explota-

.clén’y de la represion, a fin'de que aseguren asi “mediante la

palabra” la dominacién de la clase dominante”. (22) Sobre
este aspecto vale la pena sefialar que la educaeién cumple
una funcién contradictoria enlamedida de que puede formar
individuos para actuar positivamente con respecto al modelor

"politico dominante, o bien, para participar criticamente con

respecto al sistema o sus instituciones. Actitudes criticas o
contestatarias que no siempre implican una actitud cons- '
cxente hacia la transformacmn del sistema.

1
A
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- LOS ACTORES SOCIALES ALREDEDOR
DE LA POLITICA ECONOMICA, .
S 1982-1986 |

JUAN JOSE NARCISO*

INTRODUCCION

La tematica ecenémica durante los ultimos afios, ha
sido motivo de preocupacién y debate.por parte de los’
cientistas sociales latinoamericanos, especialmente los eco- -
nomistas. Es asi mismo, como los estudios acerca de la -
deuda externa, los programas de estabilizacién, el ajuste, la
inflacién, etc., han sido constantes. ‘Sin embargo, la imbri--
cacién de la politica econémica con actores o fuerzas sociales
no ha sido tdn cuantiosa. . -

En ese sentido, es preciso sefialar que existen distintas -
formas de interrelacién entre los sujetos sociales y la politica
econdmica. Uno de ellos se sitia en aquellos actores. que
inciden, influencian y hasta determinan las medidas econé-
micas a seguir y otra es la de aquellos agentes sociales que .
al no poder intevenir en la formulacién de la politica, $6lo se
encuentran expuestos a los impactos de la misma, asi €omo
a cuestionarla -ex-post- de su implementacion. ,

Para analizar lo sefialado, se ha tratado de abarcar tres
cortes historicos relevantes en Guatemala: uno referente al A

- golpe de estado del 23 de marzo de 1982; el relevamiento
militar de 1983y la transicién hacia un nuevo gobierno civil.
' La presente ponencia intenta ser, por lo tanto, una

* Licenciado. en Administracién de Empresas por la Universidad de
San Carlos de Guatemala y Maestria en.Admiinistracién Pablica por
el Instituto Nacional -de Administracién Publica en Guatemala.
Ponencia presentada en el VIII Congreso Centroamericano de Socio-
logia. "Estado, democratizaciéon y desarrollo en Ceéntroamérica y

" Panama" realizado en Guatemala, del-10 al 14 de octubre de 1,988.
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aproximacién de esa articulacion de elementos en un.afén
de contextuar lo economico ‘con lo social y de hecho con lo
pohtico

-~

1. Golpe de Estado del 23 de marzo de 1982:

Guatemala venia enfrentando ha‘sta antes de este golpe
-una serie de problemas de toda iridole: corrupcion caidade
la actividad econémica, extrema polarizacién social y una -
guerra mtestina con caracteristicas de agudizarse cada dia
mas. _
- Ante ello, el nuevo gobierno tenia ante si una serie de
dificultades que resolver de forma inmediata; de ahi la
formulacién de una campana contrainsurgente planificada;

- la creacién de los obscuros tribunales de fuero especial, el
" inicio de una campana contra la corrupcién cdentro del
Estado, la périodicidad televisada de un discurco de corte
moralizador y un programa econémico denominado Politica
Econémica de Corto Plazo conocido porlas siglas -PEC-. Este
contenia objetivos basicos -como; corregir o atenuar el
desequilibrio del sector externo, reducir la brecha de-défic it
fiscal, reactivar los sectores productivos, elevar el nivel de
empleo, atenuar los desequilibrios sociales especialmente en
las regiones mas afectadas por la violencia y coadyuvar a la
reactivacién del Mercado Comun . Centroamericano.- Las
medidas para operacionalizar el objetivo sefialado para el
sector externo eran: el aumentodelas exportacionPs através
de la diversificacion de los tradicionalesy no tradicionales y
el incremento de la produccién petrolera en un afan de
obtener un monto considerable de divisas.” Se impulsaba
también el contacto con el FMI, se continuarian negociacio-

nes con bancos privados corresponsables del Banco de- .-

'Guatemala y se acudiria a gobiernos y organismos financie-
- TOS amigos que otorgaran donaciones. _

Vale aca mencionar que el gobierno asume ‘con la
vigencia de un convenio “Stand By ‘con el FMI por US$1 10.
millones. '

En el ambito cambiario se mantuvo la pdridad del
quetzal respecto al délar norteamericano con €l uso racional

. de divisas, controles estrictos a los ingresos por exportacio- -

nes, regulaciones en el uso de divisas a las agencias de viajes,

" supervisién de tarjetas de crédito en délares y se establecié

un sistema de prioridades para el pagode irnportaciones que.
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se constituy6 con la llamada presa de pagos.

La politica fiscal se perfiléo en un incremento de los
ingresos por la via de mejorar la administracién y fiscaliza-
cion tributaria y el uso de fondos externos para los proyectos
de inversion. Por.ellado del gasto se recorté en Q18. millones
el presupuesto de funcionamiento y en QSS mﬂlones el de
inversién.

Aunque el PEC cornsignaba lineamientos de politica
- para atender los sectores productivos, la construccién y la
vivienda, éstos se reducian a pura retdrica puesto que no se
incluian medidas que hicleran efectivas las pohticas enun-
cladas. -

Los actores mas interesados tanto en la formulacién
como en la aplicacién real de la politica econémica contenida
en el PEC eran el propio Estado urgido de recomponer la di- -
ficultosa situaciéon econémica, el sector empresarial organi-
zado pendiente del desenvolvimiento de la situacién, asi
como-emperiado en imponer al régimen militar un modelo °
econdmico ortodoxoy el Ejército que requeria de los recursos
{inancieros publicos suficientes para atender el agudo con- |
{licto bélico contra las fuerzas irregulares; asimismo, necesi-
taba del aparato institucional del Estado para desarrollar su
politica “social” en el drea rural. -

Los sujetos excluidos en-este momento eranlos sectores
" populares organizados —sumamente golpeados por la repre-
- sidén y persecucion del régimen anterior—; la Universidad de
" San Carlos de Guatemala —también se encontraba extrema-
damente golpeada por la violencia a sus profesores, autori-
dades, estudiantes y trabajadores—;'y la Iglesia Catdlica —
habia alcanzado los rigores de .la violencia y su cupula
evitaba adoptar posiciones respecto a la situacién prevale-
ciente—; es decir, estos-actores se veian condenados a
esperar Unicamente los efectos derivados de la politica
economica y del resto de medidas adoptadas por el gobiemo

- de turno.

Los resultados econémicos del PEC en 1982 fueron los.
_siguientes: .

Una caida de 3. 5% del PIB —Ilabajamas significativa en
los ultimos treinta afios— que alcanzd Q3.016.6 millones
contra @3,127.6 millones-de 1981, el consumo se redujo de
Q2,583.4 millones en 1981 a Q2,509.4 en 1982. :

La inversion total se contrajo; la ptiblica pas6 de Q199.5
millones de 1981 a Q159.00 millones en 1982; la privada
decrecio de Q202. millones en 1981 a Q198.6 en 1982. La
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cuentd corriente de la balanza de pagos arrojéuna reduccién
de su saldo negativo de Q564.7 millones en 1981 a Q399.1
en 1982, producto de una severa reduccién de las importa-
‘cionesde Q2,189.5 rmllones en1981.aQ.1,774.0 millonesen -
1982. :

Las exportaciones cayeron de- Ql, 533.9 mxllones en .
1981 a Q1,312.2 en 1982,

. Se incrementé el crédito interrio neto para el sector
publico de Q802.4 millones a Q1,096.6; mientras que para .
el sector privado se mantuvo casi sin variacién.”

A El déficit fiscal se contrajo de @637.9 millones en 1981
a Q410.4 milloneés en 1982, El gasto de inversién bajé de
@620.7 millones en 1981 a Q431.5 millones en 1982; mien-
tras los gastos de funcionamiento presentaron un leve desi-
censo-de Q@759.1 millones en 1981 a Q710 millones en 1982.

. Los ingresos corrientes del gobierno cayeron de Q651.7
m1llones en 1981 a Q626.6 millones en 1982, como resultado.
de un. marcado descenso de los impuestos d1rectos e mdlrec -
tos.

' Apesardelagravedad de los resultados, €l FMI -——que no
soélo fue un actor internacional empenado en la forrnulacion,
sino mas que todo en los efectos de la politica econémica-—
resolvxo desembolsar el total de los fondos comprometidos.

- Aun asi, internamente se evidencio que no sélo el costo
del ajuste habia sido sobrellevado por los grupos socioeconé-

" micos mayoritarios, sino que la concertada politica econémi-
cd con el sector privado no daba los frutos esperados.

Ello era resultado de las contradicciones que afrontaba .

- el régimen por parte’ de la propia politica econdmica, la
resistencia del grupo empresarial privado que en conjunto
antagonizaban con las necesidades del ejército en avanzaren
:Su campana contrainsurgente a lo cual tamblen estaba .
abocado el estado militar.

- Todo lo anterior conminé a adoptar actitudes has ,
profundas para reordenar la actividad econémic a. - Esta

- decisién. fue La Reforrha Tnbutana :

2. Reforma Tributaria de 1983'

- Aunque el FMI habxa autorizado el desembolso de los
_fondos pactados, a pesar de lo adverso de los resultados, ésto
no significaba el abandono de la condicionalidad por parte de

~ese organismo Este deﬁmtivamente requena la implemen-

34



. tacién de un’programa de ajuste que tuviera como eje central ‘
cambios en la estructura impositiva; es decir, reducir el
"déficit fiscal por la via del incremento de ingresos corrientes,
“puesto que la contracciéon del gasto publico en .inversion
estaba llegando a limites de intolerancia.

La exigencia .del FMI lo puso en contradiccién con- el_
sector privado debido a la renuencia de éste a aceptar
modificaciones tributarias no ‘importando que el impuesto
sea directo o indirecto, Asimismo, la reforma impositiva agu-
dizaba el conflicto Gobierno-CACIF (ente aglutinador del
sector privado), el cual se habia iniciado a partir de los
modestos resultados derivados de la aplicacién del PEC.

El contenido de la reforma tributaria, en su parte . -

medular integraba, la inclusién de Impuesto al Valor Agrega-.
do -IVA-, la eliminacién del Impuesto del Timbre y Papel
Sellado y la readecuacion del Impuesto a las Exportaciones.
- de productos agricolas tradicionales, con la caracteristica de
desgravacién gradual de la tasa impositiva de 50% durante -
1983 y 1984 y la desgravacion total (1:00%) de 1984 a 1985.

Este altimo fue resultado de las presiones y resistencia
del sector privado que se oponia a la globalidad de la reforma;
en ese sentido, la desgravacion de dicho impuesto favorecia
al sector agroexportador, hecho que también motivé fisuras
al interior del CACIF. Por otra parte, el IVA afectaba a
algunas camaras y a otras en cambio las favorecia. -. -

Sin embargo, la salida para resolver esa contradiccién
se encontro en el denominado crédito fiscal que representaba
un. pasivo para el Estado y una cuenta por cobrar para el
grupo empresanal privado, lo cual redundaria en la posibi-
lidad de ampliar los margenes de utilidades y en conﬁgurar
una brecha elusiva fiscal.

En todo caso, vale la pena conocer el impacto de la
reforma tributaria en los impuestos introducidos y modifica-
dos; por ¢jemplo, ‘el IVA produJo 44.5 millones para 1983, el
impuesto del timbrée —aun suprimido— alcanzé Q181.8
millones y el impuesto a las exportaciones generé Q39.9
millones, resultados que incidieron en una declinacién del
8.5% de los ingresos tributarios y una reduccion global de
@80. millones en los impuestos indirectos.

La drastica contraccién que presentaron los 1ngresos
tributarios después de la reforma tributaria, no sélo condujo
a situar en una situacién muy dificil a las finanzas publicas,
sino que desgasto6 a los actores sociales —en conlflicto—, —
gobiernoy empresa privada—. Porotra parte constituyo un
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' elemento erosivo para los grupos poblacionales de mas bajos .
Ingresos, no sélo por la naturaleza regresiva del IVA, sino por
la-espiral inflacionaria que se desat6 ex-ante de su imple-
mentacién. - . CoL e B

La dinadmica de interaccion antagénicaentre actores -
desemboc6 -en vulnerar mas la precaria estabilidad " del
regimen; en efecto, la presion ejercida -por el FMI para
Imponer el ajuste econémico previsto; Ia reticencia del sector

. ."privado respecto a la reforma tributaria; el descontento.al -

interior de la estructura castrense debido al rompimiento-de
*1a jerarquia militar por los oficiales jovenes ligados al general
Rios Montt; la'mala imagen internacional del gobierno y la -
- aversidn que l1os sectores popularés nianifestaban hacia éste,

tuvieron como desenlace el relevamiento del mando del -
mencionado régimen por parte del propio ejército.

3. Relevamiento militar del 8 de agosto de 1983:

El paulatino deterioro sufrido por el régimen de Rios
Montt convergi6 a su relevamiento; decisién que emergié del
propio seno del ejército, urgido, no sélo de restaurar la fragil

“ estabilidad politica del gobierno, sino, principalmente, de
recomponer la jerarquia militar que habia sido violentada por
los oficiales j6venes. - ‘

- Por otra parte, 'se perfil6 la estrategia de reducir las’
. tenslones ocurridas con el sector privado por la reforma
- tributaria, paralo cual se estableci6 una reduccién en latasa
impositiva del IVA del 10% al 7%, asi como una ampliacién
de las mercaderias exentas.a dicho impuesto. ' N
A nivel puramente politico, se disolvieron los tribunales
de fuero especial, se desintegro el consejo de estado y se
- amplié la politica contrainsurgente. - o :
- "Tal recomposicion no se reflejé ‘e los resultados de la
. actividad econdémica puesto que el PIB alcanzé un valor de
.-Q2,936,3 millones; o sea, una declinacién del 2.7% respecto
a 1982; comparable en términos reales al de 1979 y medido .
el producto percapita se retornaba a su valor de 1975. .
© Las exportaciones e importaciones cayeron 6.7% - -
" 17.9% enfuncién de lo cual se obfiivo superavit en la balanza

comercial; las reservas monetarias internacionales tuvierors -

un promedio de 17.7 millones en el ultimo trimestre.
Las finanzas publicas presentaron una reduccién del
deficit fiscal del 1.5% producto de una contraccion severa del’
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gasto ( 9.1%) y un modesto aumento en los ingresos totales

(1.6%). La deuda publica externa llegéa US$1,091.2 millo- *

US$185.2 millones.
En sintesis, un escenario econémico extremadamente

) ~

dificultoso para el afio siguiente, previsible a partir de la

evolucién eCondmica del afio 1983.

4. Ausenclg de Politica Econémica Coherente, Rdmpi-
miento Parcial con el FMI y Elecciones para Asam-
blea Nacional Constituyente en 1984:

.Las expectativas econdémicas que presentaba este afio . -
" tendrian a agudizarse en funcién de las présiones del sector

privadoy del FMI; las cuales, por supuesto, eran contrapues-
tas.. Por un lado, el CACIF insistia en su planteamiento
" ortodoxo de liberar la economia y reducir el déficit fiscal por
la via de contraer mas el gasto publico. y de vender las
-empresas estatales. Contrariamente, el FMI consideraba
necesaria la adopcién de ajustes adicionales enel'area fiscal,
monetaria y del sector extérno.
En tales condiciones, el gobierno no considerd factible la

. nes y el servicio total de la deuda desembolsado fue.de -

implementacién de otras medidas de ajuste, ante lo cual se

evidencia la ausencia de una politica econémica congruente;
asi’ como -el rompimiento parctal con el FMI.

Ello implicé la suspensién-de un desembolso- por parte
del’FMI de US$60. millones; retencién de recursos que dejo
al pais en una situacién sumamente dificil en el ambito
interno con el agravante de convertirse en sujeto de crédito
no elegible de otras fuentes financieras internacionales por
la modalidad de la condicionalidad cruzada.

A lo anterior se sumaban dos hechos que agravaban
mas la situacion; el primero, se referia a la continuidad de la
. lucha antiguerrilleray, el segundo, a las cercanas elecciones
. para la Asamblea Nacional Constituyente. = '

La negativa situacién que presentaban las reservas
monetarias internacionales condujo a la Junta'Monetaria a
reducir las divisas para turismo, negocios, estudios, etc. En’
efecto, de US$2,000. que se autorizaban por persona, se
redujo a US$400. . '

El 15 de noviembre de 1984 se pone en vigencia el -

- Régimen de Emergencia de las Transacciones Internaciona-
les que autoriza tres mercados de camblos el de esenciali-
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dades, el de licitaciones y el Libre. La autorizacién de un
- mercado libre era la aprobacién explicita de un mercado

» .-

negro de divisas. . . : . -
El resultado inmediato de dicha medida fue inflaciona-

rio en un primer momento y, posteriormente, distorsionador .
del tipo de cambio, conduciendo con ello a un elevamiento

Inusitado de la divisa norteamericana. : :

.~ De ‘aca en‘adelante, el tipo de cambio prevaleciente
durante‘eldia, sera el que guielas expectativas inflacioriarias
de los agentes econéimicos, de conformidad al margen de es-

peculacién existente. Aun si, el gobierno no declaraba la

devaluacién.. o Sl
En el lado de las finanzas publicas, se introdujeron
algunas readecuaciones tributarias como la retencién en la
fuente del impuesto sobre la renta, como una forma de
mejorar la recaudacion; se ampli6 la base tributaria del IVA
al reducir los productos exentos:y se reintrodujo al sistema
-impositivo el impuesto del timbre y papel sellado, arnpliando
- labase de imposicién al correr de 10 a 25 centavos la hoja de

.papel sellado de menor denominacién.

Dentro de ese sobreresumido-marco econ6mico se llevé "
a cabo la eleccion para Asamblea Nacional Constituyente, )

evento de suma trascendencia porque significaba la concre-
- ci6n de'uno de los objetivos del ejércitoen el poder, empena-
dos en la transicién militar a un gobierno civil y constitucio-

nal; y por otra parte, hizo permisible la presencia e influencia. .

de los partidos politicos en torno a la actividad econémica,
politica y social. I o :
» El afio culminé con una leve recuperacién del PIB que
" " llegd a Q2,958.2 millones, o 'sea-0.6% mas.que el ano
* anterlor. . . T

La caida delas exportacionesen términosreales(-1.1%), -

junto con el crecimiento de las importaciones en Q284.7
millones; o sea, un6.3% de crecimiento, implicaron el recru-

decimiento de la escasez de divisas, por un lado, distorsiones

enla balanza de pagos'y una caida en los ingresos tributarios
por el lado de la desgravacién —alcanzada un 50% este
'ar_'lo.—. y repuntada por la baja en las exportaciones. .

La contraccion de la'inversion publica, derivada de la

_politica de ajuste, asi como la presién ejercida por los
- sectores empresariales condtijo a una declinacion de ésta en
~Q37.8 millones; o sea, una caida de uni'35.7% , representan-

do un descenso equivalente al valor de 1975.

-
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, El desempleo se recrudeclo en linea logica con la caida
“ de la actividad econémica, en general; con el descenso que:
presento la inversién publica y la subutilizacién de la capa-
cidad-instalada del sector privado: en ese sentido, el desem-
pleo total en 1984 se elevo a 43.6%; 3.5 mas que el ano
anterior.

La deuda externa se situ6 en US$2 497.5 millones )
sea, un incremento de US$348.9 millones (16.2%) respecto
a 1983. Los ingresostributarios cayeroriun 10.1% alcanzan- -
do Q666.3 millones, resultado de la dechnacion de- los
i 1mpuestos directos en un 36% .

5._ 1985 Confrontaclones. dialogo y transiclbn de-
mocrética

Las prioridades que habia formulado el gobiemo militar
se superponian en definitiva a las econémicas. en efecto, se
privilegiaban los objetivos de apertura democratica, mejora-
miento de imagen internacional y contrainsurgencia; hechos’
“'que volcaban toda la atencién del régimen, sin percatarse, 0 .
subestimando que las tensiones sociales se hacian crecien-
tes, por unladoyla estrechez financiera se hacxa asfixiante
porelotro.

5.1_ . Ley de Proteccién al~Consumi&or:

Marginando las primeras —accion deliberada que no es
nueva en Guatemala—, se perfilé un marco de accién coyun-
tural que vinieran a reducir las agudas perspectivas inflacio-
" narias; para lo cual se emiti6 la Ley dé Proteccién al Consu-
midor. Esta concebia multas severas a los comerciantes que
desabastecieran, especularan o elevaran artificialmente los’
precios de los productos, accion que podia ser penada con
prisién para los responsables de tal accion.

Sin embargo, esta disposicién, no sélo hizo abiertas las
diferencias entre el Ministro de Economia y el sector privado,
sino propiciaron malestar, desafeccion y desconfianza hacia
el régimen de turno.

-

5.2 _La Vts1ta de la Misién del F. MI

" En febrero (;'Ie 1985 el FMI vuelve al pais, en medio de -
- una dificil coyuntura politica, puesto que las discusiones
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' -empresa privada-gobierno se hacen cada dia mas acaloradas -
'y mas tensas.. En ese contexto, la misién del FMI define las

_nuevas condiciones para reanudar un convenio de contin- -
gencia; entre ellas: a) devaluar el quetzal; b) unificar los tres
mercados legales de divisas, asi como la concentraciénide su

' compra-venta en la banca central; c) encontrar solucién ala -

presa de pagos con el exterior; d) renegociar la deuda externa
del pais alrededor de.US$750.00 millones: e) incrementar
impuestos sin recortar la inversién publica; f) aumentar
tasas de interés bancario; g) reducir el dinero en circulacién:
" h) restringir el crédito; i) manejo prudente de la deuda
externa; j) respaldo a nuevos impuestos y medidas arancelz-
rias. - o o : N
En suma, el FMI venia a formular los lineamientos de
politica econémica, que el propio gobierno no habia desarrc--
llado; en ese sentido, €s -pertinente destacar que si bien
algunas de las medidas eran imprescindibles, €l convenio *
. politico-social .no era el mas apropiado; es decir, imponer
medidas, econémicas que afectarian al gobierno (devalua-~
cion), al sector privado (impuestos), la banca central y
privada (restriccion crediticia'y alza de intereses) y los sectc-
- res “populares’ (devaluacién, impuestos, etc.) significaba
reproducir frentes de aversién que ya se encontraban tensos.

5.3 La readecuacién tributraria de abril de 1985 o
“Lunes Negro”: ' : :

- Con una ligera independencia del FMI, el gobierno
adoptd la decision de imponer medidas fiscales, con la
perspectiva, ademas, de afectar al actor soctal que mas podia

soportar dicho impacto: - 14 empresa privada.
' -Se decretd, entre otros, un impuesto a las exportaciones

~ de café fuera de 1a ¢uota de la OIC, el impuesto selectivoal _ -

consumo con tasas de 15% para mercancias.centroamerica- ,
nasy 50% para los paisesfuera del area. - AR
La reaccion del CACIF fue inmediata y, principalmente,

- impresionante, puesto que en pocas horas, no sélo paralizd

la actividad productiva del paisy provocé el panicoenla- - -

poblacion, sino que obligoé al retiro inmediato de las medidas,
aparejado con la destitucién del Ministro de Finanzas Publi-
cas.y pocos meses, después, bajo una presién constante, el .
cambiq del Ministro de Economia. L

De aca en adelante, el gobierno de turno juega un papel -

de condescendencia respecto a las-demandas del CACIF -, -
. - - 40 ‘ N -
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haciéndose extremadamente vulnerable en relacién a las
- demandas sociales y a las presiones de los partidos de-
‘derecha, llegando incluso a casi perder el control del gobierno
. ante su escasa capacidad de réplica a las demandas genera-
- das por el alto nivel de debilidad inmanente del régimen des-
: pues de la truncada reforma tributaria.

5.4 Ante el desajuste y la polarizacién: el denomt- =
o, nado Didlogo Nacwnal

Lafragﬂxdad que presentaba el régimen desemboc6 en
una falta de credibilidad hacia el mismo, ante lo cual éste se
vié impelido a convocar -al “Diilogo Nacional”, como una
- forma alternativa de enfrentar la crisis econémica a traves de -
~la discusi6n y la busqueda del consenso.

Talvezeste suceso signifique el primer intento de "pacto
social” que tuvo representacion de actores soclales como

- —El Gobiemo Central
— El Banco de Guatemala

— La Universidad de San Carlos;

— EL CACIF;

— Las Universidades Privadas

— Las Cooperativas; y

— Los sindicatos, representados por la CUSG

- 8, 5 Las recomendacwnes emanadas del Dtdlogo
" Nacional:
. ) ,

Es facil entender que el conj unto de resoluciones econé-
micas favorecieron en gran medida al sector privado; algunas
de ellas son: ~ a) reduccién del gasto publico en Q72.00
millones; b) reduccién del gasto de funcionamiento en
Q28.00 millones; c) creacién del impuesto a las transaccio-
nes internacionales; d) control del crecimiento de los medios
de pago e) eliminacion de subsidios cambiarios; y otras.

5 6 Movilr.zacwnes populares y represwn. _'

Ante la condescendencia en que habia caido el gobierno
- militar, el sector del transporte aproveché para presionar por
' un alza en dicho servicio, el cual fue, impohticamente apro-
bado. '
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Lé tolerancia Ilego allimite y se desbordaron las tensio-

, hes comprimidas largamente para caer en acciones dehecho

como laquema de buses, manifestaciones de cacerolas y mo-
vilizaciones populares de repudio:al régimen y sus medidas.
La respuesta del gobierno militar fue diametralmente
opuesta ala debilidad y condescendencia con la movilizacién _
- que el CACIF habia llevado a cabo; en efecto, la represion

_ policidl, las capturas masivas e incluso la muerte de algunas

personas participantes en dichas manifestaciones fueron
sélo algunas de las acciones ejecutadas

Adicionalmente, se ocupé militarmente la Umver51dctd
de San Carlos de Guatermala yvanos institutos de ensefnan:a .
media en la capital. - N

Por otra parte, se produjo un movumento de huelga €n
varias entidades publicas por demanda de . mejoras salaria-

les, abriéndose otro frente de desafeccion en el proplo Sero . -

del aparato publico.
5.7 Los resultados econémlcos de 1985;

E1PIB declmo en un 10% medido a precios constantes.
. Si bien las exportaciones subieron en Q14.00 millones
__respecto a 1984, las importaciones cayeron en un 13.1%; en
ese sentido, la balanza comerclal fue def1c1tar1a enUS$17.00.
millones. N v
' El tipo de.cambio fue el elemento mas erratlco durante .
este periodo, puesto que de Q1.50 por US$1.00 en enero de
1985, paso a QS 80 por US$1. OO en septiembré del mismio’
ano.

La inflacién alcanzé un 18 7% én 1985, fenorneno poc o'
conocido por la poblacién guatemalteca

" El gasto de inversion se redu_jo en Q230.6 millones, se.

_elevo el precio del combustible y atin asi la carga tributaria
de 6.2% sobre el PIB se constituxa en una de las mas bajas .
del mundo. ‘

Asi, de'esa forma convulsa erratlcayconﬂlctiva se lleg
a las elecciones generales y a la entrega del mando al nuevo
gobierno constitucional en enero de 1986; culminando con
ello otro de los objetivos delineados por el régimen militar; es
decir, la tran51cion entre e1 autorltansrno yla democra01a

6. Programa de Reordenamiento Econémico y Social -
PRES- 1986

La llegada de un gobierno COnst’itu‘cional y'electoJegal-
' C 42 o ‘



' .mente permitié avizorar un futuro mas promisorio y una
-actitud democratica en el desarrollo de actividades politicas,
econdmicas y sociales.
' En tal sentido, en el campo economico se presenta un
programa integral de politica econémica tendiente a corregir
los desequilibrios que en este ambito-acontecian. .
Un resumen de éste es el siguiente: .
— POlitica Cambiaria: * Se establecieron tres mercados
" cambiarios con el fin de corregir las distorsiones que se

. habian dado en este campo; ademads, con ello se preten- -

" dia preparar el campo propicio para la unificacién
cambiaria. Los mercados son los siguientes: a) el
“mercado oficial con un cambio de US$1.00 por Q.1.00;
" b) el mercado regulado con un tipo de cambio de Q.2.50
'por US$1.00; y c) el mercado interbancario que estable-

cia el tipo de cambio en relacién a la oferta y demanda

. de la divisa norteamericana.
—  Politica Monetaria y Crediticia: El-abjetivo de esta
: politica era reducir la liquidez existente; para lo cual se
establecieron las medidas siguientes: . a) adoptar.una
. "politica mas activa en materia de operaciones de merca-
do abierto; b) retiro paulatino de los depdsitos- del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-,
monto que aleanzé los @200.00 millones; c) Se aumenté
“en forma gradual el encaje bancario; d) elevar los limites
de lastasas pasivas y activas de interés. Enlo crediticio,
. el Banco de Guatemala fue autorizado para adquirir
valores del gobierno central; restringir el crédito interno
neto al sector publico, gobierno central; asi como a los
" bancos financieros privados.

— Politica de Precios: En este ambito se acordo la libera- -

ci6én de los precios de los productos que se encontraban
- sujetos a precios tope de conformidad con'el Decreto 1-
85 “Ley de Proteccién al Consumidor”; o sed, de 58
productos con hmite se redujo a 13 la cantidad de los

© mismos.
—  Politica Fiscal: ‘Entre' otras medidas, se’reinstalo el
Impuesto Extraordinario a las Exportaciones con un

caracter temporal y con tasas de desgravacién gradua- -

les; se cre6 el Impuesto Selectivo al Consumo; se otorgd

la supervisiény control de la calidad, cantidady precios

- de los productos de exportacion e importacion del pais;
se. mcrementaron las tarifas por sérvicios de telefoma
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Internacional de la Empresa Guatemalteca de.Teleco-
municaciones -GUATEL- y se concedieron subsidios. a
las empresas de transporte pubhco

. La discusxon para la formulacion del PRES tuvo la,

‘ partlclpacion directa del CACIF y el gobierno; puesto quelos -

v

impactos derivados de 'su aplicacion afectarian en buena

. medida al sector.privado. Esto es mas evidente en elcasode = -
- los agroexportadores, puesto que sus transacciones interna-

cionales permitirian un margen de ganancia de Q1.50 adicio-
nal por cada dolar exportable; lo cual representaba ingresos
de més de 2,300 millones de quetzales. o

'En ese sentido, fue que se coritrabalanced tal privilegio
con la inclusién del impuesto extraordinario alas exportacio-
nes.

. Elanuncio oficial del PRES permltio la manifestacion de
varios actores sociales en torno a su composicién y posibles
efectos; es asi, como los sectores populares organizados, el
sector privado, la Universidad Nacional, las cooperativas, la
iglesia, los partidos politicos, etc., pudieron opinar respecto
alapotencial politica econémica. .

El énfasis monetario contenido en el PRES fue el aspecto

A ‘que mas se-critico por parte.de los sectores populares

organizados, la- iglesia y algunos’partidos de oposicion;
haciendo énfasisen lo erosivo de la liberalizacién de precios
debido:al repunte. inflacionario que de ella se derivaria.

El CACIF, por su parte, fiel-a su concepcién liberal,
insistia en sus tipicas demandas de liberalizacién de la

"economia y en lo politico requeria de nuevo el bloqueo a

Nicaragua; sin embargo, el PRES se puso en ‘ejecucién en el

“segundo semestre de 1986, siendo algunos de susr esultados

los siguientes: E1PIBfue similaral de 1985; o.sea, Q2,936.00 °
millones de quetzales, lo que-implic6 un crecimiento de 0%;

"+ determinado por unamejora delvalor agregado enla mayona

de los sectores productivos. v <
La correcién del desorden.cambiario permitic una posi--
cién mas estable en la balanza de pagos; aunque las exper--
taciones declinaron en US$15.9 millonesy las importaciones
tuvieron un descenso porcentural del 18.3%. La balanza
cambiaria manifesté un incremento en la disponibilidad de
divisas que culminé con un superavit al3 1 -de dic 1ernbre de

US$92.1 millones.

“La deuda externa de Guatemala alcanzo un monto de
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US$2,668.3 millones: menor en US$26.2 millo'ries de 1985;
distribuida en US$1,223.9 millones de, la Banca Ceritral,

US$1,291.9 millones al sector publico y US$80.9 millones a °

los bancos comerciales. - El servicio tetal de.la deuda publica
externa se situd en US$476 9 mlllones menor en 2.6% que
_elano anterior. - . -

" El valor de las .exportaciones de blenes y 'servicios

51gmf1co 40.6% sobre el servicio de la deuda externa.

Los ingresos totales alcanzaron un monto de @1,466.9
mxllones ‘@600.5 millones mas que el afio 1985. Esto se
debié al-incremento de Ios ingresos corrientes —Q1,406.6
millones—; y los de capital en Q60.3 millones.

"Los ingresos tributarios también reflejaron un alza,

derivada de la mejoria de los impuestos directos en Q59.9
millones mas que el afo anterior y una recaudacion de-

tributos indirectos superior en Q372.2 millones.

Sin embargo, las proyecciones del impuesto a las expor-
taciones —Q460. millones—, se.quedarorn escasas con una
recaudaciéon de Q213.00 millones; es decir, menos de un 1%
‘sobre los ingresos adicionales que obtuvieron los exportado-
res (@2,300 millones}. .

Elmarco de estabilidad cambxaria propicio tambien una
desaceleracién del fenémeno- mﬂacionarlo fenémeno que
. provoco graves desgastes en el salario real de los grupos po-

blacionales mayoritarios. El desempleo total s¢ mantuvo sin

cambio, debido a que los proyectos destinados a reducir esta
variable no fueron ejecutados integramente; por otra parte,
la demanda interna tuvo un incremento derivado de los
aumentos salariales de inicio de arfo asi como por la genera-
lizacién que tuvo el sector informal de la economia.

. Los-resultados econoémicos del programa de ajuste
podrian calificarse de satisfactorios; sin embargo, éstos no
reflejan las secuelas, malestaresy tensxones que en el'ambito
5001al no son Justxﬁcables o -
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GUATEMALA Y LOS DERECHOS

- "HUMANOS EN LADECADADE -

LOS OCHENTA

MARTA ELENA SALGUERO VALENZUELA*

INTRODUCCION

‘\

'El presente ensayo pretende enfocar, a grandes rasgos,

la importancia que en el actualidad reviste el tema de los
derechos humanos en la escena internacional. -

Para ello, obviamente se requiere de un marco concep-
tual amplio que nos permita elegir —de acuerdo a nuestra
concepcion filoséfica de la realidad social—, los conceptos
fundamentales que deébemos utilizar para’enfocar nuestro
objeto de estudio con un criterio cientifico. Esto-es, no caer
en una mera descripciéon y narracién'de datos en cuanto a la

evolucién histérica del tema-(vg. desde el punto de vista
. juridico fofmal),"sino mas bien, tratar deé encontrar explica- .

ciones objetivas que nos permitan descubrir tras una reali-
dad fenoménica que percibimos de una manera inmediata,

lo esencial, es decir, el factor fundamental que nos explique

la verdadera razon de ser de las cosas:
Indudablemente, este trabajo tiene una serie - de limita-

ciones en este sentido; por lo tanto, sélo debe formarse como’

una inquietud de quien lo presenta, para que este tema tan
complejo, sea abordado posteriormente por un equipo, de

_investigadores sociales,-con la mayor objetividad posible.
En sintesis, se presenta aqui un breve esbozo del tema -

de los- Derechos Humanos en el Contexto Internacional -

tomando en cuenta los Convenios Intemamonaﬂes que se

han suscrito'para tal efecto, y haciendo una breve aportacién
critica de la aplicacién practica, de dichos 1nstmmentos_

* Licenciada en Relaciones Internacionales por la-Universidad de San
" Carlos de Guatemala, investigadora Proyecto FLACSO-Guatemala.
- Ponencia presentada en el VIII Congreso Centroamericano de Socio-
_ logia, realizado en Guatemala del 10 al 14 de octubre de 1, 988
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" Por otro lado, también se hace mencién de un momento
histérico trascendental en nuestro pais (1979-87) en el cual
Guatemala estuvo en el “Banquillo de los Acusados” ante: la
Comunidad Internacional. Hicimos unesfuerzo por tratar de
encontrar respuestas a una serie de interrogantes que 1os .
~ planteamos al inicio de nuestra investigacion. Esperamios
que nuestra contribucion con.esta ponencia sea de utilidad.

“Todo mdwxduo tzene derecho a la libertad de cpi-
. nibny de expresion; este derecho incluye el deno ser
molestado.a cauisa de sus opiniones el de investigar. .
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundir-
. das, sin limitacién de fronteras por cualquier medzo ,
de expresion”. _ - :

Articulo 19, Carta Inte—_méc’ional'
- de Derechos Humarnos

EL TEMA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
EN LA ACTUALIDAD

El Derecho Internacional Moderno ha formulado una
‘serie de principios y normas que regulan los derechos ‘del
hombre. Estos principios-emanan de la Carta de las Nacio-
- nes Unidas, que en su Articulo 1o., Parrafo 3, recomienda a
los Estados garantizar a los mdividuos que viven en' su
territorio o bajo su jurisdiccion, los derechos humanos y las
libertades fundamentales a todos, sin discriminacién algu-
na. De ahi, que dentro del marco de las Naciones Unidas se
han adoptado documentos y resoluciones para establecer
compromisos juridicos alos Estados, en func1on de respetar
- las libertades del hombre. :

En 1948 se crea la Declaracwn Universal de Derechos‘
‘Humanos; y, de 1966 en adelante, se firman una serie de -
Pactos Internacionales sobre derechos humanos. Basica-
mente, los derechos v libertades fundamentales del hombre
estan enunciados en este instrumento juridico, pero también
-se crean el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-

- rales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos:
Ahora bien, ante tanto.interés por los derechos huma- .,
nos hoy dia, surgen una serie de interrogantes tales como: * ; -
. 1
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4Qué debe entenderse por derechos humanos?
-¢Existe una concepcién tinica de tales derechos?
¢Que factores histérico-politicos influyeron para que se
. apresuraran a firmar estos Pactos Internacionales?

' "¢Sera que aceptan o respetan los Estados estas normas
de derecho internacional, aunque tengan que modiﬂcar sus

" normas de derecho intemo?

En este trabajo, por razones de tiempo y espacio, vsolo
haremos algurnos breves comentarios al respecto:

_ Al hacer un proceso de abstraccion sobre los insumos o

~ ingredientés que conforman en su totalidad el concepto

DERECHOS HUMANOS, se presenta el problema de caracter

- filoséfico-ideolégico, que al final, en el proceso de sintesis,

donde ya puede aparecer una. definiciénn del mismo, se -
manlfiesta claramente cual es nuestra posicién conceptual.
- En este sentido, me parece interesante citar una frase del
- Doctor Marco Antonio Sagastume Gemmel, que dice: “Cada
definicién sobre Derechos Humanos .estd cargada con el
fundamento filosofico del autor”.! Esta es una gran verdad.
“He ahi lo complejo del tema pues cada persona, de acuerdo-
a su posicién social y almomento histérico que vive, asicomo,
a las caracteristicas inherentes a la sociedad en que se
desenvuelve, tenidra una noclon muy particular sobre los
derechos humanos. :
- Deseamos retomar una deﬁnlcion que nos brinda el .
" Doctor Sagastume, pero quiero hacer la salvedad, que ésta
puede ser interpretada de diversas maneras, tomando en
cuenta nuestra concepcién de la realidad que vivimos
..Jos derechos humanos..:

“Son aquellas condiciones de 1a existencia humana que
nos permiten desenvolver y utilizar plenamente nuestros
dotes de inteligencia y de conciencia como seres humanos y-
satisfacer nuestras necesidades espirituales...

© “No hablamos simplemente de neccsidades blologicas
cuando aludimos a los derechos humanos. Los Derechos
Humanos se basan en la demanda creciente de la humanidad
para vivir una existencia en la que la dignidad inherente de
cada hombre, reciba respeto y proteccién”.?

1. Véase Diarlo El Gréfico, 11 de mayo de 1967. p. 8. - -

2. Sagastume, Marco Antonio: Guatemala Los Derechos Humanos. ‘
‘En: Revista Polémica 7 y 8 p. 39.
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Al mterpretar esta deﬂnicion por ejemplo un terrate-

: 'iHente de nuestro pais, la utiliza a su favor, ya que diria “yo.-
. tengo derecho a mis latifundios y el Estado esta obligado a

protegerme”. Basicamente un terrateniente o un capltalista

~ defendera su derecho a la propiedad.

En cambio,. para un individuo, carente de medios de

) produccién, obligado a vender su fuerza de trabajo a cambio

de un salario, la entendera como su derecho a elevar su nivel
devida, a organizarse para procurar mejores salarios, a tener
derecho a la salud, a la educacién y todo aquello que le -
permita satisfacer susnecesidades basicas. A un politicode. .
“clase media™ ambicioso de poder (politico-econdmico), le’

interesara mas enfatizar en su derecho a participar en la

administracién de los asuntos-del Estado y generalmente
reduce el concepto de derechos humanos a los de caracter
politico. '

Realmente, no es facil deﬂnir los derechos humanos,, y
mads aun, encontrar una interpretaciéon homogénea de ella es
todavia mas complicado; —reiteramos— se trata de una sus-
tentacién filosofica de la vida, la cual, dependera de cual sea
nuestro nivel de conciencia social, es por ello que definir e
interpretar las mismas resulta un gran- debate teonco en la

.actualidad. -

. A continuacién presentamos un cuadro de.dlgunos de.

~los Derechos Humanos, de acuerdo a la clasificacion de las

normas de Derecho Internacional: -

. El concepto clase media es ambiguo Gcncralmente'se utiliza pala

~ ubicar a categorias de personas con ingresos medios (utilizando la
estratificacién social). Existe una polémica en Is diferentes corrien=-

“tes Asociologicas contemporancas sobre la utillzacion de tal concepto.

Al
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Derechos Politicos

Libre determinacion de los- ) 7

pueblos

Igualdad de derechos entre

- hombres y mujeres

Derecho de’los ciudadanos
‘a participar en la adminis-

tracién de los asuntos del
Estado ;
y-

" Derecho de Asociacion

Derecho a la libre emisién
'del pensamiento

" Derecho de Reunién Pacifi--

ca

Etc.

/

Derechos Socio-Econémicos

y Culturales
Derecho al trabajo y a la
Justicia en las condiciones
del trabajo

Derecho a la.ésistenc.ia
“social

5 -

Derecho al mas alto nivelA
de salud fisica, mental y
social © '

-,
~

Derecho a la ensefanza’

Derechos a gozar de los be-
neficios del progreso cien-
tlﬂCO y de sus aplicacio-
nes .

Etc.

~

Derechos Clviles'

‘Derecho a la vida

\ : Prohibicién de torturras y

tratos crueles inhumanos

" Derecho de toda persona -

privada de su libertad a

ser tratada humanamente -

Derecho a la libertad y
seguridad. personal )

Derecho de todo detenido
por razén penal a un pro-
ceso de juicio

h Derecho de ser declarado

inocente mientras no se -
demuestre lo contrario

No se puede procesar y
condenar a nadie por un

delito que ya ha sido cas-

tigado
Etc.

Elaboracién personal cbn base en los Pactos Internacionales de los Derechos Humaros. MESV.
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Por limitaciones de espacio, no haremos consideracio-
" nes sobre la clasificacién de los derechos ‘humanos que -
hacen los convenios internacionalés. Hemos elaborado-este
cuadro, con la finalidad de que el .lector haga sus propias
reflexiones sobre los derechos —que segun su criterio— son
los que mas se violan en su pais. ) I
En cuanto a los factores histérico-politicos que expli-
quen el porqué el tema de los Derechos Humanos adquiere
gran importancia en la actualidad, considero que hay varios
.dignos de mencionar, sin embargo, en este trabajo sélo ha-
remos mencion de los que —a nuéstro juicio— son relevan-
tes. - < : R o
El antecedente mas inmediato. lo encontramos €n el

periodo entre la primera y la segunda Guerra Mundial, en -~

donde toman auge el Fascismo (en Italia) y el Nazismo (en
Alemania); estos fueron dos movimientos que sin tener
ningan fundamento teérico preciso, mas que detener “cl

.. avance del comunismo” en Europa, cometieron las mis

Represivo. o : . R =
. La Alemania Nazi desericadena la 2a. Guerra Mundial,
" ¥. precisamente los efectos de ésta motivaron la preocupa-

graves atrocidades ba‘sada’s,enﬂun Estado. Autoritario y

cion de los Estados fuertes de esa época para crear normas.. . B

de Derecho Internacional que proscribieran la Guerra.?
. La guerra y la violencia estaban ligadas a regimenes .
+ autoritarios, por-ello, era necesario regular y establecer

 limites al poder de los Estados; es decir, al estar obligados

éstos a respetar normas de derecho internacional, S€ les
limita su soberania. ' S

- . A partir de la firma de la Carta de las Naciones Unidas, - . -

- en las décadas siguientes se crean organismaos especializa-
dos para proteger los ‘derechos humanos y se firman.una’
serie de pactos para-tal fin. T T
: _El interés por el tema de los derechos humanos e -
acentuia enlos anos 70. La Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién # 3059 del 2 de noviembre de 1973
rechazé todas las formas de tortura y otros tratos o penas
crueles, que fuesen inhumanas y degradantes, consideran-

3. Datos tomados.de la Conferencia dictada por el Dr. Luis Alberto

.+ Padilla; al ser inaugurado el Primer.Curso Interdisciplinario de Poli-

) tica Internacional y Derecho de los Derechos Humanos, Escuela de
Ciencia Politica, USAC. Nov-Dic/87. o :
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- dolos como flagrantes violaciones a los Derechos Humanos.

Desde el punto de vista politico, .la Administracion
Carter eStablece una linea de politica exterior hacia los paises
del Tercer Mundo (Africa, Asia y América Latina), en el cual .
Estados Unidos abandona el tradicional esquema-de “segu-
ridad nacional” y proyecta el respeto a los derechos huma-
*nos. En el caso de Centro América dedic6 especial atericién
-a Guatemala y El Salvador, mientras que con Nicaragua es-
‘tuvo-un tanto vacilante en .cuanto a brindar apoyo a los
sandinistas para derrocar al reglmen dictatorialde Anastasxo .
Somoza.

La admmlstracxon Carter estaba interesada en vigilar
muy de cerca el respeto-a los Derechos Humanos en Centro
- América, considerandola siempre como su zona de-influen-
cia, con la unica novedad de un cambio de estrategia en su
- politica exterior, que favoreciera la comunicacién con éstos.

~ EnEl Salvador, Carter-deseaba un gobierno Centrista'y
-que emprendiera algunas reformas sociales para minimizar
las terisiones de los grupos insurgentes.

"En ‘el casé de Guatemala (con Lucas Garcia como
Presuiente) la’ politica de Carter no tuvo ex1to ya que se
encontré con la negativa del ejército a ceder a sus pretensio-
nes, pues dicha institucion armada estaba ansiosa por exter-
minar los “focos guerrilleros”.. Durante la administracién
Carter, hubo un enfriamiento en las relaciones bilaterales
Guatemala-Estados Unidos, optando este ultimo por "casti- -
gar” a nuestro pals suspendlendo la ayuda econdémica y
m1htar

GUATEMALA Y LOS DERECHOS HUMANOS.
EN LA DECADA DE LOS 80's

El grado de corrupcmn alcanzado por ciertos grupos de
militares de alta jerarquia, durante el gobierno del General -
Romeo Lucas Garcia, asi como las constantes violaciones a
los derechos humanos, fueron dos argumentos que los “ mi-
litares jovenes” tormaron como bandera politica para justifi- -
car el Golpe de Estado del 2 de marzo de 1982. Se instaura
" una Junta Militar de Gobierno integrada por el General
Horacio Maldonado Schaad, el General Efrain RlOS Montt y

el Coronel Francisco-Luis Gordillo. 4

4. Torres Rivas Edelberto y Agmlera, Gabriel. Eds. “Para Enténder
Centro América®. Los Hechos que formaron la Crisis™. ICADIS. Vol
3, pp.22. ) :
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La Junta Militar declar ante la opinion publica que su
objetivo fundamental era que en Guatemala volvieran a
respetar los derechos humanos”.5 :

El 9'de junio de 1982 se anuncia la dlsolu(‘ion de’la

Junta Militar y queda como “Presidente” de Guatemala el
General Rios Montt. '

Debemos recordar que a princlpios de 1980, el ej ércitfo
se sinti6 debilitado, mientras los grupos insurgentes crecian. .-

‘Dentro de las filas del. mismo ejército habia. descontento, vy,

por otro-lado, los sectores sociales econémicamente doml- -

nantes no estaban satisfechos con la Institucién Armada. A
todo ello debe sumarse el corte de ayuda militar a Guatemala
_durante la. Administracién Carter por el total irrespeto a los
derechos humanos.

Por todo lo anteriormente mencionado, para reivindl-

carse, el ejército de Guatemala necesltaba lograr los siguien-
tes’ objetlvos

1

Elcese de las contradicciones entre la burguesla guate-
malteca, la Institucién Armada y el Gobierno de los
'Estados Unidos.

Levantar la moral del Ejerclto desarrollando una nueva ,

campana contra- 1nsurgente mas eféctiva.
Mejorar el nivel economico nacional. S

En un inlcio el reglrnen de facto del General R.lOS Mont1
_pateci6 querer cumplir con los objetivos que se habia plan-
teado la Institucién: recuperarel prestigio del Ej ército, tanto
a nivel interno como Internacional.

El2 de abril de 1982 ya se habia dado a conocer la nueva

estrategia de la institucién armada, la cual estaria plasmada

. en un documento denominado “Plan- Nacional de Seguridad

y Desarrollo” (PNSD).6 . .
Este plan contemplo aspectos enlo pohtico economico

mﬂltary psico-social que permitman una mayor efz,ctividacl

5.

6.

Sagasmme. Marco Antonio, Op. Cit. pp. 39

Consuiltar Documento: Alto Genocidio de un pueblo en lucha.

Comité Guatemalteco de Unidad Patridtica, (C.G.U. P) pp. 10. sin

mas datos. E1C.G.U.P. se forméen 1982 por intelectuales guatemal-
tecos exiliados, dirigidos por Luis Cardoza y Aragén, con mas de 50,

‘dirigentes de partidos politicos de oposicion, sindicatos y organiza- :

ciones profesionales, religiosas y populares
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gubernamental. L - : : .
Sin embargo, el “Presidente” Rios Montt no sigui6 al-pie”

" de la letra la nueva estrategia del Ejército, y’ combiné la

politica con la religién, llegando a sentirse “el mesias prome-

‘tido” que salvaria a Guatemala. c o

Suceden tantas cosas contradictorias durante la estan-

" cia de Rios Montt en el podér que en este trabajo seria
imposible abordar. - R ' .

Por un lado, se decreta Amnistia (Decreto Ley 33-82) .
para los delitos politicos, como una garantia de respetoalos
derechos humanos. Tal Amnistia comprendia tanto a faccio- -
nes subversivas como a las fuerzas de seguridad que se. -
habian propasado en el cumplimiento de su deber. Se
anuncié que todos aquellos.que estuviesen refugiados en
otros paises por cuestiones politicas podrian acogerse a la
amnistia, garantizandose el didlogo politico. = '

Sin embargo, paraddjicamente, el lo. de juliode 1982 se’
instaura el Estado de Sitio (Decreto Ley 45-82). Se advierte

- que todo politico o subversivo que no se acoja ‘a la amnistia
“Sera fusilado”. El Estado de Sitio suspende todas las
garantias y libertades individuales, y faculta a las fuerzas de
seguridad para arrestar y detener a todo sospechosos, aun.
sin tener una orden judicial. También se prohibe el funcio-
namiento de organizaciones sindicales'y partido politicos.

Uno de los acontecimientos mas insélitos en 1a historia
de Guatemala fue la creaciéon de los “Tribunales de Fuero
Especial” (Decreto Ley 46-82). De acuerdo.con Alonso, éstos
se integraban en forma secreta nombrados directamente por
el General Rios Montt.” Dichos tribunales —amparados en
la Ley de Estado de Sitio—notenian ninguna restriccién para
detener en cualquier momento a.una’ persona, juzgarla y

_ condenarla incluso con la pena de muerte.

. _El Presidente Rios Montt acostumbraba dar un mensaje
politico-religioso por los canales de televisién todos los
domingos. Precisamente, el domingo 13 de febrero de 1984,
traté de justificar la existencia‘de los Tribunales de Fuero
Especial, como una “necesidad social, juridicay moral”. Dijo
que dichos tribunales habian-dictado severas sentencias
contra “sinvergiienzas” peligrosos que por falta de justicia
andan sueltos muchos criminales, debido a que las leyes

v

7.‘ Alonso, Conrado. - *Quince fusﬂados: al AlBa". chaso }}istéﬂco
' Juridico sobre los Tribunales de Fuero Especial. pp. 21.
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_anteriores los dejaban-absueltos con el argumento de que rio
habian pruebas en su contra.® - B
. Los fuslilamientos empezaron desde el mes de septiem-
bre de 1982.- Los primeros cuatro. ajusticiados por lcs -
Tribunales de Fuero Especial fueron fusilados al dia siguier-
.'te de que fue anunciada la sentencia. Este hecho coincidié
con la visita de una Delegaci6n de la Comisién Internacional
de Derechos Humanos, por lo cual Rios Montt se vio obligado
a suspender temporalmente la realizacién de estos juicios.
~ Laopinion pitblica internacional no tardé en manifestar
- su repudio’y condena al Gobierno de Guatemala por estar’
violando el derecho civil mas fundamental, que es el derecho
" alavida. | . s : : h :
El Canciller de Guatemala én ese periodo, Licenciads
. Eduardo Castillo Arriola, en reiteradas oportunidades decla-
-6 ante la prensa; que las autoridades actuaron de acuerdo
a las leyes internas guatemallecas, ‘'va que es un pais .
soberano. Agrego que el recurso de Gracia para perdonar al
. Teo ya no estaba vigente desde 1965, S
El estilo personalista de gobernar de Rios Montt no fue
congruente con la nueva estrategia del Ejército, plasmada en
el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, ya que la Institu-
ci6n incluia en ese plan una apertura democratica (regreso a
la constitucionalidad y convocar a-elecciones). S
" - Por otro lado, la creacion de.los Tribunales de Fuero
Especial habia empeorado la imagen-del Ejército ante la
-comunidad internacional, lo cual iba en detrimento de la
institucién. o o _ -
“Por ello, la jerarquia militar logré restablécer Su posi-
cion dentro- del” Ejército 'y se da otro Golpe de Estado,

colocando .a Mejia Victores como Jefe de Estado. -

.' Mejia Victores .concedi6 algunas libertades politicas;
aboli6 los Tribunales de Fuerd Especial, decreté.una nueva, .
amnistia para los politicos, y basicamente, cumplié-con el
retorno a la Constitucionalidad, brindando elecciones lim- . -
. Plas. El-14 de enero de 1986, entregé el poder al Presidente
electo popularmente, Licenciado Marco Vinicio Cerezo Aré-

-valo.: Es importante destacar que el General Mejia Victores - -

_ antes de entregar el poder, emitié un Decreto de Amnistia
para.los militares; de esta forma, el nuevo gobierno estaria ‘

incapacitado para juzgar a los mismos.\

8. Diario de Centro Ameérica. 14 de febrero de 1984 pp. 1.

~
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Numerosas comisiones de orgamsmos internacionales -
_. que velan por los derechos humanos visitaron Guatemala
- para observar in situ los atropellos en masa que vivieron las
areas rurales (zonas de conflicto). - :

En la labor de denuncia de tales violamones se puede
mencionar la realizada por los grupos de oposicién en el
_ exilio. Esta se inica a nivel interno alrededor de 1979-80
‘mediante la-conformacion-del Frente Democratico Contra la’
Represion. (FDCR) que aglutiné a profesionales, politicos,
estudiantes y sectores obrero- -campesinos.

_ Entre 1980-83 se formaron otros grupos de oposicion:

" El Comité Guatemalteco de Unidad Patriética (C.G.U.P. Jyla
" Comision Guatemalteca de Derechos Humanos; esta ultima-
logrd que se realizara una sesioén por Guatemala, en Madrid
de 1983 por parte del Tribunal Permanente de los Pueblos.

La oposicion guatemalteca en el exilio llegé a conformar
la denominada “Representacion Unitaria de la Oposicién
“Guatemalteca” (RUOG) en 1982.°

La RUOG ha jugado un rol fundamental en los foros de
- las Naciones Unidas para lograr las condenas a Gudtemala
—mediante el-voto— por tales violaciones. L

Se debe destacar también la labor del Comité Pro-
Justicia y. Paz y la Comisién de Derechos Humanos de
Guatemala, ambos con sede en'México.” Su actividad mas
relevante es actuar como “Lobbies” en las sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas y. lograr® vanas TesOo-
luciones de condena-hacia Guatemala.

. A nivel interno, durante el Gobierno de Mejia Victores,
se formo el GAM (Grupo de Apoyo Mutuo) el cual-aglutina a
familiares de detenidos ¥ desaparecidos Aunque no es de
agrado de los militares, debido a su “nueva estrategia”, ha
dejado que este grupo se désarrolle y actie en su labor de
denunciay exigir el aparecimiento convida de sus familiares. -
No obstante, -algunos de sus miembros fueron secuestrados
y las autoridades no dieron ninguna respuesta a tales’
-hechos. . :

A partir de 1986, los militares entregan el poder y se .
inicia una era de esperanza para el respeto de los derechos
humanos en Guatemala

9. Para mas informacion sobre €l papel de la RUOG, véase Interpreta-
. cién y Analisis de la Actualidad Politica en Guatemala. Revista
.Coyuntura. Ao 111, No. 25, 31 enero 1984 _pp. 6. -
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La tltima resolucion de Naciones Unidas (430. pericdo
de sesiones, tema 12) ya fue favorable para Guatemala. Esto
‘restablece en buena medida la imagen de.nuestro paxs enel

exterior. .

‘ La habilidad con que el Presidente Vinicio Cerezo ha
manejado su politica exterior ha sido- del -agrado de la.
institucién Castrense, pues también el Ej ército recupera su

imagen y a la vez, consigue fuentés de financiamiento y

. ayuda militar.

Sin embargo, las violaciones a los derechos humanos
continiian sin que el gobierno pueda dar respuesta a tales -
- acciones. El mayor dolor de cabeza del Presidente Cerezo,

con lo que respecta a Derechos Humanos, es €l GAM con el
.cual ya ha tenido serias controversias. :
: El1GAM exige que se haga justiciay pide el enjuiciamien-
‘to de militares comprometidos en secuestros y masacres
masivas —segan sus denuncias— en este sentido pone en
un dilema a Cerezo, pues al proceder contra éstos, sus bue-
nas relaciones con la Institucién Armada se deteriorarian
- enormemente, no descartando un Golpe de Estado.. .

En resumen, podemos afirmar que el problema de los
Derechos Humanos en.Guatemala sigue vigente —aunque
~ en menor grado— pues es una realidad que no se puede

" soslayar.’

La oposicién guatemalteca aglutinada en la RUOG ha
afirmado ante la Prensa Internacional que el Presidente’
Cerezo “tendra que demostrar con hechos sus compromisos
de mejorar el respeto a los derechos humanos y libertades’
fundamentales para todos los guatemaltecos”.!® '
. Esunhecho que, a pesar de que existe una Comisién de
Derechos Humanos dentro del Congresoy se hubiese creado
la Procuraduria de Derechos Humanos en- Guaternala, tal

- - parece que su operatividad no ha sido eficaz, puesloshechos .

de violencia contra la poblacién se siguen dando.™ . - -
Considero que el Presidente Cerezo, en este sentido no-

_ tiene cuota de poder; el e€scaso margen de maniobra en .

cuestiones dela pohtica mtema ha sido notorio, yI mas aun,

. 10, Nuevo Diario, Marzo 26/1987, Managua, Nicaragua, p. 2. Consultar '
" también: Vinicio Cerezo: Cuales su cuotade poder? En: Pensamiun-
to Propio # 35, Agosto/86 p-23. -

11. Este punj:o se prescntam detalladamente en un trabajo p(A)sterior‘.
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cuando se trata de asuntos en los cuales esta involucrada la
Institucion Armada. Los militares dieron “luz verde” a su
politica exterior, pero a nivel interno, la.toma de decxsmnes
esta fragmentada .

CONCLUSIONES:

1.

~

Alolargo de este trabajo puede notarse la trascendencia
que cobra hoy dia el tema de los derechios humanos a
nivel internacional; prueba de ello son las numerosas
organizaciones tanto gubernamentales, como no guber-
namentales que han sido creadas para velar por el
respeto a tales derechos.

‘Respeto a la aplicacion practica de las normas mterna- '

cionales ante casos concretos de violaciones a‘los dere-
chos humanos, podemos afirmar que son nuUmMerosos

"los paises que no las cumplen. Algunas veces argumen-

tando la tesis de la‘*“seguridad nacional”; otras, la -
preeminencia de su ordenamiento juridico nacionaly su
soberania para tomar sus propias decisiones. Conside-
ramos que uno de los inconvenientes en este caso, es’
que €l Derecho Intemacmnal no tiene la suficiente
coercibilidad para poder imponerse ante las leyes inter-
nas de los paises, y-por lo general, solamente se aphcan
procedimientos.de verificacion y control. -

Para el caso concreto de Guatemala, le hemos dedicado
especial atencién al DERECHO A LA VIDA, por ser €ste
el valor supremotde todo ser humano y que el Derecho
tiende a tutelar; sin embargo hemos visto que éste es el
que mas sistematicamente se vulnera, especialmente
durante la estancia en el poder, de aquellos regimenes-
de fuerza que hemos mencionado. E] retorno a la con-

.titucionalidad y a un supuesto Estado de Derecho abrid
-grandes expectativas paralos guatemaltecos Al asumir

la presidencia el Licenciado Cerezo, comenzé un periodo’
de relativa tranquilidad en este sentido. La institucién .
armada’ se manifesté abierta al didlogo, dando un buen
margen de accion al Ejecutivo en muchos aspectos dela

- politica doméstica. -

Al surgir conflictos internos en los cuales cada sector‘
planteé sus demandas —de -acuerdo a sus necesida-
des— (ej: los fam1hares de detemdos desaparecidos,
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*. campesino, obreros, trabajadores éstatales,. estudian-
. tes, representantes de.las cadmaras patronales etc:), se
- aprecia nuevamente el retorno a las practicas de violen-

. cla. La estrategia de la “cConcertacién” al parecer ha =

“fracasado. Las instituciones creadas por el goblemo
para la observancia de los derechos humanos son
inoperantes. La Procuraduria de Derechos Humanos se .
ha limitado a pronunciarse por asuntos intrascenden- -
tes y sus recomendaciones nunca son ejecutadas; la

. Comisién de Derechos Humanes del Organismo Legis-
lativo ha tenido escaso margen de maniobra ‘al querer
dilucidar las mualtiples demandas que reciben. -

. No obstante, debemos reconocer que en otros aspectos
del ambito de derechos humanos (libertades politicas:
por ejemplo) si hay grandes- epacios hoy dia: existe -
libertad de expresién politica para todos los partidos y -
comités civicos que operan en el pais. Lo que atn es un
dilema para el gobierno del presidénte Cerezo, es el re-
conocimiento a los plantearnientos que los grupos in-’

" surgentes han - hecho para parhcxpar en. el Dlalogo'
’Nacional ,
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EL JUEGO ENTRE DESIGUALES: LAS
RELACIONES INTERNACIONALES
-~ ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y GUATEMALA

GABRIEL AGUILERA®

1. Introducclbn

La presente ponencia es parte del prirner avance del
. Proyecto de investigacion “El Juego entre Desiguales.. Las
Relaciones Internacionales entre Centroamérica y Estados
Unidos en la/ Coyuntura de Esquipulas (1988-1989)", de la
Secretaria General de la Facultad Latinoamerlcana de Cien--
cias Sociales, FLACSO.

, El objetivo de la ponencia es someter a discusion
hipétesis: para interpretar las relaciones internacionales’
entre Estados Unidos y Guatemala en la actualidad. En
cuanto la ponencia es parte de un conjunto, deben senalar-
se las siguientes advertencias.

a) El trabajo no. discute elementos teorlcos ya que lo
_conceptual constituye una parte especifica del produc-
. -togeneral. Como se observa se parte de considerar la
accion de los Estados como motivada por el interés
nacional, concepto de la escuela realista, con la preci-
~'sién de que la percepcién y definicién de tal interés esta

. por supuesto matizado por el caracter de clase del Es-:-
tado en cuestion y que el Estado, en cuanto actor de la
escena internacional, esta representado por sus gobier-

nos, las cuales también reflejan el mencionado conteni-

- do de clase.

¢ Politélogo, Director del Proyecto de Investigacién "Las relaciones

internacionales entre Centroamérica y Estados Unidos en la coyun-
tura de Esquipulas”, de la Secretaria General de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Somales (FLACSO). -
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b)  La ponencia se ubica, como menciong, en la disciplina

. delasrelaciones internacionalés. De alli que temas po-

lémicos, ('1_ue en otras areas de la ciencia social requie-

‘ren discusion en profundidad, como la naturaleza de
los’cambios en el régimen politico gizatemalteco, si’hay

0 Nno un proceso de transicion a la democracia, etc. no

se entran a considerar mas que en la medida que se re-

lacionen con elementos del tema central de investiga-

.cién. - . : :

"¢) Igualmente se incluye relativamente poco la dinamica
- ‘misma de Esquipulas y el rol de Guatemala enella] El .
.. producto general de la investigacion, nuevamente,
~ recoge en forma mas ampliada ese tema, aunque, se
Tepite, la pesquisa-de FLACSO ubica Esquipulas en-
cuanto interactuando con-las relaciones internaciona-f
les CA-USA. : R, < -

d)  El levantamiento de datos concluy6 en agosto de este
ano. Algunos elementos posteriores sobre el apertre-
chamiento de Guatemala de fuentes norteamericanas

- o son mencionados por esa razon, pero esos hechos rio

~ alteran, sino confirman, las hipétesis del trabajo.

2. Bases de la Relacién T - L

Guatemala ha significado para Estados Unidos un pais

de relacién dificil. Aunque la ideologia dominante de ese pais -
-€s muy conservadora y anticomunista, y por consiguiente sie-
considera parte de la “alianza occidental”, los sucesivos.
regimenes politicos desde niediados de los afios setenta han.
. mantenido niveles de autonomia de la politica éxterior (PE)

norteamericana, que ha llegado a provocar irritacién en las
administraciones nortearnericanas. Como se sabe, la géne-
-sis de esas-diferencias se encuentran en la suspension de la
asistencia militar de Estados Unidos a Guatemala en -
1976-77, come consecuencia de que coincidieron en EE.UU. _
el gobierno de Carter con su politica de derechos humanos,
y en Guatemala la sucesién de gobiernos autoritarios milita-
. Tes, conel peorrecord de violaciones a los derechos humanos
€n el hemisferio. ‘ o ' .

- Con el adveniriento del gobierno civil de Vinicio Cerezo,
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en 1986, ambas partes esperaban ‘un mejoramiento de la
relacién; la misma, empero, se ha dado pausadamente, -

. debido a quea politica de “neutralidad activa” de'los guate-

maltecos y que ha sido producto de elementos internos a
Guatemala, haresultado contradictoriaalaPE délosEE.UU.
en la region, en especial en relacion a los ataques de esa

potencia contra’Nlcaragua

" Por consiguiente, la:posicién norteamericana hacia -
Guatemala ha sido apoyar lo que Washington califica de -
transicion a la democracia, modelo que se desea contraponer
al régimen politico de Nicaragua; pero a la vez se desea que
el gobierno guatemalteco vaya acercandose a las posiciones
que la administracién Reagan desearia que tomara en rela-
cién al conflicto en Centroamérica. Como en el caso'de todos
los paises pequefnos que se encuentran bajo hegemonia
norteamericana, los instrumentos con que Washington
cuenta para lograr sus objetivos son: el manejo politicodela_
" asistencia econémica y militar, que debe ser lo suficiente
para consolidar el proceso politico que considera de transi- -
cién a lademocracia, pero insuficiente para expresar el deseo-
‘norteamericano de que | Guatemala adapte su pohtica exte-
ﬂor a la norteamericana T N

La persistencia guatemalteca en la mencionada neutra-
lidad, corresponde al esfuerzo de reconstitucion del régimen
politico, y de desarrollo del proyecto contrainsurgente, que

" .vienetranscurriendo desde el golpe militarde marzo de 1982.

El elemento basico es 1a consideracién que el primer objetivo
- del interés nacional es la seguridad nacional referida a la
prolongada guerra interna que tiene lugar en el pais. La
insurreccién armada es percibida por el Estado como la
principal amenaza y la misma debe ser enfrentada por una
combinacién de medidas de seguridad (militares) y de desa--

. rrollo (socio-econdémicas). Las primeras para deténer y neu-

tralizar el cuestionamiento arinado al poder estatal y las
segundas para eliminar las causas de agravios socio-econo-
" micos que politicamente” explican la insurreccion. La per-
cepcién del desarrollo como objetivo de seguridad, se engloba
en el concepto de ‘estabilidad nacional. ! -

L Sobre el concepto de estabilidad nacional ver: Tesis de Estabilidad

Nacional en: Revista Cultural del Ejército, Guatemala. mayo-agosto
1986. Editorial del Ejercito <
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) La “arena” internacional es percibida como un ambito
en el cual el Estado interacttia con otros actores, en funcién
de su objetivo principal de seguridad nacional, yaque estima
que_esos actores externos inciden, o pueden incidir, ya sea
‘negativamente (apoyo a la insurreccién) o positivamente
(apoyo al gobierno o al régimen) en el proceso interno.

Por co'nslguiente'la -aecién de p.dlitica exterior busca

reducir la incidencia negativa e incrementar la incidencia.

‘positiva; esa actividad debe hacerse manteniendo la autono-
mia del Estado, en especial en cuanto a la buasqueda del
propio interés nacional, sin subordinarlo al de otros actores
internacionales. .. ' S

A fin de crear esas condiciones favorables externas, el
‘Estado debe incrementar ‘su_proyeccion de poder en su

ambito regional inmediato y en general én su proyeccion

externa. :

Dada la asimetria de recursos materiales con algunosde
Sus vecinos o contrapartes internacionales (México y Esta-
- dos Unidos) o similitud de recursos con otros (paises centra-
americanos). . Guatemala buscara potenciar los instrumer:-

tos politico-diplomaticos como medios de acrecentar su .

7

.proyeccion de poder. . -

_ A los presupuestds‘ante»r'iorrﬁente mencionados y que
- son de caracter estatal, se debe agregar otro propio del actual

~

gobierno demécrata cristiano: su interés en obténer apoyos
para-fortalecer su proyecto politico vis-a-vis otros actores de . -

la-sociedad; la acci6n internacional del gobierno debe, por
ello, dirigirse también a la consecusién de esos respaldos
externos. . - . : i

Esas consideraciones se reflejan en el elemento central
de la estrategia de la actual politica exterior; el no involucra-
miento en el conflicto centroamericano. Esta estrategia dio
origen a la llamada politica de neutralidad bajo los gobiernos
‘militares (1982-1985), enfatizando el no alinearse con nin-

N

guno de los bandos en pugna en la crisis regional y, a la
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- politicade neutraltdad activa del gobierno democrata cristia-
no, enfatizando la busqueda de solucién al dicho conflicto.?

La neutralidad en cuanto via estrateglca parala obten-
cion de los objetivos de seguridad nacional, tuvo diversos
efectos. Por una parte concluyé el aislamiento internacional
 de Guatemala, a que habia conducido la politica exterior de
los gobiernos autoritarios, en’ especial por las graves y
prolongadasviolacionesalos derechos humanos; restableci6 -
flujos considerables de apoyo politico y econémico, en parti-

. culardespués de la asuncion del gobierno demécrata cristia-
no, y redujo considerablemente los ‘apoyos internacionales -
‘que obtenia la insurreccién armada. En otro sentido, la -
‘neutralidad, en cuanto opuesta a la politica exterior de los
Estados Unidos hacia la regién, provocé que el flujo de
asistencia de esa potencia hacia Guatemala en materia
militar no alcanzara el volumen deseado.

La implementacion tactica de la estrategia consistio en

lo pasivo, en no acuerpar el intento de aislar a Nicaragua y
excluirla del proceso centroamericano (que tuvo su mas
“fuerte expresién en la accién del “bloque de Tegucigalpa”
impulsado por Washington) y ‘en lo activo, en apoyar la

iniciativa del presidente Arias que condujo a los acuerdos de

Esquipulasyen promover el proyecto del Parlamento Centro-
americano

N

- t
Sln embargo, la estrategia de PE del Estado guatemal-
teco conlleva en si una contradiccién que hasta la fecha no
se haresuelto. Porla ubicacion geopolitica de Guatemala, su
disponibilidad de recursosy su opciénrideolégica internacio-
nal (en cuanto permanece como pais democratico-liberal y
occidental), la relaciéon con los Estados Unidos, pese al
pefiodo de tensioén bajo los gobiernos autoritarios'y a las
diferencias provocadas porla neutralidad, se considera como
. importante y la bisqueda de obtencién de apoyos politicos,
econdmicos y militares gira en medida importante en cuanto
aesarelacion, empero, la neutralidad, al desviar de laPE que-

{

2.~ Sobrela politica de neutralidad hay numerosos escritos, ver: Fernan-
do Gonzalez Davidson: El Proceso de Neutralidad Guatemalteca,
1982-1987, en: Politica y Sociedad, No. 20, enero-junio, 1987.
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_ Estados Unidc)s" desea para los paises de la region, genera

_ una respuesta que se expresa en el bajo nivel-de asistencia

_. militar proporcionada, misma ‘que actualmente no se ha
‘logrado sustituir de otras fuentes (como. se logré~en ‘el
pasado). De esa suerte la busqueda de satisfaccion del
interés estatal no logra resolver el dilema de su relacion con
-los Estados Unidos. Igual situacién se da en cuanto al
_proyecto politico de democracia cristiana; en la medida que
el mismo se debilita por condicionantes-internos, el apoyo-
norteamericano crece en importancia en relacion aotrascon-
.sideraclones

3. Nivel'Militar -

Aunque la situacién de guerra interna en Guatemala ya -
cumplié 27 afosy la presencia armada de laUnién Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) continGia
- haciéndose sentit en varias’ partes del pais, el Estado guate-
malteco ha sido.capaz de detener e inclusive revertir parcial-
‘mente la actividad guerrillera, contando para ellocon relati-

. VOS poco apoyos externos. Ello explica, por una parte, la au- -

“tonormia con que actuan los guatemaltecos-respecto a. Was-
_hington, y por’otra parte, €l no sentido de urgencia con que
la gran potencia maneja la cuestién de su asistencia a
Guatemala.  En el nivel militar no hay una situacién de
gravedad que pusiera a Washington en el dilema de aumen-
tar su asistencia a Guatemala o ver el triunfo de la revolucion
en ese pdis; por eso, después del inicio del. gobierno de -
Cerezo; ha logrado manejar ‘la maxuna ya mtada de dar
ayuda pero con limites. - N

Pero para los gobiemos guatemaltecos dada la situa-
. cion de guerra interna que confronta el Estado, la busqueda
* ‘de apoyos militares externos es uno de los objetivos priorita“

rios de la PE. Por la ubicacion ideolégica del régimen, ya
mencionada, Estados Unidos fue el principal proveedor de
~ asistencia militar al Ejército de Guatemala hasta 1977,
cuando se discontinué esa asistencia en razon de divergen-

cias entre ainbos paises por la politica promotora de los Dere-

~chos Humanos de la administracién Carter. Aunque el go- .
bierno norteamericano no llegé a definir a Guatemala como

- 'paisviolador de los derechos humanos en el sentido de lasec-
cxon 502B del Acta de Asistencia Extema de 1961 y por lo
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tanto no existio una pI'OhlblClOI'l legal de otorgar a Guatemala

cualquiera de las formas de asistencia militar (FMS-IMET, .

MAP),* de hecho el gjecutivo (bajo Carter) no solicité nuevas
apropiaciones para Guatemala en ese campo, o el Congreso
(bajo Carter y Reagan) no las aprob6. Entre 1978y 1984, por
consiguiente, tanto la asistencia militar gubernativa ‘como
las autorizaciones para ventas comerciales se mantuvieron

“en un nivel muy bajo; el Estado guatemalteco $e surti6 de’

terceros paises, en especial de Israel o del mercado intemna-
cional de armas, obténiendo de esa, guisa inclusive equipos
nortéamericanos (tal fue el caso del sonado “affaire” de 10
tanques Patton M-41 adquiridos en 1982 sin autorizacion
del gobiemo norteamericano) 3 :

No fue sino con posterioridad al inicio de la recomposi—
cion del régimen politico en 1982, cuando el organismo
ejecutivo de los Estados Unidos volvié a incluir a- Guatemala -
en sus proyectos de asistencia militar. Asilo hizo en los
presupuestos de 1983 y 1984, sin embargo, el Congreso no
autorizé 'las apropiaciones a raiz de que continuaban las
violaciones a los derechos humanos en -Guatemala. Hasta
1985 se autorizé una partida pequena para entrenamiento
(IMET) Después de la asuncion del gobierno civil en 1986 se
incluyé ya regularmente a Guatemala en las apropiaciones
de asistencia militar, sin embargo el vital reglon de Military
‘Assistance Program (MAP) ha permanecido bajo, como se ve
en'el siguiente cuadro.

- APROPIACIONES DE MAP PARA GUATEMALA
: . 1986-88
(En Millones de us $)

1986 ' T " 53

. ~ -
1987+ 2.4
© - 1988 o o 7.0
Fuente: . Institute for"Food and Development Pdh’cy: Help or Hindrance? US

Egononiic ‘AID in Ccntral America. IFDP. San Francisco, 1987.

° FMS: Foréing Mlhtary Sales. IMET: Intematlonal Mlhtary Educa-
tion and Training. MAP: Mlhtary Assistance Program.

3. * US General Accounting Ofﬁce Military Sales. The US Continuing
Munition Supply Relatlonship With Guatemala. GAO/NSIAD 86-31,
Washington, 1986. . . e
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Desde la perspectiva del Ejército de Guatemala €sa
ayuda es insuficiente dadas las expectativas que se tenian
con la reanudacion del orden constitucional. Debido a la
- crisis financiera del Estado, las fuerzas armadas de Guate- ,

. mala no puede recurrir a las compras comerciales en-escala
suficiente, incluyendo al Foreign Military Sales (FMS), otrode
los componentes de la ayuda militar nortéamericana, ya que

- no se cuentan con los recursos para aprovechar los credito*
que se ofrecen. N :

L . !

_Eltercer programa dela asistencia militar, el IMET par

entrenamiento, tampoco le es particularmente importante al

- Ejército guatemalteco que después de la ruptura de asisten-
cia creé sus propias estructuras de formacién militar, preci-

- sando asistencia externa solamente para areas especializa

das (algunos pllotos)

De manera ‘que si bien la asistencia militar norteameri-
cana se ha reanudado la misma es reducida; :por una parte
cuenta el elemento de sutil preslon diplomatlca mencionado,
por otra parte, es-menor de lo que desearia €l ejecutivo,
debido a que en el Congreso hay corrientes que no comparten
. su entusiasmo por los avances democraticos en Guatemala,

debido a la persistencia de violaciones a los derechos huma- )
nos; ademas de ello, la referida ausencia de “situacion
.urgente” hace .que prevalezca los recortes por razones de
defxcit fiscal.

o Ciertamcnte no existe.algo parecidoala critica situacion ,
militar que confrontan el gobierno y la Fuerza Armada salva-
. ‘dorena. Los insurgentes de la URNG aumentaron sus accio-

. nes militares’en el primer trimestre de 1988, probablemente
como consecuencia de que no se haya reanudado el didlogc
con el gobierno; el Ejército de Guatemala lanzé, por.su parte,
- una ofensiva en los mismos meses; todo ello hizo que la
guerra aumentara de intensidad en el periodo, pero a pesar
de ello, se mantuvo como un elemento no directamente
sentido en las ciudades y que no intermmpe la vida repubh— )
cana. »
g Empero aunque el Ej ército considera tener bajo contro]
la confrontacién armada, desearia mayor asistencia militar
_norteamericana; sin embargo los repetidos esfuerZ(‘)s. realiza-
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dos tanto por el presidénte Cerezo como por su Ministro de

la Defensa, el general Gramajo no lograron el deseado
incremento en esa asistencia. En efecto, la suma final para
el ejercicio fiscal 88 quedoé en los mencionados 7 millones de
. dolares, comparado con 85 millones para El Salvador y 40
millones para Honduras. o :

‘En la propuesta presupuestaria del Ejecutivo para el
ano fiscal 1989 esa suma inclusive se reduce, pidiéndose 5
millones para el “Military Assistance Program”y 0.4 millones
para el “International Military Training”, suma que parece a
los militares guatemaltecos a todas luces insuficiente; de esa
suerte los representantes diplématicos y militares del gobier-
no guatemalteco iniciaron acciones de “lobby” solicttando
entre 10 y 12 millones.* - : )

‘La situacién descrita no implica un desinterés por parte
de Estados Unidos hacia la situacién militar en Guatemala,
ya que ese pais continua siendo uno de los pocos recipienda-
rios de asistencia militar que practicamente se eliminé, en

razon del déficit fiscal norteamericano, parala mayoriadelos .
-paises latinoamericanos. Por otra parte uno de los compo-

nentes de la asistencia militar, los Economic Support Funds
" (ESP), ayuda econémica para fines de estabilizacién, que se
otorga ligada a consideraciones de seguridad si aumenté-
sustancialmente; empero, ello tampoco resuelve las necesi-

dades de renovacion de equipo pesado que tiene el ejércitoy -

que por su naturaleza es muy costoso (artilleria de campana
y helicépteros). - . ' S

Durante la actual administracién guatemalteca, el
Presidente de la Republica, el Ministro de Relaciones Exterio-
res y ‘el Ministro-de la Defensa han realizado repetidas
gestiones-en Washington, tratando de obtener un au\r\nento '
en las partidas asignadas a Guatemala, sin embargo, aunque
lograron evitar un corte para la partida €n el presupuesto’

- 1988 que se habia planteado en el Congreso (se sugeria .
aprobar solamente 2.5, y finalmente quedé en 7 millones), el
gobierno guatemalteco y el ejército de ese pais continiia
considerando que lo obtenido no es suficiente..

<

4. Report on Guatemala. Vol. 9. Issué 3, May/June 1988. .
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.4, Ni‘vél Ecb'némlco ' ‘

- La busqueda de mayor asistencia economica ha sido urn
tema central en la agenda guatemalteca de relaciones con
Estados Unidos. Durante la visita del presidente Cerezo a

Washington en mayo ‘de 1987, la delegacién guatemalteca

manej6 una cartera de asistencia bilateral de 335 millones de

. délares y de 436.7 millones en la multilateral;5 tales aspira-

ciones, evidentemente optimistas, respondian desde la opti-
ca de Guatemala a considerarse integrante de las “cuatro
democracias” centroamericanas y buscar por ello, niveles de-
asistencia similares a los otorgados alos otros paises de ld
region. .

Pero desde la perspectiva norteamericana, la asistencia
econémica a Guatemala obedéce a la misina 1ogica general .
indicada inicialmente; a mas de- ello, sobre suconcesion .
inciden dos factores adicionales: la medida en que las

.. politicas econémicas de Guatemala respondan a las tenden- . -

z#

cias deseadas por las autoridades nortéamericanas, tales

. como la privatizacion de servicios y empresas estatalesy, en

o

* general, laadecuacién de la economia nacional guatemalteca

a los requerimientos-de la economia norteamericana; un
ejemplo de este proceso es la insistenciaen que la produccién -

: munifundista de granos basicos, como el maiz, sea sustitui-
- da por-agricultura de exportacién, como el brécoli.® Por.otra

parte laya analizada reduccién de los programas de ayuda en
razén del déficit ﬁscal estadounidense ,

Las decisiones que. toma Estados Unidos en. este campo
influyen fuertemente a la économia guatemalteca que depen-

~ de envarios aspectos de la relacién con los Estados Unidos. '
Esa potencia es la que proporciona la ‘asistencia econémica

externa de mayor importancia, el criterio norteamericano es
a su vez decisivo para la obtencién de asistencia multilateral

1ntemacional finalmente el comercio con Estados U nldos es

5.  Secretaria de Relaciones Publicas. Presidencla de la chublica. Un.

-Encuentro Histérico, Guatemala, 'mayo de 1987

6. Kevin Danaheretal: Help of Hindrance? US EconomicAidlnCentral -
. America. The Institute for Food and Development PSlicy, - Sa.n

Francisco. 1987. . .
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el mas lmportante en la relaclon comercial intemacional del -

© pais. De esa suerte es objetivo de la PE guatemalteca
mantener en un buen nivel y elevar el sentido cualitativo y
_cuantitativo de esa relacion '

El ren.glon de asistencia economxca bﬂateral mantuvo
un nivel de poco crecimiento entre 1978y 1984, coincidiendo
con las discrepancias entre ambos paises que afectaron
también la asistencia militar; esa forma de asistencia se
comenzo -a incrementar de nuevo a partir de 1985 como se
observa-en el siguiente Cuadro

ASIS’I‘ENCIA ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS

- ' A GUATEMALA®
ST 1984-1988 -
(En Miliones de US 8)
© Afo + © - “ " Monto Total
- : . . \ R .
- 1984 - - 18,603 D
-1985 - - 98,124 - _
. 1986 .. 7 114,239 ‘
1987 | © .- 200,000
- loss - . C 150,000
b Incluye los programas: DA, ESF, PLA80-I, PL480—II P.C.ylos
mllltares ;
Fuente Ibld

. El incremento especlalmente entre 1986—19)87 parece
coherente con la politica norteamericana de apoyo a los
gobiernos democriticos-liberales, en particular aquéllos que
suceden a gobiernos autoritarios.” El decremento especta- -
cular para 1988 fue explicado por ¢l gobierno norteamerica-
no como consecuencia de 10s recortes presupuestarios a la -
ayuda exterior. También en este caso, tanto el Presidente de
la Republica, como su Ministro de Finanzas y otros funciona-
rios realizaron diversas gestiones buscando una mejora enel
aporte financiero, sm haber alcanzado su ob_]etivo

7.  Secretaria de Estado de los Estados Unidos. La denwcrach 'er;t'__
. Latinoamérica’y el Caribe: La Promesa y el Reto. Inf. Espec1al 158,
Washington, 1987. )

&
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En definitiva Estados Unidos otorgé 80 millones en.
ayuda econémica, con lo que Guatemala qued6 en ultimo
lugar respecto a los otros paises ‘centroamericanos: que

,Tespectivamente ‘recibieron: El Salvador 185 millones,
Honduras 85; Costa Rica 90.8-La ayuda concedida quedd

. “bastante lejos de las expectativas guatemaltecas, pero la
" administracion: solicité un aumento sustancial-para 19§9;

efectivamente, en el "Fiscal Year 1989 Foreing Aid Request”
enviado al Congreso, el Ejecutivo pidié 34 millones en ayuda
para el desarrollo, 18 millones de Ayuda Alimentaria titulo I,
5.07 millones en ayuda alimentaria titulo Iy 80 millones en

'Fondos de Apoyo Econémico, totalizando 137 millones.®

5. Nivel Politico Diplomético

En este nivel el principal esfuerzo. diplomatico guate-
malteco en relacién a- la Tegién siguié enmarcado en la
- dinamica de los acuerdos de Esquipulas. De esta forma, el
Prestdente Cerezo —junto al Presidente Oscar Arias de Costa -
Rica— mantuvieron un rol protagénico en las arduas nego-
ciaciones que condujeron a los acuerdos alcanzadoes en la -
reunion de Presidentes del 15 de enero de 1988 en Alajuela,
Costa Rica. Se mantuvo €n el curso de las hegociaciones
mencionadas la actitud-que habia tomado Guaternala desde

el inicio del proceso de Esquipulas, favorable a la busqueda ,

_de una concertacioén regional para concluir el conflicto cen-
troamericano, actitud ésta que siguié no coincidiendo con lag’
posiciones del ejecutivo norteamericano en cuanto a la
relacion de politica exterior con Centroamérica. Sin embar-
go, se observé un cambio en cuanto a las posiciones guate-
maltecas.entre Esquipulas Il y l]a Cumbre de Alajuela, yaque
si bien en la reunién II el esfuerzo guatemalteco por lograr la
inclusion de Nicaragua fue importante, en Alajuela Guate- .
mala acuerp6 las criticas al documento de conclusiones y.
recomendaciones de la CIVS y a la resolucién que condujo a

. su disolucién, en oposicion a los esfu_ci‘zos de Nicaragua por

- retenerla.'®

\ . . T ) —
8. . _Inforpress, Centroame_rlcana, 790, 2 de junio de 1988. .

9, _Scl‘uola'ré Ng:two?‘lk_ News, op. cit. T

. . 10. Para un analisis de Esquipulas IIi, ver: VE;LACSO/CSUCA/

UNAPAZ: Segundo Informe Blanco. San José, 1988.
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Este apoyo externo a Esquipulas contrasté con las difi- -
cultades que confronté internamente el gobierno guatemal-
teco para cumplir conlos Acuerdos del Procedimiento, lo cual
puede explicar también la posicion opuesta a la CIVS. En
efecto, en dos temas muy sensitivos la evaluacién del CIVS
habia sefialado problemas de cumplimiento por parte de
Guatemala, temas estos que continuaron presentandose

como fuente de problemas después de la reunién de Alajuela.
El primero de los problemas refiere a la no continuacién del

- dialogo con las fuerzas insurgentes. Después de una primera
reunion, de caracter muy preliminar, que se llevé a cabo en -
Madrid en octubre de 1987, no se llevaron a cabo nuevos
encuentros, pese a los insistentes llamados que la URNG,

entidad representativa de los insurgentes, hizo para que se
reanudara el didlogo!! y que tanto la Comisién Nacional de
~Reconciliacién de Guatemala como otras-entidades de la
sociledad civil de ese pals se pronunciaron en el mismo
 sentido.*: .
El segundo tema embarazoso para el gobierno guate-
‘malteco, fue la continuacién de graves hechos de violacién a
‘los Derechos Humanos, que si bien han dismlnuldo numeé-
ricamente continuan afectando la imagen que se -desea -
prescntar de translcion a una sociedad democratica.’® .

- Ambos problemas tienen que ver con la’ problematica
interna del pais, en especial la continuacién de la guerra
interna y el balance de poder entre el gobiemo civil y los

11, El'texto de uno de los pronunciamientos de la URNG sobre la
continuacton del dialogo se puede ver en: "URNG: PROPUESTA DE LA
COMANDANCIA GENERALDE URNG A LA COMISION DE RECONCILIACION

" NACIONAL PARA LA BUSQUEDA DE LA SOLUCION POLITICA A LA SITUA-
CION NACIONAL". En Prensa Libre 17/6/ 88 Guatemala

.12, Véase-como ejemplo de estas posiciones la propuesta de dialogo

- y negociaciéon del Centro de Estudios Politicos de Guatemala, un Centro
pﬁvado de formacién de opinién publica. CEDEP: Propuesta de Pacgﬁca
cion, Guatema.la d1ciembre de 1987. - .
13. Enel periodo se conocleron pronunciamientos criticos sobre 1a
situacién de los Derechos Humanos en Guatemala emitidos por Aministia
lntemacxonal Americas Wastch y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ’
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militares, por una parte, y entre los impulsores de un

proyecto reformista democratico-liberal, por un lado, y los .-

defensores del antiguo y autoritario orden oligarquico por

otra parte, asi como la disputa entre diversas interpretacio- -

nes, en el seno del ejército, sobre la estfategia contrainsur-
gente. S : o

_ Los dos problemas mencionados afectaron, sin embar-

g0, sélo en menor medida la imagen externa del pais; la no

- reanudacién del dialogo con la insurgencia fue enjuiciada -

con cierta benevolencia por los otros paises centroamerica-
- nosy los principales autores extrarregionales, dado el do-
. ble-standard con que se analiza el rol de los paises centroa-
mericanos en Esquipulas, ya que Nicaragua suele ser enjui-
“clada con mayor severidad. La cuesti6n de los derechos
humanos, por su parte, aunque provocé criticas de organd-
- zaciones humanitarias, no generé reacciones gubernamen-
tales’o de organizaciones internacionales de condena.

Por 1o anterior, la politiéa exterior guatemalteca estuvo,

en condiciones de continuar negociando hacia afuera, en

“"prosecusion de sus objetivos de apoyo politico y econémico.

. Encuantoaeste-segundo objetivo, el esfuerzo principal se dio
regionalmente, coincidiendo' con el intento de' todos los
‘paises del area de elaborar los llamados “Plan de Accién In-

mediata”y su corolario “Plan de Emergencia” para presentar-

los a los paises de la Comunidad Econémica Europea en la

A -reunién-de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroa- = -

'~ mérica,. Contadora y la CEE en Hamburgo. -Si bien las
expectativas de los paises centroamericanos fueron elevadzs -
enesareunion, ya que se llego a aspirar amas de mil millones N

- .de dolares para programas de asistencia, los logros son més
modestos, la asistencia Europea probablemente se muéva
alrededor de 320 millones para-tres aros. - Bilateralmente

. Guatemala tampoco modificé su linea-de relaciones amplia.

Destacéla renegociacion de la deuda externa con Nicaragiia,

- que alcanza un monto de 211 millones de délares. Guatema-

N

14.  Por ejemplo, la Resolucién de la Comision de Derechos Humanos de
.la Organizacién de Naciones Unidas, emitida durante su 44ava. Re-
unién; si bien senalé la persistencia del problema de violacién a los’
* derechos humanos en Guatemala, en-general mantuvo una posicién

de apoyo al gobierno de ese pais, - -~ © : .

, - -
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la. concedio nuevas condlciones extremadamente blandas
para el pago de esa cantidad.

" Conclusién L )

Las recientes relaciones.internacionales entre Estados
Unidos y Guatemala no presenta mayores alteraciones en
relacién a lo;que ha sido la posicion de Guatemala, que
parece privilegiar la biisqueda de objetivos congruentes con
la- percepcién del interés nacional, aunque ello le lleva a

_disentir de posiciones auspiciadas por Washington.

Las posiciones guatemaltecas sobre el conﬂicto centro-

americano constituyen una fuente de disgusto para Was:

hington,- pero no expresan -diferencias . ESTRATEGICAS,

menos aun se ve en las posiciones guatemaltecas posturas '

antagonicas para la segundad nacional norteamencana

Por el contrario un gobierno civil, producto de eleccio-
nes libres, cuya ideologia sea occidental y favorable a la
economia de mercado, constituye un aliade “natural” para
Estados Unidos, aunque se discrepe en ciertas areas:

Ello se observaenlos diversos apoyos que la administra-

_cion norteamericana ha continuado proporcionando al go-
bierno guatemalteco, en especial durante las reuniones del
44 periodo de sesiones de 1a Comision de Derechos Humanos
“en Ginebra, cuya resolucion sobre Guatemala es en general -
-favorable a ese pais; asimismo-el Ejecutivo ha manifestado
una actitud comprensiva en el marco de las conversaciones
bilaterales en torno a la aplicacion dela ley Simpson-Rodino
a los guatemaltecos ilegales en Estados Unidos, existiendo
una oferta de un.periodo de gracia de dos anos antes de que
se € ecuten las deportacmnes
Guatemala en ambitos diferentes a la disputa sobre Es-

- quipulas, también ha llevado a cabo acciones favorables a
Estados Umdos Asi,y pese a las criticas internas, han con-
tinuado las fumlgacmnes en el oeste del pais centroamerica-
no, en el marco de las actividades en contra de las plantacio-
nes de amapola. En las votaciones en ONU y OEA sobre .
temas de mucha sensibilidad a Estados Unidos, Guatemala

ha tendido a apoyar posiciones respaldadas por EE.UU.; un
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- ejemplo de ello fue el intento de votacion desligitimadora del
-FMLN y el similar en relacion al gobierno panamenio después
_de la destitucion de Del Valle, ambas en OEA y-en las cuales
la posicién guatemalteca fue contraria a Contadora y al -
Grupo de Apoyo. ‘ o - :

Evidentemente, la estrategia de politica exterior de Gua-. ,
temala no es opuesta sustancialmente a la de Estados
,. Unidos, en la medida que la agenda de relaciones entre

ambos paises esta cargada de items vitales para Guatemala;
entre ellos se encuentra la posibilidad de ampliar la asisten-
- cia militar, en particular enel renglén de la MAP, el sostern-
miento y posible incremento de la asistencia econémica y de.
las relaciones comerciales bilaterales, la mencionacda
- busqueda de un trato preferencial hacia Guatemala en
cuanto a la aplicacién de la ley Simpson-Rodino y, en
relacién al interés concréto del gobierno civil, el manteni-
~, miento del apoyo pdlitico. Por otra parte la misma agendaro
~ tiene items de similar importancia para Estados Unidos,
- aparte de la posicion hacia Nicaragua. Dada la desigualdad
en el contenido de la agenda bilateral, se observa® que Gua-
temala ha maximizado con gran capacidad diplomatica el
empleo de sus pequefias cartas. Pero ese manejo tierie
limites. La intensidad con que la diplomacia guaternalteca se
ha abocado a la busqueda de apoyos alternativos, en especial .
los de Europa Occidental y los que, en alguna forma, limita-
dos resultados de esa gestion sefialan que se mantiene pre-..
- sente la posibilidad’ de un’ viraje de la- politica exterior.

NN

' guatemalteca, cuando el Estado considere —por una una
variaciéon del balance interno de fuerzas— que la actual
tendencia de politica exterior ya no conviene a los intereses -
nacionales. . - - e IR )



 PONENCIAS AL VIII CONGRESO
' CENTROAMERICANO DE SOCIOLOGIA
BIBLIOGRAFIA
" FERNANDO MOLINA
4 A_NA SILVIA MONZON
ISRAEL GOMEZ

ESTADO, DEMOCRATIZACION Y DESARROLLO EN

- CENTROAMERICA Y PANAMA, fue el tema principal del VIII -

- Congreso Centroamericano de Sociologia celebrado en nues-
tro pais del 10 al 14 de octubre de 1988.

' Para el efecto se establecieron seismesasde trabajo alas
que se presentaron, para su discusion, mas de 100 ponen-
clas de cientistas sociales del area centroamericana y Méxi-
. co. Estos documentos contienen informacién valiosa acerca
de los problemas que enfrenta Centro Ameérica en la coyun-
tura actualy los distintos enfoques que a nivel de las.ciencias
sociales se-tienen al respecto:

En este sentido, y dada la importancia que tiene el
intercambio de informacién, el Centro de Documentacién de
la Escuela‘de Ciencia Politica, presenta-a los interesados en

el tema, la bibliografia que contiene 119 referenmas de las.

ponencias ya mencionadasy que pueden ser consultadas en
nuestras instalaciones (Edificio S-5, Salén 306, Ciudad

" Universitaria zona 12) de 7:30 a 19:30 horas. Sitiene interés -
.enla reproduccion deunao varias ponencias escrfbanos a la

siguiente direcclon '
‘ Centro de Documentacion :
Escuela de Ciencia Politica "
Apdo. Postal 2662, Guatemala, Guatemala

Las referenclas bibliograficas estan ordenadas alfabé-

ticamente bajo el titulo de Ia Mesa de Trabajo en que fueron

discutidasy en un indice por paises. Estin estructuradas de
la manera siguiente .
, .
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CIBIA, J. /1988 / Centroamerlca cnsis;'v

soberama Memco UNAM. 18p‘

4 5 - 6

Codxgo numenco que identlﬁca el docurnento
““Autor -
-Ano de publicacion i
Titulo de la ponencia
Pais e Institucion que respalda al ponente
Numero de paginas

S FNISICP

o
“SUBTEMA I: ESTADO Y DEMOCRATIZAC‘ION
EN\ CENTROAMERICA

Replantamlentos democraticos y. formas de transi-
cién del Estado Autontario en la region.

D- 0240

Estado militar y cn51s pohtxca en Centroamenca Meéxico,
UNAM. 16 p-

- D- 0241 o
BOLANOS HERRERA, A. 1988 Reflexiones en torno al
- Estado, la democracia y el desarrollo en Panama; significado
histdrico, aproximacion a su estudio y perspectivas, periodo
1850- 1988 Panama, R.P. 37 p

~D 0242

~.xiones conceptuales Costa Rxca CSUCA 24p

D-0243 . .

BENITEZ MANAUT R.; CORDOVA MACIAS R. 1988 ;

CACERESP.,J. 1988. Terrorismo de Estado, seguriddd_” /o

nacmnaly democratizacion en Centroamérica, algunas refle-

CALDERON MENENDEZ, R. 1988 Apertura democra-~ s

tica ! y lucha social en Guatemala.. México, Unive rs1dad de
Chapmgo 19 p.

~

D-0244 ' ’ )
‘. CARDONA, R! 1988. Crisis global y crisis de Estado
(Notas sobre Centroamenca) Guatemala, INAP. 9 p. '
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D- 0245

N CONROY M.E. 1988. Nicaragua: the economic dilem-
mas of peace and democracy. Estados Unidos, Texas,
Institute of -Latin American Studies, Univer31ty of Texas»
'Austm 25 p- . ]

D-0246 .
CHINCHILLACOTO J.C.; MUNIZ,A.P. 1988 Democra- -
cia y sociedad: refléxiones.en torno a las posibilidades del

- quehacer sociologlco en la socxedad costamcense Costa -
Rica, s.d.e. 10 p. :

D- 0247
" FRUNDT, H.J. 1988. Percepciones del Estadoydemo- ‘
cratizacién en Guatemala Guatemala, URL. 26 p.

D 0248 =~ .

-GALVEZ BORREL, V. 1988. Democratizacxonoinstltu-
cionalizacion las vicisitudes de la transicién en Guatemala
Guatemala USAC/ ECP 15 p. A L

'D: 0249
- GANDASEGUI, M.A. 1988 Lademocrama en Panama."
,Panama CELA/ CSUCA. 17 p..

D- 0250
. - GANDASEGUI, M.A. 1988. Las fuerzas-de defensa de
Panama y el ano 2000. Panama, CELA. 11 p

.. D-0251

GONZALEZ, S.E. 1988. Izquierda, ejercxtoydemocra—
cia, a propésito de la coyuntura (1987- 1988) Panama, -
APSO 36p

D-0252 ’
GORDON, S. 1988. Guatemala y El Salvador: dos
regimenes de exclusién. Meéxico, IIS /JUNM. 27 p. :

-D-0253
: HONDURAS: Los problemas de la democratizacmn
1988 Honduras, INSEH. lOp
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D254 - .
' LOPEZ GARCIA, C.E. 1988. Centroamenca la COIIS-
. truccién nacional y la politica publica.” Guatemala, INAP. 9

p.. : S

" D-0255

MARQUEZ CASTILLO A.1988. EIl Estado de dlctadura
militar (contrainsurgente) y su papel contrarrevoluéionario
‘en Guatemala (1954- 1970) México, Umver51dad de Chapin-
go. 18 p. . /
D-0256

MENDEZ DONINELLI, F. 1988 Efectos de la doctrina
Reagan en Guatemala Guatemala CIEPRODH 17 p.

D-0257 ) ‘ ’ .
POITEVIN, R. 1988 La Igle51a y la democrac1a en-
Guatemala Guatemala, CES. 49 . :

D-0258 - - L -
" SALOMON, L. 1988. Honduras: democratizacién,
seguridad nacional y crisis centroamencana Honduras, -
.-UNAH, 17 p.

D-0259 . - '

-.SERRA, L. 1988. Democratlzacxon pohtlcay orgamza-
ciones populares en Nicaragua. Nicaragua,. Escuela de
" Sociologia, Universidad Centroamericana, Instituto de In-
vestigaciones “ITZTANI". 46 p. o

. D-0260 - } ‘ .
* . SHOMAN, A 1988 Behce un estado autoritario’
dernocratlco en Centroamenca Behce s.d.e. 56 p.

D-0261 - ' ‘ ' o
' SOJO, C. 1988. Centroamerica reflexiones sobre la
democracia y el proceso de pacmcacxon de Esqmpulas I,
Costa Rica, CEPAS.- 26 p

D-0262

TORRES, C. 1988. Democramayreconstltucu)n pohtn a
de los sectores dominantes en la crisis nacional salvadoreria.
El Salvador Universidad de El Salvador 16 p.
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. D- 0263

. TORRES RIVAS E. 1988 Centroamenca democra01a ya
: ‘de baJa intensidad. Costa Rlca FLACSO 15 p. ‘

D- 0264 . ‘ ‘

_ VILAS, C.M. 1988 El desarrollo desxgual de las condi-
ciones’ revolucionarias en Centroamenca (1950-1980). Nlca— .
ragua,'s. d e. 15p.

1 -

SUBTEMA II: CLASES Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN
.~ CENTROAMERICA

Caracterizacién. desarrollo y fomjas de intervencién. .

D-0265 . .
AGUILAR, H., M.; RAMIREZ V. 1988. Cr131s economi-
cay accion smdlcal en Costa Rica (1980 1987). Costa Rica,
CISCA. 50 p.

"D-0266

AGUILAR M., R. 1988. Algunas con31derac1ones teon—
- cas metodologicas sobre la insercién laboral de la mujer en’
el sector mformal de la economia. Honduras, UNAH. 15 p.

A D 0267
" 'AGUIRRE. 'L; VEGA, M. 1988 Mujer campesma y
orgamzacxon Nxcaragua INM. 42 p.. _
- D-0268" R '
ALVAREZ ARAGON, V. 1988 El proceso de reconstltu-
ci6én del movimiento estudiantil guatemalteco. Mexico,
FLACSO. 31 p.

D-0269
' ' ARROBA, A. 1988. La historia de la mujer: nuevos
enfoques y metodologia para el estudio de género. Costa
Rlca UCR 20p ‘

" D- 0270 - c :
: BEJAR, R.G. 1988. EIl movimiento sindical post-II
_guerram mundial en El salvador. Mex1c:o FLACSO 22 p.

~
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D-0272 ' o
. BETETA, L.A. 1988. Pnncipales tendencias-del movi- -
miento obrero sindical guatemalteco Guatemala USAC/
ECP. 20 p. :

D-0273
CAMACHO, D. 1988. Movimientos sindicalesypolxtica o

o en America Central Costa Rica CSUCA 13 p-

- D- 0274

"CASTILLO, L. 1988. La p'articipac‘ién; comunitaria
- dentro de proceso de liberacion politica en el periodo 198J-_
~.'1988. El Salvador, CSUCA 25p. : ‘

D-0275
: - CASTRO, P. 1988. Elmovimiento popularyla democra- .
ciaenEl Salvador 1988. El Salvador, UES. 23 P.

D- 0276 .
: GARGALLO F. 1988 Formacion histérica de los secto-
res informales én la ciudad de San Salvador:. El Salvad01
s.d.e. 20 p.

D- 0278 o
MALONEY, G. 1988. El movimiento negro en Panamé.
Panama, APSO 16 p. , )

D-0279 B
MONTES, S. 1988 ‘Clases y movimientos sociales enEl
Salvador, caracterizacion, desarrollo e intervem.ion El
Salvador UCA. 33 p ’ .
D-0280 -

NORMAN QUINTERO R 1988. Los refugiados guate-
maltecos yla pohtlca de refugio mexicana. México, UAC.. 8

. g

 Dp-0281 | ' | .

' PRIESTLEY, G. 1988. ‘Obreros canalerosy la cuestién
nacional; corrientes de pensamiento y perspectivas Pan- T
ama, APSO. 16p T :

D- 0282 |
RIVERA R ROMAN I. 1988. Protestacampesinaen al
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Costa Rica de los ochenta. Caracterizacién significado social -

y perspectivas 'fUturas. Casta Rica, CEPAS. 26p.
'D-0283 ' ’

ROITMAN ROSENMANN ‘M. 1988. Movimientos socia-
les y movimiento. popular en Centroameérica. Espana Uni-
ver51dad Complutense 14 p.

D-0284 . ' .
~ ROJAS BOLANOS, M. 1988 El sindlcalismo centroa-.
mericano en la crisis. Una perspectiva comparativa. Costa

" Rica, CEPAS. 25 p.

D- 0285 -
SARTI, C. 1988.° ‘La ‘nueva derecha centroamericana .

Costa Rica, CSUCA 9p.

D-0286
STOUTE, J.E. 1988. Nacién, unpeﬂalismoydemocra-

© cla. Panama APSO. 21p. = .

D- 0287 ’

.TEJEDA, D. 1988, Los movimientos populares yla--
lucha por la democracia en Centroamérica y el Caribe
Repuablica Dominicana, s.d.e. 19 p :

D-0288 : ‘
VALENCIA, E.; RUIZ, E. 1988, Para una periodizacion

del desarrollo del movimiento urbano de masas en El Salva-

dor._ México, CECARI. 29 p.

SUBTEMA III: ETNIA. IDENTIDAD Y POLITICAS
PUBLICAS EN EL AREA -

D 0289 !

- "ARIAS, A. 1988.. La cultura, la pohtica y el poder en
Guatemala Estados Unidos, Universidad de Austin, Texas.
94 p.

D- 0290 . : ‘ ' S
BARILLAS, E.; et al 1988. Forrnacion nacional y
realidad étnica en Guatemala propuesta teérica- metodolo-
gica para su analisis Guatemala IIH. 36 p.
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D-0291 = - ' ’ '
- '€ASTRO, C. 1988. Estado y movﬂizacmn étnica én
Panama Panama APSO 20 p. '

D-0292 " :
COJTI CUXIL, D. 1988. Los sistemas colonialistas de
- definicién del indio y de atribucxon de su nacionahdad .

Guatemala USAC/ECP 25 p. .

D-0293 : : :
) GARCIA RUIZ, J.F. 1988 JEtnicidad o pertenencia?:

, elementos de discusién en tomo a la problematica etnica '
Francia, CRNS. 18 p -

.D- 204 . - \

. GHIDINELLI A. 1988 Un referente teérico para la
- detrminacién y definicién de los factores y patrones de
identidad de los grupos étnicos indigenas de Guatemala
Guatemala IGET. 15p .
D- _0295 ' ‘
GUZMAN, H R.; et al. 1988. Laparticxpacionpohtlca de
los grupos étnicos en Guatemala en el penodo 1970 1985,

Guatemala, USAC/ECP; 23 p.- ,

D-0296 = - '
LARA, C.A. 1988. Culturas populares, identidad ¥
\pohtica cultural en Guatemala Guatemala CEFOL 23 p. -

D-0297

. OTZOY, A. 1988 Sociedadyetnia Guatemala CISC
21 p.
D-0298 o '
PADILLA, L.A. Elementos para una investigacion del
derecho consuetudinario mdlgena en Guatemala Guatema-
1a, PNUD. 32 p. =

. D-0299

etnicidad y clases sociales en. Mesoamerica Guatemala,

. USAC, s.d.e:27 p. - . ) o ,
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D-0300 ' ]

" D-0302

ZALKIN M. 1988. Estructura de clasesy el campesina-

. do nicaragiiense 1980: una nueva interpretacién. Nicara-

gua, Centro de Investigaciones y. Estudlos de Reforma Agra-
na 21 p. .

. SUBTEMA'IV: POLITICAS ECONOMICAS
Y REPERCUSIONES SOCIALES

D030l . - " A
ARANA SEVILLA, M. 1988 Reforma econémica 1988:

_¢hacia un nuevo modelo econémico?. Nicaragua, CRIES. 38

p-

ARANCIBIA C J. 1988. Centroamérica: crisis'y
soberania. México, UNAM. 18 p.

D-0303

ARRIOLA, A., C.E. 1988. El estado de blenestarylas
. politicas sociales en Guatemala Guatemala, USAC/ECP.
20 P

~ D- 0304

BARAHONA M.; et al 1988. La pohtica credlticia en .

‘-Nlcaragua 11979-1987. Nicaragua INIES. 55 p.

' D 0307

D:0305 L
CABALLERO, M.E. 1988. - La mujer en Ia industria el.

. caso dé Honduras. Honduras, UNAH. 25 p.
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'~ CHINCHILLA, N.; HAMILTON N. 1988 Centroarnerica- _
nos en Los Angeles: un analisis del sector de la pequenia *
empresa.. Estados Unidos, California State Univer51ty/
University of Southem California 15p.- -

\

' DIERCKXSENS, W. 1988. De la sustituibilidad laboral
a la sustitucién de importacion de productos agricolas en
Centroamérica. Costa Rica, UNA. 55 p.
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FUENTES J A. 1988. Hacia un ajuste estructural con
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- i'ntegracic‘m'en Cehtroamérica. Costa Rica, s.d.e. 27 p.
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12 p.
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