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LA COOPERACION HACIA
' CENTROAMERICA,
PROBLEMAS Y PROPUESTAS
(sintesis)

FERNANDO GONZALEZ DAVISON*

i. Introduccién

La problematica de la cooperacién internacional con
Centroamérica adquiere relevancia en la décadadel 90 enla -
medida que se considera que las politicas de ayuda estarian
por modificarse y reducirse por parte de las entidades coo-
perantes. No sélo porque se considera que las impulsadas
en la del 80 no dieron resultados satisfactorios, sino que,
ademas, en la presente ha cambiado el entorno internacio-
nal. Ademas, por la ultima razén, existe el problema que la
reduccion de la cooperacién pueda ser una realidad, mien-
tras las necesidades apremian mas en los diferentes paises
del Istmo, en una etapa de reconstruccion.

En los gobiernos del area existe, como problema inter-
no, incapacidad de absorcién de la cooperacién externa en
las magnitudes en que se efectu6 en la década pasada, razén
del ascenso subito de las organizaciones privadas, llamadas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG). El cuestiona- -
miento de las entidades cooperantes arite los gobiernos fue
su burocratismo, corrupcién e incapacidad en la ejecucién
de proyectos. Al mismo tiempo, en los paises centroameri-
canos se critico el burocratismo dorado de las entidades co-

* Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad
Rafael Landivar; con estudios de Post-Grado en Desarrollo Econé-
mico y Social, Universidades de Paris y Ginebra; investigador en el
Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales de la Escuela de
Cicncia Politica de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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opérantes que reciben un inmenso monto de la cooperaciéon
enla admimstracion de los proyectos

. Hay que senalar que tanto las entidades cooperantes
como los paises centroamericanos han adolecido de una
coordinacién.comun. Este problema requiere resolverse, en
lamedida que, en estadécada, los programas de cooperacion

. privilegian la cooperacién regional. En cambio, en la década
anterior, se prefirié darla a nivel bilateral, es decir, a cada
pais; a cada gobierno en particular. Tras ese cambio, resulta

" que ahora la coordinacién en el Istmo es una condicion

previa para buscar y negociar la cooperacion exterria, no de
manera aislada; porque, si bien eso es vilido en cada pais,

lo cierto es que la tendencia es ahora de negociar a través de
una coordinacién regional. Esto ya se observé en la reuniéon

para la constitucién-de la Asociacién para la Democracia y

el Desarrollo de Ameérica Central (ADD) patrocinada por

James Baker de constituir un grupo-de 24 paises industria-

" lizados para apoyar la cooperacién al Istmo.

- Los antecedentes.de la ADD son el informe de 1a Comi- -
si6n Sanford, y el elaborado por las Naciones Unidas parael
" Istmo, llamado Plan de Emergencia Econémica para Centro-
américa (PEC), que tienen una estructura similar, Los go-
biernos centroamericanos, por ello, deberian abocarse a su
“estudio, para cumplir sus condicionantes. Y, a partir de ello,
articular una comisién conjunta con los paises cooperantes
para trabajar en la problematica que se ha aludido arriba, y
fortalecer la gestion de cooperacion externa. La accién
.diplomatica conjunta del Istmo es, por ello, una necesidad,
" en especial en el cabildeo ante los gobiernos y las agencias
cooperantes, (ue se torna indispensable.

ii. Objeto de:,estudio

'El estudio que a continuacién se presenta, pretende,
" con la modestia de un trabajo exploratorio, mostrar los
cambios percibidos en las politicas de cooperacién “para el . -
desarrollo” por parte de las entidades cooperantes con el de
- Centroameérica. Ademas, incorpora los problemas generales
confrontados por aquéllas enlos paises receptores, asicomo
los obsérvados. por los paises ante tales entidades del.
exterior .
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Todo ello con el fin de comprender la necesidad que
existe de coordinacién de los paises del Istmo entre si ydelas
entidades cooperantes, para que se cambien los negativos
antecedentes que se tienen en la materia —el escaso impacto

- de la ayuda externa— y se vislumbre una cooperacién que
auspicie la paz y el desarrollo, tal como se estipulé en el
acuerdo de Esquipulas I,

Por ende, las preguntas que este estudio pretende res-
ponder, en especial, son: '

A. Entorno a la nueva dimensién internacional.

—¢Qué implica la merma de la politizacién en la coope-
racién internacional? : .

- —¢Podria aumentar o reducirse la cooperacion externa
con Centroamérica en el futuro cercano?

—¢Qué pueden hacer los paises centroamericanos ante
lo anterior? . i

B. En torno a una estrategia centroamericana.
—¢Existe una estrategia comun :ccntroamericana de
desarrollo que justifique la coherencia en apoyo alos proyec-
tos sobre los cuales se pretende gestionar cooperacion exter--
_na? ' ‘ '

. —¢Qué acciones se han hecho para hacer de eso una
realidad o como pretenden los gobiernos del area para
hacerse creibles ante la comunidad internacional?

C. Sobre las politicas de cooperacién.

—¢Ha cambiado la politica del poder en 1a filosofia de la
cooperacion externa? : A : :

' —¢Lamoral y la solidaridad internacional juegan ahora
un rol que no era jugado en el pasado? ‘

.D. Problemas y recomendaciones.
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—@Cuéles han s'idb los .pro’blemas encontrados por las

mismas entidades en los paises receptores?

N

—:;Queé problemas encontraron los paises receptores en

las entidades cooperantes?

—¢Cual es la perspectiva de la éooper_aéién externa con

.Centroameérica?

iii. Utilizaci6én de términos

a.

La cooperacion internacional, en su sentido mas gene- -
ral, es aquella accién de varios Estados que se asocian
para contribuir a la solucién de determinados proble-

- mas. Esta se ha hechomas patente con la cristalizacion

de organizaciones intergubernamentales, en especial
las que han aparecido durante este siglo. Laidea deun

_organisrrio internacional es-la de ser una organizaciéon

creada por,acuerdos entre Estados que-son sus miem--
bros. Las mas importantes de estas son las que
pertenecen a la familia de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU). i

La cooperacion internacional, puede obedecer, segun
los funcionalistas, al orden de necesidades que van sur-
giendo en la comunidad internacional y evitar, en lo
posible, las disfunciones en la misma. Para los leninis-
tas, la cooperacion externa representa una forma de
mantener el status quoen el juego de fuerzas que se dan
en el planeta, bajo control del imperialismo. Ese statu
quo no es mas que la existencia de las relaciones

_existentes entre el centro y la periferia.,

Hoy en dia se tiene otra perspectiva en torno a la

~ cooperacién. Por haber concluido la Guerra Fria, se

genera una forma diferente de cooperacién, que es la
indicada en el primer parrafo. Es decir, la que sedaen
el marco de una nueva era en las relaciones internacio-
nales, las cuales, cada vez, dejan de orientarse exclusi-
vamente por politicas de poder y, a su vez, se -da
atencion también a un objetivo moral universal de
solidaridad en la comunidad de naciones. Una moral -
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que, con contadas excepciones, no existié durante la
Guerra Fria. " )

No obstante, la cooperacién internacional, Seégin
- Eduardo Stein, es una forma de intervencidény tiene que
ser evaluada —ademas de negociada— bajo ese para-
metro. Desde esa éptica, cada entidad cooperante tiene
sus propias caracteristicas, origenes y fines. Algunas
son especificas, otras lo son globales. Los paises del
Istmo, dice el autor citado, tienen su piedra fundamen-
tal en el acuerdo de Esquipulas II, para plantear, desde
esta Optica, la cooperacion externa requerida. Asi,
desde esta perspectiva, se cristalizaria el Plan de Emer-
gencia Econdémica para Centroamérica (PEC) de las
- Naciones Unidas. También seria dicho acuerdo el
punto de referencia de las labores de la Comisién
Sanford y sus recomendaciones respectivas, muy pare-
cidas a las del PEC. Ambas sin embargo, distan mucho.
de disponer de una estrategia comun centroamericana.
. Y mas bien presentan un listado de proyectos, con
montos puestos para un menu de necesidades, perosin
articulacién alguna que de una estrategia para encarni-
nar al Istmo, propio de un proyecto regional de desarro- -
llo, coherente e integral. :

La cooperacién externa, como forma de intervencién en
favor del desarrollo, dentro del marco referido en los
parrafos superiores, podria, sin embargo, tener un
signo positivo. Cuando asi lo fuera, la intervencién
externa, en ese sentido, estaria apoyando el desarrollo
social y econémico, la democracia, el respeto a los
derechos humanos y la paz, dentro del campo de la
solidaridad internacional.

La cooperacion para el desarrollo, que se desea analizar
puede definirse, segin Goerges Landau, como la ayuda
de fuentes externas, ya sean bilaterales o multilatera-
les, que se suministra a paises en desarrollo en condi-
ciones concesionales (segtin €1, con un minimo de 25%
de elementos de subvencién, aunque es una frontera
antojadiza) con el objeto de contribuir a financiar pro-
- gramas o proyectos de desarrollo econémico-social. De
esa cuenta, Landau excluye la inversién privada ex-
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tranjera, los préstamos de bancos comerciales, los
créditos a la exportacion, los créditos para la adquisi-
cién de armamento y otras formas de ayuda para la se-
guridad. Empero, se considera como una forma de co-
operacién para el desarrollo la que puede evaluarse en
atencion a lareduccion de la deuda externa, los créditos
“a bajo interés con un muy largo periodo de graciay de
reembolso tanto para la generacién de empleo y mejo-
ramiento de los sectores sociales.

~ La cooperacién es bilateral cuando emana de un'gobier-
' no a otro, aunque también puede destinarse a entida-
des privadas (incluso las religiosas) del pais receptor.
La cooperacion es multilateral cuando proviene, por
ejemplo, de financieras multilaterales (FMI, Banco-
~ Mundial, BID, BCIE), de fondos multilaterales, para
financiar proyectos del sistema de las Naciones Unidas,
como el PNUD, el Fondo Internacional para el Desarro-
1lo Agricola (FIDA), el Programa de las Naciones Unidas
para la Infancia, el Programa Mundial de Alimentos

{PMA). Asi como fondos no vinculados a la ONU, co-

mo el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Inter-
nacional

También se tiene la cooperacién de organismos interna-
- cionales, con orientacion técnica (no financiera), propia
de las entidades del sistema de las Naciones Unidas
FAO, UNESCO, UNCTAD, PNUMA, OMS, AIEA, asi
como de otras instancias como la cooperaciéon prove-
niente del sistema interamericano, como la OEA, la -
OPS. '

- También se encuentra la cooperacién financieraotorga-
da por la Comunidad Europea (CE), entidad suprana-
cional cuya cooperacion incluye préstamos y asistencia
técnica, sea mediante la Comisién de las Comunidades
" 0 bien por el Banco Europeo de Inversiones. :

Finalmente, se Uene la cooperacion —que no menciona
Landau-~ que es la otorgada por entidades externas
- privadas donadoras a entidades privadas locales dona-
doras.



1.  Otra modalidad, que roza como una modalidad de coo-
peracion, es la de tipo comercial. Es decir, la apertura -
de mercados, que cada dia parece ganar mas espacios.
Aunque no es cuantificable, es un eje clave para el
desarrollo humano y econémico. Lo mismo podria
decirse en materia de la deuda externa, cuando su re- |
conversion, en caso de negociarse de esa forma, pueda
estimular la inversién local o el medio ambiente.

I. EL CONTEXTO
. 1. Centroamérica al borde del olvido.
En la década de los 80. la cooperacién internacional

hacia Centroameérica se otorgo en el marco de las tensiones
bipolares, propias de la Guerra Fria. Cabe agregar que el

- . Istmo fue privilegiado en relacién al resto de paises latinoa-

mericanos, aunque Ameérica Latina fue una de las partes del
globo que menos cooperacién recibié por parte de los paises
desarrollados. La cooperacién con Centroameérica adquirio
notoriedad en atencién a los conflictos bélicos existentes,
dada la prioridad de los estados cooperantes por razones de
orden geo-politico, sin interés de por medio por erradicar los
graves problemas visualizados por la ola expansiva de la
pobreza, los miles de desplazados internos, los refugiados, la
cada vez menor capacidad estatal en afrontar los problemas
sociales, sin lograr estabilizar la economia.

_ El peso dado a la ayuda otorgada se hizo dentro del
proceso de militarizacion, propio del apogeo de diversos
conflictos sociales. En esa relacién, cualquiera que haya
sido la justificacién, la cooperacion dada se efectué sin
cuestionar los modelos de desarrollo de cada uno de los
paises delIstmoy se engarz6 a las necesidades de los estados

" en crisis, sea en el campo socio- econémico y/o militar. La
filosofia de la cooperacién para la paz no quedo inscrita en
ese contexto.

. Los Estados Unidos han tenido una ingerencia notoria
-en Centroamérica enmateria de cooperacion técnicay finan-
clera —sea a nivel bilateral como por conducto de las orga-
nizaciones internacionales—. . Otros paises, en especial de
Europa Occidental, mas Méxicoy Venezuela, brindaron una
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ayuda en un sector donde antes poco se habia cooperado.
Cada pais cooperante tenia su propio interés en brindarla.
Sin embargo, los mencionados, si bien tenian objetivos
comunes de estabilizar las sociedades del Istmo, no compar-
tian’el mismo criterio en como instrumentar los medios de
la cooperacién con los paises del area. El objetivo comtn
—con excepcion de la ayuda dada a Nicaragua por los paises
delya extinto bloque socialista— era transformar el Istmo en
un espacio menos conflictivo, y pudiera desarrollarse un
sistema en transicién a la democracia.

Sin embargo, ahora ya,no existen las condicionantes
geopoliticas de orden bipolar que instaron a brindar dicha
cooperacion, a pesar que continten los conflictos bélicos
(muy focalizados en Guatemala y amplios en El Salvador).
- Es decir, al concluir la Guerra Fria y la probabilidad de una
confrontacién en toda el area, la regién ya no preocupa a los
interesesy objetivos de ayuda de los cooperantes sefialados.
Este problema estaria por agravarse, en el futuro, si una re-
cesién econdmica afecta a los paises industrializados. De
ahi que se pueda deducir que es posible que disminuya su
voluntad de seguir cooperando en los montos otorgados en
la década pasada. Por inferencia, se desprende que la coope-
racion sera menor en el futuro, a pesar de que se ha abierto
" una nueva era mundial. '

Ademas, para reafirmar lo anterior, se tiene ahora un
mundo diferente al de la década pasada. Los paises desarro-
llados estan ahora abocados para auxiliar a las economias
de Europa central y oriental, incluyendo a Unién Soviética:
estos recibirdn gran parte de la tajada de la cooperacién -
internacional, lo que disminuira la antes otorgada al Tercer
Mundo. Hay que sumar a lo anterior, en la coyuntura, el
importante cornplemento econémico que estan dando en
cooperar con los paises del Islam que acuerparon la guerra
contra Iraq. De esa manera, se comprueba que se hara mas
dificil la obtencién de cooperacion externa para Centroamé-
rica; en los montos del pasado, a pesar del deterioro econé-
"~ micoysocialque ha exacerbadola pobrezaenCentroameérica.

2. Tareas impostergables.

De ahi que sea impostergable la tarea de analizar la
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cooperacién a la luz de los cambios producidos en el mundo.
El objeto de este analisis no puede hacerse de manera tra-
dicional y, menos atn, desde una 6ptica parcial de un pais
determinado. La unidad de anilisis centroamericano es
imprescindible, como se ha dicho hasta la saciedad, dentro
de una nueva filosofia y accién que acelere la insercién del
area en la economia internacional.

En el mundo actual los cambios son acelerados. Quien
no se ponga a su ritmo, se quedara atras, sin siquiera tener -
la oportunidad de participar en la carrera del progreso. La
concentracién de los recursos de capital, en manos de unos,
los paises desarrollados, invita a presentar estrategias para
articularse con estos en todos los campos, aunque con la
mente en estimular desarrollo de las grandes mayorias del
Istmo. En perspectiva se tiene a Estados Unidos, al Japén,
a la Comunidad Europea como los principales cooperantes.
Al efecto se ha implementado, todavia s6lo en el papel, el
Programa de Emergencia Econémica para Centroamérica
. (PEC) en el seno de las Naciones Unidas. Y en los Estados
Untdos se est4 conociendo el contenido de las recomendacio-
nes de la Comisién Sanford para el Istmo. Ademas, Was-
hington ha presentado la iniciativa de las Américas, cuyo
radio de accién es casi global para articular comercial y-
econémicamente al hemisferio. Pero todo lo anterior es s6lo
" papel aiin. Ante esas posibilidades diversas de cooperacién
es indispensable crear una estrategia centroamericana para
lograr su efectiva concretizacion.

_ Hay que agregar que, ahora, la cooperacion internacio-
nal se va a reducir. Los gobiernos tienen que realizar
esfuerzos evidentes para controlar la corrupcién, ampliar y
mejorar la capacidad de absorcién de 1a ayuda externa, tanto
en el disefio como en la ejecucién de proyectos. Asi, como el
- de ser garantes de realizar los ajustes econémicos necesa-
rios (poner un presupuesto sin amplios déficit y abrirse a la
inversién del exterior), paralelo a un plan de desarrollo
social. Ademas, de responsabilizarse por lograr-la paz
interna y combatir la pobreza, que debe estar en la mira de
los politicos y de otras entidades desarrollistas, a la par de
crear las condiciones para elevar la productividad y las
exportaciones. Se agrega que en esas tareas los gobiernos
del Istmo tienen que permear y facilitar la inscripcién de
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otros actores para conseguir la cooperacién asi como para
que también las-entidades civiles —asociaciones u Organis-
mos No Gubernamentales (ONG)— puedan elaborary ejecu-
tar proyectos, porser complementarias a las tareas estatales.

Todo lo anterior es necesario para hacer frente al com-
plejo entorno internacional. Por ejemplo, Estados Unidos
podria privilegiar la cooperacién comercial, que puede su-
plantar, en el tiempo, la. cooperacion directa, por razones
presupuestales ante su cronico déficit presupuestario.

Mientras tanto, como una carta de negociaciéon, los
centroamericanos deben tener presente que su tierra es de
importancia estratégica para Estados Unidos, Europa’y Ja--

-poén. Alrespecto, hay que superar también la visién de que -
solo los Estados son parte de este juego, pues la dinamica
también la tienen las entidades empresariales y sindicales,
las ONG y los partidos politicos de las cuatro internacionales
(conservadora, liberal, democristiana y socialista), como
actores. importantes. De esta cuenta —y valga como pro-
puesta.que se incluye al final del trabajo— se hace urgente
celebrar una conferencia inmediata a nivel centroamericano
con las instituciones publicas y entidades privadas, para
plantear tareas concretas con el interés de que la coopera-
cién pueda lograrse de manera mancomunada, en apoyo a
los esfuerzos internos por elevar el crecimiento economico y

“desterrar o mermar el alto nivel de pobreza.

Sea en esa conferencia o en otro foro, es necesario
plantear una estrategia general de desarrollo del. Istmo.
Ademas, se tiene -que considerar el tema de los cabildeos -
conjuntos ante los gobiernos y' las organizaciones de los
paises cooperantes. El cabildeo ‘es imprescindible .y tiene
que hacerse de.manera mancomunada y coordinada para
lograr el objetivo de lograr una efectiva cooperacién. Perono
$0lo a través de los gobiernos sino también con las entidades
. indicadas, aunque éstos son los que- deben ser los principa-
les protagonistas.

3. La cooperacién sin concepto de desarrollo.

Los p_éise:s cooperantes y recipiendadrios han estado sin
- un marco claro sobre una estrategia de desarrollo interno y
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menos centroamericana, en razén del ambiente descrito con
anterioridad. EI objetivo politico era prioritario. La jerga
utilizada para impulsar el desarrollo fue una simple justifi-
cativa constante aunque no habia una brijjula clara sobre el
destino y uso de la cooperacién, dada la relevancia de los
conflictos politicos, cuyos efectos simplemente se preten-
dian menguar. Enla década pasada, en el caso'de la ayuda
otorgada por los Estados Unidos, prevalecié, ademas de la:
geopolitica, la idea de otorgarla para favorecer el desarrollo
del sector privado, en conjuncién con las politicas de ajuste
que deberian implementar los gobiernos. Todo ello, hacien-
do abstraccién de los acuerdos de Esquipulas II suscritos
entre los paises centroamericanos. . ‘ '

Esa orientacion esta cambiando (no sélo en la US-AID
- sinoen el FMIy el Banco Mundial) de manera relativa: si bien
se estimulan politicas neoliberales, ahora se recomienda, a
la par, la creacion de los programas sociales. Esto estaria un
tanto mas cercano a las bases de Esquipulas II, las que
pueden servir como objetivo propio de la estrategia del Istmo.
En ese sentido, como lo dicen los acuerdos en referencia, la
paz es la condicién basica para que puedan los paises
normalmente desenvolverse, lo que condicionaria la coope-
racién a los esfuerzos internos para alcanzarla, si todavia
hubiesen conflictos bélicos en alguno de los paises del area.
Lo anterior conlleva el tema de los derechos humanos de por
medio.

El concepto de “desarrollo humano” propuesto porlas -
Naciones Unidas puede servir de guia a la estrategia centro-
americana. Dicho concepto entiende que debe haber para-
lelismo en el desarrollo econdmiico y el desarrollo social, en
la cual todos los sectores sociales tengan que aportar una
cuota de sacrificio. Ese concepto es compatible en un pais
de ingresos modestos, siempre que el ser humano figure en
el centro del proceso de desarrollo. Desarrollo humano com-
bina los siguientes indicadores: las expectativas de vida, la
alfabetizacién y el poder de compra, el crecimiento econémi-
coy el bienestar humano. En este concepto, desarrollo se
entiende como un proceso en marcha, a lavez que considera
que no existe vinculo automatico entre el crecimiento econé-
mico y el desarrollo humano: aquél puede existir pero sin
incidir en el desarrollo social (como en Brasil) para forjar una
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sociedad mas equitativa. Ademas, el concepto enreferencia,.
considera que se debe ampliar el presupuesto para los
sectores sociales, restando el destinado al renglén militar,
asi como restringir el subsidio a las €émpresas estatales
ineficientes y el destinado a favorecer a los privilegiados, e
incorpora la abolicién de los innecesarios controles guber-
namentales en la esfera econémica. Adiciona que la coope-
racion internacional debe coadyuvar con los paises en
desarrollo a solucionar sus problemas. La democraciay la
libertad, incluye dicho concepto, estan implicitas al desarro-
1lo humano, completandolo, porque en democracia los pai-
ses han avanzado mas que bajo otros esquemas.

A continuacién se presenta un marco de las principales
entidades cooperantes para con el Istmo, con el fin de con-
frontarlas, bajo un marco descriptivo de sus politicas y
problemas.  Por razones de “foco” de este trabajo, st bien se
excluyen las organizaciones financieras internacionales, en
la. medida que no se adecuan al concepto de cooperaciéon
para el desarrollo, si tienen que tenerse en mente para
negociar su cooperacién bajo el prisma del concepto de
desarrollo humano. Eldeslinde que se hara sera explorato-
rio y no en profundidad, abarcando parte de la cooperacion
bilateral y la multilateral dada al Istmo, para tener elemen-
tos para reflexionar sobre el tema de este estudio. La coope-
racién bilateral de los paises miembros de la Comunidad
Europea con el Istmo, se subSumira en el apartado concer-.
niente a ésta.

II. La cooperacioh bilateral
' 1; La cooperacién de los Estados Unidos
1.1 Panoramica global

_ La politica de cooperacion de este pais para Centroame-
rica.en la década de los 90 se proyecta en consideracién del
Istmo, es decir, con una proyeccién regional, en lugar de
planearla por pais en particular. No obstante, la cooperacion
bilateral sigue siendo importante en la medida de los obje-
tivos que se tengan en cada pais, incluso las condicionantes
varian para cada uno de ellos. Para comprender el cambio
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€s oportuno dar un esbozo general de la cooperacién esta-
dounidense a nivel mundial. '

De untotal de 15,800 millones de délares programados .
en 1989 para la cooperacién al exterior, la ayuda militar
sigue con un 60%. Elresto, unos 6,400 millones, se destina
a objetivos de cooperacién civil o para el desarrollo. En
Washington las tradicionales agencias de cabildeo, tanto
ante el ejecutivo como el legislativo aseguran a determinados
paises la parte tradicional del pastel de la ayuda exterior. No
obstante, eso estd cambiando. Y eso podria estar pasando
con Centroameérica. .

Enlaactualidad, sin emBargo, la ayuda oficial estadou-
nidense se esta reduciendo al Istmo, en medio de recortes
hechos a la ayuda al desarrollo destinada al Tercer Mundo.
Lo anterior ha hecho decir a algunos analistas estadouni-
denses que el programa de ayuda al exterior esta peleando
con la realidad porque aun prevalece el peso para tareas de
seguridad, a lo cual el 55% de los estadounidenses se opone.
Mientras tanto, Turquia y Grecia mantienen su nivel de
. recibir mas de 300 millones de doélares anuales (aunque a
‘Turquia se le duplicé por su cooperacién contra Iraq).
Ademas, Israel y Egipto acaparan, por si solos, un tercio de
la cooperacion total de la ayuda internacional estadouniden-
se. En ese contexto, incluso los $800 millones solicitados en
1990 por la Casa Blanca en favor de Panamay Nicaragua, no
fueron aprobados, aunque luego el Congreso acepto6, pero
reduciendo en 220 millones el monto solicitado. En seguida
esta el problema de como sacar el dinero, razén del lento
desembolso de fondos para los dos paises centroamericanos.
La propuesta de destinar un 5% de la ayuda dada a Egipto
e Israel a Centroamérica tampoco prosperé en el Congreso,
porque los cabildeos de ambas nacionalidades saben ¢émo
manejar la situacién (Egipto logré hace poco la condonacién
de la deuda oficial de siete mil millones de délares que tenia
con Washington, por su apoyo contra Iraq). Se cree que la
ayuda depende en mucho de las agencias de cabildeo, de los
lobbistas, dgiles en su accién ante el Comité de Asignaciones
y del Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de Re-
presentantes. De esa cuenta, ahora no seria ‘posible impul-
sar ningun tipo de Plan Marshall para Centroameérica. A
pesar de ello, los centroamericanos tienen que emprender .
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tareas .de cabildeo rapidas y mancomunadas ante los
medios oficiales y privados.

- 1.2 Laincidencia de la cooperacién

Desde la inauguracién del Plan Marshall (1947), la
. ayuda exterior estadounidense ha'estado vinculada a asun-
tos de seguridad. Elresultado de la cooperacion con Centro-
ameérica en la década pasada fue producto del documento bi-
partidista hecho por la Comision Kissinger en 1983. De esa
cuenta, no es productivo siquiera preguntarse cuan itil ha.
sido en términos de estimular el desarrollo, porque su

funcién fue casi concebida bajo parametros del interés de la
seguridad nacional estadounidense. Ademas de ese criterio,
ahora prevalece el énfasis para presionar a los gobiernos
para que abran sus economias a las inversiones y el comer-
cio, promoviendo, ademas, las exportaciones. No obstante,
Estados Unidos ain mantiene ciertas trabas comerciales. El
criterio basico es que la mejor ayuda es la que se otorga para
que crezca la productividad, no para disminuir la pobreza.

Entre 1980 a 1989 Washmgton otorgd unos 7 mil'millo-
nes de délares al Istmo —excluida Nicaragua—, de los cuales
tres cuartos fueron de asistencia economica y el resto
rmlitar ' :

La ayuda econ6émica proviene de los Fondos de Apoyo
Econémico, que otorgan divisas para programas de estabi-
lizacion de balanza de pagos, incluyendo los “ajustes” finan-
ciero-monetarios. Y para los proyectos de desarrollo social
‘se tiene el programa ‘de Asistencia al Desarrollo (DA), que
financia proyectos especificos. La ayuda no ha frenado, ni
era su intencién, la pobreza en el Istmo. Ha servido, sin
embargo, para oxigenar al gobierno salvadorefio en plena
guerra, enofrecer a Honduras una compensacion por permi-
tir la presencia de los “contras” y algo similar en el caso de
CostaRica. En Guatemala, proporcionalmente la ayuda fue
menor a la del resto, aunque la que se le otorgd en pequena
escala también tuvo que ver con lo referido a los dos paises
indicades. Dicha ayuda se destinaba, en particular, para
contener a la insurgencia local. Todo ello en medio de

ricciones entre el Congreso estadounidense y los gobiernos
guatemaltecos de turno. - Nicaragua, por razones politicas,
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fue exclulda de esta asistencia. En los afios 80, la coopera-

ci6n indicada debe entenderse no como resultado de un acto

caritativo, sino como una herramienta de la politica exterior
- con matiz contrainsurgente (Guatemala y El Salvador) y

subvertora en Hondurasy, en contadas veces, en Costa Rica
~ (contra Nicaragua cuyo régimen en la epoca era apoyado por
la Habana y Moscu).

En otro orden de ideas, las contradicciones de la ayuda
exterior de Estados Unidos no sélo interinstitucionales, sino
también las que se generan en una institucién como la AID.
Algunos proyectos de ésta resultan contradictorios. Por un
lado se impulsa la productividad agricola local, pero, por el
otro, vienen las facilidades para importar productos esta-
dounidenses que desestimulan, aveces, la produccmn deun
determinado artlculo : '

La ayuda: ahmentana propia de la Ley Publica PL 480,
 tiene dos variantes. Por un lado, el titulo II, que consiste en
la donacién de productos alimenticios (leche, aceite vegetal,
arroz, soya, frijol) para su distribucién gratuita (via CARE,

CARITAS y Programa Mundial de Alimentos de las Naciones

Unidas). Data de hace mas de 30 afios en el area. Este tipo
. de donaciones son las que han servido para acciones de
asistencia popular.

Por el otro, el titulo I, inaugurado en 1980, consiste en
un - crédito blando a los gobiermnos para que importen
productos agricolas estadounidenses, cuando escasean las
divisas. Elgobiernolocallos adquiereyvende a las empresas
domeésticas por el mismo valor, aunque en moneda local.
- Luego, el gobierno reembolsa el dinero a su propio presu-

puesto publico. La AID mﬂuye en el destino de los fondos.
indicados. :

Las donaciones del titulo II, por un lado, pese a su
modesta cuantia ($12 millones para Guatemala, $3 y $4
milones para Honduras y El Salvador respectivamente, en
1988) impactan en extremo a la poblacién (casi un 29% en
Guatemalay 37% en El Salvador), en especial baJo el progra-
ma de alimentos para el trabajo (APT).

Por el otro, los créditos del titulo I, han servido para
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financiar esencialmente la importacién de trigo, a tal punto
que en Honduras casi ha destruido la artesanal produccién
de harina de maiz y, en Guatemala, esta desestimulando la
produccién triguera —el tinico pais centroamericano que lo
produce—.

Lo anterior ha motivado la preocupacion oficial centro-
americana. Por ello se tiene que analizar con criterio
selectivo los productos a irnportar para que no impacte de‘
manera negativa la producc10n interna.

1.3 La cdoperaci(’)n comercial o la Iniciativa de las Américas

La iniciativa de la Cuenca del Caribe propuesta por
Ronald Reagan en la década pasada —que excluia a Nicara-
gua— fue concebida como parte de la politica exterior hecha
por la Comision Kissinger hacia la regién en €sos anos. La -
cual previé 12 anos de acceso libre de impuestos a muchas
mercancias provenientes de la regioén, con un listado de
excepciones. Esta lista podria ahora desaparecer dentro de
la Iniciativa para las Ameéricas de la Casa Blanca, propugna-
da por George Bush. Esta abre un nuevo didlogo con
América Latina, aunque la liberacién arancelaria es cues-
tién de negociaciones que durarian varios afos. Por ende,
hay optimismo y reservas al respecto en la regién. Entre las
ultimas se encuentran que la Casa Blanca no ha sido muy
especifica en la mecanica para iniciar el procedimiento y,
hasta la fecha, lo ha condicionado a que termine de suscri-
birse el acuerdo con México, para iniciar verdaderas nego-
ciaciones-con el resto de palses latmoamerxcanos sobre
dicha Iniciativa.

A pesar de que dicha Iniciativa tiene implicito un papel
politico de control mas sano sobre la region por parte de
Washington, se abre una puerta que ha estado mucho
tiempo cerrada. Los centroamericanos ahora analizan la
forma de articularse al mayor mercado del mundo, como lo
es el de los Estados Unidos. México ya'lo hace por su propia
. cuenta y en Centroamérica, Honduras, Costa Rica y Guate-

mala, ya han iniciado el tramite para su discusién siguiendo
aquél ejemplo. Los centroamericanosse tendran que uniren
" este esfuerzo para negociar de manera conjunta, por razones
mas bien administrativas (seria muy lento que el Congreso
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en Estados Unidos analizara uno por uno de los acuerdo con
cada pais centroamericano). Al culminarun acuerdodelibre
comercio, se abririan nuestras economias al mercado de
productos e inversiones estadounidenses o de otros miem-
bros del nuevo bloque comercial norteamericano a consti-
tuirse en el hemisferio. Es todo un desafio de oportunidades
y riesgos. En ese plano, los paises del Istmo tienen que
incorporar este punto en su programa regional estratégico
“de desarrollo como estimulo, ademas, a una integracién
centroamericana abierta al mundo, bajo el signo de una
nueva era.

Cabe mencionar que la Iniciativa de Bush no considera
la libre movilizacién de la mano de obra, pero incluye: a} En
materia comercial, la creacion de un sistema de libre comer-
cio en el hemisferio que contribuya a incorporar a América
Latina en la economia internacional con bases nuevas de
crecimiento. Esa zona multilateral de libre comercio se
concibe como una meta de largo plazo, que culmine en
tratados de libre comercio, semejantes al afirmado entre
Estados . Unidos y ‘Canada, 0 como el que se negocia con
México. b) En torno a la inversion extranjera, se intenta
estimularla parareduciry revertir la fuga de ahorros latinoa-
mericanos. Ello implica desregular las restricciones a la
inversién extranjera, liberalizar los sectores financieros y/o
asegurar, contra riesgos, los flujos de capital foraneo. Tam-
bién comprende un paquete de préstamos sectoriales cuan-
do haya el compromiso de liberalizar el régimen de inversio-
nes y privatizar diversas empresas estatales. ¢) En lo-que’

concierne a la deuda externa de la region, se prevé que el
" BID, el FMI y el Banco Mundial otorguen mas amplios
recursos. Y e) la condonacién de la deuda oficial (en especial
los de la ley 480, segun cuadro anexo).

El desafio para los centroamericanos esta en evitar el
otorgamiento de concesiones estrictamente reciprocas, en
negociar la eliminacién inmediata de las trabas a los produc-

tos centroamericanosy en rechazar la liberacién abrupta de
- sus economias. En cualquier caso, la cooperacion interna-
cional se hara necesaria para afrontar tales desafios, como
la reestructuracion de las economias, la mejora de carrete-
ras y comunicaciones. Podria-acelerarse la condonacién de
la deuda oficial, cuyo ofrecirniento la Casa Blanca ha hecho
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"aEl Salvador y Honduras, para que se amplte alresto de los
paises del area, incluso antes negociar un convenio que glre
en torno aila Imcxatlva para las Amerlcas .

1.4 Camblos de optwa en Washmgton durante 1991

Un proyecto de ley que define una hueva politica de-
Estados Unidos, basado en el informe de la Comisién
- Sanford hacia Centroamérica, fue introducido en septiem-
bre de 1990 en el Congreso de ese pais, con el apoyo de los
dos partidos gobernantes y de la misma Casa Blanca. Todo.
ello bajo los auspicios del senador Terry Sanford. Elsenador
senalé que los lineamientos de la nueva politica han sido
elaborados por los mismos centroamericanos. Los Estados
Unidos como otros paises desarrollados deben, entonces,
“asistir, no intervenir, estimular, no imponer”, senald. Y
agregd que™por cien anos la politica de Estados Unidos hacia
Centroamérica ha sido paternalista, que ha permitido la
explotacién de sus recursos, apoyado a gobiernos autorita-
rios e impuesto nuestra voluntad para satisfacer nuestros
fines. Esta politica representa un cambio total de direccién.
No podemos seguir desempenando un papel paternalista ni
proconsuldr, sino el del amigo presto-a ofrecer su respaldo.
Este es el plan de los mismos centroamericanos, sin que les
fuera dlctado por nadie.” .

No obstante el Congreso debe responder en torno a la
asignacion, de recursos requeridos por los proyectos reco-
mendados porla Comisién Sanford, que estan en consonan-
cia con los compromisos adquiridos por los paises del Istmo
en los acuerdos de Esquipulas. - El texto declara que el
Congreso estadounidense “acepta con confianza que los
paises del area pueden manejar sus propios asuntos. ‘ La
politica de Estados Unidos es de estimularlos y apoyarlos en

‘sus esfuerzos por construir la democracia, restablecer la
paz. hacer respetar los derechos humanos y mejorar sus
condiciones de vida". Asimismo, afirma.el texto, que la-
pohtxca de Washington ser la de respaldar y estimular las
negociacionies como el medio apropiado para resolver los
conflictos armados atn existentes en la region. Empero, el
- Congreso atn a médiados de 1991 no ha podldo hablar de
amphar los recursos de ayuda al Istmo
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Mientras tanto, en abril de ese afio, los paises centroa-
mericanos demandaron en Costa Rica a los paises industria-
lizados incrementar los flujos de ayuda a la regién, en la-
. reunion constitutiva de la Asoclacién para la Democracia y
el Desarrollo en América Central (siglas én inglés ADD). La
ADD es una iniciativa impulsada por James Baker, y preten-
de canalizar la cooperacién internacional para el area. El
proyecto de la Asociacién persigue crear un mecanismo
similar al del grupo de los 24 paises desarrollados que, bajo -
la égida dela Comunidad Europea, coordinaron la asistencia
‘a varios paises del Este europeo. A dicha sesién asistieron,
ademas de los cancilleres del Istmo, delegados del Grupo de
los Tres (México, Venezuela y Colombia) y de naciones
europeas. ‘ :

1.5 Los problemas

. EnEstados Unidos existe una corriente que dudadela
eficacia de la forma tradicional de ayuda exterior de su pais,
-incluyendo la dada a los centroamericanos. Ademas, la’
misma cuestiona los oropeles de las organizaciones intergu-
bernamentalesy otras que han apoyado proyectos en paises
subdesarrollados, incluyendo a las agencias de las Naciones *
Unidas. Todo ello porque, en su ejecucion, se ha estimulado -
la corrupcién. Ademas, critican el burocratismo. formal de
dichos organismos asi como sus jugosos salarios —compa-
rados conlos profesionales locales—y el desconocimiento de
los paises en donde se otorga la ayuda. En el caso AID se
cuestiona su vieja filosofia, inscrita en términos dela segu-
ridad nacional, en apoyo a regimenes Impopulares. Ademas
que sus proyectos no han llevado el desarrollo a paises, a
pesar de las cuantias importantes de ayuda. Los escandalos
de corrupcién gubernamental en los gobiernos centroame-
ricanos han sido noticia de prensa permanente en el caso de
proyectos financiados por AID. Asi, en Estados Unidos
existe un clamor por que se varien los términos de coopera-
cién, desde la filosofia misma, hasta cambiar el rumbo del
burgcratismo de las entidades financieras interguberna-
mentales, hasta de lamisma AID, y los términos para que los
paises recipiendarios de la cooperacién hagan eficaz la
ayuda. Lo anterior ha sido revelado por el mismo senador

Sanford.
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Esto sucede en un contexto en que Centroamérica ha
dejado de ser una prioridad para la seguridad estadouniden-
se —salvo el caso de El Salvador—, lo que podria -hacer olvi-
darla en Washington, aunque es esperanzador que el Con-
greso, en Washington, pudiera aceptar las recomendaciones
de la Comisién Sanford.

‘ Otro problema, al nivel oficial, ‘es el observado tras la
negativa de los centroamericanos en junio de 1990 a la idea
de Washington, de instalar una secretaria para la coopera-
cién con el Istmo, en la cual participarian los 24 paises des-
arrollados (Grupo 24}y los paises centroamericanos, como
lo planteara el secretario de Estado en la cumbre presiden-
cial centroamericana, en Antigua Guatemala. Esta idea
provino del establecimiento, en Washington, de una secre-
taria para cooperar con los paises del Este europeo, a inicios
de ese 1990. Esta fue una oportunidad que no fue bien
medida por los centroamericanos. No obstante, ello se ha
revisado en 1991, y se pretende llegar a un acuerdo sobre el
particular, como se indicé atrds. Mientras tanto, por ejem-
plo, para Guatemala existe un condicionamiento de que se
ayudara al pais en tanto disminuyan drasticamente las
violaciones a los derechos humanos.

2. La cooper_'actén de Canada
2.1 Generalidades

En la década del 80 se manifesto el interés canadiense -
por Centroamérica. En especial, por considerar inadecuada
la politica de Ronald Regan en el Istmo, y para afirmar su
independencia relativa en politica exterior frente a Washing-
ton. Este interés estaba centrado por la posicién geografica
del Canad4, dado que lo que pudiera suceder en el Istmo,
tarde o temprano afectaria su propia seguridad. Su coope-
. racién con el area seria destinada para disminuir la crisis

centroamericana. Muchos refugiados centroamericanos
" iIngresaron a Canada y Estados Unidos (en ambos casos, las
remesas familiares de esa procedencia al Istmo son ahora
gran fuente de divisas locales).

Ottawa‘en 1987-1988 duplicé la ayuda al Istmo respec- -
to a 1982-1983, al alcanzar los 55.1 millones de délares.
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. Pero s6lo representa 2.6 por ciento dentro del presupuesto
de la ayuda internacional de ese pais. Al respecto, la
Comision Bosley en 1987 comprometio al Canada a otorgar
al area 100 millones de dé6lares para los proximos cinco anos,
en apoyo a los esfuerzos de paz estipulados en los acuerdos
de Esquipulas. o '

‘2.2 Los rasgos de la cooperacién canddiense

Existia una contradiccién entre la opinién publica que
exigia cooperar con el Istmo en oposiciéon a la politica de
Washington. Pero, ala par, se otorgé ayuda, en sintonia con
la Casa Blanca, a los gobiernos democristianos gobernantes
de El Salvadory Guatemala, para apuntalar a sus gobiernos.
Sin embargo, se aclara, Costa Rica y Honduras fueron los .
paises mas beneficiados por la cooperacién canadiense du-
rante ese lapso. '

2.3 Los proplemas

Hasta hace poco, la ayuda era atada a la adquisicién de

" productos canadienses. Esto esta cambiando en la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI). Sin embar-
g0, aun se privilegian los créditos atadados para proyectos
de infraestructura. Y la politica tiende a favorecer la priva-
tizacién y los criterios productivistas. Pocos proyectos se
destinan para aminorar la pobreza. Los derechos humanos
también juegan un papel importante en las consideraciones
para otorgar cooperacién a los gobiermos. Por su violacién,
se suspendi6 su ayuda a Guatemala desde 1981 hasta 1985.

En Ottawa se conocen los problemas del Istmo de
corrupcion local ya indicados. :

2.4 Perspeciivas

. Lacooperaci6én canadiense ahora se canaliza via bilate-
ral a los ‘gobiernos pero también hacia ONG (réligiosas y
privadas). Las embajadas en el area disponen de fondos —
1 6 2 millones de ddlares al afio por pais— para otorgar
ayuda. Si bien se acepta un criterio para favorecer a los
pobres, priorizan los proyectos que promuevan la produc-
cion, : :
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- Enlacapital canadiense se discute un proyecto de crear

" una asignacion especial para Centroamérica. La duda atn

prevalece si el paquete se hara efectivo. El proyecto contem-
pla el apoyo al mercomun centroamericanoy a sus institu-

ciones, incluyendo el Banco Centroamericano de Integra-

cion Econémica (BCIE). :
3. ' La cooperacién Mexicano-venezolana
3.1 Asistencia pet_rolera

Los paises centroamericanos son parte de los once
paises que se benefician del Pacto de San José, que brinda
petréleo, desde inicios de la década pasada, en condiciones .
preferenciales. Un 80 por ciento se paga de inmediato y un
20 por ciento a mediano y largo plazo. En la coyuntura del
conflicto que ha generado Iraq, el altimo porcentaje se elevo
al 30 por ciento, éste porcentaje siempre y cuando el precio
por barril de crudo sobrepase los 27 délares en el mercado

internacional.

Al suscribir ese acuerdo con los paises centroamerica-
nos y del Caribe, México y Venezuela han dado esa ayuda
para contribuir a generar cierta estabilidad en ambas areas,’
por consideraciones de seguridad de las naciones cooperan-
tes. Ademas, sirve a la politicar exterior de Caracas y de

_Distrito Federal, desde que se constituy6 el Grupo de Con-

tadora, ahora ampliado en que se ha configurado como el

- Grupo de Rio. Ambos paises fueron claves para hacer

~

posible el camino de la solucién negociada del conflicto
centroamericano, un antecedente indispensable para el
proceso negociador que culminé con los acuerdos de Esqui-
pulas. ' . ’

Una ventaja es que la deuda contraida con ambos
proveedores del crudo puede renegociarse con relativa faci-
lidad. Elno pago, sin embargo, puede llevar a la suspension
del suministro del petréleo, como ocurri6 con Nicaragua en
1985. (Lo que motivé a Managua suscribir un acuerdo con
Moscu para proveerle del crudo a cambio, entre otras cosas,
de poner una estacion de seguimiento de satélites soviéticos.
Lo que motivé el bloqueo econémico de Estados Unidos al

-gobierno sandinista. Cabe mencionar que este bloqueo se
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suspendio6 en junio de 1990). El gobierno nicaragiiense de
Violeta de Chamorro, a inicios de 1991, obtuvo una exten-
sion del plazo para pagar su deuda, y ahora el petréleo
mexicano y venezolano surte a Nicaragua también.

3.2 " Otras modalidades de cooperacubn

México, ademas, ha cooperado con el BCIE inyectando

en la década anterior alrededor de 50 millones de délares.-

En 1990 se constituyé en miembro de dicho banco, que lo
hara un pais contribuyente importante.

Por otra parte, el presidente Carlos Salinas de Gortarise
le havisto como un intermediario para encaminar la integra-
cién comercial del Istmo con los Estados Unidos, dentro del
eje de la Iniciativa de las Américas del presidente Bush.
Dentro de esta perspectiva, Salinas promovié una reunién
con los presidentes del Istmo, excluyendo a Panama, en
Tuxtla Gutiérrez, con la presencia de los ministros del
Exterior de Colomibia, Venezuela —con quien se ha confor-
mado el Grupo de los 3— y Espana. Alli, en enero de 1991,
se suscribié una carta de intenciones para lograr establecer
en 1996 un acuerdo de libre comercio, el cual iria desde
México, Centroamérica hasta Venezuela y Colombia. La
presencia espariola en dicha cumbre era para que la CE diera
su aval al proyecto indicado. A la par, de manera inicial, se
concibié un proyecto de cooperacién de interconexién eléc-
trica entre los paises americanos indicados. Para lo cual se
estaria por crear un fondo de mil millones de délares para su
concretizacion en el mediano plazo. Este proyecto pretende

-ir mas alla del libre comercio, dado que propugna por la co-
operacionen otros campos. En sumomento, aunque por se-

parado, serealizaria un acuerdo con los Estados Unidos, con

la meta de lograr la unidad hemisférica en el campo comer-
cial.

Lo importante del acuerdo de Tuxtla, es que los paises

centroamericanos tendran un tratamiento asimétrico, es

!

decir privilegiado, en la negociacién sobre la lista de produc-.

tos que quedaran o no incluidos en el Tratado de libre de co-
mercio. :

Venezueéla, por su parte, a través de otro fondo especial,
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ha otorgado asistencia técnica al area, tanto en materia
. petrolera como turistica. Al mismo tiempo, ha firmado
- acuerdos para liberar el comercio con Costa Rica y Hondu-
ras, y muy pronto lo hara con Guatemala: Todo ello dentro
de la estrategia arriba indicada. '

4. La cooperacién de los paises nérdicos

4.1 Generalidades

‘ -Noruega, Suecia, Dinamarca y Finlandia, en la década .
‘pasada Iniclaron sus programas de cooperacién con el
Istmo. Mas bien en apoyo del espiritu de los acuerdos de
Esquipulas, de las sesiones con la Comunidad Europea,
denominados de San José, y de las propuestas de la'Comi-
si6n Sanford. Dichos paises se coordinan con la CE y cada
vezmas acuerpan sus criterios de cooperacién. Es decir, que -
sirva la ayuda para elevar el crecimiento éconémico y, en
- segundo plano, que favorezca la igualdad socio-econémica,

“la democracia. (social, econémica y politica), Yy el medio
ambiente. -

Una de las caracteristicas, en principio, es que su ayuda
se otorga sin condicionamiento. Seginlo hecho por la CE,
los paises nérdicos en la-década pasada dieron a Nicaragua
mas del 50 por ciento de su ayuda destinada al Istmo. Un
10 por ciento a Costa Rica, 20 para programas regionales y
el resto a los demdas paises. La ayuda se comenzé a
incrementar desde 1986. : ' L

4.2 Los problemas

Los paises escandinavos se percatan de la falta de
capacidad de absorciéon y ejecucién de proyectos de los
paises del 4rea. Ademais, estan conscientes que campea la
corrupcion en su implementacion. En otro angulo, consmle-
ran 1mportant(v el tema de los derechos humanos.

Ensu criterlo. nuestros paises, como el resto del Tercer
Mundo, tienen ahora que apretarse el cinturény generar su-
propia capacidad productiva. Estiman que deben adaptarse
a las realidades economicas del presente. -Motivo por el cual
apoyan la produccién y menos a losé-sectores sociales,
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'siempre y cuando estén garantizados por los gobiernos los

empleos de las enfermeras, maestros... Para el efecto, los
paises receptores tienen que mejorar su responsabilidad en
la ejecucion de proyectos. Su.dptica es la de girar menos en
torno al asistencialismo y mas ayuda para el autodesarrollo.
Ademas, considera que las politicas de ajuste son una .
necesidad aunque caiga el nivel de vida durante un tiempo.

Ante el cambio de gobierno operado en Nicaragua en
1990, era posible prever que descendiera su cooperacioén en
el Istmo. Sin embargo, plantearon un paquete amplio de
cooperacién integral para Centroamérica en una reunién -
celebrada en San José, Costa Rica, en noviembre de 1990.
Las areas de cooperacién son: democracia, derechos huma-
nos, integracion regional y reactivacién del mercomin del
area —es especial la reactivacién y fortalecimiento de las
redes centroamericanas existentes a nivel gubernamental y
no gubernamental—, productividad y lucha contra la pobre-
za. ' : :

5. La cooperdcién del Japén
5.1 Generalidades

_'Japén, en la actualidad, es el pais potencialmente con
mas capacidad de generar ayuda internacional. Entre 1988-
1991 prevé destinar 50 mil millones de délares en coopera-
cion Internacional, aunque no todo ese monto, ni mucho
menos, lo es en los términos de cooperacién para el desarro-
llo. La cooperacién con Centroamérica, del monto total
otorgado en la década del 80, es menor al 1 por ciento del
total. La ayuda exterior japonesa en un 70 por ciento esta
destinada a Asia, 10 por ciento a Africa negra y 8 por ciento
a América Latina (que sélo representa un 6 por ciento de su

-comercio total).

Hasta 1960 Japén era recipiendario de la ayuda exte-
rior. Desde ese afo en adelante eémpez6 a cooperar con el
exterior, poco a poco, via la Agencia Japonesa de Coopera-
cion Internacional (JICA). Era otorgada como una forma de
indemnizar a los paises cincunvecinos afectados por la
invasién de sus tropas durante la II Guerra Mundial. En
seguida, avanzaron hacia una cooperacién conforme su po-
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lxtica exterior de segundad y de proyeccién econémica. Ya en
los 70 la ayuda dada al exterior también fue vista como una
contribucién a su alianza “occidental”. En el caso latinoa-
mericano.se configuré como un apoyo a la estrategia esta-
dounidense en la regién. En Panama, esta ayuda adquiri6
relevancxa por la unportancia del canal.

52 Los problemas

En general, la cooperacion japonesa es atada en un 53
por ciento, es decir, condicionada a la adquisicién de equipo
y material japonés. (Estados Unidos la tiene atada en un 10
por ciento). En los paises desarrollados es ¢l pais que tiene
elmas bajo porcentaje dedicado a la cooperacién internacio-
nal(0.31 por ciento del PIB, mlentras enlosdemasesde0.35
por ciento)

Otro problema es que existe una confusién —mas bien
fusion— entre la ayuda,oficial y la ayuda privada al exterior.
Y nohay claridad en la que es entendida como cooperacién
para el desarrollo, segun los términos de referencia de este
trabajo. .Un tercio de la ayuda se destina a través. de
organismos multilaterales —FMI, Banco Asiatico de Desa-
rrollo, BID y varias agencias de las Naciones Unidas.

Elproblerna clave es que no hay una cooperacion fluida
niponacon el Istmo. El asunto a resolver es cémo interesar
a Tokio para ampliar su cooperacion, en especial para el
desarrollo, dado su enorme potencial. Mientras tanto, el
intercambio del Istmo con Japdn es fuertemente deflcitarlo

Enjaponés hay que comprender el criterio’ de tatemate,
que se traduce en simples declaraciones oficiales, diferente
del honne, o la intencién verdadera de las mismas. Esta
variante hay que tenerla en cuenta.

Entre las caracteristicas de la cooperacion japonesa se
encuentra una filosofia que es proclive para resolver los
conflictos via pacifica. Tokio tiene interés por la integracién
econémicaregional. En América Latina, auspiciala solucién
del problema de la deuda externa de Méxicoy Venezuela. En
Centroameérica, apoya los acuerdos de Esquipulas y, posi-

blemente, aceptarla el programa dela Comision Sanford de
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concretizarse la estabilidad en el Istmo sila Casa Blanca se
lo sugiere.

-

5.3 Las instituciones y los paises beneﬂciarios

Honduras y Panama han sido los paises mayormente
beneficiados en el area. La JICA, en Honduras, ha estado
presente en proyectos hidroeléctricos, agricolas y de salud.
En 1988, Tegucigalpa recibid créditos por 48 millones de
dolares, aunque con altas tasas de interés. La inversién
japonesa en Panama sobrepasa los doce mil millones de
délares (bancos e infraestructura comercial en general
bodegas para reexportar sus productos a América del Sur.
Por ello, Panama ocupa el 40 por ciento del comercio nipén
con toda Centroamérica). En Costa Rica, la presencia -
nipona se esta dando, por ejemplo, en la coinversién en la
industria, el turismo (adquisicién de acciones de LACSA) y
la exploracion petrolera. La ayuda a El Salvador estuvo
signada, en un breve lapso, por el apoyo con diez millones
luego del terremoto de 1986y algunas becas. Con Guatema-
la, es insignificante la cooperacmn Empero, recientemente,
ha ido creciendo en términos aun relativos. Y en 1990 se
inici6 una modesta ayuda a Nicaragua.

v Hay, sin embargo, una amplia perspectiva, la cual dejo

planteada en términos oficiales su canciller (tatemate) en su
visita a Guatemala a fines de 1989. El ministro del exterior
japonés senalé que su pais ayudaria al Istmo, si se consagra-
ba la paz regional. Ahora hay que ver si hay verdadero
interés en concretizarla (honne). Hay elementos positivos-en
esa direccién. Por ejemplo, junto con la CE, Japén esta
dispuesto a cooperar con el Plan Trifinio de Desarrollo (en las
zonas fronterizas entre Guatemala, Honduras y El Salva-
dor): 130 millones de dolares otorgara la CEy 30 millones el
Japén.

III. La cooperacién multilatéra_.]
1. La proveniente de la Comunidad Europea '
1.1 Generalidades | |
. La Comunidad Europea (CE) ha colaborado en la déca-
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da del80afin de equilibrar la balanza de la cooperaciondada
por Estados Unidos al Istmo. Todo ello fue con el 4nimo de
contrarrestar .un posible giro privilegiado politico de Was-
hington hacia Centroameérica (y por extensiéon a América La-
‘tina), encasode generahzarse un conflicto enel area. La CE
juzgaba que ello seria en detrimento de.la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). La CE, en cierta forma,

propende en favor de que la experiencia de la Comunidad
*  Europea sirva.de modelo para el Istmo y América Latina.

Ahora, tras la caida del Muro de Berlin, su percepcién’
de Centroamérica es diferente. La CE esta dispuesta a
aumentar su cooperacién e, incluso, analiza las posibilida- -
des de liberar de gravamenes arancelarios determinados
productos de interés centroamericano, como lo hizo con los -
paises del Pacto Andino. Pareciera que, si bien Centroamé-
rica no es un espacio de interés particular para los europeos,
es posible que se constituya en un ejemplo de cémo es
posible alcanzar la unidad europea sobre espacios de ultra-
mar: un experimento apreciable para instar a la unidad
politica en un area bajo la influencia de los Estados Unidos.

Enladécadadelos ochenta, la CE cooperé promoviendo
acciones para evitar el desarrollo catastrofico de la crisis del -
-area, bajo parametros distintos a los de la Casa Blanca. En
el viejo continente se consideraba que la politica de Ronald
Reagan podria haber promovido una explosién. La cual
habria privilegiar los lazos de seguridad de los Estados
Unidos al Sur del Rio Bravo en detrimento de la OTAN.

De esa cuenta, ademas de la cooperacion bilateral de
sus miembros —Alemania en particular— la CE opt6 por
prometer una cooperacién econémica al Istmo —no de tipo
. comercial—, a través de diversos foros, llamados “San José”,
por haberse iniciado en la capital costarricense un dialogo
interministerial entre ambas regiones. Esto fue un paso
adelante, dado que la CE soélo habia brindado en la década
del 70 modestas ayudas para favorecer a la Secretaria de
Integraciéon Econémica (SIECA). Asi, las sesiones de San
José, cinco en total hasta 1989, fueron propias del dialogo
CE-Centroamérica. ‘No es sino en el.{iltimo-ano en que se:
logro concretizar cooperacion en materia comercial. La CE
entre 1984 a 1989 ha inyectado a los paises del Istmo unos
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330 millones de délares en programas de desarrollo e
integraci6n, otros 300 millones en asistencia alimentaria, 25
millones para asistir a refugiados, 5 millones en cooperacién:

“tecnologica y otros 75 millones en asistencia de orden

" regional. Totalizan 725 millones de délares.

- En 1989 la cooperacién de la CE, m4s la brindada a
nivel bilateral por sus estados, miembros fue de 500
millones de dodlares. Frente a los siete mil millones
provenientes de Estados Unidos en la.década del 80, las
sumas indicadas son de importancia para el Istmo, mas atin
cuando en la comprendida en la ayuda estadounidense, se
incluye la ayuda militar. La ayuda de la CE y sus paises
miembros en su conjunto es superior al veinte por ciento de
laayuda dada globalmente por Washington al area. Empero,
durante esa década, Nicaragua fue.el pais receptor centro-
americano mayoritario de la ayuda dela CE, muy por encima
de la mitad del total. Esto se hizo como contrapeso a la
politica de ayuda de Estados Unidos, destinada a los demas
paises centroamericanos (que excluy6 a Nicaragua) y para
balancear la que provenia de Mosci. En ese sentido, la CE
‘estuvo en franca competencia con la ayuda dada a Managua
por los paises del eritonces bloque ligado a la URSS.

Las relaciones de la CE con el Istmo, si bien estrecha-
mente relacionadas a las reuniones de San José, luego se
vieron imbricadas conlos acuerdos presidenciales de Esqui-
pulas. ~De esta cuenta, si bien su cooperacién estuvo
focalizada en servir de contrapeso a la politica de la Casa
Blanca y del Kreémlin sobre el Istmo, ahora la CE esta
dispuesta a ayudar a la instancia politica del Parlamento

-Centroamericano, emergida de los acuerdos de Esquipulas.
A la’par que cooperara con la redinamizacién del mercado
comun centroamericano. Dentro de esta 6ptica, por ejem-
plo, en 1990 la CE aseguré 35 millones de délares para
aliviar el déficit comercial en Nicaragua y Honduras, dentro
de un paquete de ayuda de..150 millones con ese fin.
Ademas, dond, a fines de 1990, 125 millones de délares, en
apoyo al proceso de integracién centroamericana, apunta-
lando el funcionamiento del nuevo sistema de pagos en el
seno de mercomun del area (SCP), que entré en vigor en_
noviembre del mismo afio. Esto permitira que se inicie el
funcionamiernito de un sistema de compensacién multilate-
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raly la liberacién del intercambio comercial centroamerica-
no. Dichomonto, en su parte alicuota, lo recibiran los-cinco )
bancos centrales de los paises del mercomiun.

1.2 Del poder y las influencias

El proceso de solicitud se inicia ante la Comisién de las
Comunidades Europeas —ante el director para Ameérica
Latina que analiza los proyectos—. En la misma se redacta
el presupuesto, que incluye el de la cooperacién internacio-

-nal. Luego, se pasa al poder ejecutivo de la CE, que reside
en el Consejo de Ministros, para su aprobacién. Luego, para
el mismo objetivo, se transfiere al Parlamento Europeo, que
es el 6rgano legislativo. Es en esa esfera que la ayuda anual
para el Istmo pas6 de unos 20 millones de ecus (casi délares)
en 1976 a 100 millones sélo en 1988. Fue en estas
instituciones donde se dio el cambio a la luz del apoyo de la
CE al Grupo de Contadora y, luego a los acuerdos de
Esquipulas, ala par del didlogo en las sesiones de San José. -
La CE, en noviembre de 1990, analizaba la condonacién de

- . la deuda externa con los paises del III mundo.

1.3 La-problematica ‘ i

El problema que enfrenta en suinteriorlaCE es agﬂxzar
su cooperacion econdmica en general, dado su.complejo.

- - tejidoinstitucional. Ellstmo, a ese respecto, sufre los efectos

de esa trama administrativa de la CE para unplementar y
agilizar las donaciones aprobadas

El apoyo de la CE se centra en el sector agricola, la

- . democratizacién, el Parlamento Centroamericano (Parlacén)

'y-en el maltrecho mercomun centroamericano. A pesar de
“las sesiones de San José, hasta 1989 no se habia logrado
concretizar nada en torno al Plan de Eniergencia Econémica
para Centro América (PEC), aprobado incluso por los miem-
bros de la CE en las Naciones Unidas. Ese ario, sin embargo,
.se aprobd en San Pedro (Honduras) el incremento a la
cooperacion de la CE para el Istmo, cosa que ya esta
operandose. En esa direccién, el area pasara a recibir no el
60 por ciento de la cooperacion de la CE destindda a
Latinoameérica, sino un porcentaje mayor. (Empero, los -
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paisés del Pacto Andino han logrado liberar diversas barre-
ras arancelarias de interés para sus productos, cosa que ha
negado a Centroameérica). -

" Sus criterios de ayuda ahora son regionales. Antes
prevalecieron los bilaterales. De ahilanecesidad de plantear
a la CE proyectos centroamericanos. Apoya el agro, la
industriay la energia. También la generacién del empleo, la
mejoria de la integracion, la-ampljacion de nuevos mercados
y. alfinal, el desarrollo ruraly la reduccién de la pobreza. El
nuevo enfoque es fortalecer el crecimiento econémicoen
primer lugar. En segundo, disminuir la pobreza.

La mitad de lo recibido por Centroamérica provino del
Programa de Asistencia Técnica y Financiera (AFT) de apoyo
a los gobiernos en general. El resto, se canalizé para
_ proyectos regionales (22 por ciento) y para las Organizacio-
nes No Gubernamentales (4 por clento). Ahora, como se
reitera, la CE prioriza los proyectos de orden regional y no de
paises en particular. S

1.3 El problema en los paises del istmo.

La CE tiene conciencia que la ayuda no esta llegando
directamente a quienes se pretende beneficiar. Es hurtada
o se hace mal uso de dicha ayuda, humanitaria en general.
De ahi que tanto los gobiernos del Istmo como las otras
entidades beneficiadas, tengan que hacer su propia evalua-
cion para renovar la confianza de la CE sobre estos puntos.

.Empero, existe el deseo politico de ayudar al Istmo, al punto
que la demanda centroamericana de que la CE libere de .
aranceles la exportaciones no tradicionales, ha puesto en
evidencia que es con objetivos precisos y concretos donde la

" unidad centroamericana alcanzé a los gobiernos y los orga-

nismos privados, activamente unidos en una demanda
comun en la Conferencia VII de San José, celebrada en

Managua en marzo de 1991,

2. Lacooperaciénde laOrganizacién de las Naciones
Unidas :

2.1 El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) '
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El PNUD .es el ente coordinador de los programas de
asistencia técnica para paises subdesarrollados. Este utiliza
técnicos de alrededor de 36 organizaciones de las Naciones
Unidas. Acttia al tenor de los gobiernos en general, pero
también conlas ONG. Los gobiernos beneficiarios sufragan
en un 50 por ciento los gastos de estos. En 1989 contrat6
casi ocho mil expertos internacionales y a unos diez mil
expertos nacionales de los paises receptores. El PNUD,
ademas, recibe mandatos para administrar programas para
fines especiales, con fondos provenientes de manera volun-
tarla de paises desarrollados. En promedio, cada pais
centroamericano recibe del PNUD una cooperacion técnica

que oscila entre 5-a 8 millones de délares anuales.

Ademas, en Centroamérica, la ONU ha contribuido para
"aflanzar la paz, en especial tras la solicitud de los cinco -
presidentes del Istmo, en el caso de la negociacién entre el
gobierno de Nicaragua y las fuerzas irregulares o "confras".
. Con ello, se cred la ONUCA (Grupo de Observadores de las
- Naciones Unidas en Centroameérica) con el objetivo de: a)
‘poner fin a la ayuda a fuerzas irregulares y movimientos de
insurrecciéon y b) no permitir que se utilizara el territorio de
~ un: Estado para lanzar ataques contra otros estados. La
'ONUCA podria volver a funcionar en el caso de resolverse la .
paz en El Salvador.

Por su parte el ACNUR (Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados)incrementé su presencia en
la region, sumandose a los esfuerzos-de los gobiernos y las
ONG enla atencién de cerca de 150 mil personas refugiadas.
Su contribucién ha culminado con la Conferencia Interna-
cional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) en
1990. - (

\

2.2 Programa de Cooperacion Espectal para Centroaménca -
- (PEC). ‘

Enenerode 1988 1a Comision Econc‘)mica para América
Latina (CEPAL), de la ONU, con los auspicios del PNUD,
redacté un proyecto de ayuda emergente para el area. El
mismo habia sido producto.de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en agosto de 1987, cuando se hizo eco del
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. llamado a la cooperacion internacional planteada por la

declaraciénde EsquipulasIl. Ese respaldo era de naturaleza

- politica. Alefecto, la CEPAL coording a los endebles organis-

1

mos de integracion centroamericana. El producto fue un
documento, mas bien un listado de perfiles de proyecto, el
cual fue aprobado en mayo de 1988 por la Asamblea General
de la ONU. EIl monto total —al menos en papel— de los

proyectos era de alrededor de cuatro mil millones de délares..

No obstante, la aprobacién no obligé en torno a la asignacién
de tales recursos. Si se quiere, fue un respaldo moral
universal para con Centroamérica. '

En julio de 1988 se aprob6 una suma de veinte millones
de dolares, que se asignaron al PNUD, para perfeccionar los
proyectos del PEC y los mecanismos para activar el flujo de
la cooperaci6n al area. Los vicepresidentes centroamerica-
nos, a fines de 1990, se reunieron también con el mismo
objetivo (en donde se acepté6 a Panama como parte de
Centroameérica, para gozar de los programas de cooperacion

- para el Istmno), en seguimiento de la Declaracion de Antigua,
" ©.como se vera mas adelante.

El documento del PEC se orienta a respaldar el proceso
de integracién del Istmo, a promover la interdependencia
para resolver los problemas y la obligacién de que los paises
centroamericanos se presenten ante elmundo de una mane-
ra conjunta ante los organismos internacionales para solici-
tar la cooperacion. La ayuda al istmo indicada, estipulaba,
seria adicional a las cuotas asignadas a los paises en el seno
de las Naciones Unidas. No obstante, no contemplé una .
estrategia coherente de desarrollo, ni objetivos a largo plazo,
endonde se inscribiera el conjunto de proyectos. Ante dicha
ausencia, los paises cooperantes dudan en hacer efectiva su
cooperacién si antes no se plasma esa planificacion.

Otro de los problemas observados en el PEC es el
reconocimiento que hace el documento de la modesta capa-
cidad de absorcién de la ayuda exterior de manera regional.
Por lo tanto, antes de otorgar la ayuda billonaria, las
instituciones locales y de integracion deberian fortalecerse,
dada su debilidad, mediante una cooperacién técnica. La
cooperacion no se otorgara, salvo a cuenta de gotas, si no se

* da la garantia suficiente de que 1os paises tienen capacidad
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“de absorberla. Por ende, se contempl6 como fase inicial, un

programa de .capacitaciéon para mejorar la capacidad de

absorcién indicada. Es dentro de esta-dinamica que se

asignaron los 20 millones de dolares para realizar los

estudios que: permitan hacer un diagnostico y dar una

solucién para que los paises del area puedan tener esa

* capacidad de absorber la cooperacién externa ofrecida. Esta-
tarea la harasumido el PNUD, pero ésta dependera, enbuena

medida, de la capacidad de los expertos del PNUD y de la

accion misma de los estados del area, que adolecen de una -
buena coordinacion

23 Ladescoordinacibﬁ -

En ese sentido, el documento establece que se debe
favorecer la racionalizacién en el ordenamiento.de la coope-
racién internacional con el Istmo. Para el efecto, la coordi-
nacién intracentroamericana es basica, lo mismo que a nivel
de las entidades que dieran el financiamiento que eventual- -
mente pudiera otorgarse a la region. El Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) es la entidad que podria servir de
fondo de la ayuda financiera al Istmmo y, como subagente del
BID, esta, de hecho, el BCIE, que deberia modernizarse para
estar a tono con la dindmica bancaria mundial

Derivado de lo anterior. el PEC se encontraria en un
atolladero, como sucede ahora. La efectividad de la coordi-
nacién PNUD-CEPAL estaria en juego asi como su articula-
cién con el BID, en la medida ‘de la escasa respuesta
centroamericana por articularse con los paises desarrolla-
dos cooperantes .

3. El documento de la Comts:én Sar;ford

La idea que dio nacimiento a esta comision, es que un
proyecto de cooperacién con Centroameérica no deberia
provenir de gobierno alguno en particular sino respetar la

~ autonomia centroamericana. Para la viabilidad de tal coo- - - o

peracion, la comisién tenia como presupuesto que la guerra
-habria concluido ya en el Istmo. Con la guerra, no seria
posible aphcar las recomendaciones de la cormsmn

Esta comision, bajo los auspicios del senador de Caro-
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lina del Sur de Estados Unidos, Terry Sanford, y el patrocinio
de diversas entidades privadas de este pais y de Europa, se
concentr6 en el trabajo realizado por un equipo centroame-
ricano de -empresarios, académicos y sindicalistas, con
personalidades académicas y empresariales del exterior
(estadounidenses, europeos, japoneses). El objetivo de ese
equipo fue establecer un proyecto comun para el area y
definir los términos de referencia de la cooperacién interna-
cional que deberian seguir los gobiernos y entidades priva-
das, tanto de los cooperantes como de los receptores.
Importante en este proceso, fue la participacién de los
guatemaltecos, Federico Linares, Gert Rosenthal, Edelberto
Torres Rivas, entre quienes disefiaron los términos de refe-
rencia para los proyectos.de cooperacién que ahi se estable-
cieron. ‘ ’ ’

, Entre los proyectos se encuentran los de seguridad
alimentaria (1,500 millones de ddlares), salud y nutricién
(264 millones), agua potable y sanidad (178 millones),
vivienda (177 millones), educacién (263 millones), derechos
fundamentales (46 millones) e infraestructura fisica (217
millones). Un total de cerca de 2,500 millones previstos a
realizar en unlapso de tres afios. Deltotal, 15% se destinaria
a costos administrativos y 7% para el soporte técnico. El
mismo documento incorpora el mismo vacio del PEC de no
incluir ninguna estrategia de desarrollo centroamericana —
aunque puede redactarse luego—, al sélo enumerar un
- listado de perfiles de proyectos que requieren financiamien-
to externo. A '

El informe indica que Estados Unidos debe mantener °
su actual nivel de cooperaciény que deberian aumentarla el -
resto de paises y entidades, incluyendo FMI, BIRF y BID.
Ademas, estima indispensable crear un ente coordinador
entre donantes y recipiendarios para trabajar bajo el criterio
de simetria multilateral. Es decir, creando una oficina para
la Comisibn de Coordinacion Centroamericana para el Desa-
rrollo (CCDD). ‘ : ‘

La comisién Sanford sélo pudo elaborar su informe-
final. "Porque les toca aprobarlo a los gobiernos centroame-
ricanos y de los paises cooperantes de Europa, mas Japén
y los Estados Unidos, financiadores potenciales de los
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' proyectos alli recomendados, incluso de otras propuestas.
Los cuales podrian instar a entidades privadas de sus paises
a participar en el paquete de ayuda. En esa direccion, a los
gobiernos compete implementar la CCDD. Instancia que
coordinara los esfuerzos intergubernamentales y no guber-
‘namentales para la mejor eficacia de la cooperacion. ‘

Los trabajos de la comisién concluyeron, de hecho, a--
" fines de 1989, cuando el informe se entreg6 a los presidentes
centroamericanos para su conocimiento y probable aproba-
cion.- Tras ello, las fundaciones privadas que financiaron los
trabajos de la comisién suspendieron ese flujo. Y entré en
un impasse. De hecho, los gobiernos centroamericanos
tenian que definirse al respecto, como los de los cooperantes,
pero, a iniclos de 1991, esto no habia sucedido todavia. -
jal .
Los proyectos prioritarios, en general, siguen las lineas
del PEC en lo fundamental. En esa direccién, la comisién’
deseaba que su esfuérzo se hiciera en colaboraciéon con
- quienes laboraban en el PEC. No obstante, en el primer
semestre de 1990, ambos planteamientos parecieron que-
dar en el limbo. oo . . -

Sin embargo, el informe de’la comisién volvié a adquirir
alguna relevancia cuando el senador Terry Sanford lo pre-
" sent6 como un documento respaldado por la Casa Blanca
(incluye la AID) y los dos partidos gobernantes, para su
aprobacién en el seno del Congreso (con sus dos cadmaras) en
. septiembre de 1990. Con lo cual se dio un aire nuevo a este

proceso, al tiempo que el PEC quedaba empantanado.

-4, Los organismos financieros internacionales

. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BIRF) trabajan ahora en los programas estructu-
rales de ajuste. Pero ya no concebidos como estrictamente
fieoliberales. Cada programa de estos vincula al FMI con el
BIRF para apuntalar los fondos de desarrollo social. Fondos
en los cuales también participaria el Banco Interamericano
de Desarrolld (BID), para estabilizar los efectos de los ajustes
financieros y monetarios, que se han visto necesarios-aplicar
para sanear la economia de los paises centroamericanos. El
FMI ha cambiado sus politicas. Esto se traduce en que no
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cuestionaria algunos subsidios necesarios para la estabili-
dad politicay condicionaria las politicas de ajuste econémico
a programas sociales, asi como se opone a los monopolios
estatalesy privados. Lo que se quiere resaltar, para el caso
centroamericano, es que el FMI apoya los Fondos de Inver-
sién Social (FIS) que, han expresado sus funcionarios,
deberian ir paralelos a los programas de ajuste. Dichofondo
seria financiado por el BID en condiciones en extremo
favorables. Aunque espera que el papel de dicho fondo sea
temporal, y que la administracién de tales fondos no sea
politizada, ademas que el Estado debe reestructurarse para
replantearse tales tareas de manera permanente. Ademas,
el BID jugaria un papel importante en el otorgamiento de

. fondos para los paises que se inscriban en la Iniciativa delas
Américas. - '

IV. Las acciones centroamericanas

1. La actividad de las entidades de integracién cen-
troamericana ‘ ,

1.1 Generalidades |

Los organismos creados durante €l desarrollo del mer-
cado comun centroamericano constituyeron una red impor-
. tante para sentar una buena base de cooperacion centroa-

. mericana. Fueror orientados hacia la integracién econémi-
- ca—hacia adentro— entre los cinco paises miembros signa-
tarios del Tratado Marco, suscrito en 1960. : ‘

Los mismos abarcan diversos sectores —banca, comer-

- clo, energia, comunicaciones, transporte, tecnologia, nutri-
cion y salud—. No obstante, aun permanecen sumidos en

actividades propias de su marco creador. Es decir, estan’

rezagados para la realidad presente, en donde existe una’

demanda diferente en la cual fueron creados. Es decir, que

se tienda hacia la integracién pero abierta hacia el exterior.

Abandonados tales organismos durante, los aros 80 por los

gobiernos, dada la problematica econémica y el conflicto

- regional, ain no tienen el respaldo pleno financiero de sus
- estados miembros. Paradéjicamente, quien ha suplido ese
. vacio para su sostenimiento en la década pasada, ha sido
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ROCAP, instancia centroamericana de la US-AID. La urgen-
cia de un cambio es evidente.

1.2 La cooperacitn y las entidades centroamericanas

Uno de los problemas mas graves que tienen estas -
"entidades es la falta de conciencia sobre el papel que tienen
ahora que asumir a nivel regional. Mas bien, aun se:
circunscriben, como bien indica Stein, a un esfuerzo de
justificar su existencia, confundiendo intereses institucio-
nales con las necesidades regionales del presente. Otro
problema, ligado al anterior, es la concepcion original del
mercomun centroamericano, que, ademas, tuvo varios va-
cios, uno ellos, la gestion de la cooperacion internacional.
Ahora, para dichas entidades, ante lo que parece una
condicién para otorgar la cooperacion externa, “lo regional
se podria convertir en un buen mercado de servicios de pro-
* yectos, de ‘overheads’, de contratos de consultoria en donde
colocar a una cantidad de argollas internacionales de exper-
_ tos. Esto les daria mucho poder ante la debilidad institucio-
nal de nuestros aparatos publicos”, dice Stein. Con lo cual,
si no se toma una directriz al mas alto nivel politico centro-
. americano, podria permitir que se diluyera el objetivo regio-
“nal por los intereses meramente propios de las entidades
centroamericanas. Con ello, proseguiria la fragmentaciény
desarticulacién de las instituciones nacidas del mercomin
-del area.. Los presidentes, en Antigua Guatemala, al dar un
viraje en 1990 a la concepcidn original del mercomun del -
itsmo, no provocado que dichas entidadestengan que asu-
mir un papel para el cual no han estado preparadas, ademas
que atn no tiene un ‘proyecto de regional’ para ‘el Istmo, el
cual sélo puede solicitar. su redaccién a nivel presidencial.
Ese proyecto es indispensable para que se acelere la gestion
de la cooperacién externa. ‘ '

2. La accién oficial de los présidentes
2.1 Los acuerdos de los mandatarios

Lasacciones oficiales_centroamericanas mas impdrtan-
tes han sido las impulsadas por sus presidentes, bajo el alero

de los acuerdos de Esquipulas.  Estos dispusieron que los
vicepresidentes del area se convirtieran, inicialmente, enlos -
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-Tectores del tema de la cooperacién econémica internacio-
nal, a partir de 1987, en especial con la CE, asi como de
impulsar la creacién del PARLACEN, que contaria también
con ayuda financiera europea. No obstante, en 1989, casi al
agotarse la pacifidacion en la zona, al realizarse las eleccio-
‘nes en 1990 en Nicaragua, los acuerdos de Esquipulas
- parecieron haber concluido con su objetivo especifico: evitar
la conflagracién del conflicto a lo largo del area.

Asi, el tema econémico en 1990 aparecié como el mas
apremiante del afio. A nivel externo se habia esgrimido que
la pacificacion del area era condicién previa para generarle
una mayor cooperacion externa, en el esfuerzo de recons-
truccién centroamericana. . En esa medida, los .px\'esidentes
centroamericanos se reunieron en Antigua Guatemala en
junio de ese afno para definir un marco adecuado para
activar acciones en el plano de la coordinacién econémicay -
para acelerar sus demandas de cooperacién internacional.
Todo ello, como parte de las tareas delineadas’ por el
PEC. , ‘

2.2 Las actividades recientes en el Istmo

En abril de 1990, en Monte Limar, Nicaragua, se aprobé
celebrar una reunién presidencial que versaria sobre el
desarrollo regional, con vistas a superar la problemaética
economico-social del area y mejorar el deteriorado esquema
de integracién. La CEPAL, como enlace del PEC, tuvo a su
cargo la elaboracién del documento base a discutirse en la

~ Teuni6n de junio en Antigua Guatemala. La SIECA carecia
de la infraestructura necesaria y tenia una visién tradicional
para plantear las reformas demandadas ante un mundo
cambiante. Ademas, quedé en evidencia la ineficaz coordi-
nacion’ del Istmo, pese a la infraestructura institucional
existente desde la creacién del mercado comiin istmico en
1960. James Baker, en Antigua Guatemala, propuso, como
se dijo atras, crear un Grupo con los 24 paises desarrollados
(G-24) que colaboraria con Centroamérica, siguiendo el -
modelo respectivo de estos paises en su cooperacién con
Europa Central y Oriental. ' No obstante, los presidentes
centroamericanos desecharon la idea, aunque meses mas
tarde la volverian a incorporar en su agenda. Ademas, la
Casa Blanca, a fines de 1991, daria su aval en favor del

49



. informe de la Comisién Sanford para el Istmo Empero, la
reacci6n del Istmo ha sido lenta. :

23 La des_coordinacién centroamericana

La descoordinacién fue un hecho-manifiesto en la
reuniéon de Antigua. En efecto, era excepcional que los
presidentes del Istmo se reunieran para tratar un objetivo
econdémico. Las cancillerias y ministerios de economia no se
engarzaban bien ante esa novedad. Los ultimos estaban
" acostumbrados a tramites técnicos de su campo, producto
del abandono politico del mercomun del area durante la .
década del 80. Esto era reflejo del deterioro institucional del
mercomun. De ahique se pusierade manifiesto un recambio
en ese sentido, en especial el papel de la SIECA, cuestionado
por los presidentes del Istmo. Otro punto fue que las
entidades empresarialesy sindicales quedaron marginadas
del evento, asi como las ONG.- No obstante, el borrador de
declaracién conjunta de la CEPAL presentado a la'cumbre
presidencial, en esencia, propugnaba por una integracion
del Istmno pero para salir al exterior. En ese sentidoy, conesa
- filosofia, dicho texto sintetizaba los problemas emergentes
del area, casi de conformidad con los expuestos en el PEC.
Asi, se aprobaria la Declaracién de Antigua. Esta contem-
plaba, al nivel del area, reactivar las economias, erradicarla
pobreza extrema, reorientar de manera comun las politicas
econdmicas y ambientales. Mas una exhortativa a la comu-
nidad inernacional para cooperar en la consecucion de tales
objetivos. Asi, se aprobé el Plan de Accién Econémica de
Centroamérica (PAECA), parcialmente de conformidad a los .
lineamientos del PEC. Pero al mismo tiempo se volvia a la
ausencia ya senalada: los gobiernos del Istmo no aprobaron
ain una estrategia comun de desarrollo centroamericana.
Ademas que no auspiciaron la creacion, al menos, de una
.oficina de informatica que diera los insumos necesarios para
" estar al tanto inmediato del analisis de los' cambios en el
mundo, para responder con presteza ante los mismos.

Sin embargo, lo importante del evento de Antiguafue la
aceptacién comun de coordinarse en politica econémica y
monetaria global, en reactivar el mercomun, en promoverla.
inversion foranea y promover las exportaciones. En aten-
cién a la cooperacion internacional, los presidentes del area
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decidieron crear la Comisién Regional Coordinadora de la
Cooperacién Externa. Pero funcionaria casi como una
instancia formal, aparte de la cumbre presidencial anual ahi
estipulada. En dicha comisién se harian presentes los
encargados del despacho de economia o integracién, plani-
ficacién y el de los bancos centrales. Esto, no obstante,
apenas si ha avanzado (hay dos corrientes, una, la tradicio-
naly, otra, la que desea que se unan criterios con el fin de
inscribir al Istmo rapidamente en la economia internacional,
como por ejemplo, ampliarse al libre mercado con otros
paises del continente). Ademas, los gobiernos se declararon
en favor de reducir los gastos militares. Este punto lo
plante6 el mismo Baker en su breve visita a Guatemala
durante el evento. Pero ya Guatemala, Honduras y El
Salvador se han declarado en contra de dicha reduccién (en.
tanto exista subversién). Elsecretario de Estado estadouni-
dense, en esa oportunidad, expresaria también la importan-.
cia de analizar en el area la Iniciativa de las Américas de su
Presidente. A inicios de 1991, en Tuxtla, Meéxico, este pais
podria servir de pais bisagra en tal direccién, como se expuso
atras.

Lainiciativa de Bush, comoya se djjo, propugna porque
se libere el comercio hemisférico y la inversién foranea.
Contempla la condonacién de la deuda externa oficial esta-
dounidense en los paises latinoamericanos con quienes se
establezca el acuerdo respectivo. '

2.4 Los problemas

En primer lugar, se tiene la lentitud de las esferas
oficiales en coordinarse. Ademais, se considera insuficiente
que solo sean los gobiernos quienes realicen las gestiones de
cooperacion que requiere el Istmo. Esto se dice, entre otros
- puntos, porque se excluye atun a las entidades privadas y

sindicales regionales, a las internacionales de los partidos
socialistas, democristiana, liberal y conservadora, asi como
alas ONG. El esfuerzo tiene que ser oficial, por cierto, pero
en el mismo tiene que incluirse a las demas entidades
indicadas. No hacerlo, supondria que Centroamérica pudie-
ra quedar sin los instrumentos para gestionar —de manera

.global— la cooperacién de manera eficaz. ’
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Por otra parte, los gobiernos locales tienen que realizar
esfuerzos por asegurar a la comunidad internacional que
controlan la corrupcién que se ha dado enla ejecucion de los

~ proyectos, asi como en demostrar que se tiene capacidad de
ejecutar proyectos. Pero como ello es poco probable que se
solucione en el corto plazo, se tiene que tener en mente a las
‘ONG, como ejecutoras mismas de proyectos. Del mismo
modo, tienen que cristalizar un documento que plasme los
objetivos y estrategias centroamericanas que sirvan. de
sustento a los proyectos que deben, por igual, llegar al
menos a su fase de prefactibilidad, para que sean coheren-
es objetivos y medios alli expresados, a la luz de quienes
tienen que aprobar la cooperacién para con el Istmo. En
adicion a lo anterior, debe remosarse la capacidad operativa
de las oficinas centroamericanas ya existentes bajo-el marco
del mercado comiin centroamericano. E incluso ir mas alla.

2.5 Las tareas

A. Coordinar las acciones intracentroamericanas, en las
areas de trabajo oficial en los temas. propios de los
gabinetes economicos y de banca central, como ya esta -
estipulado por los presidentes del Istmo. Coordinacion
que se debe extender al analisis de la Iniciativa de las
Ameéricas propuesta por Washington, teniendo en
mente el ejémplo brindado por México. A otro nivel se

. recomienda aprobar la inscripcién de los paises del
Istmo al Grupo deé los 24 (paises desarrollados).

B. En principio, los gobiernos del area deberian aprobar el
informe de la Comision Sanford, como podria hacerlo el
propio Congreso de los Estados Unidos, para iniciar un
paso en la superacion de los problemas indicados. ible.

. Dicho informe, a la vez contaria con el aval de varios
‘paises europeos y pudiera suceder lo mismo con Jap6n.
La Comision ya tiene un marco participativo empresa-

" rial, sindical, académico y, con dicha aprobacién, los
gobiernos se inscribirian como las piezas claves para la
puesta en marcha de sus proyectos. Luego, analizary
aprobar el informe de la Comisién Sanford y estimular
a los gobiernos cooperantes a proceder de la misma
manera.
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C. Disenar lo antes posible una estrategia de desarrollo
ceritroamericana, que sirva de respaldo a los proyectos
de cooperacién regional, los cuales, ademas, tienen que
llegar a un nivel de prefactibilidad. Al mismo tiempo,

. mientras se reforma la SIECA, los gobiernos del area
deberian crear una unidad informatica de analisis’
coyuntural que les sirva de insumo, asi como.para

. cristalizar el documento estratégico indicado. Esa
oficina seria el eje de'la oficina a crearse entre los
centroamericanos y los paises cooperantes.

D. Disponer, al hacer lo anterior, de un mecanismo en
materia de cooperacion internacional, que agilice la
cooperacién con el Istmo. Para lograrlo, es recomenda-
ble la integracién entre gobiernos, empresarios y sindi-
calistas, asicomo de las ONG. No sélo para coordinarse
en la materia sino también en la labor de cabildeo ante
los paises cooperantes o donadores.

I

De ahi la importancia de celebrar una conferencia entre
los gobiernos, tras aprobar el informe Sanford, invitando
a representantes de las principales ONG, entidades
empresariales y sindicales y de cuatro internacionales .
de partidos politicos ya indicadas. No s6lo para que den
su opinién de las tareas de elaboracién de dicha estra-
tegia, sino que, al concluirla, se establezca su papel en
el cabildeo para lograr la concretizacién de la coopera- .
cion externa demandada.

Toda esta coordinacién apuntalaria hacia la creaciénde
la comisién entre los centroamericanos y paises cooperan-
tes, estipulada en el informe de dicha Comisién. No hacerlo,
significaria que Centroamérica pudiera quedar en el olvido
de la cooperacién internacional. Con lo cual, se agudizaria
la crisis social y econdmica, que, de manera alguna, alenta-
ria los procesos de paz, en especial en Guatemala y El
Salvador.

V. Consideraciones finales y conclusién

 Las respuestas preliminares a las preguntas iniciales
de este estudio exploratorio, podrian centrarse de la manera
siguiente:
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Sobrelanuevadimensién de lasrelaciones interna-
cionales

La cooperacién internacional ahora es parte de un
mundo donde la politizacién propia de la Guerra Fria
disminuy6 de manera rotunda; la que la hace proyec-
tarse sin las contradicciones de la misma. La coopera- -
cién, asi, ahora es parte de.una nueva era de relativa
solidaridad internacional, aunque queden por superar
diversas contradicciones entre los paises, lo que hace
que sea necesario tender hacia su solucion.

La cooperacién para el desarrollo, en .ese: contexto,
podria cumplir realmente los objetivos desarrollistas en
los paises subdesarrollados, que persigan el crecimien- -
to econdrnico y desarrollo social, puesto que antes pesé
enormemente el concepto-de cooperacion para el desa-
rrollo, pero sélo de forma, porque su contenido obedecia
mas bien a un criterio de seguridad y apoyo a regime-
nes, sin mediar un criterio de favorecer el desarrollo de
los paises de la periferia como los centroamericanos.

La cooperacion, a pesar de la nueva moral que quiere -
gestarse en lo que puede ser el inicio de una nueva'era,
podria disminuir en el caso centroamericano porque el
interés mundial sobre el area estaria declinando y
podria dejarse de ser un area prioritaria por parte de las
entidades cooperantes.

. Sobre las politicas

Las politicas de cooperacion ahora tienden a Ser regio-
nales —para el Istmo— y no por pais en particular. De
ello se derivan dos necesidades. Una, qué el analisis
s6lo resulta comprensible si se'hace a nivel centroame-
ricano. La otra,-es crear una entidad coordinadora
entre paises cooperantes y paises recipiendarios, para -
evitar la descoordinacién intracentroamericana con la
de las agencias de cooperacion. Este punto lo tiene, en
gran parte, resuelto el informe de la Comisién Sanford

. 0 el mismo proyecto de la ADD. En ambos, se puede,
‘analizar una nueva filosofia de cooperacion, que en su

“
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momento, beneficie a Centroaméricay ésta no quede en
el olvido de las agencias cooperantes.

Los problemas y recomendaciones

El olvido internacional hacia el Istrho puede ocurrir, a
menos que se genere una reaccién inmediata centroa-
mericana, que debe partir de un acuerdo sobre consen-
sos basicos que generen lineas de accién expeditas, no -
merarhente burocraticas, en especial sobre coopera-
cion externa, donde es importante la artmulacwn con-

" junta con los paises cooperantes.

Respecto de las-entidades éooperantes, deben superai-

" los problemas de burocratismo “dorado” de las agencias

de cooperacién, que absorben gran parte del financia-

-miento de los proyectos en materia de administracién,"

sueldos y otros rubros, para que en su lugar la ayuda
llegue a quien se quiere directamente beneficiar. La
innovacién es esencial en dichas agencias asi como su
mejora administrativa. Lo mismo puede decirse de las
entidades centroamericanas para capturar el tiempo
perdido. Y, asi, estar al servicio de la coordinacién
regional.

En torno a los paises del area, sus gobiernos deben
asegurar el control maximo de la corrupcién, y acelerar
su capacidad de absorcion de la ayuda externa para
ejecutar proyectos. Ante ello, es imperativa la partici-
pacién de las ONG, como auxiliares en la ejecucion de
los mismos, porqueesa capacidad no puede lograrse de
un dia a otro. Mientras tanto, se deben uniformar las
reformas administrativas de sus respectivos gobiernos.
En articulacion con los paises cooperantes, deben .
coordinar sus acciones, estableciendo el ente coordina-
dor en materia de cooperacién para Centroameérica.

Conclusién |

Los paises centroamericanos estan en una coyuntura

internacional desfavorable en materia de cooperacian inter-
nacional. Esto se puede superar, o bien paliar, mediante la
eficaz coordinacion centroamericana, en la cual no sélo los

gobiernos deben participar, sino también entidades empre-
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"sariales, sindicales y Organizaciones No Gubernamentales

(ONG) representantivas, dentro de la 6ptica que la coopera-
cién externa ahora prioriza los proyectos regionales y no
para determinado gobierno del Istmo. - Al'menos, esa es la
tendencia actual. Y se debe realizar lo antes posible para no
perder las escasas oportunidades de ayuda que existen
ahora. No hacerlo seria contradictorio con los intereses
generales de los centroamericanos.
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LA TRANSFORMACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN CENTROAMERICA:

4%

BRAULIA THILLET

Lanecesidad de la transformacién de la administracién
ptblica en Centroamérica, surge como una respuesta a las
limitaciones contextuales de orden estructural interno ya
las presiones externas (financieras y politicas), que han
obstaculizado el desarrollo econdmico de la region.

Estas limitaciones contextuales han provocado una .
situacién de crisis y conflicto, que llego a alcanzar una
magnitud regional a partir de la revolucién: nicaragiiense.

Entre las causas econoémicas y sociales que continua-
.mente estan acrecentando y cerrando las posibilidades de
salida a esta crisis regional, podemos sefalar en forma
global; el quiebre del régimen politico, que atraviesa en este
momento una transicién del autoritarismo a la democracia,
rompiendo con las viejas tradiciones, el centralismo absolu-
‘to y la busqueda de una nueva legitimidad; esto obedece
también al agotamiento del modelo de desarrollo econémico-
social, sustentando en la agroexportacién- de productos
tradicionales (café, algodon, azucar, entre otros), adicionan-
do en la década de los sesenta, con un desarrollo industrial
basado en la sustitucién de importaciones, que da lugar al
régimen de integraci6on econémica, particularmente, al -
Mercado Comiin Centroamericano. '

Este viejo modelo de desarrollo econémico y social
presenté una contradiccién fundamental entre: el creci-
miento econémico (hubo un crecimiento de hasta 6 por
ciento del Producto Interno Bruto) y la no.distribucién de esa
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riqueza, creando una brecha mayor entre la riqueza y la
pobreza. La caracteristica de polarizacion y exclusion de
este viejo modelo creé las condiciones para la explosiéon
social y politica.*

A esto hay que sumar los condmonantes provenientes
de la crisis econémica, particularmente: el deterioro finan-
ciero del Mercado Comun Centroamericano, que limité el po-
tencial de desarrollo del modelo industrial; la ampliacion de”

la brecha en el intercambio desigual de los productos
tradicionales de la region, sobre todo por las bajas abruptas
en los precios de los principales productos de exportacién en
. los mercados internacionales; pero mas que nada,'y como
una espina mas para el desarrollo de la region, la carga para
la economia y el sacrificio social que mgmfxca el pago del

" servicio de la deuda externa.

'No debe extranar, las dificultades de estos paises para
cubrir estos compromisos, que los ha hecho mas vulnera-
bles a la presion externa y a la implantacién de politicas y
- medidas ajenas a su idiosincracia. En 1983, Centroaméri-
cayPanama3 dedicaron US$1,048.8 millones, parael pagode
intereses de la deuda publica externa.! De ese total, sdlo a
Costa Rica correspondi6 el pago de US$500.8 millones de
délares en intereses; en 1985, el servicio de 1a deuda a largo
plazo constituyé el 14.5 por ciento de su Producto Nacional
Bruto y el 39.8 por ciento de las exportaciones de bienesy
servicios.?

Segin el informe de la Comisién Sanford, “si no se

R

. Segan datos de la OPS el 20 por ciento de la poblacxon de mayores
recursos en estos paises, consume mas de la mitad del ingreso
nacional y el 20 por ciento de menores recursos, solamente entre el
2y el 5.3 por ciento del mismo. Ver: OPS. Necesidades prioritarias
en materia de salud en Centroamérica y Panamé. San José, no-
viembre de 1984, pag 8..

1. BID Progreso econémico y soclal en America Latina. Inforrhe .
1988. Pags. 614-615. :

2. Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1987. Pags.
262-263.
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efectiian nuevos arreglos en relacién con la deuda, la regiéon -
necesitara US$2,500 millones al afio para mantenerse al dia
con los pagos previstos de intereses”.3

Cada vez mas, los paises se han visto en la necesidad
de contraer nuevas deudas para cubrir los compromisos
adquiridos.- Este circulo vicioso los ha llevado inevitable-
mente a una situacién de austeridad crénica o instituciona-
lizada, al eliminar o recortar gastos para programas sociales
y econdémicos que repercuten negativamente en estas socie-
dades, postergando el proceso de desarrollo econémico y
social. '

Los niveles de pobreza, que en algunos paises alcanzd
hasta un 72 por ciento de la poblacién en 1980,* se agravan
cada vez mas, a medida que transcurre el tiempo y no se
vislumbran soluciones a corto ni mediano plazo, para con-
trarrestar sus causas y efectos.

Este emprobecimiento se ha acrecentado por varias
razones, entre las que vale la pena mencionar: la concentra-
cién de los beneficios del crecimiento econémico en un
porcentaje reducido de la poblacién, resultando del estilo de
desarrollo ya mencionado anteriormente, asi como, por la
aplicacion de las politicas de Ajuste Estructural impulsadas
por los organismos financieros (FMI, BM y AID), que han
venido a golpear fuertemente a los sectores medios y popu-
lares. A estohay que anadir, el rapido crecimiento demogra-
fico, que ha neutralizado los pequefios logros en materia
. econémica. Elfactor demografico.es, por lo tanto, un deto-
nante que no puede ser obviado cuando se estudian las
- medidas de solucién a los problemas que aquejan la regién.
" En 1960, la poblacién centroamericana, incluyendo a Pa-

3. Informe de la Comisién Internacional para la Recuperacién y el
Desarrollo de Centro América (Comision Sanford). en: Instituto
Centroamericano de Estudios Politicos. Centroamérica: Pobreza,
Conflicto y Esperanza. Panorama Centroamericano, Serie: Temas
y documentos de Debate, Nos. 19-20, enero-abril 1989, pag. 89.

4. OPS. Necesidades prioritarias en materia de salud en Centroamér-
cay Panama. San Jos¢, noviembre de 1984, pag. 9
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nama, era de 13 millones, 336 mil habitantes; se estima que
para 1990, sera de 30 millones, 12 mil habitantes (un
crecimiento de 125 por ciento en treinta afios); segin las
proyecciones, se espera que en los proximos treinta arios la
poblacién centroamericana alcanzara los 62 millones, 420
‘mil habitantes.5 : :

Tranformacion de la'Admlnistracion Pablica

Las cifras anteriores presentan un panorama bastante
claro del reto que constituye. para los gobiernos centroame-
ricanos, enfrentar y detener el deterioro econémico y social.

En la década de los ochenta, se presentan signos
caracteristicos de una agudizacién de la crisis regional.
Asimismo, a partir de la agudizacién de la crisis, se producen
cambios en las jefaturas de Estado, con el traslado de
poderes a goblernos constitucionales, que han creado expec-
tativas en cuanto a una posible solucién de los conflictos
econdmico sociales y politicos. - - )

Se observan en esta coyuntura politica centroamerica-
na, grandes esfuerzos de democratizacion, que persiguen
“dar una salida pacifica a la crisis. Después de periodos de
" inestabilidad politica, paises como Guatemala, El Salvador
- y Nicaragua luchan por instaurar regimenes legitimados via
procesos electorales libres-y democraticos, 'en medio de
situaciones de guerra interna, incomprensién de los secto- -
res tradicionales de poder, inexperiencia politica y adminis-
trativa de la nueva dirigencia politica y, falta de recursos
financieros para poder dar respuesta a la demanda social,
. hoy activada por la creacion de nuevos espacios politicos y
de organizaci6n social. :

Noobstante, la biisqueda de la pacificacién de la region,
que ha sido el objetivo principal, tanto de los foros regiona-
les, realizados por diversos organismos, como de los encuen-
tros presidenciales de Esquipulas y de las citas de cancille-

5 Naciones Unidas. World Demographics estimates and Projec-
tions, 1850-2025. Pags. 208—224_. . '
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res y vicepresidentes centroamericanos, se ve afectada por
las mismas condiclones socio econémicas de estos paises, .
que no han podido ser superadas. ° :

Lo anterior demuestra, la imposiBihdad de conformar
una’ democracia politica estable, si no se solucionan o se
aminoran los problemas que generaron la inestabilidad.

_ Los procesos democraticos traen consigo, un aumento
en las expectativas de la socledad. El Jjuego politico que
originan estos procesos, permite la creacion de instancias de
participacion politica, mediante las cuales pueden canali-
zarse las demandas sociales, para el logro del consenso, que
es la base del sistema democratico. El cumplimiento de
. estas demandas es fundamental para la estabilidad del
sistema. "

Es -por tanto, una de las tareas prioritarias de los
gobiernos, formular politicas que ayuden a reducir las
tensiones sociales, que van generandose ante el exceso de
_ demandas de estas poblaciones empobrecidas. ~

Pero nobasta con las buenas intenciones que se téngan
en la formulacién de estas politicas. Esto implica la necesi-
dad de que exista una correspondencia entre los objetivos
que se persiguen con su formulaciény la capacidad adminis-
- trativa para ejecutarlas. Este es el segundo paso, para la
legitimacién de los regimenes politicos electos por voluntad
popular. O sea, que los procesos de cambios politicos deben
ir acompanados por cambios en el aparato administrativo
del Estado, que creen las condiciones técnicas y organizacio-
nales para este propoésito. Sélo asi podran estas politicas
tener viabilidad y producir impacto en estas sociedades.

_ Fortalecer la administracién publica, haciéndola mas
eficiente, es una forma de hacer viables las acciones guber-
namentales y, sera mas eficiente, en la medida en que esté -
- en capacidad de detectar y ofrecer soluciones a las deman-

das prioritarias, haciendo viables acciones en torno al
- cumplimiento de las exigencias que estas demandas conlle-
van. : -

“Por ello, un objetivo comun de los paises de América
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Central, es la transformacién de la administracién piblica,
para lograr adecuar las estructuras, funciones y procedi-
mientos de las instituciones del sector publico, a los nuevos
requerimientos, con la finalidad de dar respuestas mas
eficientes a las demandas sociales postergadas y detenidas -
por los regimenes politicos autoritarios.

En este proceso de tranformacién, el sector piblico

enfrenta varios retos:

. lo.

20.

30.

40.

La presencia influyente de nuevos actores: las comuni-
dades, elmunicipioy, en algunos casos las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), en el proceso de des-
centralizacion y desconcentracion que se esta produ-
ciendo en varios paises;

La presencia también, en algunos paises, de un nuevo
actor en el seno mismo del sector pablico, representado
enlos Sindicatos de Trabajadores del Estado. Elemen-
to novedoso que se esta encaminando por sendas muy
tradicionales, en las cuales el Estado no esta visuali-

-zando un potencial de colaboracién para resolver los

problemas como el de la corrupcién, la eficiencia y par-
ticularmente, las modificaciones para el desarrollo de
un nuevo estilo de administracién publica;

Por otro lado, aparece un tipo de problemas especifica-
mente de caricter técnico-administrativo, que incide.
directamente en la prestacion eficiente del servicio y,
por ultirno;

Un elemento, que se sitha en el plano del pensamiento,
incidiendo sobre el enfoque teérico y practico del que- -
hacer de la administracién piiblica, en relacién con el
papel del Estado. Este problema se visualiza en la
existencia de una fuerte contradiccién entre las con-
cepciones neo-liberales y de la denominada Adminis-
tracién para la democracia en la Administracién Publi-

ca.b

Solérzano Martinez, Mario. "Democracia y Administracion Publica".

Seminario Paz, Democracia y Administracion Publica. San José: -
ICAP, diciembre 1987.
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La primera, sostiene la tesis de la no-intervencién del
Estado enla economia, reduciendo el papel del Estadoauna
posicion de simple gendarme protector del mercado. Esta
posicién plantea la reduccién del Estado por la via de la
privatizacién de las empresas estatales, de la reduccién del
personal administrativo y, de una visién de simple protec-
cién y posibilitacién de un desarrollo ampliado del mercado,
como el gran solventador de la situacion de crisis econémica,
social y politica.

Tal concepcién ha dado lugar a una campafia de
desprestigio ampliada de la funcién estatal en relacién con
la corrupcién y la ineficiencia. El Estado'es el causante de.
todoslos males. Elsalvador es el sector privadoy el mercado,

. la solucién es un Estado pequefio y un mercado grande.

En esta luchaj uegah papeles importantes las institu-
clones financieras internacionales, la cooperacién técnica-
administrativa y los medios de comunicacién social. '

Estos factores, no obstante que algunds tienen que ver
con el ambito técnico administrativo, y otros, con el politico,
estan intimamente relacionados '

. La vision de una Administracién Pﬁblica para la
Democracia parte de un enfoque mas estructural y politico.
Mantiene la tesis de que la situacién de crisis obedece a
problemas estructurales de caracter econémico y soclaly, a
la existencia de regimenes autoritarios.

El problema se sittia mas en la bisqueda de soluciones
estructurales, de consolidar un pensamiento democraticoy,
de mantener la tesis de que el Estado juega un papel funda-
mental en la distribucién de la riqueza nacional y, por lo
tanto, de una intervencién de la economia y en la sociedad, .
por la via de la planificacién, de las politicas pablicas y del
ordenamiento del desarrollo econémico.

Reconoce sin duda, los grandes problemas del aparato
administrativo en relacién conla amoralidad y la ineficiencia
en muchos dmbitos, considerando que ambos producto del
conjunto de la sociedad y afectan a Io publicoy a lo privado.
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La Administracién para la Democracia puede situarse
como una posicién realista que visualiza los cambios estruc-.
. turales y particularmente, las modificaciones del estilo de

. administrar, que plantea el proceso de transicién a la
democracia, reconociendo las graves fallas existentes en el
aparato administrativo. Trata de conj ugar una visién técni-
ca con el enfoque politico.

. Enmi optnién. estamos frente a una situacién singular, -
en virtud de que la dinimica de la democracia esta poniendo
enjuego ambas concepciones. Esto dependerade la‘dirigen-

cla politica que logre alcanzar el poder en los préximos afios. . -

Sinos atenemos a los cambios ya realizados en'el caso de El
Salvador, por ejemplo, es posible que se aplique un modelo
mads cercano al Neo-Liberal en la Administracion Pablicay
enla economia. Mientras tanto, esto puede suceder también
si triunfan las fuerzas politicas que presentan programas
influidos por esas concepciones, que vendrian a coincidir
con las politicas impulsadas por los organismos financieros
internacionales, en Costa Rica, Honduras y Guatemala.

- Mi impresién pesonal es que dificilmente podran con-
solidarse regimenes democraticos, sinun papel protagénico
del Estado, particularmente st tenemos un enfoque mas
~amplio del sistema democritico.. En otras palabras, si

creemos que Democracia es méas que elecciones y entramos
-al terreno de la solucién de las’ demandas sociales de la
poblacién marginada en la region

Sin embargo, como bien lo sefiala el Doctor Otén Solis,
ex-Ministro de Planificacién de Costa Rica, es fundamental
que el Estado defina su intervencién en funcién de

...;doénde, cérno, cuando, con cudnta eficiencia, a qué costo

y en favor de qué sector, intervenir?"? Considero esta posi-

cién como la mas correcta, dado que no se trata simplemen-

‘te de defender la intervencion del Estado por razones ideo-

16gicas, sino de verlo como un camino hacia una mayor efi-
ciencia de la Administracién Puablica en la region.

s

7. La Nacién. Otén Solis. (Neoliberalismo o’neointéwencionismo?) San
José, 22 de agosto de 1989, pag. 15A.
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Los cambios en la dirigencia politica centroamericana,
estan permitendo la incursién en puestos claves de una
nueva generacion administrativa, con unavisién masreal de
la misién que corresponde cumplir a la administracién
publica en esta coyuntura regional. '

Dentro de esta visién, se inscribe como orientacién
basica que, la transformacién de la administracién publica
en Ameérica Central, debe ser una prioridad para los gobier-
nos. Significa esto que “...la estructura administrativa debe
mejorary desarrollar mecanismos adecuados para enfrentar
la mayor complejidad que llevan implicitos los procesos
democraticos...”.? Implica también, que debe producirse un
cambio de actitudes, entre los individuos o grupos que
influyen en las decisiones del sector pablico; sin la anuencia
de estos grupos, los intentos de transformaciéon quedarian
en puro formulismo, como lo demuestra la historia de la
administracién publica centroamericana.

Nuevas formas de organizacién en la administracién
pablica ,

A la par de este panorama econémico y social, se
plantea al sector publico, la tarea de administrar bajo
condiciones que no son las éptimas y que han salido a
relucir, ante la urgencia de soluciones politico-técnicas a los
problemas estructurales de nuestras sociedades. :

A la escasez de recursos, ocasionada por la falta de
solvencia del Estado para cubrir el crecimiento y la comple-
jidad de las demandas actuales, se afnaden problemas
estructurales, de funciones y procedimientos en las institu-.
clones del sector publico. Estos problemas intervienen en su
eficienciay eficaciay sirven de argumento a quienes, por una
u otra razén, estan interesados en que se rediizca su inter-
vencién en asuntos econémicos y sociales.

En general, se perciben prdblemas relativos a: falta de

8 Esta situacién problematica se vio reflejada en.los Informes Nacio-
nales, preparados por los funcionarios de los paises.
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elementos de juicio para una toma de decisiones oportunay
eficiente, duplicacién de funciones, exceso de tramites en la
prestacién de servicios puiblicos, utilizacién inadecuada de

recursos, tanto humanos como materiales, falta de recursos
* humanos calificados para los cambios administrativos que
se estan operando, entre otros.

Asimismo se presentan problemas en aspectos pro-
gramaticos, tales como, duplicacién o sostenimiento de una -
serie de programas sin mayor utilidad, descontinuacion de
programas para formular. otros etc.*

Los problemas senalados referentes al manejo de la
administracién en el sector publico, se resuelven en clerta
medida, a nivel operativo, mejorando la capacidad técnico-
administrativa de las instituciones, pero los que se refieren
a la formulacién y ejecucion de programas y proyectos estan
ligados a la problematiea del poder. Las presiones ejercidas |
en el nivel decisional, inciden grandemente en la aprobacion
o eliminacién de programas o proyectos ya establecidos.

La resistencia al cambio, externada por los grupos de
interés, tanto a nivel institucional, como a nivel externo de
las instituciones, es uno de los problemas con que se
enfrentan los intentos reformistas. Esta actitud es de espe-
rarse, ya que los cambios organizacionales llevan consigo,
traspaso o delegacién de poder a otros grupos, ya sea dentro
del mismo nivel o a niveles inferiores de mando en el 6rgano
administrativo central, o a niveles regionales, departamen-
tales olocales, cuando se da un proceso de desconcentracion -
y descentralizacién administrativa. Inclusive, un cambio a-
nivel organizacional puede afectar grupos de poder que
forman parte del contextoenque se encuentran inmersaslas
instituciones

Los senalamientos anteriores, nos llevan a la conclu-
sién de que, la transformacion de la administracién puablica
- debe ser global, en el sentido de incluir transformaciones a

* Esta situacién problematica se vio reflejada en los Informes Nacio-

nales, preparados porlos funcionarios de los paises.
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nivel operativo, para reestructurar las instituciones pabli-
cas, acordes con los nuevos tiempos y transformaciones en
los enfoques ideolégicos, que permitan enfrentar la pro-
blematica econémico social. '

La administracién publica, sobre todo en los tltimos
anos, ha pretendido dar una respuesta en este sentido. Al
remontarnos en su historia, encontramos en cada uno de los
paises de la region, sobre todo en la década de los setenta,
infinidad de intentos de reforma que no pudieron concretar-
se, 0 que, en algunos casos, obtuvieron logros limitados.
Muchas de las acciones, fueron realizadas en forma aislada,
sin tener una visién integral de 1o que constituiria la reforma
de la administracién pablica a nivel nacional.

No se quiere afirmar con ello, ni se debe pretender que
la reforma de la administracién publica deba realizarse al
unisono en todas las instituciones del sector piiblico.
Aunque se realice por etapas, debe obedecer a un plan
‘global, con objetivos y metas a nivel nactonal; debe tener una
vision de largo alcance, que responda a las necesidades

' reales y cambiantes de nuestras sociedades: Por lo tanto, al
ser un proceso dinamico, debe ser flexible en la tarea de
adaptar las estructuras, funciones y procedimientos de la -
administracion publica a las nuevas prioridades.

Las necesidades impuestas por la coyuntura econdémi-
co social y politica de los iltimos afos, han impulsado a los
gobiernos de la region, a la bisqueda de nuevas reformas de
organizacioén de la administracién publica, que lleven a una
mayor eficlencia y eficacia del sector publico.

En afos recientes, se han producido nuevas acciones
en esta direccion, que incluyen, entre otras, la aprobacion de
leyes que sirvan de marco legal a los cambios estructurales
y de funciones, que den paso a nuevas formas de organiza-
cién de la administracién publica.

Este marco’legal sirve, tanto para sustentar los cam-
bios organizacionales que se estan produciendo, como para
viabilizar los nuevos procedimientos inherentes a ellos; por.
. ejemplo, los modelos de desconcentracién y descentraliza-
clény programas para la simplificacién de tramites adminis-
trativos.
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Asimismo, se han efectuado cambios en cuanto a los
modelos de gestién administrativa. Se presentan programas
especificos, para implantar modelos de desconcentracién'y
descentralizacién y mejorar los procedimientos para su
operativizacion; asi como, otros procedimientos para hacer
mas eficiente la prestacién dé servicios publicos, como son,
los programas a nivel nacional, que impulsan la sunphflca-
cion de tramites administrativos.

La unplementaci()n de modelos de descentral'izacién‘y
desconcentracién para la gestién administrativa, tiene
connotaciones y potenciales, tanto técnico-administrativas,
como politicas.

- Mejorando y facilitando el acceso a los servicios publi- .
cosy, acercando las instituciones a poblaciones alejadas de
los centros urbanos, no sélo ampliara la cobertura de sus
servicios, sino que permitira tener un mayor contacto con
esas poblaciones y conocer mejor sus necesidades reales y
. su sentir con respecto a las mismas. .

Este elemento debe complementarse con la participa-
cion comunitaria. Tanto el modelo de descentralizacién y
desconcentracién, como la participacién comunitaria, son
factores que al ser implementados adecuadamente, pueden
contribuir, no sélo a la “extensién e incremento de los .
servicios publicos”, sino también, a la “distribucién del
poder en el seno dela sociedad dentro del marco constitucio-

nal” 9

Particularmente, la participaciéon comunitaria, coad-
yuva a que las -propuestas de transformacién de estas
sociedades surjan de sus mismas bases. En la medida en
que estas soluciones se efectiien a través de la co-participa-
cién entre “gobierno”-comunidades; pueden contribuir al
consenso, asi a la legitimacién del Estado y finalmente, al
fortalecimiento de la democracia. ’

9 ICAP. Subproyecto: Viabilidad de los procesos de descentralizacion '

y desconcentracién administrativa de los servicios publicos de salud . - -

en el contexto de la administracién piblica en Centroamérica -y
Panama. San José, 1988, pag. 7.
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' Ayudara también, a conocer las necesidades priorita-
rias, para decidir cudles seran las actividades que ameritan
ser desconcentradas o descentralizadas, para posterior-
mente, “definir y concretar el apoyo que cada alto directivo
debe brindar al modelo que se adopte...”°

Histéricamente, 1a administracién publica en laregién,
se ha caracterizado por la existencia de una gestién centra-
lizada. -Sin embargo, en los tultimos afios, encontramos
acciones especificas, orientadas a implantar nuevos mode-
los de descentralizacién y desconcentracién, incluyendo en
algunos casos, la participacién comunitaria como comple-
- mento. ' ' :

Segin se sefialara en el documento relativo a la inves-
tigacion sobre la viabilidad de los procesos de descentraliza-
cién y desconcentracién administrativa de los servicios
' publicos, elaborado por funcionarios del ICAP, “...para que
estos procesos tengan viabilidad, es necesario crear meca-
nismos para facilitar la participacién de la poblacién-en la
entrega de servicios™ y en el caso especifico de la desconcen-
tracion, “dotar de una cuota de poder de decisién a las
unidades administrativas en la realizacién de sus tareas”.!!
Porlo tanto, es fundamental para su éxito contar con apoyo,

tanto del nivel politico, como de los dirigentes administrati-
vos. ) N '

El cambio de actitud en ambos niveles (politico y
administrativo), no puede ser de la noche a la manana.
Debemos estar concientes de que estos procesos son paula- -
tinos; necesitan, no sélo la readecuacién de las estructuras
y funciones a los nuevos requerimientos, sino también la
aceptacion y la adaptacién a estos cambios por los agentes
~ del contexto social de la organizacién (los beneficiarios) y de
los trabajadores del Estado (burocracia). En este sentido, es
muy importante tomar en cuenta a las organizaciones-

10  Panama. Informe Nacional. Conferencia sobre Reforma dela Admi-
nistracién Publica en Centroamérica, San José: ICAP, 1989, pag. 10.

11 ICAP. Subproyecto: Viabilidad de los procesos de descentralizacién
y desconcentracion... op. cit., pag. 7.
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. sindicales del Estado. Pueden constituirse en elementos de
ayuda,’ por ser organizaciones surgidas de la base, que
ademas sufren las consecuencias de la ineficiencia, de la
corrupcién y de la opinién publica.

Por ello, unreto de la actual administracién pablica, es
crear objetivos comunes con el sector sindical, a efecto de
- poder contar con ellos en la lucha contrala corrupcién, la in-
eficiencia, la adaptacién a los cambios institucionales y al
nuevo estilo democratico de la Administracion Publica.

Podemos concluir que el proceso de empobrecimiento
social, del cual no puede abstraerse el Estado centroameri-
cano, obliga a sus instituciones, a lograr el maximo de
acciones con el minimo de recursos. Ello serd posible,
mejorando la capacidad de gestién de la administracién
publica y ampliando sus alcances, mediante cambios en los
modelos de organizacién y el trabajo conjunto entre las ins-
tituciones publicas, con las comunidades recipientes de los

servicios; en otras palabras, con el desarrollo de la democra-
cia participativa.

Acciones concretas de traﬁsformaci(m

Los informes nacionales nos presentan esfuerzos con- -
cretos, realizados en cada uno de 10s paises centroamerica- -
nos, para el mejoramiento de la administracién publica.
Estos esfuerzos pueden servir para conocer qué acciones se
estan realizando en cada uno de los paises de laregiény cudl
es la problematica comin, que debemos enfrentar.

Para este propoésito, mas adelante estaremos presen-
tando un cuadro, con las principales orientaciones en cada
uno de los paises y que se reflejan en las diversas experien-
.clas analizadas en los informes nacionales presentados por
el equipo de funcionarios del sector publico centroamerica-
no a la Primera Conferencia Europa Centroamérica efectua-
da por el Instituto Europeo de Administracién Publica y el
Instituto Centroamericano de Administracién Piablica.

Consideraciones ﬁ_nale;

Hay algunais puntualizaciones qﬁe debemos hacer al
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plantear un anilisis comparativo de la Administracién
Publica enlaregiony, particularmente, cuando hablamos de
las transformaciones en el seno del sector publico, sobre
todo, si pretendemos encontrar elementos comunes con
- realidades tan distantes como la europea.

Un primer dato es la existencia de diferencias muy
notorias en el contexto econémico, social, politico y cultural
entre el mundo desarrollado y Centroamérica.

Sin duda estas diferencias han generado culturas poli-
- ticas y administrativas no comparables en su totalidad. De-
beriamos excluir de alguna manera en esta comparacién el
caso costarricense, en donde a pesar de ciertos rasgos pro-
plos de un pais de tradicién democratica, hay una influencia
proveniente de su situacién de pais subdesarrollado.

Centroameérica y Panama atraviesan por un estadio de
desarrollo totalmente superado en el mundo industrializa-
do. Mientras nosotros luchamos todavia contra males
sociales como la pobreza, la falta de empleo, los bajos indices
de educacién, salud, vivienda, nutricién, etc., en Europa
estos aparecen superadosy su lucha se encamina a objetivos
diferentes, particularmente en el norte. En el sur podriamos

encontrar situaciones contextuales similares, pero nunca
_iguales.

Pero ademas, ain en.el sur de Europa, hay una
diferencia notoria en relacién con nosotros. Me refiero altipo
de régimen politico. Podriamos sustentar que el sistema -
democratico no soélo esta consolidado, sino que ademas,
salen de un contexto de violencia y de guerra, como el que
nosotros estamos viviendo.

‘Una comparacion simple podria situar nuestro proceso
politico como el del nifio que comienza a dar sus primeros
pasos; vemos en ese su empefio, que aun se tambalea y
muchas veces se cae al suelo, sin duda, para volverse a
levantar. En Europa estamos hablando de democracias
adultas y, de-democracias jévenes, que ya saben caminar y
que dificilmente se tropezaran para caer al suelo.

Esta situaéién de estabilidad p'plitica, ha dado lugar a
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la existencia de un sector pﬁblico’ profesionahzado, a buro-
cracias soélidas, que gozan de privilegios que aun estamos
lejos de alcanzar en Centroameérica.

Por otro lado, debemos estar concientes también de las
particularidades de cada uno de los paises centroamerica-
nos incluyendo Panama. No cabe duda que hay una historia’
. comun, que hay lazos econémicos que nos unen, que

enfrentamos retos similares. Sin embargo hay diferencias
notorias: sistemas democraticos consolidados, Costa Rica
es el ejemplo; revoluciones triunfantes, que luchan por-
ajustarse a las condiciones geopoliticas y, que tratan de
establecer regimenes propios, como €l caso nicaragiiense;
paises en donde la transicién democratica camina sobre las
bases de tradiciones politicas partidistas muy arraigadas
como el caso hondurefio; situaciones de transicién amena-
zadas por confrontaciones muy violentas como el caso de El
Salvador y transiciones dificiles amenazadas por sectores
_revolucionarios de izquierda y, por sectores atrasados de
derecha como en el caso guatemalteco. Panama, sin duda,
enfrenta su propia realidad, en la biisqueda de constituir un
sistema democratico con independencia de los Estados
‘Unidos.

Sirvan estos ejemplos para demostrar las diferencias y

las particularidades existentes en la regién. Pero ademas, 1o

. anterior nos hace visualizar estilos diferentes en el interior
mismo de la adrxmnstracion publica.

No obstante lo anterior, hay puntos de referencia que
posibilitan un trabajo regional para‘“el desarrcllo de la
'Administracién Pablica. Eneste sentido, es muy importante
observar la produccién teérica y practica que se ha venido
realizando en: Centroamérica por parte de académicos, pro-
fesionales y funcionarios para ir encontrando los puntos de
convergencia, las diferencias y la posibilidad de cooperacion
horizontal.

Creo que en este momento, debemos intentar impulsar
un modelo de administracion acorde con los'tiempos y las.
nuevas necesidades, o sea, un modelo de Administracién
para la Democracia, que recoja con realismo algunos puntos
_ importantes de los problemas que enfrentamos, del camino
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a seguir y de las aspiraciones que tenemos, con una visién
de corto, mediano'y largo plazo.

Desde esta perspectiva es importante puntualizar algu-
nos elementos comunes a la regién en relacién con la
* -renovacion del modelo administrativo actual; ello, teniendo
presente los objetivos politicos, la transicién democratica (la
institucionalizacion de la constitucionalidad) y los requeri-
‘ientos que la sociedad le plantea al Estado en relacién con
- las necesidades mas sentidas, asi como, las acciones que
deben tomarse en el interior de la administracién y los .
nuevos sujetos que influyen en la toma de decisiones y, en
el establecimiento de una nueva relacién entre administra- -
cién y sociedad. -

Propuesta de un nuevo modelo para la administracién

-Como hemos mencionado en el transcurso de este
trabajo, es necesario la creacién de un nuevo modelo de
‘administracién publica, que permita mayores niveles de
eficacia y eficiencia del sector publico. : ‘

A continuacién, les presentamos una propuesta de lo
que pudiera ser un modelo de Administracién para la .
Democracia. Elesquema original, fue sacado de la ponencia
presentada por el Doctor Marto Solérzano Martinez, en el
Seminario Paz, Democracia y Administracion Puablica, que
llevé a cabo el ICAP en diciembre de 1987. -

Estas ideas originales han sido enriquecidas por los
informes nacionales. De estamanera, se ha podido incorpo-
rar nuevos elementos al modelo original, que dan una idea
mas completa y mas actualizada de los nuevos estilos de
administracién piblica, las acciones que deben realizarse al
interior de la administracién publica para incorporar estos
cinco elementos y la participacién de nuevos agentes o -
actores, que pueden contribuir al desarrollo del nuevo
modelo de Administracién para la Democracia. B

Habria que valorar hasta qué punto algunos de estos
actores estan presentes en todos los paises, 0 en qué paises
se visualizan algunos de ellos, como el caso de la ONG y los .
sindicatos, que si tienen relevancia en el caso guatemalteco
y las ONG, especificamente en el caso hondurefio.
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Estructm'acmn del nievo modeln

AIDMINISTRACION PARA LA DEMOCRACIA

Nuevo estilo de
Admon. Puablica

1) Moralizacién
2) Reforma legal

3) Informatica

4) Desconcentra-
cién y descen-
tralizacién;

5) Desarrollo
Municipal.

- tracion Ptblica”.

. Acciones al interior *
de la Admon. Publica:

1) Investigacion

2) Formacién y ca-

pacitacion;

' 3). Racionalizacién
del quehacer ad-

ministrativo;

4) Planificaciény
presupuesto;

5) Enfasis en po- .

liticas sociales:

. agrarias, salud y

vivienda.

vParticipacién de

nuevos agentes:

1) La comunidad
a través de
sus organiza-
ciones;

2) Los trabaja-
dores a tra-
vés de los
sindicatos

3) Los partidos
politicos;

4) Las organiza-
ciones no gu-
bernamentales .

Las ideas basicas de este modelo de renovacién administrativa
fueron tomadas de: Solérzano, Mario. “Democracia y Adminis-
Ponencia presentada en el Seminario Paz,
Democracia y Administracion Ptiblica. San José, Costa Rica: 1
al 4 de diciembre de 1987. Asi como de las investigaciones

realizadas en los paises, dentro del proyecto ICAP-IEAP.

Este modelo de carﬁbio en la Administracién Publica
tiene un objetivo fundamental: coadyuvar al objetivo de

. construccion del sistema democratico.

'El mismo parte también de una visién de corto,

.mediano y largo plazo, tratando de impulsar-algunas accio- °

nes que vengan a fortalecer en lo inmediato al sector pablico,

poniendo énfasis en la necesidad de resolver algunos de los

problemas concretos en el campo de la Administracién
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Publica para imprimir un mayor dinamismo del sector
publico y de hacer variar el enfoque centralizado que fue ca-
racteristico del sector publico durante los regimenes de-
mocraticos. '

La idea es tener una orientacion global en relacién con
la administracion puablica y con la regién. La interrogante
que se nos plantea es de qué manera puede lograrse un
impacto serio en el seno del sector publico en la regioén, por
la via de la cooperacién técnica internacional, regional y
horizontal. '

Tomando en cuenta estos elementos consideramos que
. ese nuevo estilo de administracién democratica debe sus-
tentarse en el corto y mediano plazo en cinco tareas funda-
mentales: moralizar el Estado, en otras palabras crear una
‘nueva actitud en.el seno del sector publico por la via de la
formaci6n, del rescate de los valores éticos en la prestacién
del servicio y, del ejemplo de los altos funcionarios, a efecto
 de romper con la cormpcion que marco a los regimenes
autorltarios '

Por otro lado, es muy dificil, tal como se expone en la
investigacion realizada por el equipo Guatemala, impulsar
los cambios y modificaciones si no se cuenta con la legisla—
cién adecuada, por ello, creemos que el impulso a un nuevo
estilo dé administracién piiblica pasa por la reforma legal, a
efecto de darle los instrumentos en el marco institucional,
funcional y de procedimientos.

En tercer lugar, es necesario impulsar una mayor
tecnificacion de los procesos administrativos, de agilidad en
la toma de decisiones y de seguimiento de las mismas. La
informatica nos permite ahora contar con un instrumento
agil y practico para alcanzar ese dinamismo que requiere la
pesada maquinaria administrativa.

Por otro lado, un punto de fondo es romper el estilo
‘centralizado del pasado. La desconcentracién y descentra-
lizacién son los instrumentos para alcanzarlo, pero sin
duda, esto requiere partir de una visién global que se apoye
en las instituciones existentes y en este caso el Municipio
juega un papel trascendental, desde varias perspectivas: en
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primer lugar, por ser la institucién que estd mas cerca del
ciudadano comun y mas cerca de la realidad concreta y, por
otro lado, porque el municipio resulta ser una de las institu-
ciones mas democraticas dentro del sistema y con una larga
tradicion historica enlaregiéon. De ahi, que el fortalecimien-
to y desarrollo de la administracion municipal se torna -
prioritario. .

Lo anterior significa impulsar varias acciones al seno
mismo de la administracién piblica, tales como: el desarro-
llo de programas de investigacion clentifica, técnica y meto-
dolégica para poder contar con instrumentos propios, des-
cubrir nuevos fenémenos y plantear soluciones acordes con
nuestra realidad. Pero ademas, para poder adaptar tecno-
logias provenientes de otras realidades y'que en el pasado
simplemente se han aplicado sin que tengan corresponden-
cia con la realidad histérica de la régién. -

-La tarea inveStigativa esta ligada a la formacién y
capacitacién del sector puablico. Hoy, sin duda; esta tarea de
foracion debe darse dentro de un marco conceptual dife-
rente al del pasado. Por ello, creemos que debe conjugarse
la racionalidad politica y la técnica para poder formar los
nuevos cuadros de la administracion publica.’

Pero ademas, debemos prepararnos para el futuro
dentro de la concepcién democratica; debemos suponer que
la oposicion llegara tarde o temprano al ejercicio del gobier-
no, de ahi, que deba iniciarse un proceso de formacién y de
capacitacién que tome en cuenta a los nuevos actores de la
administracién piblica. Los programas de formacién de
cuadros de nivel medio y alto deben contar con la participa-
cién de las fuerzas politicas que se manifiesten en el escena-
rio de cada pais. Con esto estaremos contribuyendo a crear

-los cuadros de futuros gobiernos, a sentar las bases del
pluralismo y a enseriar en la practica que es posible convivir

con diferentes ideologias y que el servicio publico, en ultima
" instancia, esté sobreencima de las mismas.

La tercera accion es la de luchar por la racionalizacion
del quehacer a administrativo rompiendo con la falta de
coordinacién de acciones, la repeticién de las mismas, las
fugas presupuestales Y. los nudos burécraticos.
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Dentro de esta racionalizacién del sector publico, la
propuesta hondurefia de impulsar una nueva ley de Plani-
ficacién y de convertir esta institucién en un Ministerio de
Planificacién, Coordinacion y Presupuesto, representa un
paso adelante muy importante para dejar de planificar en el
aire. La planificacion debe ser la base para la formulacién
del presupuesto, para que el mismo esté fundamentado con
las prioridades actuales. Por ello es fundamental unificar
ambas tareas y no mantener una divisién que no conduce a
nada. ,

Por otro lado, en estos momentos, el énfasis en cuanto -
a la mejora administrativa y a lograr una mayor capacidad
de respuesta, debe centrarse en las politicas sociales. Es
aqui, en donde el ciudadano fija su atencién en relacién con ‘
la respuesta del Estado y, en esa medida, juzgara los
beneficios o no del sector publico. Por esta razén, conside-
ramos que €n vez de estar planteando una reforma total de
la administracion publica, se ponga énfasis en impulsar las
transformaciones necesarias referentes a la ejecucién de las
politicas sociales para poder coadyuvar en serio a fortalecer
el sistema democratico. ‘

Por ultimo, no podemos dejar de sefialar, la existencia
de nuevos agentes en el quehacer administrativo: las comu-
nidades, los sindicatos estatales, los partidos politicos y
también las organizaciones no gubernamentales que estan
Jjugando un rol importante en la actualidad. La administra-
cion para la democracia debe tomarlos en cuenta, para
ajustar los sistemas de planificacion, programaciony presu-
puesto; pero ademas, para poder modificar ciertas conduc- .
tas dehonestidad y de eficiencia.
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TRANSFORMACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
GUATEMALA, HONDURAS Y EL SALVADOR
Principales acciones

Guatemala Honduras 'El Salvador

La experiencia guatemal- | El caso hondurefio esta cen-. | El caso de El Salvador
teca se centra principal- | trado en las reformas efectua- ' ha sido el mas pro-
mente en el programa de | das en el campo técnico-juridi- | blemético en lo que
Reorganizacién y Siste- | co, para crear instrumentos respecta al proceso de
matizacién de la Adminis- I que regulen la Administracién l transformacién de la
tracién Publica, iniciado I Publica. En 1986, se aprue- |Adm1nistrac16n Publi-
por el Goblerno. Como | banunaseriedecleyes, parare- ca. -

parte de este programa, | gular, ordenar y mejorar la ILOS cambios mas signi-
se esta trabajando en la | gestion del gobierno, ‘que son: | ficativos se han produ-
implantacién de los pro- I " |'cido en cuanto al pro-

cedimientos necesarios | — Ley de Planificacién; :l yecto de Modernizacién
para los nuevos modelos | — Ley General de la Adminis- | de la Administracién
de gestién administrativa tractén Pablica; Tributaria en 1984, y
de desconcentracion y | — Ley de Procedimiento Ad- | en proyecto de Moder-
descentralizacién.  Los | ministrativo; nizacién Tributaria en
pasos y acciones realiza- l‘_ Ley de la Jurisdiccion de lo la Corte de Cuentas de
dos enesta direccién in- " Contencloso Administrati- ! 1a Repuablica. La regio-
cluyen: l vo; nalizacién de los servi-

— Reformas a la Ley de Servi- | clos sc introduce en
— La planificacién del | cio Civil. . . |forma aislada en algu-

proceso; | . ) | nos ministerios sin que

— formulacién del mar- ! Tanto la Ley de Planificacién, | 2 1a fecha se conozcan
co conceptual sobre | como la Ley General de la Ad- | resultados.  Otras
desconcentracién y ; ministracién Puablica, impli- | transformaciones se
descentralizacién; I can cambios estructurales y Idlcmn en cuanto a la

— diagnoésticos regiona- I de funciones. Esta ultima, lnaclona]lmcién banca-
les e institucicnales; | permite revisarlas estructuras 1 ria, del comercio exte-

— formulacion de planes | internas y las funciones gene- | rior y la reforma agra-
operativos y progra- , rales que corresponden a esas | fla.

mas de capacitacion | estructuras. IActualmentc. se tiene.
para este propdsito, | lproyectado nuevas ac-
entre otros. Mediante la Ley de Planifica- | ciones vinculadas a los

cién se realizan una serie de | cambios politicos re-
Asimismo, muestra la ex- ; cambios estructurales y de , sultantes de las uld-
periencia nacional, con la I funciones en la Secretaria de | mas elecciones efec-
creacién del Sistema Na- | Planificactén: la Oficina de tuddas a principios del
clonal de Conscjos de | Planificactén se convierte en ! afo 89.
Desarrollo, como meca- | Ministerio de Planificacion,
nismo para facilitar la ; Coordinacién y Presupuesto.
participacién comunita- | Le asigna a SECPLAN la fun- |
ria. I cién de formulaciéon del presu-
. puesto, funcién que anterior-
Se considera- también el | mente estaba a cargo del Mi-
fortalecimiento munici- , nisterio de Hacienda. Asimis-
pal como parte del proce- l mo, se inicia la institucionali- | -
so de descentralizacion. l zacion del Sistema de Planifi- l
cacién, incorporando al mis-
| mo a los gobiermos locales. |

Fuente: Elaborado por el autor con base en los informes de los funcionarios publicos
de los paises centroamericanos. ’ o
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‘LA METAMORFOSIS DE LAS
OLIGARQ@UIAS CENTROAMERICANAS

. Ponencia presentada para el Congreso de LASA
Washington, 3 a 6 de abril, 1991.

Ponencia elaborada por: Marta Elena Casaiis Arzi

Coordinadora para el Area de América Central de CEDEAL,

Centro Espariol de Estudios de América Latina. .

Profesora Titular de Historia de América de la Universidad

Auténoma de Madrid.

p— -

INTRODUCCION

Nuestro trabajo tiene como principal objetivo analizar
ciertos comportamientos politicos de la oligarquia centroa-
mericana a lo largo de la historia, asi como observar ciertas
actitudes de esta clase en los periodos de crisis o vacio de
poder.

Nos parece conveniente sefialar que continuamos utili-
zando la denominacién de oligarquia para caracterizar a la
clase dominante centroamericana dado que su base funda-
mental de sustentacién econémica y su forma de dominacién
politica procede del control de la tierra, aunque a partir de
esta se haya producido un proceso de diversificacién social
y econdmica, pero partiendo de la tierra como principal ele-
mento de acumulacién de capital. La tierra, para la oligar-
quia centroamericana contintia representando una impor-
tante base de maniobra politica y a su vez un factor de
retaguardia econémica y social que le garantiza, en momen-
tos de crisis, una eventual retirada estratégica.

No coincidimos con los planteamientos de algunos
investigadores sociales de catalogar a las oligarquias centro-
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americanas como burguesias nacionales, metropolitanas o
de servidumbre (1), por considerar que el transito -de una
fraccién de clase a otra no se produjo en las etapas de crisis
. de dominacién como fueron 1930, 1970 o 1980. Creemos
que mas bien se dio un proceso inverso: se agudizd la
concentracién de capital en pocas manos, el proceso de sus-
titucién de importaciones se vio frenado por la crisis. econo-
mica y por la penetracion del capital multinacional y la base
principal de las exportaciones continué siendo el sector pri-
mario agroexportador.

A ello habria que sumarle el hecho de que el poder
econdémico y politico sigue concentrado en un nuacleo oligar-
quico compuesto, en su mayor parte, por antiguas redes
familiares que detentan el poder desde la época colonial.

De ahi que nos interese analizar c6mo se produce la
configuracién del nucleo eligarquico y la supervivencia de
estas redes familiares a lo largo de la historia, como éstas van
tejlendo una extensa e intrincada telarana que les permite
- reproducir su poder y sobrevivir en momentos de crisis y

.vacio de poder. .

A nuestro juicio los cuatro factores fundamentales para
la configuracion de estas redes familiares son:

1. Su vinculacién a través de enlaces matrimoniales o
*  nexos de sangre.

2. Surelacién a traves de los negocios y del control de los
principales productos de exportacién. .

3. Su proximidad geografica local o regional.

4. Sudiscriminacion-socio-racial respecto de otros grupos
de la estructura social.

Nos interesa especialmente estudiar aquellas familias

que fueron hegemoénicas durante largos periodos histéricos

y que supieron mantenerse y pervivir a pesar de la crisis eco-
noémica y del cambio de dominacion.

Compartirnos la rrietodologi‘a sobre el analisis de redes

4
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que otras socidlogas como Diana Balmori, Voss y Wortman,
han reéalizado para probar el papel fundamental que las
_ familias tienen en la comprension de la historia de América
Latina. Para ellaslas alianzas matrimoniales supusieron un
‘elemento crucial en la configuracién de la estructura econé-
mica politica y social, ya que “por medio de la familia y los
casamientos, los individuos lograron lo que no pudieron hacer
las organizaciones comerciales y los partidos politicos de
aquellos tiempos: una asociacion de poder y dinero de larga
~duracién”. (2)

Estas redes familiares se reproducen y sobreviven his-
téricamente, en la medida en que establecen alianzas matri-
moniales que les permiten reproducir su estirpe € incremen-
tar su poder. El empleo del método prosopografico, nos ha
permitido la reconstruccidn de estas élites y su parametriza-
cién econémicay politica a lo largo de la historia; a su vez nos
ha permitido conocer su concepcién del mundo y sus meca-
nismos de sobrevivencia y reproduccién en los momentos de
crisis y vacio de poder.

Como afirma Elliot, estas alianzas matrimoniales cuida-
dosamente planeadas, en las que las ricas viudas de los
encomenderos jugaban un papel decisivo, produjeron una
red de familias interconectadas que recurrieron al sistema
castellano del mayorazgo para impedir la disgregacion de su
fortuna familiar. (3)

Lo interesante no es solamente el patrén de reproduc-
cién y pervivencia de estas redes, que ya hemos abordado en
otros trabajos, (4) sino como en esta ultima década (1980-
'1990), esta oligarquia, ante la posibilidad de perder la
hegemonia en toda la regién, recompone sus fuerzas y sus
allanzas de clase, se reestructura internamente y retorna al
poder. Estavez, no porlavia autoritaria de los gobiernos dic-
tatoriales de 1930, ni por la via de la militarizacién del poder -
y de la aplicacién de la contrainsurgencia como en la década
de los 70, sino que, tras un largo periodo de crisis y falta de _
realineamiento interno, retorna por la via de las urnas y
legitima con su presencia en el poder los procesos de transi-

~ cién democratica.
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Los tiltimos procesos electorales de Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua y El Salvador, asi parecen evidenciarlo.

En princ¢ipio podria pensarse que el retorno de las
oligarquias obedece a la incorporacién de nuevas fracciones
de clase mas modernizantes que imprimen un nuevo aire y
un nuevo caracter a las clases dominantes tradicionales, pa-
reciera como si estas nuevas élites modernizantes, o esta
nueva derecha como muchos autores prefieren llamarle, (5)
es fruto de una nueva remodelacion del bloque en el poder,
en donde las nuevas generaciones y nuevos sectores despla-
zan ala viej a oligarquia.

Sin embargo, a nuestro juicio, son las mismas redes
familiares tradicionales que llegaron al poder en los siglos
- XVI1 y XVIII, que se hicieron con la hegemonia del Estado a
partir del siglo XIX, que sufrieron una cierta recesién durante
las reformas liberales y que perdieron cierta hegemonia
durante la década de los 70 y 80, las que ahora retornan
wctoriosas por la via de las urnas. :

De acuerdo con la teoria paretiana del movimiento de

~ rotacién y circulacién de las élites gobernantes, pareciera
como silas élites de los Leones hubleran dado paso alas élites
de los Zorros que prefieren gobernar con audacia y sutileza,
en lugar de emplear la fuerza brutay antes de perder el poder
prefieren reciclarse y dar paso a regimenes democraticos.

Segun este autor, en el movimiento de circulacién de las
élites sdlo triunfan las aristocracias que adquieren un carac-
ter mas modernoy por lo tanto, aquellas que los pueblos son
capaces de soportar. (6)

El triunfo electoral de nuevos partidos constituidos por
antiguas y tradicionales redes familiares como los Arzy,
Aycinena, Beltranena, Calderon Sol, Burkhardt, Callejas,
Lacayo, Chamorro, nos hace reflexionar acerca del supues-
to de que nunca se produjo una verdadera crisis de domina-
cién oligarquica, ni siquiera un desplazamiento total-de la
clase dominante, a excepcién de la década sandinista en
Nicaragua. Mas bien se produjo un reemplazo de unas €lites
por otras, una recomposicién interna y una profunda reade-

cuacién de sus fuerzas y de sus estrategias.
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Especial interés nos merece la presencia, una vez mas
de antiguas familias vascas en el poder y sus alianzas con el
capital internacional y con redes familiares extranjeras, -

-alemanas o inglesas, que se asentaron en América Central a
partir del siglo . XIX, como los Burkhardt, Berger, Novella,
Dori6én Benfeld etc. vinculadas con antiguas familias vascas
como los Arzi, Aycinena, Beltranena, Oyanguren, Solorza-
no, etc.

Estas alianzas nos permiten pensar de nuevo en la
- rotacion de las élites como mecanismos de revitalizacién y
reciclaje de las redes familiares tradicionales que se avienen
a perder en ciertas coyunturas, la hegemonia pero no el
poder, que aceptan cierta relegacion de sus funciones, pero
no el desplazamiento total de su clase, que aceptan incluso.
ciertos cambios formales, pero no reformas estructurales
que pongan en peligro su supervivencia como clase dominan-
te. Aestos mecanismos de adecuaciony reestructuracién en-
los que se da un cambio de forma, pero no de esencia para la
supervivencia de esta clase, es, a lo que hemos denominado
Ia metamorfosis de las oligarquias centroamericanas.

Este proceso de circulacién de las élites, obedece a un
patrén de comportamiento clasico de las familias Vascas,
que para sobrevivir en el bloque hegemonico y conseguir
cierta movilidad ascendente, se reciclan a través de enlaces
matrimoniales exitosos con los otros segmentos de la oligar-
quia a quienes ofrecen su status social de viejas oligarquias
nobiliarias, a cambio de poder econdémico, o funcionan como
intelectuales organicos de dicha clase, sirviendo de amalga-
ma y de factor de cohesion entre los diversos grupos del
nucleo oligarquico. El caso de la familia Beltranena, Valla-
dares-Aycinena y Urruela, parece bastante sintomatico.

Por ultimo querriamos hacer una reflexion acerca del
caracter uniforme y estatico de estas oligarquias. Podria
parecer, a primera vista, que nuestro analisis presenta a ésta
clase dominante como un grupo estatico, que se turna en el
poder de una forma ciclica e inexorable, casi mecanicamente,
sin que nada, ni nadie pueda destruirlas o cambiarlas, como
si vivieran por encima del bien y del mal y los conflictos
sociales no les afectaran. Nada mas lejano que esa imagen
" idilica de las clases dominantes. Estas no pueden verse al
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margen de los conflictos sociales y politicos propios de su
coyuntura histérica. Es mas, se ven profundamente afecta-
dos por ellos y por eso entran en fases de crisis econémica o
de dominacion, durante las cuales se producen importantes
cambios y pugnas interoligarqulcas que terminan despla-
zando a aquellos grupos que a nuestro juicio, no son capaces
de diversificar su produccién y que su capacidad de enlaces
matrimomales y de ahanzas de clase quedan mermadas

Sin embargo, estas dmsmnes 0 pugnas mterohgarqul-
- cas, no significan casi nunca una ruptura de la misma, ni
siquiera representan una escision politica significativa, sino
que, en la mayor parte de las veces, s€é expresan como la .
manifestacién politica de las diferentes exigencias econémi-
cas y sociales de estas redes familiares y como diferentes
opciones a tomar en momentos de crisis orgamca del sxste— -
ma.

Las diferencias se reducen, como apunta Carmagnani
(7), a un problema de actitud, a un problema de opcién
ideoldgica o politica y esas divergencias, muchas veces se
subsanan con la incorporacion al bloque hegemoénico de
nuevas redes que aporten una mayor capacidad para aglu-
“tinar a otros grupos familiares en su seno, o que permitan la
conciliaciéon de un consenso mas amplio al interior de la clase
" .dominante. Este fue, sin duda, el caso clave para enterider
la eleccion entre Fernando Diaz Duran, o Alvaro Arza como
Intelectual organico de la clase dominante.

Compartunos con Carmagnani(8) la opinién de que uno
de los mecanismos sociales claves para garantizar esa cohe-
sién de la oligarquia van a ser las alianzas matrimoniales
cuyo objetivo va a téner una doble vertlente

°  Atraer a la orbita de la ohgarqula nac1onal a los miem-
" bros mas influyentes de las ohgarqmas regionales.

- o Absorber a las personas que, nacidas fuera de la oligar-
quia hubieran podido enriquecerse.

Un elemento que nos parece relevante es el factor socio-
racial de este nucleo oligarquico y de sus enlaces matrimo-
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niales, como elementd fundamental de mantenimiento de
status social y de preservacion de la red.

Estos mecanismos centrifugosy centripetos de la oligar--
quia que aparecen de una forma constante y sistematica a lo
largo de la historia y que a nuestro juicio vuelven a réprodu-

" cirse en la tltima década (1980-1990), van a ser el prmc1pa1
objeto de nuestro trabajo.

Todo ello nos llevaria a una reflexion final, las oligar-
quias centroamericanas no han sido reemplazadas por
nuevas élites modernizantes, ni han sido diferentes fraccio-
nes de clases las que han pasado a ser hegeménicas, lo que
se ha producido es una metamorfosis del niiéleo oligarquico
tradicional, que ante el temor de perder la hegemonia han
modificado ciertas actitudes y comportamientos que nos dan
la imagen de “modernidad”. Parafraseando a un sociélogo
muy controvertido, pero muy lacido en sus analisis sobre las
¢élites, Wilfredo Pareto podemos afirmar que: La Historia de
la oligarqula centroamencana es un cementerio de aristocra-
cias. :

1. Antecedentes hist6ricos de las- oligarquias centroa-
mericanas

La génesis de las principales redes farmliares oligarqui-
cas tuvo lugar desde la Conquista y durante la primera fase
de la Colonia. Las principales familias de conquistadores y
pobladores que se asentaron en Santiago de los Caballeros-
fueron creando una intrincada red de relaciones sociales, de
negocios y matrimoniales que configuré el primer nuacleo
oligarquico de América Central. Porque una de las principa-
les caracteristicas de estas primeras redes familiares fue su
gran capacidad de establecer alianzas matrimoniales y de
negocios con el resto de la regién.

Para fundamentar nuestras opiniones hemos elaborado .

algunos estudios prosopograficos en los que se pueden

- observar las interrelaciones de estas redes oligarquicas, a

nivel nacional y regional, asi como la ubicacién de miembros

de una misma red familiar en los.distintos paises centroame-
ricanos desde la colonia hasta nuestros dias.
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. PRINCIPALES REDES OLIGARQUICAS CON .
RAMIFICACIONES EN CENTROAMERICA EN EL SIGLO XVI'

Apellidos Guate. Salva. Hond. Nica. C. Rica
J. Alvarado X X X X
~ P. Alvarado -~ X X

G. Alvarado - X X X .

G. Arias Davila X X X
S. Barahona Escobar X X X X
Colindres Puertas X X X :
Gonzalez Najera X : X.
M. y Villavicencio X X X
Pedro Portocarrero X X X
Vazquez de Figueroa X- X
Mendoza Baltasar X X X
Molina Bartolomeé - X X X

Fuente: Elaboraci6n propia, en base a datos de archivo

En el siguiente diagrama nos encontramos con un
ejemplo de red familiar que se implant6. en casi toda la
~Ameérica Central y cuya descendencia ha pervivido hasta
nuestros dias. Una de ellas es la familia Alvarado, descen-
diente del conquistador de Guatemala y El Salvador, Don
- Pedro de Alvarado. Otra.menos conocida, pero no por ello
menos importante;, es la familia Barahona. Hemos elaborado
un seguimiento de las principales ramas de esta red y su
mcho de ubicacién.

Don Sancho de Barahona fue capitan de Don Pedro de
Alvarado y conquisté Guatemala en 1524. Alvarado por
meritos de conquista le encomends el pueblo de Atitlan con
mil quinientos indios. Fue Regidor de Santiago de los
Caballeros durante mas de 10 anos y mandé buscar a su
esposa a Espafa, Doria Isabel de Escobar y Aguﬂar quien
dejara larga descendencia en El Salvador.’

Dos de sus hijos, Sancho y Juan Barahona Escobar,
casan con las hijas de dos presidentes de la Audiencia de
Guatemala, Isabel de Loaysa y Maria Rivas Cerrato. El
tercero, Pedro, fue hijo natural “avida de una india”
también casa conuna delasredes mas proliferas de laregién.
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Una hermana del presidente de la Audiencia, Don
Alonso Lopez Cerrato, Isabel de Cerrato, casa con Alonso
Méndez Sotomayor o Hernandez de Cérdova con extensa
descendencia en Guatemala y.Costa Rica.

Parte de la familia Barahona Escobar emigra a Costa
Rica y se instala alli. Dos de las hijas de Don Sancho casan
con Francisco Colindres Puertas y Pedro Mexia Mendoza
asentandose en El Salvador y fundando la descendencia de
los Colindres, Alarcén Aguilar.y Durdn, las dos ultimas
famihas retornan a Gugtemala en el siglo XIX.

" Otrared que se extiende por toda América Central desde
.el inicio de la conquista es la de Arias Davila, Conquistador -
de Guatemalay Alcalde de Santiago de los Caballeros duran--
te cuarenta afios. Este, llegé a recibir la encomienda de
Chichicastenango con 2,000 indios, por méritos de conquis-
ta. Su hija Isabel Arias Davila contrae matrimonio con el
Conquistador y Adelantado de Costa Rica, Juan Vazquez Co-
ronado, instaurando una de las redes mas extensas y pode-
‘rosas de la oligarquia costarricense.

Samuel Stone posee un estudio sobre el control politico
y econémico de esta red desde el siglo XVI hasta nuestros
dias. Segun los estudios de este autor, el origen de la élite
dirigente costarricense procede de 3 familias de conquistado-
res y estas han dado origen a 33 de los 44 presidentes de
Costa Rica. En cuanto alos diputados, desde la independen-

cia se observa que 250 descienden de Vasquez Coronado,

~ 140 de Antonio Acosta, 140 de Jorge de Alvarado y 40 de
Nicolas Gonzalez de Oviedo. (9) 4

A juicio de este autor la endogamia y los enlaces
matrimoniales han sido un factor crucial para el manteni-
miento del poder de la élite dirigente. {

Situacion similar se plantea en Nicaragua con los Laca-
yo Briones y Palacios y sus ramificaciones en Honduras El
Salvador, Costa Rica y Guatemala.

Juan Antonio Lacayo Briones pas6 a América Central en

1650, siendo Capitan General de la provincia de Costa Rica
y Sargento Mayor de Nicaragua.  Una de sus nietas, Gregoria,
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.emparenta en 1780 con Diego Chamorro y Sotomayor Se
inicia asi la ploderosa dinastia de los Chamorro Cepeda, en .
Nicaragua, que serdn los abuelos del presidente de Nicara-
gua, Pedro Joaquin Chamorro.

Lared de los Chamorro emparentara a partir de 1810,
conla familia Sacasa, Bermudez, Somozay Cardenal, confor-
mando desde entonces el nicleo oligarquico nicaragiiense,
que formara parte del bloque en el poder desde mediados del -
siglo XVIII hasta la Revolucion Sandinista, persistiendo
algunas de las familias oligarquicas gnel nuevo bloque de do-
minacién. -

La extensa red de los Chamorro, estableceré posterior-
- -mente relaciones regionales con los Aguirre, Arrivillaga,
Alejos de la Cerda, en Guatemala; con los Cepeda, Vazquez
Coronado, Echevarria en Costa Rica; con los de Sola, Molina
y Lara en El Salvador y con los del Valle, Zelaya y Molina en
Honduras )

En todas estas redes encontramos ciertos elementos
comunes, desde el inicio de la Conquista, la concesi6én de
encomiendas, el repartimiento de indiosy la obtericién de in
titulo de hijodalgo, que irdn estrechamente vinculadas a la
capacidad que dichas familias tengan de emparentar con
otras de mayor prestigio social y mayor calidad de vida. Las
alianzas entre criollos y peninsulares van a ser las mas exi-
" tosas y las que logren mayor concentracién de poder econé-

‘mico y politico, el caso de la familia. Barahona con los
. parientes de dos importantes peninsulares, presidentes de la
Audiencia, Cerrato y Loaysa van a ser un ejemplo de conso-
lidacién de la red familiar de los Barahona a lo largo del siglo

. Otrotipode enlace matrimontal exitoso y de consolida-
cién de una de las mas proliferas y extensas redes familiares
centroamericanas va a ser la de los descendientes de Bernal
~ Diaz del Castillo.

El soldado de Hernan Cortés, cronista de la Conquista
de México y encomendero y poblador de Santiago de los
Caballeros de Guatemala, se asienta en esta ciudad alrede-

.dor de 1540 y elabora una compleja estrategia matrimonial.
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. Bernal Diaz del Castillo casa con Teresa Becerra, hijade
Don Bartolomé Becerra y de una india cholula. Este matri-
monio procrea un gran namero de hijos y va creando una de
las redes familiares mas fructiferas, extensas y poderosas de
la oligarquia guatemalteca. :

En la primera generacién casa a tres de sus hijos con
hijas de encomenderos como De Le6n, PérezDardény Vargas
y Cepeda, importantes encomenderos y pobladores de Gua-
temala. Sobre todo, casan a sus hijas con las mayores
fortunas del momento. Ilustramos este juicio con algunos de
estos matrimonios:’ . . X

a) Suprimogénito Francisco Diaz del Castillo casa primero
con Magdalena de Lugo, hija de un importante conquis-
tadory encomendero, a la muerte de esta vuelve a casar -
con la hija de un importante funcionario de la Corona,
miembro del Consejo Real y Oidor de la Audiencia, Dona

. IsabelCarcamoy Valdés. Hereda las encomiendas de su
padre de Zacatepéquez y parte de las de su madre,
pasando por ello a ser corregidor de Tecpan-Atitlan,
Quetzaltenango y Totonicapan.

b) Su hermana Inés Diaz del Castillo y Becefra, casa con
don'Juan Estrada de Medinilla, hijo del conquistador,
-~ encomendero y alcalde de Santiago en 1604.

¢) LahijadeFrancisco Diaz del Castillo: Dona Teresa Diaz
del Castillo y Lugo, nieta de Bernal, casa con Don -
Francisco Fuentes y Guzmén, encomendero y criollo, .
- quien pasa por dote matrimonial a ser ¢orregidor de
Tecpan-Atitlan. El hijo de ambos sera Don Antonio
Fuentes y Guzman, encomendero e historiador del reino
por su obra “Recordacion Florida”.

. d) Doria Catalina Diaz del Castillo y Carcamo, hija del
segundo matrimonio de Francisco Diaz del Castillo casa
con el comerciante Pedro de Lira, procedente de Sala-
manca, rico comerciante, Aguacil Mayor del Santo Oficio
de laInquisicién de Guatemala. Antes de casarse, Pedro
Lira manda hacer informe de limpieza de sangre de su
mujer, asi como afiliacion y calidad de su esposa.
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Notamos, pues como las rcdes familiares funcionan en
.dos sentidos:

1. Como forma de concentrar y acumular distintas fortu-
nas de la produccion: tierra, trabajo, capital.

2. Como diferenciacién socio-racial ascendente, en otras
palabras, como forma de conservar la pureza de -La raza,
) de me jorarla

Elcaso de Dona Catalina Diaz del Castillo con Don Pedro
Lira, se le puede considerar como un matrimonio “modelo” en
ambos sentidos anteriormente mencionados: una criolla ha-
cendada, con importantes encomiendas, poseedora de tie-
rras y trabajo del indio, contrae matrimonio con un “es-
pariol”, funcionario de la Corona y comerciante, catalogado
entre los tres hombres mas ricos de Santiago, poséedor de .
capital. -

La vinculacion de la tierra, del trabajo forzado y del
_capital a través de la via matrimonial, vendra a ser una
constante alo largo dela estructuracién de la clase dominan-
te centroamericana, y lo iremos comprobando a lo largo del
trabajo.

Sin embargo, la telarana.familiar no ha hecho mas que
empezar. Un eslabén fundamental para su consolidacién en
el poder sera su practica politica como grupo a través del con-

trol del Cabildo, que sera por muchos arios la expresion de los
" conquistadores y encomenderos y sus descendientes.

Nuestro trabajo empirico coincide plenamente con la
opinion de Cespedes del Castillo quien afirma que:

“Una vez fundado el mayorazgo, las alianzas matri

- moniales constituyeron el gran instrumento para
ampliarlo y enriquecerlo, ya que mediante estas se
establecié una gigantesca transferencia de capital

" desde la mineria y el comercio haaa el sectorde los

ricos hacendados enalgunos casos, futuros nobles”
(10)

A nuestro juicio en sociedades de tipo intermedio como
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la centroamericana, en donde el mayorazgo no jugé un papel
determinante en la acumulacién de capital, fueron las alian-
zas matrimoniales y la posesion.de cargos en el Cabildo, las
principales fuentes de enriquecimiento y de obtencién de
status social y de poder politico.

Los cargos obtenidos en el Cabildo eran perpetuos,
podlan heredarse y formaban parte sustancial de la red
familiar. En estos cargos se unia la posibilidad de adquirir
" prestigio, riqueza y poder politico, y sobre todo, obtener un
status privilegiado en la sociedad colonial.

A partir de 1531, los conquistadores guatemaltecos y
sus hijos se repartiran los cargos del Cabildo que llegaron a
ocupar durante la mayor parte de sus vidas.

A continuacién, presentamos los cargos municipales
acumulados por los conquistadores combo Alcaldes y Regido-
res durante mas de diez afios a partir de la fundacién del
Cabildo de Guatemala.

—  Gaspar Arias Davila: fue alcalde durante cuarenta aros.

— Bernal Diaz del Castillo: alcalde durante treinta arios.

— Juan Pérez Dardoén: alcalde durante veinte afios.

— Diego de Guzmaru alcalde durante veinte anos.

— Hernandez Méndez Sotomayor: alcalde durante mas de
diez y seis anos.

— Sancho de Barahona: alcalde durante diez afios,

A todos ellos les sucedera sus hijos, nietos, y en algin
caso, hasta los biznietos. Tenemos el caso de la familia
Castillo quienes se mantuvieron en el Cabildo por varias
generaciones emparentando con los Lira Carcamo, Castillo-
Larrave, Castillo-Pimentel; en el siglo XVII emparentaron
con: los Batres, Urruela, Arzua. (11)

Asi pues, observamos cémo se van desarrollando este
grupo de conquistadores con sus lazos familiares, su endo-
gamiay su espiritu de cuerpo, con un sistema de valores muy
cerrado y con el control casi absoluto del poder local. Sobre
ellos giraron otros grupos que, a finales del siglo XVI, con el
declinamiento de la encomienda, se integraran en las redes
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familiares. principales, en la mayor parte de los casos, por
medio de enlaces matrimoniales. - A

1.1. La Penetracién de los Vascos en el bloque domi-
nante (1750-1850)

Para comprender la importancia de’ los Vascos en
América hay que tener en cuenta su desarrollo histérico en
la Peninsula. Tal vez la caracteristica méas notable de este
grupo sea el vigor de su identidad como grupo étnico clara-
mente diferenciado (12) y el factor de que todos sus miem-
bros, porel hecho de servascos, formaban parte delanobleza
debido a los fueros y privilegios de las provincias-Vascas.
Otro elemento a destacar esque el status nobiliario, no'solia
ser un impedimento para que este grupo se dedicara a otras
actividades como el comercio y la industria.

Coino opina Lynch (13), para el empresario vasco su
hidalguia era una gran ventaja, asi como su rica experiencia '
econdmica.

El hecho notable es que este grupo social que llega a
Centroamérica, alrededor de 1750, en poco mas de dos
generaciones se hace con el poder econémicoy politico de la
regién, estableciendo una habil estrategia de allanzas matri-
moniales coniviudas o ricas herederas criollas y desarrollan-.
do una poderosa red de negocios con otras familias vascas
que emigran a América durante ese periodo.

A partir de 1750 una nueva oleada ‘de inmigrantes
vascos se asientan en Ameérica Central, y empiezan a produ-
cir grandes cantidades de aiiil, conocedores de la necesidad
de dicho producto en Europa. La seleccién de esta region no
fue casual, se debia a que Centro Ameérica era conocida como
una de las zonas mejores de produccion del anil.

En 1749, el precio del anil se triplicé en los mercados de
Europa, lo que permiti6 a los nuevos comerciantes vascos
con capital invertir-en la region.

En-esta época lleg6 el Coronel‘J osé Antonio Arza y Diaz

d'e\Arcaya. (1756), Don Pedro José de Beltranena y Aycinena,
navarro, (1778), el guipuzcuano Juan de Barrutiaen 1 756, el
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alavés Manuel de Castillo y Portugal, Don Juan Bautista
Irrisari (1770), y principalmente, Don Gregorio Urruela y
Angulo, procedente de Alava, asi como el navarro Juan
Fermin de Aycinena e Irigoyen, quienes fundaran las dos
redes familiares mas extensas y poderosas del siglo XVIII y
- XIX. Estosvascos, conjuntamente con el acaudalado comer-
ciante extremefio Don Cayetano Pavon, el poderoso comer-
ciante catalan, José Pifiol, el gaditano Pedro Carrillo, y el
empresario logrofiés Simén de Larrazabal, constituiran la
base de los principales entronques familiares que exten-
deran su poder social, econémico y politico a lo largo de los
siglos XVIII y XIX, constituyéndose en una de las mas
poderosas fracciones del bloque hegeménico y que tras una
pérdida temporal de su hegemonia retornan al poder en las -
elecciones de 1990.

Como podemos observar por los apellidos y por los
" diagramas existe una clara interrelacion de estos entronques
en toda la regién centroamericana quienes desdé su llegada
se dispersan por todo el Istmo y desarrollan similares estra-
tegias. '

A continuacién presentamos un cuadro con las conexio-

nes que establecen los vascos en la emigracién hacia América
Central a lo largo del siglo XVIIl.

De las principales familias resefiadas que se asientan en
Centroameérica con el boom del aiil a lo largo del siglo XVIII,
casi el 70% son de origen vasco y-establecen enlaces matri-
moniales con otras familias vascas como veremos a conti-
nuacién. ' : :

Nos centraremos a modo de ejemplo en la estrategia
matrimonial de los Vascos en Guatemala, por ser uno de los
paises que mas hemos investigado, haciendo la salvedad, por
otros estudios conocidos, que el patrén de asentamientos es
similar en el resto de la region.

De toda la emigracién Vasca de la época, cuatro grandes
-entronques, los Aycinena, los Arzn, los Batres, los Beltrane-
. nay los Irigoyen, muy pronto se interrelacionan a través de
matrimonios y de negocios llegando a formar parte de una .
solida alianza politica y econémica que va a dominar el
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panorama centroamericano durante mas de dos siglos. El
principal nicho de ubicacién de todas estas redes familiares
vascas va a ser la familia Delgado de Néjéra, que de los diez
y ocho hijos del matrimonio Delgado de Najera, siete casan
con vascos logrando con ello unir distintos intereses econé-
micos e insertandose de lleno en la red familiar criolla mas
poderosa del momento. ; -

‘ A
PRINCIPALES REDES FAMILIARES EN CENTROAMERICA
o EN EL SIGLO XvIll /'

13

Guate. Salva. Hond. Nica. C. Rica

Aguirre Chamorro
Alejos .

Aparicio

Arce

Ariza y Rubio

Ayau, Pedro

Aycinena E Irigoyen
Arza y Diaz de Arcaya
Barrundia Iparraguirre
Barrutia y Olabegoitia
Batres

Beltranena y Aycinena
Castillo y Portugal
Chamorro Sotomayor
~ Echevarria, Fco.

- Gonzalez de Saravia
Gutiérrez Gomez
Irisarri y Larrain
Irungaray Matheu
Micheo y Berrenechea
Olivarrieta, G .
Ovyarzabal E Irigoyen
Piiiol Salas

"Reyes Mollinedo
Salazar y de la Pena
Samayoa y Aguinaba
Sosa

X

SEL L
MM MM MM X
LR LLL

»

P
e

Urruela y Angulo
Viterl .
- Zavala y Josué

X
X
X X

N’NNR‘NNNNNNNNNNNMNNNNNNNNNNNNNN
MM B DR K XX

Fuente: elaboracién propia en base a datos de archivo.

96



De los 11 hijos, Don Ventura Delgado sera una de las
piezas claves de la familia, se casara con dofia Manuela
Gonziles Batres y Mufioz, hija de un vasco burécrata y rico
comerciante.

Las mujeres que mejor emparentaron fueron dona
Josefa Delgado de Najera que cas6, con el General don José
Antonio de Arzu y Diaz de Arcaya, dando origen a las ramas
Arzu, Batres, Irigoyen, Alejos y Castillo. Todas ellas llegan
hastalaactualidady forman parte del niicleo oligarquico que
retorna al poder.

Otra hija Dofia Maria Micaela, emparenta con otra
familia vasca, el primer Marqués de Aycinena, Don Juan
Fermin, quienes a su vez entroncaran con los Pavén, Pifiol,
Beltranena, Garcia Granados, Valladares, y en los ultimos
anos, con los alemanes Neutze, Klee, Dorién etc.

Dona Lutgarda casa con don Pedro Ignacio Gonzales
Batres, siendo este padre del politico e intelectual Cayetano
Batres y Diaz del Castillo, en donde se unen las ramas:
Delgado Najera, Batres y Diaz del Castillo, cuyo hijo, Don An-
tonio Batres Jauregui Diaz del Castillo y Delgado de Najera,
sera el gran intelectual organico del siglo XIX, que unifica
una gran alianza de clases basada en la recomposicién de
familia poderosas en el bloque hegemoénico y postbilita el
salto del periodo conservador al liberal, sin rupturas en el
nucleo oligarquico.

Este intelectual organico, gran politico y escritor, a su
vez casa con dofna Teresa Arzu y Saborio, sellando con ello
una nueva alianza entre las distintas fracciones vascas en el

- poder que perdurara hasta nuestros dias a través de los Arzi
Alejos, Batres Arzu, Aycinena Neutze, Castillo Arzi, Beltra-
nena Urruela. .

Conla tinica familia vasca que no emparentaron fue con
los Urruela, suponemos que por exclusién al pactar con los
Aycinena, ya que estas dos redes estaran enfrentadas duran-
te todos estos siglos y curiosamente son las unicas dos
familias vascas que no establecen alianzas matrimoniales, ni
de negocios durante todo este periodo. El primer matrimonio
entre ambas redes se da hasta la segunda mitad del siglo XX.
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Los Urruelaformaran su propia red y en los taltimos afios
se emparentaran con los Diaz Duran, Castillo y estaran mas
vinculados con otros partidos como.la UCN y el MLN. A lo
largo de toda su historia, ésta ha sido una de las dinastias
. mas conservadoras vinculadas al poder de la iglesia y a los

partidos mas conservadores, y una de las redes con mayores
indices de endogamia, ya que cuenta con el mayor namerode .
. matrimonios entre primos hermanos. ‘

-No nos queda mas que resaltar que de los 11 matrimo-
nios realizados de los Delgado Najera, el 60% se realiza entre
vascos. Este caracter regionalista marcara las estructuras
del poder desde finales del siglo XVIII, y sobre todo a lo largo
del XIX. Estos enlaces serviran de alianza y de medio de
integracién de los recién llegados a la estructura del poder,
y les permitird a éstos, en menos de dos generaciones,
hacerse plenamente con el poder.

Todas estas redes familiares configuran el micleo oligar-
quico en la actualidad y ocupan lugares prominentes en la
politica y en la economia, y en las altimas elecciones presi-
denciales de 1990 retoman el poder. :

Debido a que nuestro trabajo se centra en el retorno de
las oligarquias al poder, tal vez amerite extendernos en el
- desarrollo histérico de dos redes vascas que en el camino se
entrelazan siendo enormemente dificil su diferenciacién.
Nos referimos a la red de los Arzii Batres y a la de los -
Beltranena Aycinena. (14)

LA FAMILIA ARZU

Los Arzi -proceden del pais vasco; era ﬁna familia de ‘
abolengo que obtuvo titulo y escudo de armas en tiempos de
Sancho IV el Bravo por luchar contra los franceses.

Los antepasados del primer emigrante, Don José Anto-

nio Arzii, ocuparon cargos publicos en Fuenterrabia, siendo

“Alcaldes, Regidores, etc. Es el segundo hijo el que emigra a
América.- '

Merece destacar- qtie. en el pais Vasco, es el segundo de
los varones el que se marcha de casa, ya que el primogénito
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se quedaba en la casa paterna y los otros hijos se veian
~ obligados a tomar el camino de la iglesia, la carrera mllitar.
o la emigracién en busca de fortuna.

Don José Antonio Arzi y Diaz de Arcaya naci6 en Vitoria
y se dedicé a la profesion de militar; fue cadete en el
regimiento de Vitoria, Guardia de Corps y Caballero de la
Orden de Santiago; el rey le concede el grado de Teniente de
Caballeria de los Reales Ejércitos.

Posteriormente pasa a Américay se instala en Guatema-
la en 1770, ocupando el cargo de Alcalde Mayor y Teniente
Capitan de Tecpan Atitlan. En Guatemala casa al poco
tiempo con doria Josefa Delgado de Najera y Mencos, herma-
na de dorla Micaela, casada con don Juan Fermin Aycinena,
y procedente de la familia Delgado de Najera, Fruto de este
matrimonio nacieron seis hijos, de los cuales, el quinto es el
que mas nos interesa porque juega un papel prominente en
la vida politica y militar en la -regién centroamericana.

Don Manuel de Arzu y Delgado de Nijera se educa en
Espania e ingresa a la carrera militar como cadete en 1790;
peled contra los franceses en Castilla y Cataluiia, y regresa
a Guatemala en.1810 donde obtiene el despacho de Tenien-
te Coronel. En 1821 es ascendido a Coronel, y en 1824, por
orden del Gobierno Federal, defiende la ciudad de Leén en
Nicaragua y también lucha en El Salvador. Ocupé las
carteras de Hacienda, Guerra y Marina con el gobierno de
Arce, y llegb a ser Comandante General del Estado de Gua-
temala. Se le considera el fundador de la Escuela Militar.

Contrajo matrimonio con dofia Teresa Gonzéles de
Batresen 1791, de origen vasco, y tuvo una larga descenden-
cia que emparenté con las familias mas importantes de la
clase dominante local entre ellos: los Batres, Saborio, Najera,
Aguirre, Roma.

Trataremos s6lo aquellas ramas que por su influencia e
importancia entroncan con la actual oligarquia, y son miem-
bros prominentes de alguna de las fracciones de la clase
dominante actual.

Las ramas szﬁ Batres son producto del casamiento de
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dos primos hermanos: Don Manuel de Jesus de Arzu Batres
con dofia Maria Manuela Batres Montufar, y de don Mariano
Cayetano de Arza Batres con dofa Trinidad Gonzales de
Batresy Garcia Granados. Dos hermanos casan con primas
hermanas.

Aestarama perteneceD. José Batres Montufar, Capitan
de artilleria, ingeniero y poeta de principios del siglo XIX.
Naci6 en El Salvador pero pronto se domicilié en Guatemala,
donde ocup6 importantes cargos junto con su primo el Gene-
ral Miguel Garcia Granados.

Respecto a la familia Batres, el estudio mas completo lo
ha realizado el historiador Gustavo Palma, quien opina que
esta familia de origen vasco fue una de las primeéras que llego
a Guatemala y se instalé entre el grupo de comerciantes mas
- poderoso que residia en la ciudad de Guatemala, muy pronto
se hizo con el control del Cabildo que mantuvo durante tres -
generaclones (15).

La primera generacioén casa basicamente con criollos de
origen vasco, la segunda con peninsulares y la tercera con
emigrantes extranjeros. Las alianzas matrimoniales entre
cabildantes y comerciantes, entre criollos y peninsulares les
permite mantener el control economico y pohtico desde 1770
a1821.

De la rama de los Arzii Batres, don Guillermo Arzu
Batres casa con dofia Luz Ramirez y Valenzuela, y, a su vez,
una de sus hijas, dofia Luz Arzii Ramirez emparenta con don
JuanJosé Alejos de la Cerda, rico latifundista de Retalhuleu,
productor de café, ganado y azticar. La familia Alejos de la
Cerda emparenta con los Lacayo Briones de Nicaragua y los
De la Cerda de El Salvador. De este matrimonio naceran
cuatro hijos, siendo uno de ellos, Roberto Alejos Arzii, uno de
los miembros de la oligarquia mas poderosos e influyentes en
ld década de los 70 alos 80. Se conoce el hecho de que en su
finca se entrenaron soldados norteamericanos que invadie-
ron la Bahxa de Cochinos.

El sobrino de Roberto Alejos Arzi, hijo de su hermana
Gladys, Manuel Benfeld Alejos, sera el actual Ministro de
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Desarrollo Urbano y Rural del Gobierno de Serrano Elias, en
coalicién con el PAN. Este empresario, miembro del PAN, de-
dicado a asuntos inmobiliarios y actividades comerciales,
miembro del club rotario y vinculado directamente con la
-rama Arzu Batres, sera uno de los mualtiples miembros de la
oligarquia tradicional de origen vasco que retornara al poder
por la via de las urnas. '

Una nueva vertiente, que si aparece como novedosa en
este andlisis, es la penetracion de las sectas evangélicas en
la €lite dominante, Esta penetracién se inicla de forma
sistematica en Guatemala, en torno a los afios 70 a través de
tres familias oligarquicas poderosas: los Falla, Castillo y
Bianchi, que se incorporan a la secta del Verbo y posterior-
- mente van creando nuevas sectas de caracter elitario como
Elim y Shaddai, en cuyo 'seno se encuentran prominentes
miembros de negocios. . '

Lavinculacién de Benfeld Alejos a las sectas evangélicas
por la rama femenina, es un hecho que afiade una nueva
variante al estudio de las redes y -se produce una nueva
articulacién entre penetracién religiosa evangélica y élite
gobernante. '

La familia Arzi Rom4, es una de las redes mas fuertes
y poderosas -en la actualidad. Esta rama parte de un
importante -entronque entre los Arza, Delgado Najera,
Gonzilez Batres y Alvarez de las Asturias, en 1816, a finales
del siglo XIX, extienden su influencia mediante el parentes-
co con los Cobos Urruela, familia que participé activamente
durante el gobierno conservador de Estrada Cabrera.

Uno de los hijos del matrimonio Arzi Roma y Batres
Urruela, José Mariano Arzu Cobos, realiza una de las mejores
bodas de principios del siglo XX, con una de las hermanas de
don Rafael y Mariano Castillo Azmitia, cuyos hijos Arzu
Castillo seran prominentes miembros de la red central de los
Castillo Azmitia. '

Es importante resaltar las bodas de conveniencia que se
producen en esta familia con redes familiares que poseen en
distintas coyunturas el poder politico o econémico. Tal es el
- caso de Don José Antonio Diaz de Arcaya con Maria Josefa
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Delgado de Néjera y Mencos, o el de Teresa Arzii Saborio con

Antonio Batres Jauregui etc. Ese patron de'matrimonios de

conveniencia es muy comun a lo largo de los siglos XVIII y XIX
y aun se producen en la primera mitad del siglo XX, como el
de Don Mariano Arzii Cobos con Marta Castillo Azmitia, o el

' de Dofia Sara Arza Cobos y el de Don Juan Irigoyen Batres.

El matrimonio de Enrique Arzii Cobos y Carmen Irigo-
yen, es uno de los mis exitosos de esta familia en la

-actualidad, su principal fuente de ingresos es la industria y

bienes raices y representan una de las alas mas conservado-
ras de la familia. De este matrimonio surgiran varios
miembros prominentes de la oligarquia actual, elmas desta-
cado de ellos, Alvaro Arza Irlgoyen

Alvaro Arzu fue miembro activo del MLN, director del

'INGUAT en tiempo del general Lucas Garcia, cuando su

suegro, Raul Garcia Granados, era Secretario de la Presiden-
cia. Gandlaalcaldia metropolitana en 1982, peronola ocupé
por el golpe de Estado y la volvié a ganar en 1985, Durante
el mandato del presidente Vinicio Cerezo, fundé el PAN,

Partido de Avanzada Nacional, y se lanzé como candidato
presidencial en las elecciones de 1990. SuVicepresidente fue
Fraterno Vila, importante terrateniente industrial y financie-

. To con una de las mayores fortunas del pais.

En las elecciones ocupb el cuarto lugar en las votacio-
nes, conun 17% enla primeravuelta, lo que le permitié llegar
a una alianza con el MAS y formar un gobierno de coalicion.

Enelgabinete del actual presidente J. orge Serrano Elias, -
ocupa la cartera de Ministro de Asuntos Exteriores y ha
colocado a més de cuatro Ministros en carteras importantes
y en viceministerios. Posee 12 diputados en el Congreso de
la Republica, casi todos ellos ubicados en la capltal oen el

municipio de Guatemala

Esta amplia red se.vincula a lo largo del siglo XVIII, XIX
y XX con otras familias como los Alejos, Arza, Castillo, Rubio,

~ Herrera, Batres, Beltranena, Aguirre, Irigoyen, le permitena

Alvaro Arzi Irigoyen, como politico y como importante miem-
bro de la élite, poder contar con un amplio apoyo de un sector

.delaoligarquia tradicional guatemalteca, que leayudé enlas
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elecciones y que le va a apoyar durante su mandato. La
formaci6n del actual gabiriete presidencial asi parece indi-
carlo. :

LA FAMILIA AYCINENA-BELTRANENA

El fundador de la red familiar de los Aycinena‘cuya‘
prolongacion llega hasta nuestros dias, fue Don Juan Fermin
de Aycinena e Irigoyen Alzuade Iturralde y Perurena, nacido -
en Ciga, Valle del Batzan, Navarra, el 7 de julio de 1729.

DondJuan Fermin marcha a Nueva Esparia en 1748, con
300 pesos en el bolsillo, junto a otros navarros que posterior-
mente seran parientes suyos por la via de enlaces matrimo-
niales. Durante la primera época -se dedicé al. trafico de
mulas de la capital mexicana al puerto de Acapulco, en donde
embarcaba la mercaderia con destino a Manila. Es intere-
sante destacar que antes de la llegada de Don Juan Fermin
a Guatemala, ya mantenia contactos con Don Manuel de
Llano que llegaa Guatemala en 1740 como tesorero de la Real
Hacienda. Don Manuel era pariente de la hermana menor de ,
don Juan Fermin, dofia Maria de Aycinena, y a su vez, em-
parentado con Don José Beltranena y Aycinena, también del
Valle del Batzan, que llegard a Guatemala en 1780 para
reforzar la red familiar de los Aycinena. |

Asullegadaa Guatemalaen 1753, a la édad de 24 arios,
se instala como comerciante en la ciudad de Santiago de los
Caballeros. Dos afos mas tarde casa “con la mujer mas rica
de la ciudad”, Dofla Ana Carrillo y Galvez, hermana del
Alcalde del Cabildo de Santiago. La familia Carrillo heredara
la fortuna de los Galvez, que se remontan al sigloXVI; porotra
parte, estaban ligados a la familia vasca de los Carrillo Men-
cos, y con la familia Micheo, de origen navarro. Segun Otazu
Llano: :

“...esta unién cimenta el dinamismo peninsular con

el privilegio local.- De un dia a otro, don Juan Fermin
toma el control de buena parte del comercio local, y
como resultado de este matrimonio, tres arios des-
pués de su llegada se convierte en sindico del ayun-
tamiento, y al ario siguiente, Alcalde de Saritiago de
los Caballeros”. (16) . '
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Asi, observamos como el matrimonio estratégico en un.
momento adecuado, juntamente con el boom internacional
del anil, permite al joven empresario navarro explotar las
plantaciones del afiil heredadas de los Galvez a través de su
mujer en Guatemala'y El Salvador. Con el transcurso del
tiempo llegd. a contar con la cuarta parte de la produccién
total del afil del Reino de Guatemala, y a través de su
pariente en Cadiz ird consolidando la comercializacién del
‘productoy conistruyendo su casa comercial de exportaciones
en la ciudad de Santiago. -

: Esto le permite manejar cuantiosos fondos en efectivo,

lo que le convierte a su vez en comerciante-prestamista. Este
prestaba a los pequefios y medianos productores de aril a
cambio de sus cosechas. Ello le'permitié manejary controlar
los precios internos del afiil, y en caso de quiebra del aiiilero,
por razones de mala cosecha o plagas apoderarse de sus
fincas.

‘Del matrimonio con dofia Ana Carrillo y Galvez con Don
Juan Fermm naceran dos hijos

— “Don Vicente, segundo Marqués de Aycinéna:
— Don José, que llegara a ser Consejero de Indias.

Alamuerte de dofia Ana Carrillo, donJuan Fermin casa
en segundas nupcias con “la mujer mas noble del reino”,
dona Maria Micaela Delgado de Najera y Mencos, procedente
de una poderosa familia de comerciantes y hombres puibli-
- COS. S .

La estrategia de don Juan Fermin de casarse con las dos
ramas de la familia Mencos es muy astuta, pues va involu-
crando mediante enlaces mattimoniales al grupo de nava-
rros con las familias de mayor raigambre y fortuna del reino.
Los Carrillo Mencos-Galvez y los Delgado Najera'y Mencos. -

‘ Debemos resaltar una vez mas -el afan de los criollos

guatemaltecos de emparentar con peninsulares para la
mejora de su status y limpieza de sangre. En este caso don
Juan Fermin reunia ambas condiciones y para rnayor inri,
posela titulo de nobleza y era un rico comerciante.

104



Fue el primer alcalde de la Nueva Guatemala de la
Asuncion, edificada en elvalle de la Ermita, y enla actualidad
capital de la Republica. Durante la construccién de la
. ciudad, don Juan Fermin cas6 por tercera vez con “la mujer -
~mas bella de Guatemala”, dofia Micaela Pifiol y Murioz

Salazary Alvarez de las Asturias, conla que tiene 5 hijos. Con
este matrimonio don Juan Fermin emplea una estrategia
diferente: sus intereses ya estan asegurados dentro de Gua-
temala, y ahora debe de asegurar sus relaciones con Cadizy
la metrépoli. Dorfia Micaela era hija del rico comerciante
catalan José Pifiol, quien llegé a Guatemala en 1752 como
representante del Real Asiento de Negros. En 1760 era lo
suficientemente rico como para tener su propio barco de -
comerciar esclavos por anil; estos esclavos eran utilizados
para la construcci6n del Puerto de Omoa en Honduras. Mas
tarde, Pifiol se convierte en comerciante y ganadero con
grandes relaciones comerciales con Cadiz. El matrimonio
Aycinena-Pifiol, la alianza entre capital agricola-capital
comercial y cargos piiblicos con nobleza aseguraba la conso-
lidacién del nuevo bloque hegemonico. '

A partir de entonces es cuando la red familiar de los
Aycinena queda consolidada, unificando el poder interno con
el control .del comercio a través de dos matrimonios, y
asegurando el control externo con el tercer enlace, y teniendo
como base econémica para todo ello una vasta produccién de -
anil y una.gran influencia en el Cabildo, en la Sociedad de
Amigos del Pais, y mas tarde, en el Consulado de Comercio.

Con esta base de partida, don Juan Fermin se lanza a la
.conquista del suerio de los hidalgos en América: el Marque-
sado. El 10 de febrero de 1783, un real decreto de Carlos III
le concedia el Marquesado de Aycinena, Vizconde de Aldecoa,
y ese mismo afio entraba enla orden de Santiago. Ensu titulo
de nobleza, el marqués aparecia como “cristiano biejo, sin
mezcla de judios, moros, agotes y penitenciados por el Santo
Oficio de la Inquisicion™

Una de las caracteristicas esenciales de la familia Ayci-
nena es que una vez que se consolidan en el poder poseen la.
capacidad y la flexibilidad de trasladar su influencia a otras
familias e irse acomodando a las distintas coyunturas histo-
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ricas que les permitan la supervivencia dentro del bloque
hegeménico. '

Por 1ltirno, nos interesa resaltar el entronque de los
Aycinena-Beltranena, que se establece desde principios del
siglo XIX y que va a permanecer unido hasta la actualidad,
dando origen a unas de las redes, que ha sido una de las
principales canteras de intelectuales organicos de la clase
dominante guatemalteca y que acceden al poder en estas
ultimas elecciones. -7

Lared se inicia con el matrimonio de una de las hijas de
D. Vicente de Aycinena y Carrillo y Dofia Maria Pifiol Mufioz.
La nieta de Don Juan Fermin, Maria Manuela Aycinena y
Pifiol casa con Manuel Beltranena y Llano, en 1815, este fue
intendente interino y asesor de la Intendencia de Leén en
Nicaragua. Unhermano suyo, Don Mariano fue un prestigio-
so comerciante y hombre piiblico, miembro de la Diputacién
Provincial, firmé el acta de la Independencia, Diputado por El
Salvador a la Asamblea Constituyente de la Republica Fede- -
ral de Centroamérica y Vicepresidente de la Federacién de
1828 a 1829.

A partir de entonces la familia Beltranena, sin desvincu-
larse de los Aycinena establecera una amplia tela.de arana
con las principales fortunas del siglo XIX, en una primera
etapa con familias Vascas allegadas a los Aycinena, comolos
Batres, Aguirre, Arz1i, Mencos, Arrivillaga, Arroyave y en una
segunda etapa con emigrantes extranjeros como los Von
Merck, Sinibaldiy Matheu. Durante esta etapa los Beltrane-
na establecen. relaciones de familia y de negocios con otros
miembros de las oligarquias salvadorefas y nicaragiienses, -
como los Bayley, Tinoco y Guirola, Duenas. :

En el siglo XX se vuelven a producir entronques directos
entre los Beltranena Sinibaldi y los Valladares Aycinena,
dando origen a una prolifica red de intelectuales organicos
que han ocupado importantes cargos académicos, profesio-
nales y publicos como es el caso de Luis Beltranena Vallada-
res, Fernando Beltranena y Valladares, o la actual Ministra
de Educacién y Cultura Dofia Maria Luisa Beltranena y Va-
lladares, abogada y notario, catedratica y Decano de la
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Facultad de Derecho (de la UFM), Magistradode la Corte.
Suprema de Justicla. y fundadora de la asociacién de
ASIES. ' ' '

Durante el siglo XIX son estas redes familiares las que
van a llevar a cabo la Independencia, probablemente haya"
influido el hecho de que estos ricos comerciantes y criollos
eran de origen vasco y poseian una visién de Espana muy
- diferente al resto de las regiones, sus ansias separatistas y
descentralizadoras posiblemente influyeran junto con el
pensamiento de la ilustracién en sus afanes emancipadores.

Resulta curioso observar como las familias Aycinena,
Beltranena, Arzu y Batres; asi como el resto de las redes
secundarias que giraban en torno a ellos, participaron acti-
vamente en las distintas fases de la emancipacién centroa-
mericana. Durante las reformas borbénicas se opusieron a
ellas, pero ocuparon diferentes cargos publicos, entre ellos la
Intendencia de San Salvador; se adhirieron rapidamente a la
firma del Acta de la Independencia, pero posteriormente se
anexionaron al Imperio de Agustin de Iturbide y finalmente,
sin ningnin recelo, se vincularon al primer intento de integra-
cién centroamericana con la formacién de la Federacién de
Republicas de América Central.

A modo de ejemplo, resulta interesante observar como
en 1811, Don José Aycinena y Carrillo es nombrado Inten-
dente de El Salvador para pactficar la sublevacién de esta
republica y para frenar el movimiento independentista. Sin
embargo, su hermanastro, Don Mariano Aycinena y Pifiol,
fue uno delos primeros en firmar el Acta de la Independencia
en 1821 y meses mds tarde apoya el proceso de anexién al
- Imperio mexicano. Tras el fracaso de la Anexién, participan
en la Federacién de Repiiblicas de América Central en el
bando de los conservadores. “

Con todo ello queremos insistir en la importancia de la
red como estructura de larga duracién y como elemento
sustancial de mantenimiento del poder econémico y politico
y resaltar el hecho de que en momentos de crisis y vacio de
poder son los miembros de estas redes y sus enlaces centro-
americanos, los que permiten a su estirpe pasarde una etapa
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a otra, sin rupturas, ni cambios sustanciales en el bloque
dominante. AR :

No es casual que los principales préceres de la Indepen-
denciay los representantes de la Federacién Centroarnerica-
na estuvieran vinculados entre si a través de una intrincada.
. relacién de parentesco, tal como el caso de los guatemaltecos:!
Pedro Molina: Précer de la Independencia y miembro del
poder Ejecutivo de la Federacion; Mariano Beltranena, Vice-
" presidente de la Federacion. Los salvadorefios: Manuel José

Arce, Procer de la Independencia y Presidente de la Federa-
‘cién de la Reptiblica de. Centroamérica, Domingo Antonio de
-Lara, Procer de la Independencia; Matias Delgado Précer de

la Independencia; Joaquin Aguilar Duran, Ministro y Presi-
dente provisional de la Federacién. Los nicaragiienses

Cayetano y Manuel de la Cerda y Lacayo, -Ministros y

Presidentes de la Federacién. Los hondureiios, Francisco

Morazan, Presidente de la Federacion, Francisco Zelaya

Consejero de la Federaciéon. Les costarricenses Juan y
Joaquin Mora y Manuel Aguilar, miembros del Ejecutivo de

" la Federacion. :

- Todos ellos vinculados estrechamente a través de las ex-
tensas redes de parentesco de'los Aycinena-Beltranena Arzi
en Guatemala, los Arce, Durdn y Aguilar en El Salvador, los
- Lacayo-Chamorro. De la.Cerda en Nicaragua, los Valle, Mo-
razan Zelaya en Hondurasy los Mora, Aguilar, en Costa Rica.

Similares conclusiones establece el historiador Roberto
Turclos, en su trabajo “Los primeros Patriotas”,(17) afirman-
- do que.los lideres de la Independencia, en su mayor parte,
. salieron de las familias de criollos salvadorefios emparenta-
das con familias guatemaltecas y hondurefias. A su juiclo,
lainsureccién del 4 de noviembre de 1811 estuvo dirigida por.
. doscorrientes: la delos barrios populares representadas por
las masas mestizas y la de los propietarios criollos, represen-

‘tados por miembros de las mas importantes familias salva-
dorenias, “esta corriente politica depositaba’ parte de-su
- fuerza en el parentesco comiin”. Cabe destacar la figura
central de esta red, o lo que nosotros denominamos como el
intelectual organico: Manuel José Arce; este fue hijo de
Bernardo Arce y Antonia Fagoaga, ertronca por el lado
paterno con'lafamilia Delgado y Leon. o
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“El padre José Matias Delgado era tio de Manuel .
_ José Arce... Al mismo tiempo era sobrino de los tres
padres Aguilar, pues esto seran hijos de Manuel
Aguilar de Leén y de Isabel Bustamente y Navas,
quienes a su vez estaban también emparentados
con la _familia Delgado. Una Hija de los Aguilar
Bustamante, Ana, contrajo matrimontio con Domingo
Antonio Lara, procreando a Mariano y a Domingo
‘Antonio. Este tltimo casb con su prima Manuela
Antonia, hermana de Manuel José Arce”. (18)

Segan Turcios, la pertenencia a una unidad politico
familiar era el elemento clave para comprender el proyecto
comin de esta élite ‘en dirigir los destinos de -su pais.
Observamos como Don Bernardo de Arce y Leén casa con su

~ prima Dominga Antonia y Fagoagay como varias de sus hijas
. emparentan con lideres de la Independencia como Domingo
Antonio de Lara. Los hijos de estos emparentan con familias
guatemaltecas como los Valladares, Aycinena y Diaz Duran
y Don Manuel José Arce casa con Felipa de Arazamend], de
origen vasco. : “ :

Finalizamos este epigrafe haciendo un anélisis compa-
rativo de estas tres familias vascas que llegan a Guatemala
~ alrededor de 1750 que se hacen con el poder econémico y
politico en menos de tres generaciones, que participan
activamente en la Independencia centroamericana y poste- .
riormente en la Federacién, que pertenecen al nucleo oligar-
quico durante los ultimos tres siglos representando los
sectores mas conservadores del bloque dominante, y que ven
mermado su poderio en la segurida mitad del siglo XX. Al
final de este siglo, en las elecciones de 1990, recuperan la
hegemonia y se disponen a establecer un nuevo reacomodo
del bloque en el poder. A : »

.Como elem¢ntos comunes cabe destacar:

1. Desde el inicio la urdidumbre de la red familiar se
~ convierte en una estructura social de larga duracién,
que va a pervivir a lo largo de los siglos independendien-
temente de los avatares politicos y de los cambios de
rumbo del Estado. La pervivencia de estas redes va a
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tener alti-bajos, pero a través de un proceso de reciclaje
y con la ayuda de sus intelectuales organico en momen-
tos de crisis, va a recuperar la hegemonia. Elrolde Don
JuanFermin Aycinena, Don Vicente Aycinenay Carrillo,
de Don Mariano Beltranena y Llano, Don Antonio Batres
‘Jauregui o en la actualidad Alvaro Arza Irigoyen o Maria
Luisa Beltranena Valladares, asi parecen indicarlo.

Estos personajes en términos de analisis de redes o
“network”, vendrian a representar lo que los analistas deno-
-minan como “actores centrales de la red” debido a: Su
posicion central en la consolidacién de la red.  Su capacidad
de extension y vinculacién con otras redes. Su grado de . -
prestigio social en el contexto politico de su época. -

2. Histéricamente estas dinastias inician su enriqueci-
miento a través del comercio del control de Estado.” En’
el caso de-los Arzqa, la mayor parte de los varones se
dedican a la profesion militar, obteniendo importantes
cargos como el de regidores, corregidores, tenientes,
coroneles, llegando a ser alguno de ellos Ministros de
Guerra y marina, como don Manuel de Arzi y Delgado
de Najera, o su hijo Manuel de Jests Policarpo de Arza
y Batres. En el caso de los Aycinena y Beltranena, se
-especializan en el comercio y se enriquecen a través del.
control del Cabildo, de los Consulados de Comercio y
posteriormente del Estado.

4. LosArzu aligual que los Aycinena y Beltranena, presen-
tan un claro patrén de matrimonios endogamicos, ya
que gran parte de ellos se casaron con primos segundos
y primos hermanos. A su vez, casi siempre se emparen-
taron con otras familias vascas como Batres, Irigoyen,
Aycinena, Beltranena, Arrivillaga, Aguirre, Mencos
Urruela.

' 5. En general, los Arz1, fueron menos proliferos que los
- Aycinena, Beltranena o que los Delgado N3jjera, lo cual .
les restd capacidad de alianzas con otras familias, y sus
enlaces matrimoniales no fueron tan brillantes como los
desus antecesores. Parece evidente que los Delgado de
Ndjera, Batres y Aycinena, representaron los principa- -

les nichos de acogimiento del resto de las redes familia-
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resvascasy se convirtieron enlas redes primarias en su
momento.

6. Las ramas mas exitosas en sus alianzas fuéron los Arzit
Roma y los Arzii Batres y de los Aycinena, los Beltranena
Aycinena y los Aycinena Piriol y Micheo.

En la actualidad, la conjuncién de estas ramas con las
diferentes familias mencionadas representan basicamente a
‘las distintas fracciones de clase en el poder. Unavez mas dos
entronques primarios del siglo XVIII, de origen vasco, vuel-
ven a aglutinar al mayor nimero de fracciones de clase y a
remodelar el bloque hegeménico. Una vez mas; como en el
siglo XVIII, en momentos de crisis y vacio de poder las redes
familiares ‘suplantan el rol del Estado y -a través de sus
alianzas familiares y de negocios configuran un nuevo tipo de
Estado. Esta vez, no confian en el Ejército o en los partidos
como instituciones que representen sus intereses, sino que
son ellos mismos, los que asumenel podery remodelan eltipo
de Estado. :

7. Las tres redes familiares una vez que eonsolidan su
poder en Guatemala extienden su.red al resto de
Centroameérica y en la época colonial con la métropoli
espafiola. El patrén de expansién de la red familiar se
sigue reproduciendo. El matrimonio de Alvaro Arzi con

_Patricla Escobar Dalton, miembro de una de las-fami-
lias oligarquicas mas importantes de El Salvador, asi
como la vinculacién de los Beltranena con los Guirola,
Batlle, Arce y Padilla y de los Aycinena con los Arce,
Duran, Bailey, Portocarrero, asi parecen indicarlo.

8. Estas tres redes familiares que en un principio estuvie-
ron vinculadas al comercio y que formaron parte activa
de los Consulados de Comercio en el siglo XIX. En el
siglo XX, se convierten en latifundistas, siendo impor-
tantes sus fincas de café, algodén y ganado. Algunas
de sus propiedades, por permanecer cerca de la capital
han sido parceladasy se han convertido en propiedades
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10.

inmobiliarias. Algunos miembros de estas redes se
encuentran vinculados a la industria y a cornpariias de
fmportaciény exportacién y todos ellos han sido miem-
bros de las Camaras de Industria, Comercio o del
CACIF. Lared que mas intelectuales ha producido en .

las uiltimas décadas ha sido la de los Beltranena quienes
han ocupado importantes cargos en las universidades

privadas Francisco Marroquin, Landivar, o Americana,
o han generado un sector de profesionales e intelectua-

les al servicio de la oligarquia.

Curiosamente, en las elecciones de 1990, como en
1821, se presentan publicamente como el sector moder-
nizante de la clase dominante, sin"que su practica
politica, ni su extraccion de clase hayan demostrado a
lo largo de estas ultimas cuatro décadas, el haber
obtenido un talante aperturista, ni democratico, sino
todo lo contrario. Estas familias durante los sucesivos
regimenes militares, 1963-1985, han aparecido relacio-
nadas directamente con los regimenes de factoy con los
partidos més vinculados a la violencia organizada como
el MLN, el PID o el CAN. Muchos de sus miembros han
sido los intelectuales organicos de estos regimenes.

Por las encuestas realizadas en 1979, a esta élite. sus

indices de endogamia como grupo para preservar el

" poder resultaron muy elevados y el prejuicio sociq racial

hacia la poblacién indigena resulté muy superior a la
media, lo que hace suponer que su politica hacia la
poblacién indigena tendra un caracter segregacionista

-0 en el mejor de los casos paternalista. ‘

Como reflexién preliminar podriamos afirmar que todo

parece indicar que en el nuevo reacomodo de la clase
dominante, frente a esta nueva coyuntura histérica, la
‘hegemonia en el bloque dominante parece volver a los
antiguos criollos de origen vasco, junto con un sector de la
oligarquia de origen extranjero, los Klee, Novella, Wyld,
Berger, Widman, Boppel, que se incorporan al nicleo oligar-
quico én el siglo XIX con el boom del café. A ello habria que
anadirle una nueva incorporacién, desconocida hasta el
momento en la historia politica de Guatemala y es la irrup-
cién al poder de miembros de las sectas evangélicas que
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completarian la recomposicién de la nueva élite gobernante.
Las familias Falla, Bianchi, Valladares, Castillo, Benfeld,
estarian penetrados por las sectds evangélicas y miembros
de esas redes ocuparian cargos de relevancia en diferentes
iglesias evangélicas.

1.2 La penetracién del capital extranjero en el bloque
dominante. 1850-1930 :

Conla consolidacién de los Estados Nacionales se inicia
un proceso de reformas liberales (1850-1880), que van a
modificar sustancialmente la estructura econémica centro-
americana y por ende, la estructura social. Aquinos centra-
remos unicamente en los efectos de estos cambios, en la
remodelacion del bloque hegeménico y en las nuevas adicio-
nes que modifican sustancialmente la correlaciéon de fuerzas
del niicleo oligarquico colonial. :

'Las dos principales adiciones al bloque en el poder en
toda Centroamérica van a estar representadas por u:a grupo
de mestizos que amparados en los regimenes liberales se
vinculan al aparato del Estado y se beneficiande la desamor-
tizacién de la Iglesia y de la puesta en venta de las tierras
comunales y adquieren importantes extensiones de tierra
que van a destinar, en la mayoria de los casos, al cultivo del
café. Este va a ser el caso de Guatemala, El Salvador, Costa
Rica y Nicaragua. '

Esta {rrupcién de familias mestizas que se hacen en
pocos afios con el poder politico y econémico, pasa a engrosar
el bloque dominante y a configurar un nuevo tipo de Estado,
el Estado oligarquico. Entendiendo por ello “Una forma
- particular del Estado capitalista, en el que se combinan

. elementos patrimoniales con las exigencias de la racionalidad
capitalista”.(19) ' '

En el caso de Guatemala merece mencionar a familias
como los ‘Herrera, Samayoa, Barrios, Pivaral quienes se
vinculan con antiguos criollos y comerciantes, pero sobre -
todo con emigrantes que aportan capital extranjero, prefe-
rentemente aleman e inglés, como fueron los Klee, Skinner
Smith Matheu, Dorién, Berger, etc
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Estos nuevos finqueros de origen ladino, que asumen la
ideologia liberal como forma de acceso alpoder, se convierten
en las ultimas décadas del siglo XIX, en la principal fraccién
de clase local que amalgama los intereses de los nuevos .
propietarios de la tierra, especialmente de los cafetaleros,
Una vez que éstos se hacen con el poder, se vinculan con
antiguas familias criollas “dé abolengo”, o con emigrantes eu-

-Topeos, alemanes, belgas e ingleses y asumen el mismo estilo
de vida y pautas de comportamiento del niicleo oligarquico
tradicional y a partir de entonces intentan blanquear. su
sangre y ennoblecer su apellido. ,

Nomenos significativo resulté la penetracién del capital

extranjero, a través de la presencia de una importante y

. cualificada emigracién alemana e Inglesa a América Central.

Estos extranjeros influyeron notablemente en la remodela-

cion de la estructura econémica ysocialy en la configuracién
del Estado oligarquico. - o

A partir de 1880, asistimos a la formacién de estructu-

- rasfinancieras nacionales, bancos sociedades de préstamos,
directamente administradas por las oligarquias locales pero
con capital extranjero. La modernizacion de la estructura de
comercializacién, indispensable para la agroexportacion del
comercio centroamericano la llevé a cabo el capital aleman e
Inglés, ya que estos contralaban alrededor del 70% del

.comercio exterior. La principal via de penetracién del capital '
inglés y aleman se produjo. a través de los préstamos al
Estado para la realizacién de infraestructura vial y alas oli-

garquias locales para lograr un mayor incremento de las
exportaciones, = - ' : '

.- Asipues, entre 1880y 1914, se produjo una importante
alianza entre el capital financiero Internacional, basicamen-
. te aleman e inglés y las estructuras financieras nacionales

vinculadas a las oligarquias locales, en palabras de Carmag-
nani: N -

“Capital financiero y circulacitn de las mercancias
Jueron dos aspectos de una misma realidad, el eje
de rotacion de todo el sistema de domninio —interior
Y exterior— ejercido sobre las economias latinoame-
ricanas el elemento base de equilibrio entre las
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oligarquias nacionalés y el capital monopélistico in-
glés”.(20) , -

Se produjo un pacto no escrito, un pacto neocolonial,
que iba a permitir una mayor internacionalizacién y depen-
- dencia de las economias centroamericanas al mercado inter-
nacional. -

_ Larapida penetracion del capital extranjeroen el bloque
dominante centroamericano se realizé mediante tres vias:

1. La insercién en el aparato productivo a través del
control de la tierra y de la vinculacién al mercado
internacional mediante un solo producto de agroexpor-
tacion, en la mayor parte de las ocasiones, el café.

2. La incorporacién de capital inglés y alemén con la

~ formacién de una progresiva estructura financiera

basada en la creacion dé bancos y sociedades financie-

ras, pero administradas por las oligarquias locales. Los

préstamos constituyeron la cabeza de puente de la
penetracion del capital extranjero.

-3. . Lacelebraci6én de enlaces matrimonisles con las princi-
pales redes familiares de la época, es decir, del grupo de
mestizos y nuevos terratenientes que controlaban el
poder y con algunos antiguos criollos.

En el caso de Guatemala, las principales redes familia-
res de origen extranjero que pasaron a formar parte del
bloque hegemoénico y que se asentaron en los principales
sectores productivos del pais, especialmente la caficultura,
fueron la familia Klee. '

: Su fundador Karl Rudoph Klee, llegoé a Guatemala en

18301y se vinculé rapidamente con capital inglés, a través de
una alianza de negocios con George Ure Skinner, ambos es-
tablecieron una casa comercial con funciones bancarias y
aprovechando el boom de la cochinilla adquirieron varias
fincas que posteriormente dedicaron al cultivo del café. La
allanza Skinner-Klee 'y su poderosa casa comercial les valié
la representacion del banco inglés “Reid Irving”. :
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Karl Rudolph Klee, rapidamente se vincula con una
poderosa familia de origen criollo y de procedencia salvado-
refia, Guillén de Ubico Perdomo, extendiendo de esta manera
su red al pais vecino, probablemente por ser este un impor-
tante productor de anil y cochinilla y posteriormente de café.

- Sin perder los lazos con su metrépoli, Alemania; consigue
que se le nombren Cénsul General de Hamburgo en 1841,10
que le permite controlar el flujo. comercial con su pais de -
origen. : o

De la alianza de estas dos familias Klee-Ubico, se

conformaran las principales redes oligarquico-criollo-mesti-
. za y extranjera de finales del siglo XIX y del siglo XX, y que

ayudara a la consolidacién de un Estado oligarquico autori- .

tarlo, con largos periodos dictatoriales. Estanueva red dara
. origen a varios hombres de Estado, entre los que cabe
mencionar: Manuel Maria Herrera Moreno, José Maria
Samayoa Enriquez, Carlos Herrera Luna, Jorge Ubico Cas-
tafieda, quienes a su vez emparentaran con nuevos capitales -
extranjeros como las familias italianas: Novella y Sinibaldi,
los ingleses Wyld, Smith y los belgas Berger. '

Este ultimo sera especial objeto de nuestro interés,
porque a través®de la rama Berger Dorlén, esta fraccién
oligarquica retornara al poder en las elecciones presidencia-
“les de 1990, con dos de sus miembros: Frangoise Berger
Dorién, miembro del Consejo Especifico de la Presidencia y
su primo, Oscar Berger Perdomo, actual Alcalde de la capital
y miembro del PAN. o o

. _ . )
La familia de los Berger, aparece como una red secun-

daria que gira en torno a los Herrera-Ubico-Klee-Dorién'
- desde mediados del siglo XIX. Esta familia de origen belga,
llega a Guaternala alrededor de 1,860 y rapidamente empa-

renta con las principales redes primarias del momento con-
tres de los principales entronques:

Los alemanes via los Klee-Ubico -
Los franceses via los Dorién que a su vez emparentan -
- con los Klee.
i Los mestizos via la familia Herrera.

Probablemente el matrimonio de ddﬁa Elisa Doﬂén Klee
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con don Carlos Herrera Luna, rico cafetalero y presidente de
la Republica haya sido uno de los entronques mas exitosos -
de esta red. Este enlace triangular les va a permitir a los
Berger Dorion vincularse con las principales redes extranje-
ras: alemanas y francesas y mestizas del momento: Herrera,_
Samayoa, sin dejar por ello de emparentar con importantes
redes de criollos como los Sanchez Perales, Beltranena
Poggio y Azmxtia

Es interesante apreciar como-los Berger Dorién, des-
pués de dos generaciones de matrimonios.con élites locales,
entre ellos los Sanchez Perales, Reyes, Perdomo, Azmitia,
Poggio, vuelven a emparentar a partir de 1960, otra vez con
extranjeros-de origen inglés, aleman e italiano situandose de
nuevo, en la caspide de la red con el matrimonio Dennis
Doriéon Cabarrits y Roberto Berger Lennhoff, sus tres hijos
Lucrecia, Frangoise y Lorena Berger Doribn, emiparentaran

con los Bruderer, Novella Wyld y Plocharski Rossbach, Wid-
mann. _ : : -

No es casual pues, que un miembro de esta red Francoi-
se Berger Dorién, ocupe un rol prominente en el actual
‘gobierno siendo miembro del Consejo Especifico del actual
presidente.

‘La red de los Berger Perdomo, tiene un origen mas
humilde y se remonta a la familia de los Sdnchez Perales que
emigran a Guatemala en 1780y se asientan en Guatemala de
la Asuncién fundando una importante casa de comercio.
Esta red no llega a emparentar con las principales familias
vascas del momento y solo logra vincularse colateralmente
con Aceituno de Guzman Mencos y Azmitia.

El enlace mas importante:de los Sanchez Perales, a
. principios del siglo XX, fue el matrimonio en segundas
nupcias del presidente de la Republica Carlos Herrera Luna
con Mercedes Llerandi y Sanchez Perales, logrando a partir
de entonces entroncar con las principales redes-de la é€lite
‘gobernante.

La otra rama exitosa de los Sanchez Perales-Poggio se -
vincula con los Berger de forma secundaria, via.la familia
Perdomo-Reyes. Es en la década de 1960, cuando se produce

1
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un enlace importante que le permite a Oscar Berger Perdomo
“acceder a la Alcaldia. El matrimonio de éste con la hija del
rico cafetalero, industrial y financiero Walter Widman Luna,
Wendy Widman Lagarde. De este modo los Berger vuelven a \
enlazar con capital aleman. Este casamiento, le permite a
Oscar Berger situarse en primers linea de la fraccién de clase
cafetalera, terrateniente y financiera de origen extranjeroyle '
posibilitan reciclar a su red mediante el control del poder
- econdmico por la via del Ayuntamiento, aspecto que cinco
afios antes habia realizado su pariente Alvaro Arzu Irigoyen.

Una situacién muy similar nos encontramos en Nicara-
gua y El Salvador, pero la falta de espacio y de tiempo nos
impiden desarrollar las redes de forma adecuada. Solo decir
que.en El Salvador, la emigracién extranjera del siglo XIX,

" con apellidos como Broederson, Burkard, Homberger, Dalton
Yy Lach, de origen catalan, sevinculan a la oligarquia tradicio-
nal local como los Duerias, Guirola, Regalado, Diaz Alvarez,

. Escobar, que controlan mas de dos terceras partes de las

‘cosechas de café y que configuraron el niicleo oligarquico
-hasta nuestros dias.(22) ~

Nos es casual observar que el actual presidente de El
Salvador pertenece a las familias Cristiani-Burkard, rama
femenina de donde proceden sus fincas de café y de su mujer,
Margarita Lach, familia catalana que en los afios 70 y 80, '
controlaba un. 3.65 del café beneficiado y un 1.78 de la
produccién del café en El Salvador, que junto a los Diaz
Alvarez, Regalado y Prieto Salaverria, aparecerian entre los.
mayores productores y beneficiadores de café.(23)

El Alcalde de El-Salvador, pertenece a la familia Calde-
. ron Sol, una de las principales familias cafetaleras y miem-
_ bros del niicleo oligarquico. '

No parece gratuito afirmar, que se produce un retorno

. dela oligarquia al poder y este retorno se realiza a través de .
los hijos o nietos de los grandes fundadores del Estado oligar-
quico, muchos de ellos presentando una imagen populista y .
" modernizante y sobre todo aceptando lasreglas del juego de
.un Estado democratico y llegando al poder por la via de las
“urnas. Pero lo que no cabe duda, es que su extraccién de
clase, los partidos politicos a través de los cuales acceden al
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podery su forma de ejercicio del poder, obedece al mas puro
* estilo de “lo oligarquico”. ’

- De este modo nos encontramos con nuevas redes que
van tejiendo la intrincada tela de arafa o que van tejieridola
marana de la crisdlida en donde se va a producir la metamor-
fosis. En el caso delared de los Berger, observamos como dos
primos, en segundo grado, acceden al poder por la via de las
urnas y controlan dos parcelas de poder politico de gran
importancia, uno el Ayuntamiento y otro el Ejecutivo.

En el caso de los Cristiani-Burckard, Lach y Calderén

‘Sol, sobrado es el parentesco de estas redes y el reparto de

poder en el ejecutivo, en el Ayuntamiento y, en el directorio .
del Partido de ARENA. No parece casual que en el consejo

ejecutivo de ARENA se encuentren apelidos como: Calderén

Sol, Roberto Llach, Alfredo Batlle, Guillermo Sol, etc. Un

caso aun maés evidente aparece en el gobierno de Los Lacayo

Chamorro, en donde las familias de la oligarquia tradicional

como los Drayfus, Sacasa, Lacayo, Pallais, Mayorga, compar-

tan el Ejecutivo. :

No podriamos extendernos mas en este tema ya que los
patrones de reciclaje y asentamiento parecen cumplirse, en
gran parte, en los miembros del gabinete presidencial de tres
de los gobiernos actuales y en algunos diputados del 6rgano
- legislativo y en los Comités Ejecutivos de los Partidos. ’

Sélo queremos mencionar que en el caso de Guatemala,
existen otros miembros vinculados a la red principal como
Adolfo Boppel Carrera, Benfeld Alejos y varios miembros del
Consejo de la presidencia que se- encuentran vinculados
estrechamente a estas “networks”, como el caso de Ernesto
Vitterl Echeverria, Arturo Bianchi, Federico Linares, etc.
Todos ellos importantes propietarios de fincas de café y

-vinculados mediante lazos mas estrechos o mas débiles con
las redes desarrolladas en el trabajo.(24) . :

Resulta curioso, o al menos novedoso, en el caso del
nuevo gabinete del Presidente Serrano Elias, evangélico,
miembro de la secta Shaddai, conocer c6mo y en qué térmi-
nos se va a producir la articulacién de un bloque tan
heterogéneo partiendo de la base dé la profunda confesiona-
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lidad catélica de un sector del niicleo oligarquico, que casi
raya en el integrismo, con otro sector evangélico pentecosta-
lista con altos indices de intransigencia y fanatismo, pero que
suman el 25% de la poblacién guatemalteca. A ello habria
que anadirle la ingenuidad o precipitacién, en la participa-
cién de un sector social-democrata, que no llegé a sumar ni
el 3% de la votacion, pero que colabora, con su presencia en
el gobierno, en la recomposicién del bloque oligarquico. St
eésta amalgama lograra una cierta cohesién e Integracién, a
pesar de lasdiferencias y un programa coherente de reformas

econdmicas y politicas que les permita mantenerse en el.

poder. La oligarquia guatemalteca habria demostrado, una
vez mas, su habilidad para incorporarse y facilitar todo
- aquello que le pueda generar rlesgo o inestabilidad en'el

“ejercicio del poder. : o

. Enterminologia pentecostalista, podriamos pensar que
el Espiritu Santo los ha {luminado y ha logrado que se
produzca el milagro de la glosolalia, que todos los que hablan
diferentes lenguas se entiendan entre si y compartan un
proyecto politico comun.

No nos resta mas que una reflexién a raiz de la recons-
truccién de estas redesy del reciclaje de 1as mismas a lo largo
de la historia. Consideramos que la oligarquia centroameri-
cana ha demostrado una gran capacidad de rotacién como
mecanismo de conservacién del poder y sobre todo ha
elaborado complejos procesos de metamorfosis, como meca-
nismo de supervivencia politica. - Este proceso se sigue -
repitiendo inexorablemente a lo largo de la historla, y pare-
- clera indicar que en momentos de crisis politica y econémica,
0 en coyunturas en donde la'debilidad del Estado como
aparato institucional es profunda, las redes familiares cen-
troamericanas suplantan el rol del Estado y mediante am-
plias alianzas interclasistas, retoman el poder y refuerzan el

Estado con su presencia.

El caso de los Chamorro, Lacayo, Dreyfus, Mayorga y
Portocarrero en Nicaragud, asi parecen indicarlo. El caso de-
la familia Dalton, Aguilar y Calderén Sol, Lach-Cristiani en
El Salvador,25 o los Mora, Volio, Orlich y Esquivel en Costa
Rica,26 y finaimente los Aycinena, Beltranena, Arza, Diaz
Durén, Herrera y Berger en Guatemala. :
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Pareciera como sila costumbre consuetudinaria de esta
oligarquia criolla regional y local, acostumbrada a ejercer el
poder a través del aparato del Estado desde el siglo XVII a
XIX, a través de los érganos de gobierno locales como el
Cabildo, Corregimientos y Alcaldias menores durante la
- etapa colonial; volviera a intentar retomar el control de estas.
instituciones a través del ejercicio directo del poder politico, .

- pasando asi a convertirse de élite dirigente o hegemoénica, en -
élite gobernante, papel que llevaba sin desemperiar desde
hacia varias décadas. ’ :

La presencia de varlos miembros de la oligarquia en los
gobiernos locales o Ayuntamientos metropolitanos, como Sol
en E] Salvador, Lacayo en Nicaragua, Arza y posteriormente
Berger en Guatemala, parecen indicar que vuelven a intentar
la via local como trampolin politico, para lanzarse posterior-
mente al ambito nacional, a la conquista de la Presidencia de
la Repiblica. -

En conclusién, y a modo de simil o comparacién, en el
- proceso de metamorfosis biolégica, cuando la larva se con-
vierte ¢n crisdlida y posteriormente da lugar a la mariposa, .
los bidlogos afirman que no se producen mutaciones profun- .
das, aunque si cambios de forma y de imagen, pero que en
ningan momento el insecto olvida su c6digo genético, ni -
pierde su memoria genética. En el caso de las oligarquias
centroamericanas en la actualidad, estas redes familiares a
lo largo de sucesivas metamorfosis no pierden su memoria
histérica, ni olvidan su forma de reproduccién, ni modifican
su estructura interna, siguen reproduciendo su red familiar
y desarrollando’ sus mecanismos de supervivericia como
-estirpe de la misma forma que lo hacian sus antepasados con
el fin de no perder la hegemonia y en algunos casos como
Nicaragua, para lograr recuperarla.
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NOTAS )

No compartimos el planteamiento de ciertos autores
marxistas de simplificar el anilisis de clase a dos
grandes grupos sociales y denominar a las clases domi-
nantes latinoamericanas burguesias en sus distintas
variantes, Cardoso burguesias dependientes, Frank
- lumpen-burguesias, o Guzman Bockler burguesias de
servidumbre.. Consideramos mas valida la definicién
- de Edelberto Torres Rivas de oligarquias, por su natu-
raleza agraria y su funcién en el mercado mundial, asi
. como por su estilo politico y su ideologia seudoliberal.

Para mayor informacién sobre este tema véase, Blamo-
i, D., Wortman V. y Voss, J. Las alianzas de familia
y la formacion de los paises latinoamericanos, Mé-
xico, FCE, 1990. ' L

Elliot, J.H. “Espafay América en los siglos XVIy XVII"
en Historla de América Latina, vol. II, Barcelona, .
Critica, 1990.- B -

Para mayor informacién sobre las redes oligarquicas en
Centroamérica consultar, Marta Elena Casaus Arza,
La ideologfa de la clase dominante en Guatemala,
Madrid, ed. Tecnos, 1991, (en impresi6n), o El retorno
de las oligarqufas en América Central, San José de
Costa Rica, Flacso, (en impresién). ‘

Véase Carlos Sarti, “La nueva Derecha Centroamerica-
na”, San José de Costa Rica, CSUCA, 1986. :

Véase Wilfredo Pareto en Rymond Aron, Las etapas del
pensamiento sociolégico, Buenos Aires, 1970, p. 158.

Carmagnani, M, Estado y sociedad en América Lati-
na, 1880-1880, Barcelona Critica, 1984, p. 62.
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- 10.

11.

12.
13,

14.

15.

16.
17.

18.
19,

Cannagparu, op. cit., p. 68. -

Stone, S. La dinastia de los Conquistadores, San José
de Costa Rica, Flacso, 1975, p. 189. '

Céspedes del Castillo, América Hispana 1492-1898,
Madrid, Labor, 1988, p. 289.

Lared de los Diaz del Castillo es un entronque primario
quelogra consolidarse en el siglo XV1 y pervive alo largo
del XVII y XVIII a través de su alianza con los Delgado
de Nijera y con las familias vascas que llegan en torno
a 1750 como los Arzi, Urruela, Batres. En el siglo XIX,
transfiere parte de su capital a la industria y se conso-
lida en este ramo, convirtiéndose en una de las redes -
mas poderosas del nucleo oligarquico. '

Israel J., Razas, clases y vida politica en el México

colonial, 1610-1670, México, FCE, 1980, p. 120.

‘Lynch, J. Las revoluciones Hiépanoamericanas

1808-1826, Barcelona, Ariel, 1985, p. 23.

Para mayor informaci6n sobre el tema de las migracio-
nes vascas a América Central, véase, Marta Elena
Casaus, op. cit., p. 254 y sigs.

Para mayor informacién sobre la familia Batres y los
comerciantes centroamericanos en el siglo XVII consul-

- tar, Palma G."Nucleos de poder local y relaciones

comerclales en Guatemala” en Mesoamérica, No. 12,
P. 241-308. p. 305. C

Otazu y Llario, Los hacendados navarros, Bilbao,

11970, p. 304.

Turcios R. “Los primeros patriotas”, San José de Costa
Rica, Flacso, 1991, (en mimeégrafo).

Turcios R. op. cit. p. 138.

‘lanni, O. El Estado populista en América Latina,

Meéxico, ERA, 1980, p. 70.

123



20.
21.

22.
23.
24.

. 25,

26.

Carmégnéni, op.cit., p. 114,

Para mayor informacién sobre la formacién de la oligar-
quia salvadorefia véase, Colindres, E. Fundamentos
econdmicos de la burguesia salvadoreiia, San Salva- -
dor, UCA, 1977; y Pelupessy, W. “El sector agroexpor-

tador del Salvador, la base de econémica de una oligar--
quia no fraccionada”, en Boletin de estudios latinoa-

mericanos y el Caribe, No. 43, Dic. 1987. :

Ibidem.

Pelupessy, W. op. cit.

Adolfo Boppel Carrera pertenece a lés redes 6ligarqu1-
cas entroncadas con los extranjeros'y es dueno de dos

grandes fincas en Suchitepéquez: Zapotitlan y Pueblo
Nuevo, ambas de café. Fue presidente de Anacafé en

1984 y presidente de Unagro en 1988 y miembro

prominente de CACIF. Posteriormente evoluciona
hacia el sector de los no tradicionales. Esta casadocon
otromiemro de la oligarquia Patricia Castafieda Padilla.
Los Alejos Arzii también poseen grandes extensiones de
café como SanJacinto y Santa Rosa. Otro miembro del
gabinete y suegro de Serrano Elias, Arturo Bianchi
posee la finca de San Lorenzo. Rodolfo Widman Luna,
el suegro de Oscar Berger es uno de los mas grandes

. cafetaleros del pais de origen aleman y posee en la

actualidad las fincas de la Bolsa y anexo y los Jazmines
y los Viteri también son duerios de la finca de Xelaji.

Como podremos observar en el gabinete de la presiden-
cla existe una fuerte presencia de miembros de la

.oligarquia tradicional dedicados al cultivo y a la expor-
. tacién del café. ‘Resulta dificil considerar que econémi-

camente sea una clase social en vias de‘evolucién.

Véase los trabajos de Colindesy Pelupessy op .cit. para
El Salvador

- Véase los trabajos de Samuel Stone, op. cit. para Costa

Rica.
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CENTROAMERICA, ELECCIONES
- GENERALES
1989-90. RETROSPECTIVA
(Factores decisivos)

JOSE LUIS CRUZ SALAZAR

Las elecciones en América ‘Central y las cuestiones
bésicas electorales :

En los afios de 1989 y 1990, se realizaron elecciones
generales para la presidencia en: Panama, El Salvador,
Honduras, Costa Ricay Nicaragua. Entodas estas pruebas
electorales, los partidos de gobierno perdieronlas elecciones.
Laoposicién politica enlos cinco paises derrot6 al oficialismo
ycomo corolario, se instalaron gobiernos de corte conservador.

En Pa/namé los partidos Democracia Cristiana (PDQ)y
el Movimiento Liberal Nacional Republicano (MOLIRENA),
en coalicién con el Panamenista Auténtico, ganaron una
eleccién al Partido Democratico Revolucionario {PDR)
organizado por Omar Torrijos y supuestamente heredero de
‘una linea politica nacionalista y social demécrata. “El PDR
cobijé a cinco partidos mas y a un fuerte movimiento
organizado en la Coalicién Nacional de los Trabajadores. -

En -El Salvador el partido Alianza Reptublicana
Nacionalista (ARENA), conservador, derroté al Partido
Democracia Cristiana (PDC) de linea ideolégica centrista y

_social cristiana, obteniendo el 54% de la preferencia electoral
definiendo, por consiguiente, la eleccién en una sola vuelta.
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Los partidos agrupados en la‘izquierda bajo la Convérgencia
Democratica no alcanzaron el 4% del total de votos
depositados.

En Honduras el Partido Nacional (PN) de Honduras con
Rafael Callejas como candidato presidencial, gané las
elecciones generales al Partido Liberal (PL) el 26.11.89, con- -
mayoria absoluta. El PL se sitiia al centro izquierda del
espectro politico, en tanto que el Nacional maneja una
doctrina conservadora.

En Costa Rica, el Partido Liberacién Nacional de matiz
social demoécerata y con dos periodos consecutivos en el
gobierno, perdi6 las elecciones de Febrero de 1990, frente al
Partido de Unidad Social Cristiana (PUSC) de corte.
conservador.

Yel25.2.90en NiCaragua, el Partido'Popular Sandinis_ta
de tendencia marxista, perdié el gobierno que ejercié por diez
anos frente a una coaliacién de partidos con presencia
mayoritariarnente conservadora.

Se evidencia en esas elecciones generales en los cinco
paises, la tendencia del electorado a escoger corrientes
conservadoras. Esa preferenciamanifiesta obliga a reflexionar
sobre la razén que ha llevado al electorado al rechazo de los
proyectos politicos.de izquierda y de centro izquierda.

En el caso panamerio se explica el criterlo electoral por-
el abuso de poder del General Manuel Noriega manifestado
en el cambio caprichoso de Jefes de Estado de acuerdo a su
conveniencia y con el mayor desprecio por la opinién y-
voluntad populares. La corrupciéony el militarismo sumado
alnarcotrafico fueron fuentes de descontento popular. Luego
la confrontacién con e] gobierno de Estados Unidos y la
aguda crisis"econémica que trajo consigo, rebasaron la
- capacidad de resistencia de la poblacion. Evidentemente la
muerte de Arnulfo Arias no dejé mayores opciones al pueblo
y siguié el camino de Allanza Democratica de Oposicion
Civilista con Endaraalacabeza, que aparecxa como intérprete
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del ‘pe‘nsarniento arnulfinista. Vale decir que la desviacion
doctrinaria de Noriega cerré el espacio a la izquierda politica.

‘La Allanza Civilista, el PDC, MOLIRENAy la fraccién del
Panameriismo, coalicién conservadora conocido como ADOC,
que se presento como alternativa, recibié ciertamente el voto
ctudddano; sin embargo el fenémeno que debe hacerse

notar, es que la voluntad popular encontré en esa coalicion
- dederechael camino parallegar alas urnas, aunque no haya
sido realmente una seleccién absolutamente satisfactoria.
En todo caso el pueblo fue a votar impelido por la necesidad
de liquidar el régimen de Solis-Noriega y abrir las puertas
para un respiro en el medio critico, deprimente, social y
econdmicoal que contribuyéel bloqueo financieroy econémico
de Estados Unidos.

La eleccién del 7.5.89 en Panama no tuvo el matiz de
unajustaelectoral, mas bien fue solo un referéndum popular
en contra de Noriega- En este juego el gobierno de Estados
Unidos tuvo su parte ligada a la necesidad popular de salir
dela presién econémica que fue, paraentonces, inaguantable,

) Casi un afo después de las elecciones panamefias, en

- Nicaragua se dio otro caso de referéndum dentro del marco
deuna eleccién general. Estaesla explicacién mas adecuada
para juzgar la voluntad electoral que logré e reemplazo del
sandinismo. : :

La alianza de 14 partidos inscritos y dos agrupaciones
no reconocidas como tales, conocida como Unién Nacional
Opositora (UNO), nollegé a satisfacer plenamente el requisito
de una oposicién organica, vigorosa y alentada por un
liderazgo consistente. Supapel, a pesar delascontradicciones
ideolégicas internas, fue el de encausarla voluntad nacional
que respondia a un sentimiento de rechazo al sandinismo,
facilmente observablé desde mucho tiempo antes del evento
electoral. Como en Panama, el abuso de poder, la corrupcion
e incapacidad administrativas y el militarismo, fueron las
causas del descontento. : :

Como sucedi6 en Panama, la miseria progresiva del
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Los partidos agrupados en la izquierda bajo la Convergencia
Democratica no alcanzaron el 4% del total de votos
- depositados. ‘ o "

EnHonduras el Partido Nacional (PN) de Honduras con
Rafael Callejas como candidato presidencial, gané las
“elecciones generales al Partido Liberal (PL) €1 26.11.89, con

mayoria absoluta. El PL se sittia al centro izquierda del -

espectro politico, en tanto que el Nacional maneja una
doctrina conservadora. : ' S

En Costa Rica, el Partido Liberacién Nacional de matiz
social demécrata y con dos periodos consecutivos en el
gobierno, perdi6 las elecciones de Febrero de 1990, frente al
Partido de Unidad Social Cristiana (PUSC), de corte
conservador. ' ‘ :

. Yel25.2.90 en Nicaragua, el Partido Popular Saridinista

- detendencia marxista, perdi6 el gobierno que €jercié por diez

afios frente a una coaliacién de partidos con presencia
‘mayoritariamente conservadora.

Se evidencia en esas elecciones generales en los cinco

paises, la tendencia del electorado a escoger corrientes-

‘conservadoras. Esa preferéncia manifiesta obliga aréflexionar
sobre la razén que hd llevado al electorado al rechazo de los
proyectos politicos de izquierda y de centro izquierda..

En el caso panameno se explica el criterio electoral por

el abuso de poder del General Manuel Noriega manifestado

en el cambio caprichoso de Jefes de Estado de acuerdo a su
conveniencia y con el mayor désprecio-por la opinién y
voluntad populares. La corrupcién’y el militarismo sumado
alnarcotrafico fueron fuentes de descontento popular. Luego
la confrontacién con el gobierno de Estados Unidos y la
aguda crisis econémica que trajo consigo, rebasaron la

-capacidad de resistencia de la poblacién. Evidentemente la

muerte de Arnulfo Arias no dejé mayores opciones al pueblo
"y siguié el camino de’ Alianza Democratica de Oposicién
Civilistacon Endara ala cabeza, que aparecia como intérprete
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del pehéamlento arnulfinista. Vale decir que la desviacién
doctrinaria de Noriega cerré el espacio a la izquterda politica.

La Alianza Civilista, el PDC, MOLIRENAYy la fraccién del
~-Panamenismo, coalicién conservadora conocido como ADOC,

que se present6 como alternativa, recibié ciertamente el voto

ciudadano; sin embargo el fenémeno que debe hacerse

notar, es que la voluntad popular encontré en esa coalicién

‘dederecha el camino para llegar alas urnas, aunque no haya
sido realmente una seleccién absolutamente satisfactoria.

En todo caso el pueblo fue a votar impelido por la necesidad

de liquidar el régimen de Solis-Noriega y abrir las puertas

para un respiro en el medio critico, deprimente, social y-
econdmicoalque contribuydel bloqueo financieroy econémico

de Estados Unidos.

La eleccién del 7.5.89 en Panama no tuvo el matiz de
unajusta.electoral, mas bien fue solo unreferéndum popular
en contra de Noriega. En este juego el gobierno de Estados
Unidos tuvo su parte ligada a la necesidad popular de salir
delapresién econémica que fue, para entonces, inaguantable.

Casi un ano después de las elecciones panamenas, en
Nicaragua se dio otro caso de referéndum dentro del marco
de una eleccidén general. Esta esla explicacion mas adecuada
para juzgar la voluntad electoral que logré e reemplazo del
sandinismo. .

La alianza de 14 partidos inscritos y dos agrupaciones
no reconocidas como tales, conocida como Unién Nacional
Opositora (UNO), nollegé a satisfacer plenamente el requisito
de una oposicién orgéanica, vigorosa y alentada por un
liderazgo consistente. Su papel, a pesardelas contradicciones
ideologicas internas, fue el d€ encausar la voluntad nacional
que respondia a un sentimiento de rechazo al sandinismo,
- facilmente observable desde mucho tiempo antes del evento
‘electoral. Como en Panama4, el abuso de poder, la corrupcién
e incapacidad administrativas y el militansmo fueron las
causas del descontento.

Como sucedi6 en Panama, la miseria progresiva del
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pueblo, sin recursos ni posibilidades de superacién, fue el

detonante de-una expresion antisandinista que se dio en las

urnas electorales. El bloqueo econémico de los Estados

Unidos, también fue contribuyente a la derrota electoral del
" gobierno. » . -

Asi que las elecclones generales en Nicaragua también
‘se dieron fuera del marco de un tipico patrén democratico
competitivo. Mas bien fue un referéndum popular en contra
del régimen sandinista como sucedi6 en Panama en contra
de Noriega. , : '

En El Salvador las elecciones del 19.3.89 se definieron

en favor de ARENA. Aqui ocurrié, como en Panami y
Nicaragua, una polarizacién de fuerzas, aunque en la justa
electoral participaron otros partidos, con clerto arraigo
' nacional, como el Partido de Conciliacién Nacional (PDCN),
el Movimiento Auténtico Social Cristiano (MAC), derivacién
del PDC y la Convergencia Naclonal que agrupé a tres
partidos de izquierda. ARENA, en todo caso, capitalizé la
voluntad del electorado con un 54%.

Las cuestiones fundamentales giraron alrededor de la:
- corrupcién e incapacidad gubernamentales, la depresién
econdmica, violericia, inseguridad ciudadana y la extrema
dependencia del gobierno de Duarte de los Estados Unidos.
La ruptura del PDC en dos fracciones tuvo sus efectos en la
opinién popular. También en esta eleccion tuvo su parte el
gobierno norteamericano: presién interna e internacional
en contra de ARENA: poniendo al partido en la extrema
derecha y asociandolo con escuadrones de la muerte y el
asesinato del Arzobispo Romero. Todo orientado a alentarla
eleccion del PDC, partido que recibié substancial ayuda
econdmica venida del gobierno de EE.UU.

El1 26.11.89, se dieron las elecciones en Honduras, El
Partido Nacional capitaliz6 sobre la depresién econémica, la
debilidad del gobierno de Azcona, la presencia de la Contra -
y de las fuérzas militares de Estados Unidos, el narcotrafico,
la division interna del Partido Liberal, el enfrentamiento del
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goblerno con las fuerzas sindicales y la empresa privada, y
la violencia. -

El resultado fue de un 51% de la votacién en favor del
PN, apesar delapresencia electoral de los partidos Demodcrata
Cristiano Hondurefio (PDCH) y de Innovacién y Unidad
Social Demodcrata (PINU), que fueron substancialmente
minoritarios. La clasica polarizacién partidista hondurefa
fue repetida.

El gobierno de Estados Unidos evidenci6 su presencia
a través de las impertinencias del Embajador recién
nombrado, Cresencio Arcos, que pretendié dictar normas al
Partido Liberal en cuanto a una posible reforma de la Ley
Electoraly exigiral Presidente Azcona unafecha determinada
para la recepcién de las credenciales de estilo. Por su lado,
la AID, canalizé varios millones de délares en tinta indeleble,
papel de votaciones y urnas para el Tribunal Supremo de
Elecciones. ' :

En Costa Rica la intencién del Partido Liberal de un
tercer periodo presidencial se vio frustrada por la victoria
electoral del PUSC con un 54% del voto popular. Las
cuestiones que figuraron en el marco de la campaina politica
electoral, no fueron muy diferentes de las que aparecieron en
los paises apuntados arriba: corrupcién administrativa,
crisis econémica y narcotrafico, aunque este wltimo
argumento fue eliminado de la lucha electoral por acuerdo
entre los contendientes partidistas, ya que se manifesté, no
s6lo negativo, sino porque ambos tuvieron debilidades que
no consintieron en poner a juicio de la opinién ciudadana.

" En Costa Rica el argumento electoral de un tercer
periodo presidencial del PLN fue muy decisivo en el resultado
final. -

-

Denominadores comunes en las cuestiones electorales

Apai'te de un manifiesto rechazo y descontento de la
poblacién alosregimenesimperantes en Panamay N icaragua,
la autosuficiencia politica y altaneria demostrada por los
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hombres y partidos en el gobierno, y la falsa seguridad de
domesticacion popular que da el ilimitado ejercicio del
poder, fueron los factores influyentes en el descalabro
electoral de aquellos gobiernos. En tanto que en otro plano
- pueden encontrarse variables comunes en las elecciones de
1989 y 90 én el resto de Centroamérica, tales como:.

1) La Cuestién Econémica

a) endeudamiento internacionat

b) devaluacién monetaria

c) inflacién,

d) excesivo gasto administrativo,

e) pérdida del valor adquisitivo de la moneda,
f) déficit fiscal,

g) produccién insuﬁciente

h) aumento en las tasas de servicios publicos,
1) desempleo,

J) huelgas y ,
k) escasez de productos basicos y medicinas,

2) Derechos hﬁmanos-

El gobiermo de Honduras fue condenado por el Tribunal
de la Comisién Interamericana ‘de Derechos Humanos, por
la desaparicion de varias personas. En El Salvador, la
violacién ha sido constantemente denunciada, especialmente
con las muertes selectivas como la del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, no oficial y el caso de las
monjas asesinadas. En Costa Rica se denunciaron torturas
-y carceles clandestinas. En Nicaragua, presos poht1cos y .
violaciones de derechos politicos y civiles.

3) Corrupci6n Administrativa .

Este factor de gran impacto electoral fue muy decisivo -
en las elecciones de los cinco paises. En Panama el grado de
corrupcion del régimen Solis-Noriega estuvo enla conciencia
de los panamenos. En Costa Rica, las denuncias- venian
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desde los régimenes de Oduber y Monge y continuaron con
Arias. En Nicaragua, fue motivo de comentario diario enla
poblacién. En El "Salvador, el gobierno de Duarte fue
acusado en diferentes ocasiones de corrupcién a todos los
niveles, y en Honduras el Presidente Azcona no se pudo
eximir de las denuncias en su contra, especialmente en el
manejo de las divisas extranjeras.

4) Inseguridad ciudadana
' 5) Narcotréfico

En Panama el narcotrafico fue, supuestamente, el
motivo- principal del gobierno de Estados Unidos para
intervenir militarmente y apresar a Noriega. En Costa Rica
la cuestiéndiolugar alaformacién de una comisién legislativa
después de la denuncia del diputado Leonel Villalobos en
-contrade figuras politicas costarricenses. Tres magistrados, -
un diputado y un embajador fueron involucrados en el
trafico. Aparentemente la campana politica presidencial del
Presidente Arias fue financiada con' dinero “lavado” que
proporcioné el expresidente Oduber y un dirigente del
Partido Liberacion, Ricardo Arlen. Los dos partidos,

_Liberacién y Social Cristiano, llegaron a un acuerdo para
borrar de la camparia electoral la cuestién en vista de que
miembros de ambos partidos estuvieron involucrados.

En Honduras los casos de un hermano y una hija del

‘Jefe de las Fuerzas Armadas involucrados en el negocio de

las drogas, el de las “Puertas de Castilla” y las acusaciones
del juez Izaguirre, conmovieron a la ciudadania.

Las fuerzas armadas y el Organismo Judicial se vieron
envueltos en una controversia después que aquellas acusaron
a éste de no aplicar correctamente la ley sobre culpables de
narcotrafico.

6) Incomplimiento de expectativas cludadanas.

s

7) Violencia.-
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8) Guerra interna.
9) . Présién'i.ntemacional.

10) Ingerencia norteamericana y de las internacionales
partidistas. :

. -En Panama, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica, el
interés norteamericano se dio manifiestamente en diversas
formas, pero especialmente con la canalizacién de fondos
que reforzaron a los partidos de la simpatia del gobierno de
Estados Unidos. En Costa Rica y Honduras la presencia dé
laUnién Demécrata Internacional, de corte conservador, fue
- evidente. Los partidos elegidos para el gobierno forman
parte de la UDI. En El Salvador, Costa Rica y Nicaragua, la -
Internacional Socialista’ dio su apoyo a partidos social
democratas, y, en Panama, El Salvador, Nicaragua y Hon-
duras; Democracia Cristiana Internacional hizo lo suyo.

11) Irresponsabilidad en el gobierno
12) Falta de proyectos politicos definidos

. Hasta aqui la lista de factores componentes de las
campanias electorales en Centro América, factores que bien
pueden repetirse e influir en la conducta del elector
guatemalteco el 11.11.90 y ser decisivos tanto como lo
fueron en los paises centroarmericanos que hemos visto .
antes. » '
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. ELECCIONES GENERALES EN
. GUATEMALA, 11 DE NOVIEMBRE
DE 1990 Y 6 DE ENERO DE 1991

.HECTOR ROSADA-GRANADOS*

Estas fueron las segundas elecciones generales que se
realizaron en Guatemala, dentro del marco de la transicién .
politica que se vive desde 1982; por vez primera, en la
historia del pais, un presidente civil traspas6 elmando a otro
presidente civil electo legitimamente.

1. Antecedentes histérico-estructurales:

‘Los procesos electorales que se han efectuado en
Guatemala, a partir de 1954, han pretendido legitimar
estructuras de poder elitistas, excluyentes y transnaciona-
lizadas, como una reaccién a la presién de sus contradiccio-
nes internas y en la biisqueda de formas de conciliacién de
sus conflictos. . ' '

Las consultas populares y la supuesta ampliacién del
espacio de la participacién, al permitir la practica electoral
de las clases subalternas mediante un movimiento, super-
ficial en la estructura social, en casi nada ha afectado el

. orden intermno de la estructura de poder; mas bien ha

permitido -periédicos reacomodos de las mismas fuerzas

Guatemalteco, politicélogo especializado en Sociologia Politica
(Universidad Rafael Landivar), Socidlogo (Universidad del Valle)
Antropélogo y Maestro en Docencia Universitaria (Universidad de
San Carlos de Guatemala), Coordinador del Instituto de Investiga-
cién y Autqformacién Politica (INIAP)

135



sociales y garantizado la estabilidad del sistema, al facultar
la liberacion de energia social, que de otra forma hubiera
podido expresarse violentamente en su contra.

Eljuego electoral ha propiciado el enfrentamiento entre
partidos, expresion electoral de distintos matices de los
Intereses dominantes, buscando el recambio o la continui-
dad en las opciones de gobierno, beneficiando a sectores de '
poder con capacidad financiera y organizativa para sostener
una contienda electoral y dirigir sus esfuerzos propagandis-
ticos hacia bases sociales ajenas al poder politico, que por
siglos han estado desorganizadas: inmovilizadas y confun-
- didas ideolégicamente. ' :

Las practicas electorales, y el espacio-de la participa-
¢ién, no han garantizado la insercién de los sectores mayo-
ritarios de la sociedad en. el campo de las decisiones de-
mocraticas. ‘ ' :

. -Las acciones represivas del estado, y el bloqueo sis-
tematico a cualquier opcién de cambio, han anulado los
esfuerzos por lograr la vigencia de un orden Jjusto, popular
y equilibrado. ' _ : .

Durante los diez afios posteriores al movimiento anti-
dictatorial del 20 de octubre de 1944, hecho de mayor
relevancia en la historia politica contemporanea de Guate-
mala, una amplia coalicién de agrupamientos sociales dio -
inicio a un proceso de expansion de practicas democraticas,
permitiendo la vigencia de libertades politicas, del pluralis-
mo ideoldgico y de un amplio proceso de participacién

popular organizada en partidos.

Por vez primera en Guatemala el descontento popular
logré un canal de expresion en la estructura partidaria;
amplios sectores de la poblacién recibieron educacién civica
y politica, experimentandose el nacimiento de una nueva
- dirigencia social. o :

Este intento de construccién y consolidacién de sopor-

tes a la organizaci6n social gener6, muy tempranamente, la
-emergencia de contradicciones con el bloque dominante y la
configuracién de una oposicién anticomunista que se nego
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a compartir el espacio del estado con las emergentes fuerzas.
politicas.-

A esta conjura se unieron poderosos intereses transna-

cionales e importantes mandos militares; al concluir esta
" primera- expresion democratica, se cerraron los espacios
abiertos a la participacién popular suprimiendo las incipien-
tes formas de organizacion sindical, campesinay partidaria.

Los regimenes 'subsecuentes (1954-1982) hicieron del
anticomunismo su principal soporte ideolégico y, aunque a
nivel de los principios constitucionales se consigné el dere-
" cho a la libre organizacion y participacién politica, en la
practica se combati6 a cualquier expresion social que inten- -
tara reformar el sistema, habiéndose llegado a momentosde
‘auténtica politica de terror indiscriminado. - - '

El cierre progresivo de los espacios para la organiza-
~ ¢i6n, expresion y participacion, generaron la radicalizacion
de sectores de vanguardia popular y la formacién dé un
proyecto revolucmnario expresado en movimientos insur-
gentes '

Lareaccién de los mandos militares determind la vxgen-
cia de un proyecto contrainsurgente, el inicio de un proceso
de consolidacion e institucionalizacién del ejército como
fuerza politica y su desarrollo hegernomco al interior del
bloque en el poder. :

La represion existente determiné que sectores de pen-
samiento progresistay reformista actuaran desde el exilio, la
clandestinidad o mediante alianzas electorales con partidos
inscritos legalmente; sus mas relevantes dirigentes fueron

" asesinados, dejando un vacio de direccion que no ha sido
posible llenar ann.

Los repetidos fraudes electorales (1974, 1978 y 1982),
para garantizar la continuidad del sistema, generaron cre-
cientes movilizaciones populares que expresaron el nivel de
protesta por la situacion critica que vivia la poblacién,
haciendo evidente el estado de descornposicion interna de la
estructura social guatemalteca. )
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. El terrorismo de estado se sistematizé en contra de la
dirigencia popular y democratica, lograndose el descenso en
las movilizaciones piiblicas urbanas y la casi desaparicion
de la dirigencia sindical y campesina. Este nuevo cierre de
los espacios a la expresion del descontento popular influyé

“enel crecimiento de la base social del movimiento insurgente
y en el iricremento de su actividad. subversiva. ‘

Elgolpe de estado de marzo de 1982 defini6 la formacién

- de un nuevo gobierno militar, el replanteamiento del proyec-

‘to militar contrainsurgente, la reorganizacién ideolégica y

estratégica del ejército y el estimulo a un proceso de retorno

a la institucionalidad que significara compartir responsabi-

lidades con los sectores civiles, dentro de un marco de accion
contrarrevolucionario.

Se calendarizé el retorno al orden institucional y se
planteé el respaldo a procesos de cambio gradualy democra-
‘tico. Las elecciones para integrar Asamblea Nacional Cons-
tituyente se efectuaron el 1 de julio de 1984, evidenciando-
se un desborde de participacién ciudadana nunca antes
registrada. o ' -

La promesa del gobierno militar de no interferir en el
resultado de los comicios fue cumplida a cabalidad y. por
primera vez en 14 arios, los resultados electorales reflejaron
sin ninguna duda la voluntad ciudadana expresada en las
urnas. :

Este evento expresé la apertura formal del espacio .
politico a fin de garantizar el replanteamiénto ideolégico y
juridico de la estructura de poder, evidenciando el hecho
politico més trascendente en el proyecto politico militar.

: Se buscaba establecer el marco constitucional a la
transicion de un gobierno militar y autoritario hacia un
gobierno civil y representativo, aunque la estructura de
poder soélo fuese a experimentar algunos reacomodos en la
articulacién de las mismas fuerzas sociales.

Se convocod a elecciones generales en 1985, en un -

ambiente de crisis generalizada, inexistencia de respeto-alos
derechos humanos y control militar de la poblacién civil, Se
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temia qﬁe este esquema se perpetuaria, aun después del
traspaso de mando a las autoridades civiles que resultaran
electas en las elecciones del mes de noviembre.

Los resultados favorecieron al partido Democracia Cris-
tiana Guatemalteca (DCG) evidenciando la aceptacién ciu-
dadana en favor de opciones progresistas no tradicionales y
- su rechazo hacia opciones identificadas con la representa-
‘cién de los intereses conservadores tradicionales mas como

una reaccién del electorado en contra de la violencla, el au-
toritarismo y la militarizacién que por la creencia en que los
ganadores podrian alterar €l curso de los acontecimientos,
aunque se intuia una gran esperanza en que asi fuera.

Los acontecimientos posteriores (1986-1990) agotaron
la esperanza y desgastaron la legitimidad obtenida en las -
urnas, demostrando que la Democracia Cristiana no estaba
capacitada para tareas de conduccién politica y mucho
menos para generar condiciones que facilitaran el desarrollo
de la transicién y su conversién en un verdadero proceso
democratico. ‘ : :

_ No se pudo superar la profundidad de la crisis, mas bien
se agudiz6, deteriornado el nivel de vida de los sectores
medios y populares. Las decisiones que se tomaron benefi-
claronel crecimiento econémico de los sectores dominantes
y. aunque no se llegé a un nuevo esquema autoritario, fue
decisién militar sostener el precario e inestable gobierno civil °
guatemalteco.- ‘

- La falta de claridad y certeza en las reglas de la accién
gubernamental provocé que los sectores empresariales se
constituyeran en su més importante opositor, habiéndose -
llegado hasta acciones que casi desestabilizaron el proceso
institucional. : :

Elproducto de esta confrontacién incidi6 negativamen-
te en la maduracién de la transicién politica, amenazando
- con lquidar la esperanza de lograr un proceso democratiza-

dor envel pais ante el enfrentamiento social, la deslegitima-
"ci6n de los espacios de autoridad y la creciente inestabilidad
politica. .
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No se comprendié a cabalidad que ‘esta transiciéon
consiste en un momento especial, en un proceso de cambio

" social, que inicia su separacion de estructuras autoritarias

planteando el propésito de la construccion de estructuras
democraticas, sin alterar las estructuras sociales funda-
‘mentales ni estimular la participacién de los sectores socia-
les excluldos historicamente.

" En un proceso de cambio de formas, pero no de estruc-
turas, sin objetivos faciles de captar y de entender, el reto
radica en el establecimiento de nuevas formas de correlacion
politica para ensayar otros mecanismos de entendimiento
que eviten nuevas rupturas en el tejido social y amplien el
espacio de las decisiones, para tratar de enfrentary resolver
los conflictos sociales existentes.

Esta sera una prueba mas para determinar si, en
realidad, los procesos electorales forman parte estructural
de una practica democratica.

2, El sistemé eléctoral:

Las bases constitucionales del sistema electoral guate-
‘malteco estan consideradas en los articulos: 33 (Derecho de
reunion y manifestacién); 34 (Derecho de asociacién); 35
(Libertad de emisién del pensamiento); 45 (Accién contra
infractores y legitimidad de resistencia); 135 (Deberes y
“derechos civicos); 136 (Deberes y derechos politicos); 137
(Derecho de peticion en materia politica); y 223 (Libertad de
~formac1on yfuncmnamlento de las organizaciones politicas).

De conformidad conlo estxpulado en 1a Ley Constitucio-
nal, Léy Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, el Tribunal Supremo
Electoral convocé el 8 de junio de 1990 a elecciones genera-
les, cuyos resultados fueron calificados en base al sistema de
mayoria absoluta (Presidente y Vicepresidente); mayoria

“relativa (Municipalidades); y de representacién proporcional
de minorias (Dxputados y Concejales).

Durante estas elecciones se procedié a elegir al Presi-

dente y Vicepresidente de la Republica; 116 diputados
" titulares y suplentes al Congreso de la Republica; 20 dipu-
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‘tados titulares y suplentes para el Parlamento Centroame- -
ricano; y miembros propietarios y suplentes de 300 corpora-
clones municipales del pais, con excepcion de 30 que fueron
electas por cinco anos en los.comicios de '1988. o

~ Estas elecciones se efectuaron el domingo 11 de no-
viembre de 1990; de conformidad con la ley, ya que ninguna
de las planillas inscritas obtuvo la mitad mas uno de los
sufragios validos emitidos, una segunda eleccion se celebré
‘el domingo 6 de enero de 1991, participando sélo los
candidatos presidenciales y vicepresidenciales ganadores
del primero y segundo lugar durante la anterior eleccién.

De los aproximados 9.2 millones de habitantes (PT) que
posee el pais, aproximados 4.4 millones de personas mayo-
res de 18 anos podian ser considerados electores potenciales
(EP); de ellos, 3.2 millones estaban registrados como electo-
res aptos para votar (EI). ‘ '

Las elecciones cubrieron los 330 municipios del pais,
mediante la habilitacién de 5.6 miles de urnas electorales,
para controlar el registro de 600 ciudadanos en cada urna,
precisando involucrar el esfuerzo de mas de 25,0 miles de
personas para ejecutar y fiscalizar este proceso.

3. Los partidos politicos contendientes:

" Delos 20 partidos politicos inscritos (Cuadro 1), s6lo'14
postularon candidaturas presidenciales y vicepresidencia-
les; 3 de ellos no pudieron hacerlo debido a no haber logrado
la inscripcién oficial de su candidato (PID-FUN-FRG); y otros
3 no participaron directamente (CAN, UNO y PREG). -

Los partidos contendientes en este evento electoral eran
mayoritariamente de reciente vigencia; 11 de ellos poseian
menos de 10 afios de vida politica; 4 registraban menos de
20 afnos; y inicamente 5 contaban con mas de 25 afos; entre
" los cuales s6lo 2 acumulaban mas de 30 arfios (Cuadros 2 y
3). : L

Los aﬁlliado\s“ en partidos politicos al 31 de mayo de
1990, segun registros oficiales, sumaban 191.0 miles de
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. ciludadanos, equivalentes a menos del 5% de la poblacién
mayor de 18 anos. '

La ley Electoral y de Partidos Politicos, vigente a partir
del 14 de enero de 1986, estipula en su articulo 92 inciso b.,
que procede la cancelacién de un partido politico st en las
elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un
cuatro por ciento de los votos vilidos emitidos en las.
mismas, salvo cuando haya alcanzado representacién ante

\

el Congreso de la Republica.

A este respecto, 10 partidos no alcanzaron este minimo
durante la tltima eleccion, por lo cual fueron cancelados 5
de ellos (PDCN-MEC, PNR, FURYy PD); otros 5 partidos (PSD-
AP5. MLN-FAN y PR) mantuvieron su inscripcién por haber
logrado diputaciones ante la Camara Legislativa.

4. Lacampaiia electoral:

- El inicio prematuro de la campana electoral en agosto
de 1989, como efecto de la celebracién de elecciones prima-
rias en el partido de gobierno (DCG); la temprana postula-
cion de algunos candidatos y su correspondiente declina-
cién en otros partidos, impregné el ambiente electoral de una
atmdsfera de incertidumbre e indefinici6n. . o

" Las autoridades electorales denegaron la solicitud de
Inscripcion del candidato postulado por la coalicién de
partido PID-FUN-FRG, en base al criterio de no poder optar
al cargo de Presidente de la Republica, por impedimento de
orden constitucional. : : ‘

El candidato de esta coalicién, general Efrain Rios
Montt, fue jefe de la junta militar instalada a partir del golpe -
de estado del 23 de marzo de 1982 habiendo sido nombrado

- Presidente de la Repuiblica en junio de ese mismo afio, cargo .
que desemperié hasta el 8 de agosto de 1983 cuando fue
depuesto por otro golpe militar. .

El panorama electoral se defini6 pocos dias antes de la

_celebracion de las elecciones, quedando legalmente inscri-
tas 12 opciones presidenciales (Cuadro 4).

- 142



Se especulaba que la abstencién seria considerable
debido a la confusién reinante y a que existia inconformidad
en los sectores populares al no verse reflejados en un -
- esquema orientado hacia la defensa y reproduccion de inte-
reses conservadores.

Ni electoralmente, ni a nivel de proyecto organico,
existian opciones politicas para los sectores mayoritarios de
la poblacién. Este vacio de opciény de espacio incidié en el
crecimiento de la incertidumbre aunque, como estrategia, se
hubieran planteado mensajes orientados hacia la conver-
gencia popular en favor de algunas plataformas electorales.

Ante toda esta incertidumbre, imprecisién y oportunis-
mo, existia preocupacién de que surgiera de nuevo la
amenaza de destruir la institucionalidad democratica.
Preocupd el recrudecimiento de la violencia y las modalida-
des-de enfrentamiento que caracterizaron a este proceso;
inesperados cambios en el alto mando del ejército fueron
interpretados como efecto del traslado de la competencia
electoral al interior de las fuerzas armadas.

Las propuestas de programas de gobierno fueron prac-
ticamente desconocidas; los proyectos econémicos eran casi
totalmente similares; se postularon personajes sin mayor
experiencia politica; y el fenémeno de la publicidad fue
dominante en una sociedad que vive alienada por sistema-
ticos estimulos hacia el consumo irracional de imagenes,
marcas y productos.

Los principales argumentos en el discurso partidario,
recogidos de las declaraciones publicas efectuadas por los
candidatos o por sus voceros oficiales; configuraron la si-
guiente tematica de campana: ‘

1. Combatir la pobreza, la corrupcién, la inseguridad, el
excesivo gasto publico, la drogadiccion, el narcotrafico,
la inmoralidad, la delincuencia, la subversion, el alto"
costo de la vida, la violenciay la pésima distribucion del

ingreso. '

2. Ofrecimiento de programas de beneficio social comuni-
tario en materia de salud, alimentacion, nutricién,
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educacion, empleo y v1v1enda Medicina preventiva y
reforma educativa.

Resolver el problema de la guerra interna; dialogar con
la subversién para su incorporacion al espacio mstitu-
cional. Lograr la paz mediante un pacto social.

Apoyo al sector productivo para incidir en la justa
distribucién de sus beneficios. Crecimiento econdmico
como fuente de desarrollo. Fomento a la libertad de co-
mercio y a las exportaciones no tradicionales. Fortale-
cimiento del salario mediante politicas de sanidad
fiscal. Entendimiento entre sectores productivoy labo- .
ral. Equilibrio entre salarios y precios. .

Impleméntar un nuevo modelo de deéarrollo que consi-
dere igualdad de oportunidades, con énfasis en la
atencion a los problernas de la mujer guatemalteca.

Modernizar la estructura agraria mediante-la presta-
cién de servicios al area rural. Reorientar el gasto
publico para generar fuentes de trabajo en el interior del
pais. Lograr seguridad alimentaria que cubra la canas-

. ta basxca

Nece31dad de cambios estructurales en el sistema eco-

némico y social. Reformas estructurales en €l estado. -
Austeridad en el gasto publico. Reforma administrati-
va. Descentralizacién fiscal, administrativa, politica y-
economica. Replanteamiento de la pohtlca monetaria,
cambiaria y crediticia.

. Consolidar el progreso del sistema democratico con -

plena participacién popular. Organizar la nacién en el
marco de la autogestion.

Gobierno enérgico. -Seguridad ciudadana. Nacionalis-
mo, justicia y equidad. . Gobierno de amplia base.
Gobiermno de unidad nacional. Seguridad de los sectores
populares. Gobierno de confianzay seguridad. Respeto -
a los derechos fundamentales del ser humano. -

Seguridad yhconﬁan'za para la inversién nacional y
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extranjera. Manejo de la economia para la iniciativa
privada. ' '

- 11. integracién del ejército.a los esfuerzos del desarrollo.
Relaciones civil-militares. '

12. Integracion del pueblo indigena. Integracién social.
Proteccion de las culturas mayas (sic).

13. Integracién Centroamericana.

, Esta amplia tematica fue divulgada a través de los

medios de comunicacién del pais, haciendo énfasis en las

situaciones carenciales de la sociedad y en la incapacidad

del gobierno para resolverlas. No existi6 un analisis objetivo

que ubicaray explicara el caracter estructural de la crisis y,

mucho menos, propuestas de accién que fueran factibles en
- el corto y mediano plazo.

Fue por eso que las preferencias electorales, expresadas
conforme a las mediciones de intencién de voto, configura-
ron un panorama con muy poca claridad. . '

En el mes de julio era dominante la presencia del voto
aun no definido y la de quienes expresaron que no votarian
por alguna de las opciones propuestas (49%). La mayor
aceptacion era afavor del candidatode la coalicién PID-FUN-
FRG (18%); el segundo lugar lo ocupé el candidato de la UCN
£17%); el tercero fue ocupado por el PAN (9%); y el cuarto por
la DCG (4%); las demas opciones no superaban, cada una,
el 1% de las preferencias.

Mediciones de la intenci6én del voto efectuadas a princi-
plos de noviembre ultimo, cuando ya se conocia la decisién
oficial de no permitir la participacién del candidato de la

. coalicién PID-FUN-FRG, indicaban‘que la distancia entre la
UCN (29%)y el MAS (24%) habia disminuido sensiblemente;
€l PAN (23%) ocupaba un tercer lugar; y la DCG (10%)
proseguia en un cuarto lugar. :

5. Los 'resultados electorales:

Demostrando una enorme capacidad técnica y un pro-
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fesionalismo a toda prueba el equipo humano coordinado

_ por el Tribunal Supremo’ Electoral preparé, administré. y
fiscalizo el proceso electoral. En ambas elecciones los
resultados provisionales fueron divulgados casi simultdnea-
mente a su conteo y computo, expresando una imagen de
seguridad, honestidad y certeza

Durante la primera eleccion el triunfador fue el candi-
dato de la UCN (25.7%), seguido por el candidato del MAS
" (24.1%); el tercer lugar correspondié al partido de gobiermo
- DCG (17.5%), seguido muy de cerca por el PAN.(17.3%). Los

_ demas partidos se ubicaron abajo del 5% de las preferenc1as
electorales (Cuadros 5y 6).

La abstenciéon a las urnas fue dé un 52% de los
ciudadanos empadronados, en relacion altotal de sufragios
validos emitidos, porcentaje mucho mas alto_que el 39%
registrado durante los comicios de 1985.

En la segunda eleccién el triunfo correspondio al MAS
(68.1%) y la derrota a la UCN (31.9%), confirmandose la
hipétesis de la configuracién de un bloque electoral conser-
vador mucho mas fuerte que el bloque centrista (Cuadro 7).

La abstencion electoral fue de un 57% de los ciudada-
‘nos empadronados, en relacion al total de sufragios validos
emitidos; también mucho mayor que el 40% registrado en -
1985.

En la composicién del nuevo Congreso de la Republica
la UCN obtuve el bloque mayoritario, seguida por la DCG, el
MAS, el PAN y la colacién PID-FUN-FRG; En minoria parla-
mentaria quedaron el MLN-FAN, la coalicion PSD-APS y el

PR.

En la practica el control politico del nuevo congreso se
define mediante la formaciéon de una coalicién DCG-MAS-
PAN, en acuerdo con el bloque parlamentario PID-FUN-FRG, .
dejando en la oposicidn, sin cargos directivos, a la bancada
de la UCN.

"Anivel del Parlamento Centroamericano la distribucién
de las curules define un esquema bastante parejo entre la
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_UCN, el MAS, la DCG y el PAN; queda con minoria el MLN-

FAN

En larepresentacion municipal la UCN fue mayoritaria;
el segundo lugar correspondi6 ala DCG; el tercero al PAN; el
cuarto al MAS; el quinto al MLN-FAN; y el sexto al PSD-AP5.
Los demas partidos (PR, PNR, PDCN y PD) obtuv1eron muy
pocas alcaldias.

6. Andlisis de los resultados:

Era evidente que los resultados de la eleccxon estarian
determinados por la orientacion del voto de los indecisos y
por la reubicacion de los simpatizantes del general Efrain
Rios Montt. Ambos factores incidieron en el reagrupamien-
to de las preferencias electorales, y en el establecimiento de
una nueva correlacion de fuerzas, que permitio la configura-
cién de un bloque electoral conservador mas homogéneo.

Incidié, también, la saturacién propagandistica efec-
tuada por la UCN, 'sin mayor relacion con los problemas
reales del electorado, los antecedentes de algunos persona-
Jjes que fueron incorporados a ultimo momento en su plata-
forma electoraly la poca habilidad de expresiony mane,J odel

" discurso politico de su candidato

Es necesario apreciar la eficiente y oportuna estrategia
publicitaria del MAS, orientada hacia mensajes directosy en
conexién con la problematica cotidiana del guatemalteco, en
contraste con la ineficiencia de la gestion gubernamental y
con el propésito de no permitir su reeleccion

La experiencia politica de su candidato fue otro de los
factores condicionantes en los resultados finales, al haber
sabido aprovechar el retiro del general Rios Montt, atrayen-
do importantes sectores de su electorado y proyectando la
imagen del mejor candidato de oposicién al utilizar, muy

‘habilmente, el debate que sostuvo en la televisién con el Pre-

sidente Cerezo, en fecha muy cercana a las elecciones.
Debemos tomar en consideracion la debﬂ imagen poli-

tica que poseia el candidato del PAN en el interior de la
repiblica y el efecto en su contra de la acusacién que le
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hiciera la UCN de estar concertado en la continuidad deuna .
nueva gestion democratacristiana.

Los resuitados de la segunda eleccion son prueba de la
capacidad de negociacion del candidato del MAS, paralograr
la configuracién de un bloque conservador, en contra de la
posibilidad electoral de la UCN y la expresién del rechazo del
electorado hacia las campanas de difamacién, utilizadas por .
este nltimo partido, en contra del candidato del MAS.

. Se confirma, una vez mas, que el mensaje de la UCNno .

ha logrado impactar en el electorado, pese a contar con un
considerable aparato de activistas electorales y haber efec-
- tuado cuantiosas inversiones en publicidad y propaganda.

La configuracién del nuevo gobierno nos presenta un
espectro que equilibra la participacién del MAS y del PAN, en
acuerdo con la representacion de las Camaras Empresaria- -
les y apoyado por cuadros tecnocraticos provenientes de la
Asociaci6n de Investigaciony Estudios Sociales (ASIES), una
de las entidades de estudios mas serias del pais, a la cual
pertenece el Presidente de la Republica.

Al MAS le queda el control de Salud Publica Energia,
Asuntos Especificos, Defensa y Gobernacién. Deé ASIES,
provienen los ministros de Finanzas y Educacién y la
Secretaria del Consejo Nacional de Planificacién Econémica.
Al PAN le correspondi6 la cartera de Relacionés Exteriores,
Comunicaciones y Obras Pablicas y la Gerencia del Banco
Central.

De la Coordinadora de Camaras Empresariales (CA-
CIF) provienen los ministros de Economia, Desarrollo y

Agricultura, al igual que el representante diplomatico ante
Washington

Completa el esquema la participacion del PSD en la -
cartera de Trabajo y Prevision Social, contando también con
el viceministerio de Relaciones Exteriores y con la gerencia
del Instituto Nacional de Administracién Publica.

Los resultados electorales no han alterado la estructu-
ra de poder ni el sistema politico vigente. Es de esperar que
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se daran algunos reacomodos a nivel del bloque en el poder,
en funcién de la estrategia politica de la opcion ganadora,
. pero dentro del espacio que sea permisible por el proyecto
military por los intereses de los agroexportadores y financie-
TO0S. . . '

El nuevo gobierno debera enfrentar una crisis genera-
' lizada, mas profunda que la que tuvo que enfrentar el
- gobierno de Vinicio Cerezo a sus inicios; contara con meno-
res bases de legitimidad y no tendra acceso a muchas fuen-
tes de apoyo externo. En este sentido, serd un gobierno
mucho mas débil, pero la composicion del equipo gobernan-
te permite presumir que seri un gobierno mas habil.

Puede anticiparse que se tratara de un gobierno conser-
vador mas a “la derecha” de lo que se ubicé el gobierno
anterior; debera intentar un proyecto de modernizacién que
le permita cierta flexibilidad de acciény, en lamedida en que
sea capaz de poner fin a la confrontacién armada interna 'y
aceptar sugerencias para definir consensos, que orienten
hacia la solucion de los problemas estructurales que aque-
jan al pais, en especial en lo referente al problema agrario,
habra una esperanza en que el sistema politico guatemalte-
. co lograra superar sus recurrentes periodos convulsivos.

Debera comprender que los sectores sociales han reco-
nocido la profundidad de la crisis y han manifestado su
voluntad de enfrentarla; debera entender que se percibe un
rechazo generalizado hacia el abuso de poder, la corrupcién,
la injusticia y la violacién de los derechos humanos,

Ojala sea capaz de estimular el consenso general hacia
la busqueda de soluciones nacionales, antes de que. el
deterioro de la situacion social nos haga perder la esperanza
de lograr construir una sociedad democratica.
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CUADRO No. 1 -

PARTIDOS 'POLITICOS INSCRITOS EN EL PROCESO
' ELECTORAL DE 1990

(En orden alfabético)
Alianza Popular Cinco (AP5).

[

Partido de Avanzada Nacional (PAN). |

Central Auténtic_ét Nacionalista (CAN).

Partido Dernpc,racia Cristiana Guatemalteca {DCG]).
Partido Democrata (PD). |
Partido Democratico de Cooperacmn Nacional (PDCN). ‘
Frente de Avance Nacxonal (FAN).-
Frente de Unidad Nacional (FUN):

S°-9°.\‘9".°‘:‘>.°’F'.‘°

Frente Republicano Guatemalteco (FRG). -
Frente Unido de la Revoluc1on (FUR). .

T
= O

. Partido Instltucional Democratxco (PID]

[
N

. Mqvimiento de Accmn Sohdana (MAS).

p—t
w

. Movimiento de Liberacion Nacional (MLN).

-
S

. Movimiento Emergente de Concordia (MEC).
. Partido Nacional Renovador (PNR).

—_
> o

Partido F;.epublicano Guatemalteco (PREG).

[
~J

. Partido Revolucionario (PR).

ja—
oy

. Partido Socialista Democratico (PSD).

[
(o]

. Unidad Nacionalista Organizada (UNO).

)
o

Unié6n del Centro Nacional (UCN).
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CUADRO No. 2

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS -
POLITICOS INSCRITOS EN EL PROCESO
: - ELECTORAL DE 1990

o _ Eventos ANOs
. Partido Afos Electorales +25 +20 -15 -10 -5
DCG 35 10
PR 33 - 9
MLN 30 8
FUR 30(1) 4
PID 26~ 7 5
'CAN 20 (2) 5 ’
FUN 20 4 2
PNR 14 (3) 3
PSD 12 (4) 1 2
UCN 7. 3°
. PDCN 7 ~- 2
MEC = 7 2
AP5 6 (5) 1 4
PAN = 5(6) 1
UNO 4 1
MAS 4 1
PD 4 1
FAN I 1
FRG 1 1
-PREG . 1 1

7
. -
Sus antecedentes son la URD y el FURD, separados del PRen
1958; fue inscrito hasta en 1979.

Sus antecedentes fueron el APAy el CAO en 1969; fue inscrito
en 1979.

Formado en 1976 € inscrito hasta en 1978.

Su antecedente esel PRA, grupo separado del PRen 1972; fue
inscrito hasta en 1985. -

Su antecedente fue el FCD5 en 1984.

Comité Civico desde 1985; inscrito en 1989.
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PARTICIPACION HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DURANTE EL PERIODO 1944-1990

No. Partido: 35 57 58 65 66 70 74 78 82 84 85 90
1. ” '

T S S S P
'S ©® ® N e g A W N = O

© ©® N o o~ v N

CUADRO No. 3

(Inscritos en el proceso electoral de 1990) _

DCG X X X

PR X x x
MLN X X
PID . X
FUR

. FRG
. MAS
. PAN
. PD

PREG
UNO -

152

X
X

X

b ¢
X

X

. X

X

X



CUADRO No. 4

CANDIDATOS POSTULADOS POR PARTIDOS POLITICOS
. PROCESO ELECTORAL DE. 1990

(Segu.n la fecha de postulacién)

Partido .Nombres
PID-FUN-FRG José Efrain Rios Montt (1)
. Harris Whitbeck Pliiol
PAN - Alvaro Arzu Irigoyen
. : Fraterno Vila Betoret
MLN-FAN " Luis Ernesto Sosa Avila
. Luis David Eskenasy
MAS . Jorge Serrano Elias
o Gustavo A. Espina Salguero
FUR Léonel Hernandez Cardona
Raul Horaclo Montenegro
DCG ‘ Alfonso Cabrera Hidalgo
_ Marco Antonio Villamar Contreras
- UCN Jorge Carpio Nicolle
: : Manuel Ayau
PSD-AP5 : René De Ledn Schlotter
' Aracely Conde de Paiz
MEC - ' Benedicto Lucas Garcia
: ‘Héctor A. Guerra Pedrosa
PR ' . José Angel Lee Duarte
' Carlos Gallardo Flores
PNR _‘ ' Fernando Leal Estévez
: Kurt Meyer
PDCN José Fernandez Gonzalez

Adolfo Putzeys

PD Jorge Reyna Castillo
' Carlos Torres

(1) Elcandidato de esta coalicion fue declarado inelegible segun el articulo
186, inciso a., de la Constitucion Politica de la Republica.
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CUADRO No. 5

COMPORTAMIENTO "ELECTORAL EN GUATEMALA
DURANTE EL PERIODO 1944 - 1991

Poblacién

1991 (6) 9.2 : 4.4

1) Electores Inscritos que. no’ sufragamn.

(2) © Relacién establecida entre el total de- sufraglos obtcnldos por la opc16n mayorltarla yel total de sufragios cmitjdos.

(3]  Eleccién del 3 de noviembre de 1985;
(4) Eleccién del 8 de diciembre de 1985;

(59  Eleccién del 11 de noviembre de 1990

{6). Eleccion del 6 de enero de 1991

.(En millones de habitantes)

Mayores de Ciudadanos
evento: total: 18 afios: empadronados
- (PT) (EP) (ED)

1944 24. 1.1 0.3
1950 3.0 1.4 0.6

1958 36 . 1.5 0.7
1966 4.6 2.1 0.9

" 1970 52 2.4 1.2
1974 5.9 : 2.5 1.6
1978 ' 6.6. 3.1 1.8
1982 7.3 3.5 2.4
1984 .77 . 8.7 2.6
1985 (3) 8.0 3.8 2.8

- 1985 (4) 80 3.8 2.8
1990 (5) 9.2 44 3.2

3.2

PT

- EP

Sufmﬁios

emitidos'

(SE)

1

¢

9%

PT EP
13 28
14 30
14 33

12 25
12 27
12 29
10 21
15 31
26 54
24 50
23 47
20 41
15 32

EI

% _Abstén—
‘cién (1)

22952880

b W
U\.@U\H_M

% Legiti-

midad (2)
(8*/8T)
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CUADRO No. 6

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL

PRIMERA ELECCION
11 DE N(?*VIEMBRE 1990 : ' 3 NOVIEMBRE 1985
o : o % ,
Partido Sufragios ST SV pp PCA ACM Sufragios ST sV Dif.
UCN . 399.7;/7 '22.0 25.7 41 6 132 339.7 18 20 60.1
MAS 375,165 - 20.8 24.1 ( 18 5 13 (1) — _ . -
DCG 271,933 15.0 17.5 27 4 86 648.8, 34 39 376.9
PAN 268,796 14.9 17.3 12 4 16 - (2) — — —
MLN 74,825 4.1 4.8 4 1 10 105.5 5 6 -30.7
FAN . ' ‘ ‘ (3)
PSD ’ 55,819 3.1 3.6 1 : — 9 . 57.4 3 . 3 . -16-
APS : LG . )
PR 33,429 1.9 2.2 : 1 S —_ 4 = 1158 6 7 -823
_ . | L 6 ..
PDCN 32,325 1.8 2.1 — —_ 1 - 115.7 6 7 -823
MEC 16,894 0.9 1.1. — ' — . — 10.7 -1 -1 6.1
: ' : ' . (). :
PNR " 11,052 - 06 0.7 ) — —_ 2 52.9 3 3 419
FUR 7,957 0.5 0.5 — . — —_ (7) — —_ —
PD . 7,957 0.5 0.5 — — 1 (8) — — —
OTROS ’ . : 12 26 232.5
: - (9) (10) (11)
SV 1.5654,313 85.9 100 116 - 20 300 1,679.0 88 100 -124.7
VN - 164,267 9.1 . o ‘ 146.1 . 8. 18.2
VB 90,221 5.0 ; ] ) 82.7 4 7.5
i ' s .
00 -99.0

ST 1.808,801 - F00.0 : ' ' 1,007.8 - 1
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(1) Este partido surge despues del evento electoral de 1985; en ese evento, Jorge Serrano Elias fue postulado por la
coalicién PDCN-PR. .
(2)  Este partido surge después del evento electoral de 1985,
(3) El resultado tota fue de 211,966 votos, obtenido en coalicion con el PID.
(4) Resultado obtenido por el PSD sin participar en coalicién.
(5) El resultado total fue de 231, 423 votos, obtenidos en coalicién con el PUA y el FUN. ,
(6) El resultado total fue de 32,256 votos, obtenido en coalicién con el PUAy el FUN. '
(7)  Este partido no participé en las elecciones generales de 1985.
(8) Este partido surge después del evento electoral de 1985.
(9) Corresponden a la coalicién PID-FUN-FRG.
{10)  Alcaldias ganadas por la coalicion PID-FUN-FRG (18) y por algunos Comites Civicos (8).
(11) . Nos referimos a los votos que les correspondcn a los partidos que completaron las elecciones en 1985; PID (105,483},
" PUA(10,752) y FUN (10,752), mas los votos correspondlentes al CAN (105,540) que no parUclpo ;:hrectamente en el

evento electoral de 1990.

GLOSARIO -
ST: Sufragios Totales.
SV: | Sufragios Validos.
DP: Diputaciones.

PCA: Parlaménto C.A. .
ACM:  Alcaldias de Corporacxones Mumc)palcs

- DIF: Diferencias.

VN: Votos Nulos.
VB3 Votos en Blanco.



LST-

Partido

UCN

SV

TOTAL

Ado

1985a
1990
1985b
1991

1991
Sufra:gios

936,389
438,990

1.375,379
69,017
5,093

1.449,489

Ciudadanos
empadronados

©2,754.6
3,205.0
2,754.6
3,205.0

CUADRO No. 7

RESiILTADOS DEL PROCESO ELECTORAL

ST

64.6
30.3

94.9

4.8 .

0.3

100.0

ST

1,907.8
1,808.8
1,800.3

100.0

SEGUNDA ELECCION
% . 1985
sv Partido Sufragios
68.1 DCG 1.133,517
31.9 UCN 524,306 -
100 1.657,823
127,913
14,588
1.800,324
NIVELES DE ABSTENCION EN ELECCIONES GENERALES
(En miles)
% - Participacién -
5\ %ST %SV
1,679.0 69 61
1,554.3 56 49 -
1,657.8 65 60
1,375.4 45 43

1,449.5

a: Eleccion del 3 de noviembre de 1985.
b: Eleccion del 8 de diciembre de 1985.

SV - Diferencia

68.4 197,128

31.6 ° -85,316

100 --282,444

-58,896

-9,495

-350,835

Abstenciéon

%ST %SV
31 39

44 52

35 40

55 "57



GUATEMALA: DELA
- HISTORIOGRAFIA TRADICIONAL
. A LA HISTORIOGRAFIA MODERNA

J.C. Pinto Soria.

Desde la década del setenta, la investigacién sobre la
historia centroamericana se ha venido incrementando
considerablemente; entonces aparecieron dos obras que
serian pioneras en este sentido: la de Severo Martinez Pelaez
'y la de Murdo ‘Macleod.! Se puede decir, que con ello se
colocaron pautas sobre los objetivos que debia plantearse’la
historiografia de laregién en el futuro. De esafecha paraaca,
utilizando materiales de archivoy una interpretacién cientifica,
aparecieron también otras obras con similares ambiciones:
la de Lutz, Wortman, Lovell, Woodward,? etc. Sin embargo,

1 Martinez Peldez, S.: La Patria del Criollo. Ensayo de interpretacion
de la realidad colonial guatemalteca. 2a. Edicién, San José de Costa
Rica: EDUCA, 1973. MacLeod, M. J.: Spanish Central America: A
Socioeconomic History. Berkeley: University of California Press,
1973. Existe versién en espanol: Historia socioeconémica de la
Ameérica Central espanola 15620-1720. Guatemala: Editorial Piedra
Santa, 1980

2.  Lutz, Ch. H.: Historia sociodemografica de Santiago de Guatemala,
1541-1773. Guatemala: Centro de Investigaciones Regionales de
Mesoameérica, 1982, Wortman, M.L.: Govermentand Society in Central
America, 1680-1840. New York: Columbfa University Press, 1982.
Existe versién en espaiiol: Gobierno y Sociedad en Centroamérica.
1680-1840. San José, C.R.: Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE),-1991. - Lovell, W.G.: Conquest and Survival in
Colonial Guatemala: A Historical Demography of the Cuchumatan
Highlands, 1500-1821. Kingston y Montreal: McGill-Quee's Univer-
sity Press, 1985. Existe versién en espanol:’ Conquista y cambio
cultural. La sierra de los Cuchumatanes de Guatemala 1500-1821.
Guatemala: Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica,
1990. Woodward, R.L.: Central América: A Nation divided. New
York/Oxford: University Press, 1985.
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delalista de estos nombres se desprende ya algo preocupante

en sumayor parte se trata de trabajos escritos por extranjeros,

especialmente norteamericanos, lo que refleja que el aporte
de la region, con algunas excepciones donde destaca Costa
Rica, sigue siendo sumamente pobre. :

- Por ello, recibimos con beneplacito la aparicion del libro
de Francis Polo Sifontes: Historla de- Guatemala.* El titulo
de la obra, porque abarca desde la época precolombina hasta
1950, era motivo suficiente para despertar nuestro interés y
saludar su publicacién, ya que una historia con tales metas
es precisamente una de las necesidades mas urgentes que
tinene actualmente Centroamérica. Pero, desde la lectura de
las primeras lineas, el libro defraudé nuestras expectativas.
Motivo de esto no es sélo la ausencia de materiales de
archivo, sino sobre todo por su poca o ninguna base cientifica
en el sentido de un intento'de interpretacién o explicacién de

Jlas tendencias que subyacen en nuestro devenir como
sociedad, unade las exigencias minimas en cualquier trabajo
histérico de caracter cientifico. Esto se debe a que en lo
- fundamental el libro se reduce a una simple exposlcion de

hechos histéricos, personajes y fechas: ’

Acontinuaci()n nos referiremos a la obra de Polo Sifontes,
resaltando aquellos aspectos que, a nuestro entender,
‘deberian tener prioridad en la actual historia sobre
Centroamérica. En este sentido haremos. alusién a la
historiografia reciente, no con el 4nimo de hacer una revisién
bibliografica exhaustiva, sino para llamar la atencion sobre -
_ esta o aquella problematica; muchas obras permaneceran
asi sin citar, debido a que nos son desconocidas o porque
consideramos implicita su importancia.

Como dijimos, la obra es ambiciosa, pues se inicia con
el estudio de los pueblos indigenas que habitaban -
Mesoamérica a la llegada de los esparfioles. Aca detectamos
ya confusién en el uso de las categorias, cuando sin mayor
manejo del tema se dice que las sociedades indigenas en el
lado econémico presentaban las caracteristicas tipicas de
una sociedad feudal, pero que ensuladosocial se encontraban

. Sifontes, F.P.: Hxstonade Guatemala, Espana Editorial Everegraﬁcas
S.A., 1988. 287 pp
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todavia en una etapa esclavista (p. 61). Llamar la atencién
sobre esto no es simple preocupacién “teérica” de nuestra
parte. En el caso de Guatemala es practicamente imposible
entender a cabalidad la sociedad colonial, sino contamos con
conocimientos basicos sobre el periodo precolombino. Aunque
dificil de realizar por el tipo de fuentes y su escasez, debemos
conocer en alguna medida la clase de estructuras econémicas,

politicasy sociales en que descansaba el mundo precolombino,
asicomonivelesy condiciones en que sobrevive a la conquista
y pasa a ser parte vital del sistema que implanta Espafia.® La
sociedad colonial guatemalteca se construy6 tal vez en algo
masde un cincuenta por ciento con.elementos precolombinos,
lo que ya no no fue el caso, por ejemplo, de Honduras o Costa
Rica, cuya poblacién indigena fue afectada drasticamente
por el impacto de la conquista. Por ello, el lector se resiente
sobre el poco o ningin espacio dedicado a estos aspectos, se
resiente también de la falta de informacién sobre la evolucién
demografica precolombina; lo que es decisivo para valorar en
toda su dimensién la hecatombe .que produjo la conquista,
aspecto que ya documenté Macleod hace mas de una década
y que se ha ahondado ﬁltimamente.‘*

~ Pero_ lo antenor la hecatombe indigena, parece no
preocupar a Polo Sifontes en ningin momento. Para él'la
resistencia indigena frente a la conquista es algo “romantico”,
a lo que practicamente no se tenia derecho, porque
supuestamente la comunidad indigena atun no habia
desarrollado lazos de solidaridad étnica: “...la idea de
pertenencia a un grupo €tnico no cabia en sus mentes...” {p.
65). Entoda la apreciacién del indigena por Polo Sifontes se
percibe claramente un tratamiento discriminatorio y
malinchista, negando su derecho a la autodeterminacién
como pueblo y, consiguientemente, su capacidad militar
para defender su tierra contra el invasor, la que califica
despectivamente de “...formaciones indigenas, nutridas, pero
carentes de orden y c‘oncierto militar...” (p. 65).

3. MacLeod, M. J. y Robert Wasserstrom.: Spaniards'and Indians'in
Southeastern Mesoamerica: Essays on the History of Ethnic Rela-
tions. Lincoln: University of Nebraska Press 1983.

4 iovell W.G., Lutz, Ch. H. ychzey,WR “The Indian Population
ofSouthernGuatemala 1549-1551: An Analysis of Lopez de Cerrato's
Tasaciones de Tributos”, The Amencas Vol. 40, No. 4, 1984, pp. 459-
77.
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Como lo destacé Recinos, la ineficacia de la resistencia
indigena en el campo de las armas, se debié a diferencias
abismales entre los dos grupos en el arte militar del exterminio
’humano.® No obstante esto, el indigena presenté resistencia
tenaz al invasor, la que se fue haciendo también mas efectiva
-en la medida que conocié mejor a su enemigo; en el
sometimiento de los pueblos localizados hacia el suroriente
de Guatemala, Alvarado encontré ya fuertes dificultadesyen
la region cuscatleca recibié una herida quie lo lisi6 para toda
la vida.® Pero si la resistencia militar result6 infructuosayal
final se tuvieron que aceptar las condiciones del invasor, el -
indigena guatemalteco también supo encontrar formas que
le permitieron sobrevivir en un mundo de discriminacién,
explotacién y rniseria que se extiende hasta nuestros dias. -

\

Cada quien es libre de escribir como quiera y lo que
quiera, pero una historia de Guatemala que no tome en
cuenta al indigena mas alla de su mera constatacion fisica,
sin intentar entender formas de vida, condiciones y motivos
que le permitieron sobrevivir hasta ocupar el lugar central
que tiene hoy en Guatemala, no puede cumplir naturalmente
con un minimo de sus cometidos. Polo Sifontes resume su
visién sobre la conquista y la colonia asi: “Por lo tanto es
precisoreconocer, recordar y tener presente, que el nomento
histérico era propicio, que las luces del renacimiento habrian
de fulgurar hasta América, y que para este Nuevo Continente
habia llegado €l momento de vincularse al concierto de las
naciones civilizadas del globo” (p. 65); es decir, la invasién y
colonizacién espanola como fuente de civilizacién y cultura
para el indigena, y no la situacién de exterminio, opresiény
miseria que denunciaron ya entonces hombres como Fray
Bartolomé de las Casas y que documenta sobradamente la
historia para el caso de Centroameérica. -

La falta de profundidad en el analisis del periodo
precolombino se convierte a la vez en una debilidad en el -
tratamiento de la conquista y, -a largo plazo, de la sociedad

5. Recinos, A.! Pedro de Alvarado: Conquistador de México y Guate-
mala. Guatemala: Editorial *José de Pineda Ibarra”, 1986, p. 73.

6 Car'tas de Relacién de Pedro de Alvarado a Hernan Cortés.
Guatemala: Editorial “José de Pineda Ibarra®, 1979, p. 115.
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‘colonial. La conquista es expuesta en una forma pobre,
resaltando hechos y personajes, sin el menor intento de
analizar sus particularidades como proceso de conjunto y
sus repercusiones en la estructuracion de la futura sociedad
colonial centroamericana. Cualquier investigacién sobre el
tema debe verificar, como se dijo, las condiciones en que
sobrevive la matriz precolombina al impacto de la conquista.
En este sentido, no hay el menor intento por presentar un .
balance de sus resultados; una simple evaluacion hacia
1550 en los distintos territorios, desde Chiapas hasta Costa
Rica, mostraria ya las diferencias en el colapso demografico,
lo que seria un factor mas de diferenciacion enlaregion, pues.
la existencia o no de poblacién indigena le imprimié desde el
principio otras caracteristicas al sistema econémico y a la
sociedad colonial en su totalidad, como lo atestiguan
-nuevamente los casos de Guatemala y Costa Rica.

Lo que permaneci6 después de lallegada de los esparioles
fue indudablemente algo diferente a lo que habia existido
hasta entonces, ya que el mundo precolombino fue afectado

“radicalmente no s6lo a través del colapso demografico, sino
también con medidas como la redistribucién de la tierra, la
creacién de un nuevo tipo de familia, introducci6n de otras
estructuras de poder, etc. En este sentido, es decisivo el
estudio de las reducciones indigenas implantadas por los
espanoles, y no perderse solamente en su funcion
“evangelizadora” o las peripecias y rivalidades entre las
érdenes religiosas por su control, etc., como lo hace Polo
Sifontes. Alareduccion hay que entenderla en su verdadera

dimensién econémica, politica y social, como piedra angular

" del sistema colonial, como lo dijo ya Severo Martinez en 1970 -

y lo han confirmado investigaciones posteriores.” El mundo

precolombino fue remodelado a la medida de las necesidades
del nuevo sistema colonial, pero un estudio mas profundo de
las reducciones nos demuestra que- al mismo tiempo que
fueron la base del sistema de explotacion colonial, también -
fueron utilizadas por las sociedades indigenas para preservar

7. Stephen Webre (Editor): Lasociedad colonialen Guatemala: estudios

' regionales y locales. Antigua Guatemala: Centro de Investigaciones
Regionales de Mesoamérica, 1989. Pinto Soria, J.C.: El Valle Central
de Guatemala {1524-1821). Un analisis acerca dcl origen historico-
econémico del regionalismo en Centroamérica. Guatemala: Editorial
Universitaria, 1988.
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como ha sucedido sobre todo en Guatemala.®

formas de sociedad y pensamiento anteriores a la cohquista, :

La época colonial, una de.las mas estudiadas de la
historia centroamericana, nds sigue siendo en realidad
desconocida; el aporte de Martinez Pelaez y Macleod radica,
entre otras cosas, en que ofrecen una buena visién de
conjunto que puso precisamente al descubierto lo mucho
que queda por hacer. De la economia colonial conocemos su

evoluciénglobal, sus lineas mas generales de desarrollo, pero

- faltan' estudios concretos sobre la hacienda con sus
modalidades de trabajo y la manera como repercuten en la
conformacién delmundo rural: fenémenos como lareduccién
indigena, la dispersi6on rural mestiza, estan sin .duda
estrechamente vinculados con la historia de Ia hacienda. En
este sentido son valiosas las obras sefialadas: plantean

-problematicas a investigar y formas de interpretarlas, las que
también son polémicas. Mientras Martinez Peldez nos habla
de una sociedad netamente feudal, Macleod se refiere a una
economia capitalista, visién que proviene sin duda de la
dimensi6n extraordinaria que ocupa en su analisis el comercio

- €xterior como punto de partida para la explicacién del hecho
histérico. Las distintas actividades econémicas son asi
vinculadas conlainversién, bisqueda o pérdida de “capitales”.
El problema radica en la aplicacién que s€ le da a las
categorias; los conquistadores, para poner un caso, son
catalogados como “comerciantes empresariales”, y

evidentemente lo fueron, pero de aquellos pertenecientes al- .

comercio de principios. del siglo XVI; es decir, el comerciante
que provenia la mayoria de las veces del seno de la sociedad
feudal, y que podia apuntar hacia la‘formacién 'de un nuevo
~tipo de comerciante, como sucedi6 en las colonias
anglosajonas, pero no necesariamente, como -lo vino a
‘demostrar en este caso la historia de las colonias espanolas

. en Ameérica. Esta problematica, por lo demas, ha sido .

ampliamente estudiada en los ultimos afios.

En la interpretacién de Martinez Pelaez, pof lo mismo
que es ambiciosa en sus objetivos -la_época colonial es

abordada en sus implicaciones hasta en el siglo XIX, etc.-,

8. Carmack, R.: Historia Social de los Quichés. Guatemala: Ed. del Min.

de Educacién Publica, 1979.
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existen varios puntos de polémica, vinculados también en
alguna forma con su visién sobre el desarrollo econémicé y la
conformacion de las clases y grupos sociales. Las relaciones de
produccién en el campo, ‘por ejemplo, vienen a ser para él
producto de una politica deliberada y consciente de la corona
espafiola“y los grupos dominantes locales, en torno a la
manzana de la discordia que era la apropiacién del trabajo
indigena. Esta politica explicaria la no fundaci6n de villas para
mestizos en el Reyno de Guatemala, pues asi se lograba su
dispersiénrural que los obligaba al final a ocuparse comomano
de obra en la hacienda criolla, permitiendo en esta forma que
el indigena de reduccién permaneciera como fuente segura de
tributos para la corona. Una especie de confabulacién entre
- metrépoli y grupo dominante local, sobre la base de la
distribucién del trabajo indigena y mestizo. Diferencias con el
desarrollo socio-econémico mexicano, la permanencia en
Guatemala del repartimiento indigena hasta el final de la
colonia mientras en el virreinato novohispano fue abolido ya en
1633, vendrian-a tener su origen en esta politica agraria
“dirigida”. -Es dificil estar de acuerdo con esto, con el peso que
le asigna Martinez Pelaez al factor consciente enla estructuracion
de unasociedad clasista como la guatemalteca de la colonia. El
asunto de las villas parece que fue un hecho circunscrito a la
jurisdiccién del Valle .de Guatemala, ‘donde la élite local
efectivamente tuvo algin poder econémico e institucional para
influir la evolucién colonial a 1a medida de sus intereses; pero
el fenémeno de la dispersién rural mestiza se dio, en mayor o
menor medida, a todo lo largo de la colonia, desde Chiapas
hasta Costa Rica. Los origenes del fenémeno se podrian
encontrar entonces en la dinamica de la sociedad colonial
centroamericana, con una economia autosuficiente y poco -
desarrollada, que se reflejaba en una dispersién general de las
actividades productivas y formas de asentamiento, donde el
crecimiento de la poblacién mestiza encontraria en este tipo de
asentamiento una posibilidad de sobrevivenciay de esquivarla
explotacion-colonial. .

La esfera de las actividades productivas, con las formas
de explotaciénylamanera como el indigenay el mestizo traté
de esquivarlas, son puntos claves para comprender la sociedad
que se forma durante la dominacién espanola. La explotacién
colonial como factor de exterminio de la poblacion indigena,
no existe por ejemplo para Polo Sifontes: “De los pueblos que
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se fundaron, muchos prosperaron y se conservan en la
actualidad, en cambio algunos otros desaparecieron a lo -
largo del periodo Colonial por causas diversas, entre las que
pueden mencionarse: pestes mortiferas, desastres naturales
y escasez de medios de subsistencia en los parajes donde
existieron alguna vez” (p. 115). Sin embargo, la expansién de
los distintos tipos de hacienda, desde la ganadera hasta la
dedicada al ariil, asi como el cultivo intensivo del cacao, etc.,
fueron factores de exterminio para territorios como El Sal-
vador,® pero también para Guatemala 10

- La exposicion sobre la economia colonial es reducida a
una simple enumeracién de productos: cacao, anil, ganaderia, -
y otros, sin quedar en ningin momento claro de qué tipo de
economia se trataba, sus tendencias mas importantes, etc.,
que es precisamente lo que debe dar a conocer un texto de
historia de orden cientifico. Enunlugar se menciona que el anil
era el producto “sostén” de la economia guatemalteca (p. 140).
Dicho asi es ambiguo; se trataba del producto que vinculaba a
la regiéon con el exterior, y su cultivo se localizé
fundamentalmente en El Salvadory Nicaragua practicindose
s6lo en forma ocasional y en escasas proporciones en el
territorio guatemalteco. El grupo mercantil guatemalteco
controlaba su comercializacién, eso si, imponiendo condi-
ciones desfavorables deintercambio a la provincia salvadorenia,
lo que originé grandes conflictos con este grupo, situacién que
también alimento las guerras civiles centroamericanas, por lo
menos hasta mediados del siglo XIX.

Eso.es lo importante y fue ya tratado en alguna forma
por Sofonias Salvatierra en 1939.!! Por otro lado, el “sostén
de la economia y de la estructura de clases lo constituyé al
- final de cuentas la actividad econémica interna, es decir,
aquella vinculada al trigo, aziicar, ganaderia y la produccioén
de otros medios alimenticios; actividad econiémica que le fue

-9, Browning, D.: El Salvador. La tlerra y el hombre. San Salvador:
. Ministerio de Educacién. Direccién de Publicaciones, 1975.

10. Pinto Soria, J.C.: Economiay comercio en el Reyno de Guatemala:
Consideraciones para una historia economica, primera parte, Gua-
temala: CEUR-USAC, 1982, P. 63.

11. Salvatierra,S.: Contribuciénala historia de Centro América: Managua:
: Monograﬁds documentales, 1939. Tomos Iyll
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proporcionandosus regularidadesyformas de funcionamiento
alaeconomiayalasociedad colonial, sin quitarle importancia
al ariil como elemento que vinculaba al mercado exterior y
que fue configurando las bases de la futura economia
agroexportadora dependiente, sobre lo cual el autor no hace
ninguna referencia ‘

El poco rigor cientlﬁco de 1a obra hace que contenga mas
de una inexactitud. Se afirma, por ejemplo, que el afil
guatemalteco desaparecié del mercado mundial con el
aparecimiento de los tintes artificiales {p. 165}, lo cual es cierto,
pero.para el caso de la grana y sélo hasta mediados del siglo
XIX. El anil, ademas, sigui6 constituyendo para El Salvadorun
‘producto importante de exportacién hasta bien entrada la
segunda mitad del siglo XIX. :

En sintesis, en lo que se refiere a la época colonial la obra
no ofrece en ningiin momento una visién de conjunto; como
tampoco hay el menor esfuerzo por proporcionar datos sobre
la evolucién economica, desarrollo demografico, institucional,
etc., esdecir, todoloindispensable paraque podamos entender
la posterior evolucién histérica de nuestro pais y sus
particularidades. Alnivel del desarrollo institucionhal, lo que se
ofrece es una lista de Presidentes de la Audiencia, Gobernadores,
etc., aligual que se hace en el posterior periodo independentista.
Asi, el desenvolvimiento del aparato administrativo se convierte
en simple enumeracién de funciones o funcionarios, sinbuscar
explicar en ningtin momento la vinculacién entre el desarrollo
histérico y su repercusion sobre las instituciones que se
forman en la region.

Los procesos histéricos del siglo XIX, como es el caso de
laIndependencia politica de 1821, el fracaso de la Federacién
centroamericana, etc., son tratados en la forma legada porla-
historiografia liberal y conservadora, visién que también
empez6 a ser superada por autores nacionales desde hace
mas de una década. El propio Alejandro Marure en su.

- Bosquejo Histérico'?nos ofrece una visién mas realy dinamica

-12. Marure, A.: Bosquejo Histérico de las Revoluciones de Centroamérica

desde 1811 hasta 1834. Guatemala: Editorial del Ministerio de
Educacién Pablica "José de Pineda Ibarra”, 1960. Tomos 1y Il
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-dela primera mitad del siglo XIX, al ocuparse con el trasfondo
de los conflictos interoligarquicos, principalmente entre el
grupo salvadorefio y el guatemalteco, y con el papel jugado
por las masas populares a lo largo del proceso.

Con la economia en el siglo XIX se menciona la caida del .
anily el incremento del contrabando como factores de crisis,
pero no se habla para nada sobre sus efectos reales en
centros urbanos como la ciudad de Guatemala y lugares

vinculados-con el cultivo del producto, como El Salvador y B

Nicaragua, donde la caida del colorante y la crisis general de
la economia provocaron altos indices de miseria, con la
consiguiente movilidad social que alimentaria afios mas’
tarde el proceso independentista. En realidad, todos estos’
- hechos han sido también tratados por la historiografia
moderna, por ejemplo Marlo Rodriguez o nuestro trabajo

sobre el periodo.!* . -

Periodos decisivos como la Federacion centroamericana
y su colapso hacia 1840 son tratados er forma descriptiva y
sin ‘'mayor base empirica; el conflicto étnico 'y las
contradicciones de clase, al igual que la enconada rivalidad
regional, factores centrales en la problematica -
centroamericana de la época, no merecen por ejemplo al
~ autor el menor analisis. Por lo menos debi6 referirse a las -
agudas contradicciones entre las regiones centroamericanas,
las que sus grupos dominantes trataron de resolver con la
fuerza de las armas, y que al final de cuentas significaron el
colapso de la Federacién. La caida del anil se sigue
argumentando como factor coadyuvante de crisis (p. 176),
pero hacia 1824 esto es cierto sélo parcialmente. Segin un
informe del gobierno federal de esos anos, las exportaciones
del istmo centroamericano se duplicaron en corto lapso de
dos afos.  Pero si el afil vivid una suerte cambiante,
afectando sobre todo a El Salvador y Nicaragua, Guatemala
obtuvo con la grana un producto propio de exportacién que -
no habia tenido durante la época colonial, pues como se
senald, el aniil se habia. cultivado fundamentalmente en El
Salvador. EIl cultivo- de la cochinilla como articulo de -

o

13.  Rodriguez, M.: El experimento de Cadiz en Centrodmérica, 1808-
1826. México: Fondo de Cultura Econémica, 1984. Pinto Soria, J.C.;
Centroamérica, de la colonia al Estado Nacional (1800-1840). Gua-
temala: Editorial Universitara, 1986.
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exportacién mostré rapidos frutos positivos, en 1826 se
. producian ya cerca de 92,000 libras del colorante, en 1834
la cantidad anual alcanzé casi el medio millén de libras. El
cultivo creciente de este producto, tal y como lo informé
- Garcia Granados, contribuyd también en esos arios a darle

- alguna estabilidad al régimen galvista.'* .

La falta de nivel cientifico se refleja también en una
vision sectaria de los hechos, con simpatia hacia personajes
como Rafael Carrera, y animadversiéon hacia otros, como
sucede con Francisco Morazan, a quien se acusa de la .
“felonia” de haber ocupado la ciudad de Guatemala'en 1829
(p. 180), con lo que se convierte a Morazan en el eterno
- enemigo de Guatemala, visién que se viene propagando por

cierta historiografia ya desde aquellos dias, como es el caso
de Montufary Coronado, por ejemplo.' Sin embargo, Morazan
no fue enemigo de Guatemala, al igual que no lo fue Arza de
. El Salvador por haber ocupado por ejemplo San Salvador en
1822, como tampoco lo fue al final de cuentas Rafael Carrera,
quien también cometié la “felonia” de ocupar San Salvador en
varias ocasiones. El escenario de las guerras civiles se
extendia entonces desde Chiapas hasta Costa Rica, y la
ocupacién de la ciudad de Guatemala, Comayagua, Granada
~ 0 San Salvador, podia ser la meta que decidia el triunfo sobre
‘todalaregion. Latragediade Centroamérica, fue precisainente
la inexistencia de un grupo social lo suficientemente fuerte
que trascendiera intereses localistas e impusiera hegemonia
sobre todo- el istmo. Francisco Morazan lo quiso hacer,
recurriendo también al uso de las armas, y murié en el
intento en Costa Rica, con lo que se cerré uno de los pocos
ciclos heréicos de una regién azotada por largasy tenebrosas
dictaduras.

Por otro lado, las rivalidades regionales y el incremento
del conflicto bélico alimentaron odios y animadversion entre

14. - Garcia Granados, M.: Memorias del General Mig‘del Garcia Granados.
Guatemala: Ed. del Min. de Educacién Piblica, 1952, Tomo IV, pp.
444-445. - : o

15. Montafary Coronado, M.: Memorias parala Historia de la Revolucién
de Centroamérica (Memorias de ‘Jalapa), recuerdos y anécdotas.
Guatemala: Bibliotéca Guatemalteca de Cultura Popular, Ministerio
de Educacién Publica, 1963. Tomo Iy II. -
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ciudadesy provincias, situacién que se dio largo tiempo entre
Le6én y Granada, al igual que entre Guatemala y
Quetzaltenango; odiosregionales que también azuzé el grupo
dominante para imponer intereses. localistas donde los
caudillos fueron figuras centrales. Rafael Carrera, por
ejemplo, profané la tumba de Francisco Morazan en 1863, a -
mas de veinte anos de su asesinato, buscando la' satisfaccién
a viejos odios surgidos en un medio de creciente violencia,
revancha-y fanatismo politico y religioso, donde el conflicto
fue llevado a tal extremo que el triunfo del uno conllevaba a
la negacién del otro, como lo patentizan las propias figuras
de Carrera y Morazan. Asi se fue tejiendo una historla
- compleja y turbulenta, donde a menudo el apasionamiento
del hecho histérico es recogido c¢on todo su sectarismo por
una historiografia también beligerante —liberal o
conservadora— para utilizarlocomo arma contra el adversario
y justificar su propia versién de los acontecimientos16 lo que
‘viene a ser con el tiempo la historia oficial. .

El periodo de 1840- 1877 es tratado por el autor sin
intentar explicar el tipo de sociedad y sus particularidades,
con los sefnalados sectarismos en la interpretacién que, al |
menos eso, debia estar ya superado por la historiografia-
actual. Producto de tres largas décadas de guerras civiles en
torno al logro de la Independenciay la creacién de un Estado
. 'y Nacion, los anos que van de 1840 a 1871 son sin duda
complejosy constituyen por ello una de las tantas lagunas de
nuestra historiografia. El grupo que ascendié al poder en
1840 traté de mantenerse en él imponiendo sus intereses de
clase y respondiendo a algunas de las demandas populares
antigalvistas que lo habian llevado al poder, como lo era la
politica tributaria y la creciente presion sobre las tierras
comunales. Sin un aparato estatal eficiente, como lo habia
intentado construir Mariano Galvez y se impondria después
apartirde 1871, el grupo conservador s6lo contaba entonces
con la carta del caudillo para enfrentar el conflicto social y
defender a su provincia, “la patria chica”, de los embates de
los Estados vecinos, principalmente de parte de El Salvador
que se habia caracterizado por su unionismo federalista.

16. El caso mas representativo de la historiografia 'liberal sigue siendo
Lorenzo Montifar: Resena histérica de Centro América. Guatemala:
Tipografia “El Progreso™, 1878-1888. 7 vols.
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Cuando a mediados del siglo la crisis amenaz6 de nuevo al
sistema, el grupo conservador encontré la respuesta en la
imposicién de la presidencia vitalicia de Carrera, la que
brindo hasta 1871 la buscada estabﬂidad

Todos estos aspectos no los toca Polo Sifontes,
reduciéndose su estudio a una apologia del General Carrera,
_tratando en una u otra forma de justificar su régimen; por
ejemplo cuando se dice que éste solo durd”...diez arfios, cinco
meses y veinticuatro dias...” (p. 213); es decir, un periodo
mucho mas corto que el de dictaduras como las de Justo
Rufino Barrios o la de Manuel Estrada Cabrera. Lo cierto es,
que la oligarquia conservadora logré ejercer su dominio a lo
largo de treinta afnos gracias a la fuerte presencia del caudillo
que habia derrocado a Morazan en 1840. Pero lo interesante
es el estilo pueril de la argumentacién, que nos recuerda a
aquel otro apologista, que traté de “blanquear” la humilde
procedencia popular de Carrera, e hizo un estudiogenealogico
donde logré detectar un 72% de sangre espafola, un 17.5% -
de negra y un 10.5% de indigena.'” Todo ello, con el fin de
borrar el calificativo-de “indio” con lo que habia marcado el
adversariopolitico desde los aclagos dias en que las coyunturas
de la historia lo llevaron a encabezar un levantamiento
campesino que, ya en el poder, él contribuiria a reprimir.

La compleja historia de nuestro pais s6lo podemos
- entenderla en sus raices mas profundas, sin vituperios y
recriminaciones a este o aquel caudillo que, bien o mal, sélo
representan la respuesta que encontré la sociedad en las
condiciones prevalecientes entonces. Aspecto cardinalenla
historia centroamericana es el relativo a la formacién del
Estado y la Nacién. Con sus raices en la época colonial, a lo
largo del siglo XIX el proceso de formacién nacional se vuelve
sumamente complejo en Centroamérica; por la forma en que
se desenvuelven hechos como la Independencia de 1821, 1a -
Republica Federal (1823-1840) o el. movimiento de reforma

de los afios setenta. Para Guatemala, en pleno siglo XX,

Estado y formacién nacional siguen siendo un proceso en

desenvolvimiento, no concluido. Polo Sifontes le dedica ala .
problematica unas cuantas lineas, por ejemplo cuando afirma

17. CobosBatres, M.:Carrera. En: “RevistaConservadoradel Pensamiento
. Centroamericano”, Managua 12 (1965) 63, pp. 1-52.
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que en el pericdo de Carrera se dala consolidacién del Estado
guatemalteco (p. 232). Esto no es cierto. Lo que se dio en ese
tiempo fue la consolidacién de la fragmentacién
centroamericana; la proclamaciéon de-la republica
guatemalteca de 1847 no es la fase en que nuestro pais
emerge a la historia como nacién, sino el momento en que el
fraccionamiento y el localismo centroamericano adquieren
definitivamente carta juridica. '

\ oL

-~ Cuando Bolivar en su carta de Jamaica de 1815 se
-refirlé a que en el antiguo territorio espanol se formarian®
alrededor de 17 Estados nacioriales,'® pensaba parcialmente
en las demarcaciones administrativas .de virreinatos,
capitanias y audiencias que, efectivamente, fueron el marco
de las fronteras de la mayor parte de naciones
latinoamericanas. Entre esos 17 Estados Bolivar incluyo
también a Centroameérica, es decir, no tuvo en mente que la.
- .Capitania General de Guatemala se fragmentaria en cinco
Estados independientes. Las causas de la balcanizacion
centroamericana no son faciles de ubicar, reducirlas sélo al -
saldo colonial es caer en una especie de fatalismo histérico:
incapacidad para- entender la dinamica de los procesos
sociopoliticos del siglo XIX. ' :

- . Con un desarrollo colonial sumamente heterogéneo, el”
territorio centroamericano no logré cuajar a su interior los
elementos necesarios para la formacién de un Estado y una »
Naci6n, tal y como lo patentiz6 el fracaso federal. En el
forcejeo por la implantacién de un Estado de tipo federal o
centralista, Centroamérica vivié a partir de la Independencia
un creciente proceso de individualizacién de la economia y la
sociedad; reflejo de ellofue el surgimiento de cuerpos militares
yaparatos estatales enlas provincias, asi como una economia
que en medio de la guerra fue dando sus frutos: la grana en
Guatemala, el café en Costa Rica y otros productos en los
demas Estados, cimentaron en esos anos el poder de las
‘oligarquiaslocales, sin quela Federacién como poder nacional
almismo tiempopudiera crear su propia base econémica. La
disyuntiva entre “patria grande” federal y “patria chica” de la
provincia, parecia asi decidida de antemano a favor de la

18. Pérez Vila, M. (Comp.): Simén Bolivar. Doctrina del Libertador.
Venezuela: Biblioteca Ayacucho, 1976.
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ultima. Este proceso de achicamiento del Estado y la Nacion
afecté tanto al territorio como a la sociedad: primero, porque
el poder, se recre6 en espacios cada vez mas reducidgs:
Guatemala tuvo que desistir de Chiapas, Soconusco y Belice; -
Nicaragua no pudo ejercer hegemonia sobre la extensa zona
de la Mosquitia sino hasta finales del siglo XIX. Segundo,
porque con el creciente contenido oligarca en el ejercicio del
poder, la sociedad perdié definitivamente la posibilidad de
una evolucién democratica, sobre la baseé de la
representatividad y la legitimidad, tal y como lo postulaba la
constitucién federal de 1824. - I
Grosso modo, ese fue el eontexto en que se dio la
proclamacién de la flamante republica guatemalteca en -
1847, por medio de un decreto de Carrera que una
administracién liberal puso en vigor un aiio m4s tarde, en
medio de repique de campanas y alborozo de parte del grupo
oligarca que veia finalmente consumados sus -suefnos
separatistas. El propio decreto, una larga e inteligente
justificacién de la separacién,’® fue obra del historiador
Alejandro Marure, en otro tiempo miembro del partido liberal.
Es decir, cambios y acercamientos entre dirigentes e
intelectuales de diferente filiacion politica, pero provenientes .
del seno de una misma élite. El ejemplo de Guatemala fue
seguido poco después por Costa Rica; paises diferentes en su

- composicién socioecondémica, pero que en politica

centroamericana en alguna forma siempre coincidieron,
sobre todo en la meta del separatismo. Viejos seguidores de
Morazan, como Trinidad Cabanas o Gerardo Barrios, trataron -
de contrarrestar el separatismo, pero infructuosamente.
Fueron estos movimientos aislados, sin mayor respaldo
econdmico y social; las masas populares, exhaustas de
soportar durante afios las cargas de la guerra, dificilmente
podian ser ganadas para metas unionistas de caudillos o
grupos sociales que propiciaban procesos de expropiacién y
empobrecimiento enifavor de una economia agroexportadora. .

En esa forma se redefinio el territorioy la sociedad de los
nuevos Estados centroamericanos, desde arriba, como

19.  Manifesto del Excelentisimo sedor Presidente del Estado de
Guatemala, en que se exponen los fundamentos del decreto expedido
el 21 de marzo del presente aiio, erigiendo dicho Estado en Repiblica
Independiente; Rafael Carrera, Guagemala,» 21 de marzo de 1847.
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proyectode Nacion oligarquica que buscé recrearla economia,
el Estado y la sociedad a la medida de los intereses de una
élite de origen colonial. Sin embargo, al menos en el caso de
Guatemala, siguié tratdndose de una sociedad con profundas
fisuras, con una élite atravesada por conflictos que s6lo se
" irian resolviendo después de 1871 con la intensificacion del
cultivo del café, que unificé econémicamente el territorioy le .
dio mas cohesién al grupo dominiante. El profunido conflicto
étnicoy social, otrade las fisuras de la sociedad guatemalteca -
de mediados del siglo pasado, se seguiria arrastrando con
- otros matices hasta nuestros dias, constituyendo conello el
principal escollo en la pretendida unidad de la sociedad
guatémalteca.

Pleno de-cambios, de procesos en formacién, el siglo XIX
puede considerarse en la historia centroamericana como un
periodo de transicién hacia el tipo de estructuras sociopoliticas
y econémicas prevalecientes hoy en la regién. Apasionante
y complejo, al mismo tiempo, por lo menos en el caso de
Guatemala, constituye uno de los periodos que menos
conocemos; aqui, por otro lado, ‘sélo queremos sefalar
algunas de las problemaéticas que deberian ocuparla atencién
de la historiografia actu al, asicomo sugerir posibleslineas de
- interpretacion.

Centroamérica como regién econémica, pohtlcay social,

y también geografica, se ha caracterizado desde siempre por .
su diversidad.?® Erila segunda mitad del siglo XIX este rasgo
se acentué atn mas con la balcanizacion; ademas, con la
crecientée posibilidad de la construccién de un canal
interoceanico, la regién se convirtié en escenario de intereses
encontrados de potencias como Francia, Inglaterra y los
‘Estados Unidos, acentuando con ello la inestabilidad y el
~ antagonismo politico. Esos anos resultan a veces dificiles de
entender; las cosas se facilitan un poco si seguimos los -
. cambios ocurridos en la matriz econémica y-en la estructura
" de clases, con el tipo de conflictos y cristalizaciones politicas
e institucionales a que dieron lugar.

20. Granados Chaverri, C.: Hacia una definicién de Centroamérica. En:
Anuario de Estudios Centroamericanos. Vol. 11, Fasciculo 1, 1985,
" pp. '59-78." Ver también: Hall, C.: América Central como region
- geografica. Anuario de Estudios Centroamericanos. Vol I, Fasciculo
2, 1985. pp. 5-24. -
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Hacia- 1850 Guatemala continuaba siendo
fundamentalmente un pais agricola; el cultivo y elaboracién
de la grana, que constituia entonces el vinculo con el
mercado exterior, era una actividad puramente agraria,
realizada por pequerios y medianos propietarios en favor de
sectores mercantiles asentados en la ciudad de Guatemala.?!
El aparecimiento del café como producto de exportacién
introdujo cambios trascendentales en la sociedad
guatemalteca, pero se traté igualmente de una actividad
agraria que no rompid la tradicién agricola de la economia, -
imprimiéndole solamente ritmos mas intensivos. A nivel
politico y social, su innovacién mas importante fue el
movimiento liberal de 1871, que llevé a la élite cafetalera al
poder y a Guatemala a formar parte definitiva del sistema .
econdmico mundial. Todos estos procesos, que llevaron a la
implantacién del capitalismo dependiente, estuvieron
acompanados y antecedidos de transformaciones que
afectaron a amplios sectores rurales.

Resaltamos lo anterlor, porque resulta dificil hacer
historia del siglo XIX si se desconocen tales cambios. Un
simple vistazo muestrayala trascendencia del campesinado;
caudillos como. Rafael Carrera, los hermanos Vicente y
Serapio Cruz, Justo. Rufino Barrios, eran hombres
provenientes del campo. Elcaso de Carrera es especialmente
revelador, duefio del poder gracias a una insurreccién
campesina, pocos anos después lo perdia temporalmente en.
medio de alzamientos agraristas originados en arbitrariedades
" - cometidas en las haciendas'y por intentos de concentrar
poblacién dispersa del oriente guatemalteco a poblados. El
levantamiento, aunque alimentado en su mayor parte por
sectores mestizos pobres, encontré condiciones favorables
para extenderse a las regiones de la Verapaz y del occidente,
pobladas fundamentalmente de indigenas. En forma
intermitente, con periodos de auge y derrota temporal, el
- movimiento campesino se mantuvo por tres décadas hasta
los albores de la Reforma Liberal de 1871. Sobre los origenes

‘A
21. Castellanos Cambranes, J.: El desarrollo.econémico-social de Gua-
" temala: 1868-1885, a la luz de fuentes histéricas alemanas. Guate-
mala: Publicaciones.del Instituto de Investigaciones Econémicas y
" Sociales de la Universidad de San Carlos, 1975. ‘
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de estos levantamientos no conocemos mayor cosa;*? no
sabemos si en algan momento se traté de poblaciéon afectada
ya por la economia agroexportadora o si fue resultado de
efervescencia rural que se habia mantenido soterrada, que
s6lo sali6 a luz con las médidas agraristas de Galvez en la
permanente crisis politica de esos afios. Es dificil también
referirse a un campesinado homogéneo, la fragmentacién de
lamatriz socioeconémica y las marcadas diferencias étnicas,
impiden ya hablar de tales grupos en la Guatemala de
entonces.

El periodo se presenta asi lleno de incégnitas;
-. desconocemos, por ejemplo, condiciones y formas en que se
establece la relacién indigena/ladino; si fueron movimientos
puramente mestizos o si condiciones similares de vida los -
1llevdé a cerrar filas, por lo menos durante el alzamiento.
Documentacién dela época, informes de viajeros,? etc., dejan
laimpresiéri de que enlosinicios se tratd de un Ievantarmento

netamente mestizo, sector étnico €n que Carrera basaria en -

lo esencial su liderazgo.>* -Usos y modismos de entonces
introducen también confusion, las clases altas sentalaban en
forma peyorativa como “indio” a cualquier miembro de los
sectores humildes, como sucedié con el propio Carrera, un
mestizo a carta cabal. Significativo es que este modismo siga
vigente en la sociedad guatemalteca.

Publicaciones recientes aseguran que la actual relacién
conflictiva entre indigenas y ladinos s6lo se establece .
- definitivamente con la economia cafetalera, que colocé de un

22.  Pedro Tovar Cruz harecopiladoalguna informacién: Los montasieses.
La faccion de los Lucios. Guatemala: Editorial Universitaria, 1971,
Ver tamblén: Woodward, R.L.: Liberalismo, conservadurismo y la
actitud de los campesinos de la montafia hacia el Goblemo de
Guatemala, 1821-1850. En “ASGHG", Guatemala 56 (1982) pPp-
195-210. oo ‘

23. Stepehns, J.L.; Incidentes de viaje en Centroamérica, Chiapas y -
Yucatan. San José, C.R.: Educa, 1982, Tomos I y II.

24. En este sentido son interesantes las observaciones de Mafiano. °
Ospina, expresidente de Nueva Granada, quien vivié algunos afios en
. Guatemala. Carta que al Mariscal Cerna, dirigi6 el Sr. D. Mariano
Ospina, en 19 de diciembre de 1868. En: Hernandez de Leén, F.: E|
libro de las efemérides. Guatemala: ’I‘ipograﬁa Nacional, 1966, Tomo

VIII, pp. 363-378.
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. lado al indigena como explotado y al ladino como explotador.

Pero la economia cafetalera afecté por igual a indigenas y
mestizos pobres, aunque sin duda el mayor impacto lo
recibi6 el indigena, que perdié para siempre buena parte de
sustierras. Las generalizaciones resultan siempre peligrosas,
y una sociedad o periodo poco estudiado puede llevar
facilmente a ellas, al igual que a idealizaciones. " Algunos
-autores ven el periodo de Carrera como el tiempo en que el
indigena practicamente habria recobrado sus derechos,
incluyendo hasta el de gobernar.?®* Sobre esto la evidencia
histérica parece demostrar otra cosa.

A partir de la Independencia se intentd crear un nuevo
tipo de Estado y sociedad, pero conflictos y desacuerdos en
la élite hicieron fracasar el proyecto. Producto de ello fue el
debilitamiento continuo del grupo dominante, situacién que
alcanzé un punto culminante con la caida de Galvez cuando
los mecanismos. de dominio perdieron toda su eficaciay, en
medio del caos, Estadoy sociedad parecieron estar “disueltos”.
El rompimiento del pacto federal, y la implantacién del
caudillismo como sustituto del Estado que no se habia
podido construir, fueron las formas-que encontré el grupo
conservador para resolver la crisis del poder a su favor, con
la ayuda de instituciones de origen colonial como los
‘corregimientos, y-el restablecimiento de todo su antiguo
poderalalglesia. Requisito indispensable de esta estabilidad,
queduraria tres décadas, erano exacerbarlas contradicciones
sociales, lo que llevd a exonerar impuestos y a derogar leyes
agrarias que habiancreado descontento enelcampo. Carrera,
hombre habil de origen humilde, conocia bien las causas del
levantamiento campesinoy, sin descuidar el enriquecimiento
" personal y su sed de poder, procuré siempre contemporizar
con los sectores. pobres accediendo parcialmente a sus
demandas, a lo que daba lugar también la economia de la
grana que no exigia grandes extensiones de tierras ni mayor
mano de obra

De todos modos. el “paraiso” indigena tampoco duraria

25. Burns, E.B.: The Poverty of Progress. 'Latin.An_lerican in the Nine-
teenth Century. Berkeley: University of California Press, 1980.
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mucho; la concentracién de la tierra continué,”® si no
esencialmente alrededor de la grana, si de otros productos -
para el consumo interno: trigo, ganaderia, cafa de azicar,
etc. En 1834 el Estado percibi6 por venta de tierras 2,497
pesos, a mediados del siglo 1a cantidad habia aumentado a
25,000 pesos.?”” Ademas, el mecanismo mas utilizado en ese
tiempo para acaparar tierras indigenas fue el censo enfitéutico.
‘Hacia 1860, utilizando esta forma de arrendamiento, amplios
territorios de la bocacosta del Pacifico se encontraban ya
ocupados con café.?® Los indigenas del lugar, temiendo la
pérdida de sus tierras como realmente sucedié después de
1871, se opusieron a esta forma de préstamo, llegando hasta
el levantamiento armado, pero sin mayores resultados; las
peticiones indigenas a Carrera aqui no sirvieron de mucho..

Del siglo XIX guatemalteco, la Reforma Liberal estal vez
el penodo que mas estudios ha producido;®® pero, sin
desmerecer su importancia, se trata sélode primeros intentos
que tocan aspectos como lalglesia,**lalegislacién®'y elaparato
institucional,*etc. Permanecen asimuchaslagunas; trabajos
sobre el peso de la participacién campesina en el levantamiento

26. Véasquez Ramirez, A.: Consideraciones sobre la destruccién de la
propiedad comunal en Guatemala. (1850-1871). Guatemala: .
Universidad de San Carlos, Escuela de Historia, 1980. .

27. Casal, Pio (Enrique Palacios): Resefia de la situacién general de
Guatemala, 1863. Guatemala: Academia de Geografia e Historia,
1981.

28. Castellanos Cambranes, J.: Café y campésinos eri Guatemala. 1853-
1897. Guatemala: Editorial Universitaria, 1985.

29. Destacanlos trabajos realizados por Castellanos Cambranes y Garcia

- Laguardia, como también el de Thomas R. Herrick: Desarrollo

econémico y politico de Guatemala. 1871-1885. Guatemala Educa,
1974.

- 30." Miller, H.J.: Lalglesia Catélicay el Estado en tlempo de Justo Rufino
: Barrios. Guatemala: Educa, 1976. )

31. Garcia Laguardia, J.M.: La Reforma Liberal en Guatemala Guate-
mala: Educa, 1971. .

32, McCreery, D.: Desarrollo econémico y politica nacional: el Ministerio
de Fomento de Guatemala, 1871-1885. Guatemala: Centro de
Investigaciones Regionales de Mesoamérica, 1981. .
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de 1871 no conocemos ninguno, tampoco existe un buen
analisis que se ocupe con la cuestién del Estado y la Nacién,
su importancia para el periodo y formas como se aborda o
resuelve, mucho menos existe un estudio’ comparativo del
reformismo guatemalteco con otros paises de la region,
interesante seria por ejemplo comparar con el caso mexicano.

Polo Sifontes aborda el periodo de las reformas liberales
desde la 6ptica de la necesidad de modernizacién que exigia
la sociedad guatemalteca de la época, para lo cual eran
necesarios cambios que el régimen de los treinta afios ya no
estaba en capacidad de llevar a cabo. Esta parte ofrece una
rapida descripcién de esos cambios, resefiando aspectos
técnicos de la caficultura, lo cual se complementa con datos
bibliograficos de los dirigentes de la reforma, desde Justo
Rufino Barrios hasta Manuel Estrada Cabrera (p. 237-255).
Interesante, a nuestro modo de ver, es ahondar un poco en
la cuestién de la modernizacion, su naturaleza y contexto
soclopolitico en que tiene efecto.

Con la intensificacién de las relaciones mercantiles y la
ocupacién creciente de la tierra por la agroexportacion
cafetalera,  poco a poco se introdujeron grados de
homogenizacién en el abigarrado cuadro étnico, econémico
y social que era Guatemala hacia mediados del siglo. Al
contrario de la cochinilla, cuyo cultivo se habia circunscrito
de manera casi estacionaria a la regién central del pais,
permitiendo la convivencia de distintas formas de vida y de
actividad econdmica, el café mostré desde el principio.
tendencias niveladoras, extendiéndose rapidamente a la
mayor parte del territorio. Resultado de ello fue unnuevotipo
de élite que, surgida en el seno de la sociedad conservadora,
entr6 en contradiccion con ella enlamedida que vio obstruido
su camino como grupo dominante.

Aqui interesa destacar la importancia deé estudiar la
gestacién de dicho grupo, conocer etapas y condiciones en
que emerge como grupo dominante, y grados en que niega el
viejo sistema. Con hombres como Garcia Granados, después
primer Presidente del régimen liberal, al principio se buscé
reformarlas cosas en elmarco del propio sistema conservador.

- Compuesto en su mayor parte por el aparato y legislacion
implantado en la década de los cuarenta, y casi con los
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mismos hombres —con Vicente Cerna ala cabeza y un grupo
de viejos corregidores seguidores de Carrera—, era evidente
que esta adminigtracion debia de ser cambiada. Cédigos
_Jjuridicos.modernos, una hacienda ptiblica mas efectiva, un
~ sistemma crediticio agil, cuerpo armado profesionalizado,
sistema de ensefianza superior con la formacién de cuadros
técnicos, al igual que la reorganizacién de la ensenanza
primaria, a la fecha practicamente inexistente,® esas eran
las reformas que se planteaban dentro del sistema para que
el régimen conservador saliera de su marasmo. Si el
- movimiento de reforma se radicalizé y el cambio se buscé por. -

la via de las armas, fue porque la vieja administracién se - -

obceco en elmandoy porla presencia de sectores interesados
en una solucién mas radical, retomando el proyecto de
Galvez, que es donde se inscribe la figura de Justo Rufino" -
Barrios. Enrealidad, el cambio enelpoder se diorapidamente,
en so6lo dos arios cayo el vetusto régimen conservador, sin
ninguna base social y con un grupo dominante que buscaba
nuevas vias para el enrxquecirniento y el eJ ercicio del mando.

Con el arribo al poder por los hberales el planteamiento
de la cuestion de la Nacion y el Estado se hizo impostergable,
sobre todo en el caso del altimo que debia ser remodelado a
la medida-de las necesidades del orden agroexportador. La
. solucion se busco en la modernizacién del sistema politico y-
econdmico; pero el énfasis se puso en el econdémico, con el
establecimiento de toda una infraestructura a favor del café.
El nuevo Estado debia cumplir aqui dos funciones bien
concretas: crear los mecanismos necesarios (Reglamento de
. Jornaleros, etc.) para dotar de manode obra forzada a la finca
cafetalera, y por otro lado, acelerar el proceso expropiatorio
"~ de tierras a su favor. Asi, politicamente, lo que se mantuvo
fue el régimen autoritario, bajola égida de un caudillo, esta
vez liberal. Siporun lado el sistema se iniciaba sobre la base
del autoritarismo, el pais tampoco contaba con mayores
tradlciones democraticas. El cambio de 1821 por ejemplo no
elimin6 mecanismos de control y represién de origen colo-
nial, lo que se reﬂejo de inmediato en la vida politica con
intolerancia y represion frente a cualquier tipo de oposicién,
‘rasgo que se ranifestd ya en tiempos de Galvez, cuando el
liberalismo guatemalteco dio lo mejor de si. La élite liberal,

33: Carta que al Mariscal Cerna...: Op. cit.
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por otrolado, impulsaba un proyecto de Estado/Nacién para
una. minoria a costa de la mayoria, a la que se veia como
" rémora colonial, como sucedia especialmente con el indigena,
que debia ser “modernizado”, es decir, integrado al proyecto
de la élite a costa de formas de vida, idiomas y, finalmente,
de sus propias tierras comunales. La convergencia entre élite
ymasas popularesresultaba en estas condiciones sumamente
dificil, lo que se reflej6 en un proyeeto Estado/Nacion fragil,
con contradicciones de todo tipo, etnicas, sociales y politicas,
. que amenazaron siempre su existencia, atn cuando se vio
- reducido al espacio guatemalteco. : '

Luego vinieron los treinta anos de gobierno conservador,
que organizo la sociedad sobre la base de un régimen
" religioso encabezado por un caudillo, sin permitir el menor
vestigio de oposicion politica, donde a las masas populares se
les asigno practicamente el viejo status colonial de “menor de
edad”, tutelaje que no las dejé menos expuestas a un proceso
de explotacion y discriminacién racial. En otras palabras,
hacia 1871 el pais no.contabacon cultura politica para poner
en marcha un régimen de partidos y comicios electorales —
como lo plantea la democracia burguesa—, lo que tampoco
fue propiciado por el movimiento liberal que significé, al final
de cuentas, una sustitucioén de élites donde la represiony la
persecucion del adversario continué siendo el mecanismo
clasico para.mantener el poder.

Inseparable de la problematica anterior es el rol de las
masas populares, para quienes el movimiento de 1871 tenia
que tener también significacién de cambio, en el sentido de
reivindicacién de mejores condiciones devida con un sistema
socio-politico menos injusto. Por ello no es rara la presencia
en el movimiento armado contra el régimen conservador de
pequenos y medianos campesinos, al igual de campesinado
indigena; componente popular que desaparece posteriormente
y que constituye otra de las causas del autoritarismo
implantado a partir de 1871. Anivel de la ciudad parece que
tampoco existid un movimiento popular urbano con sus
propias reivindicaciones de orden democratico; los que
conocemos s6lo se daran en el siglo siguiente, lo que también .
es significativo, pues revela una ciudad de tipo artesanalyen
alguna forma bajo el control de la élite, por ejemplo a través
de la Iglesia o de organizaciones gremiales. La historia
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urbana por lo demas es otro campo de investigacion poco
explorado hasta el momento en Guatemala

‘Reflejo de la permanente tensién entre unidad 'y
diversidad, los intentos unionistas son otra problematica
relevante de la Centroamérica de esos afios.3® Si sabemos |
quiénes los impulan y por qué, en qué fuerzas descansany
quiénes se oponen a ellos, asi como el papel de potencias
como Francia, Inglaterra y los Estados Unidos, paises con
intereses expansionistas bien concretos, estaremos en
capacidad de conocer desde otro &ngulo aspectos interesantes -
~ sobre el Estado, la sociedad, las clases y la forma como la
presion externa determina la situacién politica’en la regién.
' Guatemala y Costa Rica, por ejemplo, se encontraban a

mediados del siglo practicamente bajo protectorado inglés,
-mientras Estados Unidos trataba de poner bajo su control a
Nicaragua. La utilizacién de la comparacién es aqui también
importante. Mientras en México el intervencionismo francés
acicateé el espiritu nacionalista con la lucha por la integridad
del territorio mexicano, en Centroamérica la derrota del
filibustero William Walker s6lo profundizé el localismo conel
fortalecimiento del gobierno de Carreray el arribo en Nicara-
gua al poder de los conservadores, hasta finales del siglo.
Asentadas en sistemas- socioeconémicos estacionarios y -
celosas en preservar su régimen interlor, estas dictaduras se
- opusieron tenazmente a cualquier intento unionista.

Los proywctos unionistas, por su lado, tenian base de
apoyo no solo en los sobrevivientes de una generacién de
politicos que habia peleado con Morazan, sino también en
exigencias practicas de orden politico, por ejemplo como
forma de hacerle frente a la creciente alienacion externa de
laregién. Tampoco debemos de perder de vista el caracter de
" las actividades econémicas originadas alrededor del café,
mas dinamicas, con la tendencia a expanderse a amplios

~

34. GellertG.yJ.C.PintoSoria.: CIUDAD DE GUATEMALA: dos esfﬁaios
sobre su evolucién urbana (1524-1950). Guatemala: Centro de
Estudios Urbanos y Regfonales, USAC, 1900.

35. Karnes, T.L.: Los fracasos de la unién. " San José, C.R.: Instituto
Centroarnericano de Administracion Publica (ICAP), 1982.
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territorios de los Estados dela region, con grupos dominantes '

dentro de su localismo igualmente expansivos, portadores
por elmomento de unanueva visién de la sociedad y el Estado
que, dentro del romanticismo del reciente triunfo sobre
regimenes separatistasy conservadores, se vieron impactados
por los ejemplos de unidad de los proyectos nacionalistas de
Europa, como sucedié especialmente con los casos de Italia
y Alemania. Von Berger, diplomatico aleman en Guatemala,

por ejemplo, llamaba a Barrios el Bismark de Centroamérica.* -

Ademais, con todas las limitaciones de una economia
agroexportadora dependiente, con ella se profundizan también
intereses de orden burgués, unade cuyas metaslo constituye
precisamente la construccién del Estado nacional.

A Benito Juérez, portador de un ideario democratico,
dificilmente se le puede comparar con Barrios; pero el
dictador guatemalteco tiene al menos en su descargo el haber
intentado la unién centroamericana a través de un proyecto
bastante realista; planteado sobre. una base federal y en
forma paulatina, mejorando las vias de comunicacion entre
los Estados e incrementando su intercambio interno, a partir
de una misma ciudadania, etc. Este proyecto también

~ fracas6; tuvo ensu contra enemigos poderosos como Estados

Unidos y México; perolo decisivo fue que seguia predommando
una economia parcelada con un aumento en sus niveles de
riqueza que las élites locales, como antafo, no estaban
dispuestas a compartir con ningin gobierno central
cualquiera. Ademas, se seguia tratando de paises
practicamente incomunicados, el ferrocarril no se construyo
para vincularlos entre si, sino para facilitar el contacto de la
agroexportacién con los mercados de colocacion en el exte-
rior. Hacia 1870 era mas rdpida la comunicaciéon entre
Nueva York y Constantinopla que, por CJ emplo, entre Guate-
mala y Costa Rica.?"-

Principalmente paraelcaso del sxglo XIX, las anteriores
reflexiones buscan llamar la aténci6én sobre aspectos que, a

36. Castellanos Cambranes. J.: El Imperialismo aleman en Guatemala.

El tratado de comerio de 1887. Guatemala: Publicaciones del -

. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos, 1977.

37. Karnes, T.L.: Op. cit.
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nuestro juicio, deben estudiarse en la historia de Guatemala.
Los otros periodos histéricos a partir de 1871, que abarcan
la “era moderna” de Guatemala, igualmente importantes y
también poco conocidos, los trataremos en otra oportunidad.

~ Los arios de 1a Reforma Liberal a la dictadura ubiquista

de los catorce afos, que es donde concluye el libro de Polo
Sifontes que nos ha servido para hilvanar estas

- consideraciones, ocupan menos espacio. Se repite la imagen
del Ubico que conocemos: el hombre que Impuso orden en el
caos, y que supo enfrentarlos efectos de la crisis de 1929, con
otro logro: la modernizacién de la ciudad con la construccién
de edificios como el Palacio Nacional. Elmismotono apologista

que se usa, por ejemplo, con Rafael Carrera. La férrea -

dictadura que enluté a mas de un hogar guatemalteco es
presentada como la imagen del orden necesario. Durante el
régimen de Ubico, segiin Polo Sifontes, el terrory la represién
s6lo se aplicaron al delincuente comun y st hubo alguna
injusticia, lo justificaba el resultado: “...pero el resultado
practico de tales procedimientos fue, que los guatemaltecos
honrados llegaron a gozar de una seguridad no vista antes ni
después de esta época...” (p. 267). .

Es evidente que la sociedad y el Estado guatemalteco
habianvivido cambios, principalmente a partirdeladictadura
cafetalera introducida en 1871, cambios que el autor como
historiador debié haber mostrado. Producto de otra épocay
circunstancias, entre Ubico y gobernantes al estilo de Rafael
Carrera, Justo Rufino Barrios y Estrada Cabrera, tenian que.
haber diferencias. De un Barrios, caudillo militar que habia
encabezado el cambio trascendental de 1871, se habia
pasado a la dictadura de Estrada Cabrera, un civil que
gobernd con el apoyo del ejército y control policiaco durante
veintid6s arfios, sobre la base de un sistema de espionaje’
generalizado que Miguel Angel Asturias retrata fielmente en
su “Serlor Presidente”. : :

El cambio experimentado con Ubico en la practica del
terrorylarepresion, lo constituyé que todo esto fue sustituido
por un aparato bien organizado a nivel institucional en torno
al ‘ejército, la policia y aparatos secretos; es decir, ya no
“destacé tanto la dictadura personal abierta y directa como
sucedia conJusto Rufino Barrios 0 Estrada Cabrera, cuando



en casos el dictador mismo realizaba el interrogatorio y la
tortura,®® al igual que la arbitrariedad era practicada
publicamente por el policia esbirro o el jefe politico. La
institucionalizacién dela represiény el terror se hizo necesaria
_para el sistema dominante en la medida en que se agudizaron .
las contradicciones sociales y se complejiza la sociedad, asi
como el proceso de urbanizacion en la capital fue creando
una ciudad maés dificil de controlar por su.crecimiento en
general, y porque se vuelve escenario de distintos grupos con
intereses opuestos, desde. el sector popular hasta las
contradicciones interoligarquicas por el control del poder.

Por todo lo expuesto, es evidente que la historia como
ciencia esta por legitimar todavia su lugar en Guatémala,
pais conun pasadoricoy complejo, perocon una historiografia
.que no se ha preocupado de entenderlo mas alla de exaltar
o negar este o aquel periodo, al igual que se hace con sus

personajes mas connotados, sobre los que recaeria toda la’,

responsabilidad del desenvolvimiento de los acontecimiéntos, -
escamoteandole al lector la vida y complejidad que alimenta
~¢el devenir de la historia. Lo que se ha producido es una
historia descriptiva y glorificante, en la que también subyace
uno de los rasgos esenciales de la élite, el eurocentrismo:
Carrera con la batalla de “La Arada” y Morazan con-la de
“Gualcho” son convertidos, “aunque en pequena escala”, en
el Bonaparte de Centroameérica. Una historia asi, que no
contribuye a entender el pasado en su verdadera dimension,
es una actividad estril; peor aan, si lo deforma y mitifica. Un
falso pasado histérico, que desde luego a alguien sirve, a los
que viven y-han vivido del mantenimiento del status quo.

Desmitificar la historia, conocer sus verdaderas raices,
es una necesidad apremiante para Guatemala. La miseriay
discriminacién en que se encuentran sumidos sectores
mayoritarios de la poblacién, regimenes politicos represivos
que niegan hasta el derecho a la vida, etc, etc., no son
resultado de ahora, sinorealidades que vienen conformandose
desde la conquista, sin que los momentos de cambio que ha
conocido el pais —la Independencia de 1821, la Reforma
Liberal de 1871, la década revolucionaria de 1944 /54— los
hayan alterado sustancialmente. Sélo una historia con

38. Guzmén, E.: Diaro Intimo. Managua: Tipografia Nacional, 1912.
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espiritu amplio y rigor cientifico nos ayudara a entender ese
tiempo en que se intent6 cambiar el contenido de la historia,
rectificando caminos y planteando proyectos para un
desarrollo méas humano y democratico. :

Enalguna forma, entendiendo los problemas del pasado
es como Guatemala también puede empezar aresolver los del
presente. En la conciencia de esta necesidad se empezo a
escribir hace dos décadas un nuevo tipo de historia para
Guatemala y Centroamérica. Sin embargo, nuestro pais
sigue marcado como en el pasado por la intolerancia politica
.y la represién indiscriminada, y la actividad cientifica en
generaly con ella la historia no ha podido desenvolverse. Por
ello, no es raro que la historiografia tradicional continae
dominando la escena, en otras palabras, en'Guatemala la
batalla por una nueva historia sigue encontrandose apenas
en sus inicios. : :
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. . Cuadro No. 1
CENTROAMERICA: POBLACION ESTIMADA TOTAL, SEGUN SEXD, 19i5-2000

-En miles a mitad del afio-

Mercado Coman Centroamericano

Sexo.y afio Panamd
Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
AMBOS SEXOS K
17 631 6 022 4 143 3093 2 408 1 965 1703
1976 18 161 6 191 4 266 3204 2 478 2 022 1747
1977 18 708 6 365 4393 ) 31319 2 546 2 085 1791
1978 19270 . 6 542 4524 3439 2 616 2 149 1835
1979 19 851 6 726 4 658 3563 - 2 690 2214 1878
1980 20 454 6 917 4797 3 691 2771, 2278 1 956
1981 21 077 7114 4939 3821 2 861 2 342 1 998
‘1982 21 715 7315 5 083 3956 . -2957 2 405 -2 043
1983 ' 22 315 7 524 §23 . 4092 3058 2 469 2 088
1984 23 056. 7739 5 388 4 231 3164 2 534 2134
1985 23760 - 7 964 5 552 4373 3an 2 599 ~ 2 180
1986 24 481 8195 5728 4 511 3 384 2 663 T 226
1987 25 222 8 434 5 908 4 652 3 499 2 729 2212
1988 25 988 . 8681 6 094 4 798 3 619 2 796 2 320
1989 26 780 -8 935 6 287 4 949 3743 2 866 2 368
1990 - 27 596 9 198 6 485 5105 3an 2 937 2 418
1995 - 31 916 10 621 7 531 5 953 4 540 3 2 659
2000 - 36 765 12 222 8 708 6978 ~ 5261 3 596 2 893
HOMBRES
1975 8 8719 3 050 2 084 1651 1203 991 868
1976 9 145 3138 2. 145 1 607 1238 1020 . 890
1977 9 420 3223 2 209 1 664 1272 1 052 912
1978 9 701 332 2274 1724 1 306 1.085° 934
1979 9 993 3405 2 341 1787 138 1118 956
1980 10 295 3501 2 410 1 851 1.382 1151 999
1981 10 607 3 600 2 481 1915 1428 1183 . 1020
1982 10 928 3701 2 555 1981 1 476 1215 t 1043
1983 11 259 3 806 2 630 2 049 1 527 1 247 1065
1984 11 602 3914 2 708 2 119 1 581 1280 1 088
1985 11 955 4027 2788 2 162 1 636 1 312 111
1986 12 318 4143 2 877 2 261 1693 1344 1134
1987 12 691 4 263 2 968 2 332 11751 1.377 17157
1988 13 077 4387 - 3062 2 405 1812 1411 1,181
1989 13 417 4 515 3 160 2 481 1875 1 446 1205
1990 13 888 4 647 3 260 2 559 1 940 1 482 1230
1995 16 066. 5 362 3790 2 985 2 280 1 649 1 350
2000 18 512 6 167 4 387 3 500 2 646 1 812 1 466
MUJERES . :

. 1975 8 752 2 972 2 059 1542 1 205 974 835
1976 9 016 3 056 2121 1597 1240 1 002 857
1977 9 288 3142 2 184 1 655. 1274 1033 . 879
1978 9 569 323 2 250 1715 1310 1 064 901
1979 9 858 33 2317 1776 1 348 1 096 922
1980 10 159 3 416 2 387 1 840 1 389 1127 957
1981 10 470 3514 2 458 1 906 1 433 1159 978
1982 10 787 3 614 2 528 1974 1481 1190 1 000
1983 11 116 3718 2 602 2 043 1531 1222 1023
1984 11 454 . 3 828 2 680 2 112 1 583 1254 1 046
1985 11 805 39y 2 764 2 181 1636 _.1287 1 069
1986 12 163 4 052 2 851 2 250 1691 1319 1092
1982 12 831 4171 2 940 . 320 1748 1352 - 1115
1988 12 911 4294 3 032 2 393 1807 1385 1139
1989 13 303 4 420 3127 2 468 1 868 1.420 1163
1990 13 708 4 551 3 225 2 546 1931 1 455 1188
1995 15 850 5 259 3741 2 968 ©2 260 1 622 1 309

1784 1427
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Cuadro No. §

-En nimero de habitantes-

CENTROAMERICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN SEXO, 1975-2000

Mercado Comian Centroamericano

v Sexo y_ afio Panama
Total Guatemala E.Salvador Honduras  Hicaragua - Costa Rica
AMBOS SEX0S
1975 5 407 181 1797 241 1382 995 902 343 686 272 638 330 556 985
1976 5 578 976 1 845 618 1425 818 935 047 707 200 665 293 569 806
1977 § 756 520 - 1 895 326 1 470 007 968 989 728 788 693 410 582 894
1978 5 940 017 1 946 405 1 515 605 1004217 - 751 058 122 132 596 288
1979 6 129 682 1 998 892 1 562 661 1 040 784 774 033 753 312 609 813
1980 6 325 7155 2 052 855 1 611-236 1 078 746 797 720 785 198 624 022
1981 6 531 398 2 110 890 1 662 806 1118 969 827 500 811 233 643 991
- 1982 6 743 987 2170 610 1716 066 1 160 754 858 408 838 149 664 601
98 § 963 765 2 232 065 17711075 1204 164 890 487 865 974 685 874
1984 7190 988 .2 295 306 1827 891 1 249 265 923 783 894 743 707 831
1985 7 425 803 2 360 356 1 886 580 1296 140 958 350 * 924 4N 730 491
1986 7 678 970 2 433 287 1 954 869 1 345 071 995 §71 950 202 752 562
1987 7 940 965 2 508 467 2 025 668 1395 919 1034 253 976 658 775 302
1988 8 212 212 2 586 062 2 099 071 1448 763 . 1074 453 1 003 863 798 7232
1989 8 493 048 2 666 119 2 175 175 1 503 682 1116 231 1031 841 822 872
1990 8 783 827 2748 744 2 254 064 1 560 758 1 159 661 1 060 600 847 752
1995 10 404 119 « 3 232 515 2 687 908 - ) 877 260 1 400 731 1 205 705 867 201
2000 12 310 517 3 817 583 3192 519 2 245 526 1 687 577 1 367 312 082 896
HOMBRES .
1975 4 448 287 1548 095 1 081 288 767 598 537 663 513 643. 412 281
1976 4 578 467 1587 231 1111 726 792 975 552 459 534 076 421 030
1977 4 712 552 1 627 356 1143 021 819 191 567 663 555 321 430 006
1978 4 850 663 1 668 496 1175 197 846 273 583 285 517 312 439 174
1979 4 992 923 1710 675 1208 279 874 251 599 337 600 381 448 357
1980 5 139 492 1753 948 1242 312 903 154 615 820 624 258 458 101
1981 5 293 452 1 800 182 1278 675 933 816 637 300 643 479 472 220
1982 5 452 076 1 847 635 1316 101 965 519 659 529 663 292 486 773
1983 § 615 509 1 896 339 1 354 624 998 299 682 533 683 714 501 776
1984 5 783 896 1 946 326 1394 273 1032 191 706 340 708 766 517 241
1985 5 957 381 1 997 595 1 435 095 1 067 248 730 984 726 459 633 184
1986 6 145 399 2 055 086 1 483 415 1103 929 157 753 745 216 548 710
1987 . ©6 339 423 2 114 231 1 533 361 1 141871 . 785 502 764 458 564 689
1988 6 539 650 2175 079 1 584 930 1-181 118- 814 267 784 196 581 133
1988 6746 276 2237 678 1 638 356 1221713 842 085 804 444 598 055
1930 6 959 507 2 302 095 1 693 506 1263 701 875 000 825 205 615 474
1995 8 143 382 2 676 433 1 993 392 1 498 225 1 046 426 928 906 699 346
2000 9 517 B84 3122 044 Z 336 414 1 768 945 1 248 857 1 041 624 781 13%
MUJERES .
1975 958 894 249 146 301 707 134 745 148 609 124 687 144 748
1976 1 000 509 258 387 314 092 - 142 072 154 741 131 217 148 776
1977 1 043 968 267 970 326 986 149 798 161 125 138 089 152 868
1978 1089 354 277 909 340 408 157 944 167 773 145 320 - 187 114
1979 1136 759 288 217 354 382 166 533 174 696 152 931 161 456
1980 1 186 263 298 907 368 924 175 592 181 900 160 940 165 921
1981 1237 946 310 708 384 131 185 153 180 200 167 754 mim
1982 1291 911 322 975 399 965 195.235 198 879 174 857 177 828
1983 1 348 256 335 726 416 451 205 865 207 954 18z 260 184 098
1984 1407 092 - -348 980 433 618 27 014 2’7 443 189 9717 190 590
1985 1 468 522 362 761 451 485 228 892 227 366 198 018 197 307
- 1986 1 533 571 7811 471 454 241 142 237 818 204 986 203 852
1987 1 601 542 394 236 492.307 254 048 248 151 212 200 210 613
1988 1 672 562 410 983 514 081 267 645 260 186 219 667 217 599
1989 1746 772 428 441 536 819 281 969 212 146 227 391 224 817
1990 1824 320 446 649 560 558 297 057 284 661 235 395 232 218
1995 2 260 737 556 082 694 516 379 035 354 305 276 799 267 855
2000 2 792 633 695 539 856 105 476 581 438 720 328 301 757
’
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. Co o : Cuadro No. 30
EENTROAMERICR‘: INDICADORES SOBRE LA EDUCACION, 1981-1989

Concepto . 1981 1982 1983~ 1984. 1985 1986 1987 . 1988  (P) 1989
! : . , .

POBLACION EN EDAD ESCOLAR 11551 11901 12263 12634 13020 13411 13815 14 282 ~ 14 661
*(5-29 afios,en miles) o . . . ’

MATRICULA INICIAL ' . : . = |
Total _ 4091 477 4 359 023 4 589 683 4 772 348 4 944 551 5 202 954 5 390 777 5 547 293 § 714 636

" Pre-primaria . 156 770 222 339 322 052 329 042 345 245 366 808 385 552 393 556 413 192
. ws  Primaria 3 102 072.3 231 984 3 371 195 3 531 052 3 651 175 3 816 000 3 960 816 4 081 334 4 162 099
"8 HMedia - . 653 231 711 343 691 808 696 249 687 936 754 800 786 296 804 219 865 570 -
. Universitaria . 179 404 193 357 204 628 216 005 260 195 265 346 258 113 268 184 273 775
NUMERO DE MAESTROS : » ‘ A : T :
Total A : 122 907 132 813 138 967 146 118 151 521 157 857 163 690 167 959 168 861
Presprimaria : ' ‘4 478 6 432 '8 669 9393 10671 11294 11836 12919 12 193
Primaria . 84 222 89 234 92393 (97 818 101 764 104 086 109 783 111 992 . 114 107
Media ‘ 34 207 37 147 37905 38907 39 086 42 477 - 42 071 43 048 , 42 561"
NUMERO DE CENTROS , . , .
DE ENSENANZA . ' : ;
Total - . 28905 29 004 32513 32580 33246 35040 35155 36 506 36 926
Pre-primaria - 3 520 3 509 5 567 5291 ° 5 616 6 116 6 366 6 659 6 475
Primaria = . 23207 23284 24552 24752 24777 26073 26 000 26 849 27 268

Media 2178 2 211 2 394 2 537 2 853 2 851 2 789 2 998 3183

* No incluye Panami.



GUATEMALA: INDICADORES SOBRE LA EDUCACION, 1981-1989

Cuadro No, 31

'1982

1988

Concepto 1981 1983 1984 1985 1986 1987 - (P) 1989
POBLACION EN EDAD ESCOLAR 3 857 3970 4 086 4 206 4 330 4 461 4 595 . 4784 4 878
(5-29 afios,en miles) : ) : :
MATRICULA INICIAL R
Total 1 161 608 1 150 813 1 305 013 1 357 015 1 411 249 1 469 905 1 560 879 1 614 090 1 734 768
Pre-primaria 51744 97 986 .133 527 132 655 134 271 130 264 144 312 145 185 165 303
- Primaria 898 702 867 446 953 400 1 004 155 1 046 043 1 064 308 1 121 018 1 162 161 1 208 070
= Media 161 788 177 948 174 234 174.653 182 652 223 473 241 053 247 661 297 437
&5 Universitaria 1/ 49 374 47 433 43 852 45 552 48 283 51 860° 54 496 .59 083 . 63 958
NUMERO DE MAESTROS . P . ' '
- Total 38 793 41 209 44 559 45 611 47 477 51 119 53 461 ~ 53 582 55 958
Pre-primaria 1738 3 224 . 3 846 4 168 4 381 4 571 5029 . 4776 4 979
Primaria 24 425 25 044 27 072 27 572 28 467 29 940 32 100 32 247 33 666
Media 12 630 12 941 13 641 13 871 14 629 16 608 16 332 .16 559 17 313
NUMERO DE' CENTROS
DE ENSERANZA : , , v
Total 10 482 9 870 11 118 11 596 12 212 12 891 13076 - 13126 . 13 478
Pre-primaria 2 264 . 2 018 2 528 2 658 2781 2976 - 2992 ... 299 3 097
Primaria 7 151 6 949 7 634 7 962 8 121 8 525 8 636 v’ 8 656 8 840
Media 1 903 -956 976 1 310 1 390 1448 ° 1 474 1 541

067

"1/ Comprende s6lo la Univérsidad de -San Carlos.



" Cuadro Mo. 37

CENTROAMERICA®: SUPERFJCIE COSECKADA, PROOUCCION Y RENDIHIENTO DE GRANOS BASICOS
Y OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS, 1981/82-1989/9

Concepto ‘ 1981/82 19§2I8§ 1983/84 1984/85 1985/B6 10B6/87 19B7/88 1988/8Y 1989/90
HALZ B
Superficie (Miles de has. ) -1553.9 1440.7 1 343.2 15523 | 464.9 1 512.4° 1627.2 1 665.2 1505.2
Produccion  (Miles ton. met. ; - 2262.5 2 164.6 2166.1 255101 2 389.6 2 329.8 2 555.3 2 738.9 2 717.0
Rendimiento (Ton. met. x has, 1.5 1.5 | L6 1.6 1.6 1.5 1.6 - 1.6 1.8
FRIJ0L . ) .
Superficie (Miles de has. ) 338.5 329.3 356.5  410.3 425.6 470.7 439.7 447.5 414.6
Produccitn (Miles ton. met, ) 24512 241.1- 240.8 274.8 267.6  291.2  215.0  252.9 . 299.9
Rendimiento {Ton. met. x has.) 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.5 0.6 0.7
ARROZ EN GRANZA
Superficie (Mites de has. ) 159.7 167.5 172.5 159.7 153.5 140.6 146.1 162.8 163.9
Produccién (Miltes ton. met. } 402.4 352.6 516.5 465.7 467.2 387.1 385.1 4444 470.7
Rendimignto {Ton. met. x has.) 2.5 2.1 7 3.0 2.9 3.0 2.8 2.6 2.7 2.9
HAICILLO .
Superficie (Miles de has. ) 275.4  236.6 272.6  315.1 3316  322.1 304.6 316.0 298.2
Produccion (Miles ton. met, ) 391.1  315.5  384.8  432.4 4585  460.7  267.4 4526 3844
Rendimiento (Ton. met. x has.) 1.4 1.3 "1.4 1.4 ° 1.4 1.4 0.9 1.4 1.3
~ L -
CAFE EN ORO
éuperi!cie (Miles de has. ) 7521 763.0  740.0 7143 690.7  698.3  657.1  782.5  7Il.1
Produccién (Miles ton. met. ) 606.6 '~ 635.5 . 554.3  641.5 523.5 625.4 624.5  602.5 631.4
Rendimiento (Ton. met. x has.) 0.8 0.8 0.7 0.9 0.8 . 1.0 0.8 0.9
ALGODON SI% DESMOTAR (EM RANA) . .
Superficie (Miles de has. 231.5 211.8 e 225.5° 190.1 113.7 119.0 98.8
Produccion (Miles ton, met. 532.7 489.7 PR 471.7 369.4 260.4 267.7 227.6
Rendiyiento (Ton. met. x has.} 2.3 2.3 e 2.1 L9 2.3 2.2 2.3
CARA DE AZUCAR L
Superficie (Miles de his. } 231.5 233.2 229.7 248.4 - 2‘2 3 252 6.8 248.2 246.6
Produccién (Miles ton, met. } ~ 16 311.9 15 797.9 15 693.5 16 854.1 16 B99. B 16 816 5 16 775.6 15 743.9 17 087.9
Rendimiento (Ton. met. x has.) 68.7 677 68.3 61.9 69. 66.6 63.4 69.3

BANANO DE EXPORTACION

Superficie (Miles de has, ) 55.1 55.6 aee 55.2 50.9 62.5

.9 511 s2.1
Produccion (Niles tor. met. ) 2 388.4 2 255.7 Coo 2588.1 2275.6°2471.6 2 371.7 2'633.6

Rendimfento (Ton, met. x has.). 433 40.6 . 46.9 4.7 48.4 45.5 2.1

-

Ho incluye Panama.
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Cuadro ¥No. 38

GUAIEHALA- SUPEIF!CIE COSECHADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE GRANOS BASICOS
TROS WTDS AGRICOLAS, 1981/82-1989/90

Cancepto ‘ lmuez 1982/83 1983/84 1964/BS 1985/86 1986/87 1967/88 1988/89 1989/90
Mz : .
superficie (Miles de -has. 681.5 668.6 569.7 6913  650.6  677.4 " 7643 6442  600.4
Produccion (Hiles ton. met. 997.4 1099.8 988.2 1197.9 1083.4 1077.3 12167 1323.7 1245.8
Rendimiento {Ton, met. x has. 15 16 LT o1 1’6 % 21

FRIJOL

Superficie (Miles de has, 82.0 101.7 115.4 166.6 170.2 173.4 172.1
Produccion (Miles ton. met, 92.9 101.7 89.4 1.2 2.6 110.6 86.1
Rendimiento (Ton. met. x has. 1.1 1.0 0.8 . 0.7 0.7 0.6 0.5
ARROZ EN GRANZA
. Superficie (Miles de hes. 15.4 17.4 12.3 16.0 14.6 14.4 23.3
Produccion (Miles ton. wet. 33 §0.1 45.8 45,1 8.4 339 58.9
Rendimiento {Ton. met. x has. 2.2 2.9 3.7 2.8 . 2.6 2.4 2.5
MAICILLO o
Superficie (Niles de has. )’ 40.7 0.7 47.8 65.3 66.6 6.3 45.9
Produccisn (Wiles ton. wmet. 86.2 7.1 81.6 88.7 101.2 88.6 58.2
Rendimiento (Ton. met. x has. 2.1 2.5 1.7 1.4 L5 13 1.3 -

CAFE EN ORO

Produccion (Miles ton. mat. 193.8  189.3. 183.0 196.6 181.6 196.6  193.2

Superficie (Miles de Mi. 263.5 272.4  266.7 2317 229.5 236.4 217.1
Rendimiento (Ton, met. x has. 0.7 6.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.9

. ALGODON SIN DESMOTAR (EN RAMA)

Superficie (Miles de has. 78.8 59.5 55.9 62.2 . 67.4 30.7 40.4

Produccitn (Btles ton. met. 219.8 130.7 171.8 178.1 ~ 150.7 78.6 135.6

Rendimiento {Ton. met. x has. 2.8 2.2 kNS 2.9 2.2 2.6 3.4
CARA DE AZUCAR

Superficie (Miles de has. 79.7 70.1 70.2 73.1 72.4 81.3 90.3

Prodyccion (Miles ton. met. 6282.1 §527.2 55363 5762.0 5707.8 6413.2 7119.0

Rendimiento (Ton. met. x has. 78.8 8.8 8.9 78.8 78.8 78.9

BANAXO DE EXPORTACION . .

Superficie (Miles de hu'. 7.4 7.6 1.7 7.7 8.2 S.B ~ 1.8
Produccion (Wiles ton. wmet. 4140  268.1 374.2 429.5 337.2 3343 351.4
Rendimfento (Ton. met. x has. §5.9 35.3 48.6 55.8 41.1 2.9 45.1

140.4
7

-
who
so~

@
—~23
o>

2.5
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CENTROAMERICA:

Cuadro No. 51
INDICADORES DE PRODUCCION INDUSTRIAL, 1981-1989

1982

Concepto 1981 1983 1984 1885 1986 1987 1988 (P) 1989
CENTROAMERICA 1/
!
Clgarrlllos (Mi11ones unid. ) 10 893 cee. 10 556 cee 1283811383 e
Cemento (m!es tou. met.) 2 220 684 1 834 548 2 542 607 2 942 688 3 231
" AzGcar t.) 1209 721 1 233 505 1 437 782 1.482 766 515 107-1 490 371 1 461 672 -
Cerveza (Hecto_”tros) 2 297 839 .- 3173144 3196 298
GUATEMALA
Cigarrillos (Millones unid. ) 2178 2199 2225 454 5228 3009 2270 1995 2 147
Cemento (Miles ton. met.) 577 535 527 116 .- 454025 578 142 G40 769 579 781 873 116 877 692
Aziicar  (ton. met.) 447 914 538 777 524 835 533 600 565 800 549 713 619 719 649 120 614 370
Cerveza  (Hectolitros) 512 282 500 140 <. 672652 714669 770719 795 089 888 525 838 015
EL SALVADOR'
Cigarrillos (Mi}lones unid. 2 328 218 253 3963 3173 4205
Cemento (Miles ton. mat. 450 763 428 592 442 481 .. ... 639033 666 261 744 373
Aziicar (ton. met.) 174 018 - 194 488 254 840 244 996 267 582 270 388 247 250
. Cerveza (Hectolitros) 426 542 . . 704 250 689 421 774 164
HONDURAS
Cigarritlos” (m\hmes unid; ) 260 2281 2024 - 2139 2312 2134 2001 2 319 2 560
Cemento  (Miles ton, met. 310888 277 440 485 435 534 183 347 523 359 975 451 180 560 065 670 013
Azear ton. met.) 189 012 208 063 210 380 217 773 212 609 221 898 186 929 169 147- 187 337
Cerveza Hectolitros) 412 140 391 996 465 408 505 285 470 756 515 619 546 061 615 802 _ 649 470
RICARAGUA .
Cigarrillos (Mitlones unid. ; 1 993 1745 1920 2322 2346 2365 2253 1586 1 536
Cemento (Wiles ton, met.) 178514 177 176 298 500 280 100 247 200 284 500 293 600 221 100 198 700
Azficar ton. met.) 209 050 110 628 247 800 250 000 229 900 233 700 182 845 155 627
Cerveza Hectolitros) 492 868  468°964 503 700 532 600 448 800 409 100 352 744 265 301 309 614
. -
COSTA RICA . 5
Cigarrillos (Millones unid. ) 2234 2199 2259 2307 2443 2201 2 261 2 270
Cemento - (Kiles ton, met.) 693 084 424 222 390 450 466 719 475 4B6 530 034 579 013 622 146 741 031
Aziicar {ton. met.) 189 727 181 549 "199 927 236 397 239 216 214 672 224 929 209 750 230 085
Cerveza (Hectolitros) 454 007 436 077 568 282 558 423 + 602 285 690 000 ' 775 000 - 737,249
- PANAMA Gy
. Cigarrillos (Millones unid. ) 1050 1001 - 981 911 873 873 826 671 637
* Azticar (tom. 68 828 196 579 177 987 167 033 151 368 130 857 115 089 100 015 101 823
Cerveza (Hectolitros) 694 445 712 830 708 165 .734 451 796 759 925 096 1 013 980 870,932 1 042 428
1/ Mo incluye Panams. B}
N
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Cuadro No. 84
CENTROAMERICA: VOLUMEN Y VALOR DE tA EXPORTACION, SEGUN BLOQUES ECONOMICOS Y PAISES, 1985-1988

-En toneladas eétricas y miles de pesos centroamericanos-

Regiones y pafses

-—

1985 - | - 1986 } 1987 | (P) 1988
Tons, Hiles Tons. Miles Tons. Miles Tons. Hiles
Métricas | de SCA | Metricas | de SCA | Metricas | de SCA | Métricas | de $CA

TOTAL GENERAL

&
AHERICA

Mercado Comin C.A.
Guatemala |
El Salvador
Honduras®
Nicaragua
Costa Rica

Asoc. Lat. de Integracion-
Argent ina
Brasil
Chile
México
Paraguay
Uruguay
Grupo Andino:

Bolivia
Colombia
Ecuador
Perii
“Venezuela

Hercado Comiin del Caribe
Barbados )
Belice
Guyana
Jamaica
Trinidad-Tobago
Otros

- América, pafses no integ.
Antillas Holandesas
Canads
Estados Unidos

'anamg
Reptblica Domintcana
- Resto de paises

EUROPA

Comunidad Econdmica Europea
Alemania Repitblica Federal
Bé1gica-Luxemburgo
Dinamarca

Paises Bajos
Portugal
- Reino Unido

5491 015 3602 725 § 532 966 3 874 013 5 966 208 3 629 463 6 017 868 3 672 278

3 663 245

~

1

828 812

82 869
204 346
67 495
.29 262
74 840

163 971
1281
32

42
75 271
20
X 0
87 325
0
38 135
13 945

39
35 206

154 886
20 766
1762

0
53 989
68 264
10 105

795 576

2 927
27 700
529 968
111 630
- § 037
119 314

442 243

24) 006
554 329
209 721
73

58 285
36 863
0

139

251 936
72 233
6133
50 504

2173 om

485 7172
13 8717
175 285
65 146

1 601 007
3 089

51 144

1 409 545
70 914

7 992

58 323

1072 453

849 513
430 186
86 045

679

63 031

35 729

0

n

122 336
60 8!

5 306

44 968

3 800 402

588 266
91 645
255 254
54 208
21 001
166 068

154 830
32 064
142

28

42 004
37

0

80 555
2

15 463
42 565

16 605
§ 920

136 211
9 925
12 353
0

30 747
42 971
40 215

2 921 095
18 765
15 451
2 651 628
89 857
33 895
111 488

1 303 904
1156 168
7

R

197

2371 291

413 469
98 562
139 190
§3 499
32 440
89 778

1185 917

1038 148
537 642
145 472

47055175 2317 278 3923 434 2 144 160

3

553 020

1234

-446
620 625
200 621

1 520
44 031
9 891
104
1570
254 807
65 125
4 296
3t 856

1

1

506 064
133 292
185 601
§3 659
30 512
103 000

41 %00
3347

729 459
3 082
56 611
498 020
84 693

20 115
66 938

073 993

882 605

470 711

108 477

1302

47 173

24 145
1

606 389

12 503

137 351
10 935
7 442

0
38 657
57 834
22 483

3 072 255
33 897
30 165
2 595 236

79 561
78 494

254 9027

1775 919

1357 763

615 889
220 852

1

-1

550 663
163 399
185 575
62 482
32.978
106 229

68 588

181 482

829 763
496 642



Concluye Cuadro No, 84  CENTROAMERICA: VOLUMEN Y VALOR...

1985 { 1985 | 1987 | {P) 1988
Regiones y pafses = $

Tons. Miles Tons. Hiles Tons. Hiles Tons. Niles

- Metrices | de SCA | Metricas | de SCA | Métricas | de $CA | Métricas | de $CA
Asoc. Europea Libre Comercio 37 19¢ 40 768 28 636 59 539. §5 155 32328 49 690 31 454
Austria T 16 1527 348 798 127 380 453 112
Islandia 642 1019 63 281 231 649 263 - 583
Noruega 12 975 9 374 7008 10 744 13 919 6 122 101 1901
Suecla 20 308 21 420 17 843 36 654 37 294 18 243 45 349 22 253
Suiza 3153 7 428 3 11 062 3584 . 6 935 2 924 5 605
Consejo Ayuda Hutua Econtmica 150 568 146 004 108 920 45 905 242 793 108 733 357 005 188 818
Albanta 1187 I o s6% 3677
Alemanis Ortental 21 699 34 076 8 311 10 786 19 067 44 964 21 356 36 344
Bulgaria 32 078 4 110 =35 373 8 171 68 335 11 029 765 1798
Checoslovaquia 17 523 28338 1 363 4916 4 060 10 526 15 646 35 001
Hungria 21731 35 308 307 32 794 1785 1 476 16 460
Polonia 22 808 37 2 3804 13 357 4265 5794 19 643 45 094
Rumania 1789 2 554 0 0 . 0 103 29
Unién Soviética 32 165 3190 59 762 8 363 146 278 34 635 286 391 50 225
. Europa, pafses no integ. 12 875 36 168 10 180 42 325 20 620 50 326 11 452 31 447
Finlandia 11 726 34 629 9°656 39 969 17 069 42 045 11 296 31 069
Yugoslavia X L3485 435 - 403 1943 3 518 8 209 0
Resto de paises 804 1104 121 413 - 3 72 156 378
ASIA 279 901- 320 593 . 302 776 299 801 249 823 217 247 246 402 272 498
China-Taiwin 13 790 17 321 10 463 10 095 25 463 13 266 31674 . 20 095
Japdn 126 201 184 396 128 385 198 787 95 696 116 475 95 703 . 134 445
Resto de paises 139 910 118 876 163 928 90 919 128 664 87 506 119 025 117 958
AFRICA 79 062 24 453 21 924 3m 830 20 34 716 14 450
Marruecos 14 508 . 2186 9217 695 157 392 20 096 873
Sudafrica . 708 1 085 145 415 129 881 816 1932
Resto de paises 63 846 21 182 12 562 2 261 3 798 13 804 3781
OCEANIA 2 365 4 870 367 1618 481 1181 1453 3 966
Australia 2 026 31735 314 1297 375 900 592 940
Nueva Zelanda “122 n 1 62 106 276 689 1775
Resto de paises 3y 762 52 259 o 5 344 1251
‘24 199 7 355 12 015 . 106 879 17 693 35 953 55 722

PAISES NO IDENTIFICADOS

103 593
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Cuadro No. 85

GUATEMALA: VOLUMEN Y VALOR DE LA EXPORTACION, SEGUNM BLOQUES ECONOMICOS Y PAISES, 1985-1988

-En toneladas métricas y miles de pesos centroamericanos-

| 1985 | 1986 1987 I (p) 1988 .
Regtones y pafses +
Tons. Miles Tons. Hiles Tons. Miles Tons, Hiles
Métricas de 3CA Métricas de $CA | Metricas de $CA | Métricas | de SCA
TOTAL GENERAL 1534 663 991 694 1669 420 1072 580 1 892 088 899 180 1 743 925 1 073 42}
AMERICA 1189 949 622 346 1 305 053 737 242 1 560 803 643 842 1202 701 614 216
Mercado Comin C.A. 292 368 205 127 258 036 192 005 433227 232152 302290 236 441
Guatemala - - - - - - - B
EY Salvador 234 291 120 768 192 730 102 408 Wbl 135 362 235 560 127 982
Honduras 16 167 27 617 16 836 22 185 12 324 .25 519 22132 33 688
Nicaragua 10 240 13 514 6 507 13 356 4 987 12 004 7181 11 908
Costa Rica 31 670 43 228 41 963 54 056 39 855 59 267 37 a7 62 853
Asoc. Lat, de Integracion 75 144 16 848 77 976 14 037 56 978 19 745 66 848 35 877 -
. Argentina 3 11 56 0 7 kL) 20
Brasil - - - ©3 12 1 - 41 297 395
Chile 18 49, 4 1n 10 22 3 12
México 66 703 11 158 36 211 6 161 11 276 10 172 23 4y 23 896
Paraguay - - - - 0 1 0 0
Uruguay 0 0 0 - - 8 ~10
Grupo Andino: 8 423 5638 a1 747 1719 45 691 9 502 43 069 11 544
Bolivia - - - - 0 1 422 159
Colombia 1 520 1 462 1976 1373 2 998 1718 Ja 298
Ecuador 6795 3 860 39 131 6130 10 139 3122 30 189 6574
Peru 13 45 5 28 16 964 2519 34 158
Venezuela 95 2N 35 266 15 590 2 142 9 203 1 666
Mercado Comin de) Caribe 68 469 7 515 34 419 6 696 30 141 82 602 12 832
Barbados 309 299 3 249 1 000 976 685 259
Belice’ 414 450 680 m 1 304 1054 1689 1 360
Guyana - - 0 3 - - - -
Jamajca 50 293 5 021 13 591 2734 12 936 2 500 27 062 5312
Trinidad-Tobaga 14 157. 1 440 19 588 2 759 15 002 22n 52 628 5676
Otros 296 305 37 178 959 667 538 225
Amfrica, passes no integ. 753 968 382 856 934 622 524 504 1 039 397 384 471 750 961 329 066"
Antillas Holandesas 723 796 370 582 477 274 1167 1537
Canads 3Rl 8 314 8093 2635 . 6182 4 240 9 481
Estados Unidos 723 251 353 787 907 406 488 178 1 001 410 340 578 648 241 280 657
Panamé 9 169 18 306 9 748 18 336 24 398 22 106 7 202 16 506
Repiblica Dominicana 2 107 3933 9 831 6,197 5 002 9 463 5 821 7 586
Resto de paises 16 397 7 044 4 153 ins 5475 5 868 84 290 13 299
EUROPA 221 507 232 621 169 244 217 623 205 947 177 240 376 096 293 167
" Comntdad Econbmica Europea 150 416 151 826 116 913 176 000 137 425 144 598 170 634 203 683
Atemania RepGblica Federal 44 803 64 949 41 671 86 380 33 186 60 306 51 265 94 886
8&1gica-Luxemburgo 2157 6 558 2 960 913 6537 9319 7 825 7240
Dinamarca 380 400 351 249 1032 693 855 838
Espafa 994 1 644 .96 1838 1 255 3 029 3 016 3813
Francia 2 318 5 740 2 026 6 605 212 5834 2 649 5 505
Grecla - - - - 104 182 “ 3
Irlanda 13 49 5 22 0 40 102 167
Italia 79 108 44 528 44 961 3t 795 64 976 30 459 61 631 49 720
Paises Bajos 14 422 20 083 15 022 30 104 23 500 26 292 22 205 37 256
Portugal 3 350 4378 5339 2172 218 436 . 361 817
Reino Unido aan 3497 3 602 7704 4.465 8008 . 20681 12 348
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Concluye Cuadro No. 85  GUATEMALA: VOLUMEN Y VALOR...

| (P} 1989

1585 { 1986 | 1987
Reglones y pafsess -
Tons. Hiles Tons. Miles Tons. Miles Tons. Hiles
Metricas | de $CA. | Métricas | de SCA- | Métricas | de $CA | Métricas | de $CA
Asoc. furopea Libre Comercio - 3 44 8735 5721 22089 2635 § 849 37Ns 9122
. SO 457 2 '1°030 7. 702 124 wo A 8.
e e 228 362 T . s - 120 267
*. Morvega 656 1880 753 2972 483 1 031 Pty 500
Suecia 1534 3 930 3 500 13 918 980 1 980 2 350 5 751
Sulza 609 1533 1121 4407 1 048 2 468 616 1 616
Consejo Ayuda Mutua Econdmica 62 227 58 515 43 044 . 5 83 58 206 9 051 196 210 66 015
Albania 230 302 .- - - - - -
Alemania Oriental 4 505 7 643 38 50 1 4 - - -
Bulgaria 15 367 875 14 581 103 40 302 6 208 209 470
Checostovaquia 3939 5 869 i - - 7 3 365 6 916
Hungria 12 641 21 112 - - - - 4 205 8 842
Polonia 12 683 19 806 842 . 1142° - - 9191 20 233
Rumania 1276 1 905 - - - - . 103 219
Union Soviética 11 586 903 27 583 3 608 17 901 2832 179137 29 335
Europa, pafses no integ. 5 380 13 545 3 566 13 701 7 681 17 192 5 537 14 347
Finlandia 4 414 12 345 3485 13 416 7 646 17 672 5 503 14 278
Yugoslavia 345 435 - - 3% "0 - -
Resto de paises 621 J65 - 81 285 - - i 69
ASIA 120 364 . 132 497 173 405 115 309 125 227 ¢ 77 843 139 858 107 074
China-Taiwsn § lb7 6 801 6 452 4 661 16 355 3 559 26 743 12 526
Japbn 24 609 36 395 54 775 45 648 12 318 16 320 24 865 25 115
Resto de paises 90 648 89 301 112 178 65 000 96 554 57 964 88 250 69 433
AFRICA 2 401 3301 21608 1969 [ o 2475 5813
Harruecos - 179 260 9 200 618 - - 11 065 * 23
Sudifrica 455 688 23 5 L] 0 386 864
Resto de paises 1767 2353 12 385 1346 - - 13 305 2628
OCEANIA w2 929 no 137'\ m 255 514 1433
Australia 207 191 - 87 340 m 255 310 191
Nueva Zelanda 34 =97 0 51 . - 52 127
Resto de paises 201 641 23 L - - 152 115
PAISES MO IDENTIFICADOS - - - - - - - e 51 718
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