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LA PERESTROIKA Y LOS CAMBIOS
- EN LOS PAISES DEL ESTE

POR HUGO RENE SILVA ABREGO*

En los tiempos recientes, se viene opinando mucho
sobre la Perestroika, en unos casos en forma profunda, en
otros casos como una novedad y en otros ha dado lugar a
multiples interpretaciones de diversas tendencias. Con el
objeto de aclarar dudas y de dar una interpretacién mas
objetiva, es decir apegada-a los hechos, he preparado estos
breves apuntes que pretenden sintetizar lo contenido en
libros, revistas y noticias de prensa, television y radio. Tal
esfuerzo me parece pertinente, por cuanto en la USAC se
sirven catedras que de una manera tienen relaciéon con tales
hechos, merefiero particularmente a cursos de Planificacion,
Politica Econémica, Economia Internacional, Actualidad
Mundial, Ciencia Politica, Relaciones Internacionales,
Sociologia, Doctrinas Econémicas, Introduccién a la
Economia, Ideas Politicas, Teoria del Partido Politico, etc.

. Incluso a nivel de universidades privadas existen unidades
académicas de Ciencias Sociales, es decirenlas Universidades .
Rafael Landivar, Francisco Marroquin etc., en donde dicho
tema ha acaparado la atencién, realizdndose en dichas
universidades eventos de discusion sobre tal tematica.

Concepto y causas de Ia Perestroika: los origenes de
tal movimiento se expresan en la obra de dicho nombre, del

- nuevo Secretario General del Partido Comunista de la URSS,
Mijail Gorbachev. Dicha obra se divide en dos partes, una

* | Licenciado en Economia y en Ciencia Politica por la Universidad de

San Carlos de Guatemala. Candidato al grado de Magister Artium en
Ciencias Sociales con énfasis en Sociologia, Filosofia y Metodologia de
la Investigacion. ’ R
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denominada precisamente Perestroika, y la otra, la segunda
parte, el Pensamiento Nuevo y el Mundo. La primera parte
describe y explica las razones de tal planteamiento, asi como
la nueva politica econdémica y social que se desprende de tal
analisis. La segunda parte trata de una nueva visién del
mundo, y sobre todo de una nueva politica exterior d€ la
URSS. Perestroika.quiere decir reestructuracién. Se plantea
que enla décadadelos 70, la era de Leonid Brezhnev, se entro
en una etapa de estancamiento econémico. La economia
" habia crecido a tasasmuy bajas. En 1981, un 1.5%; en 1982,
un 2.5%; en 1984, un 1.4%. Por el contrario el capitalismo
habia vivido los milagros japonés y aleman que habian
registrado en ciertos momentos tasas de 10% y mas. El
socialismo.real habia tenido como modelo econémico una
economia centralmente planificada. Este modelo fue creado
en la época de Josef Stalin, a partir de los .afios 30,
generalizandose para todo el mundo socialista a partir de la-
formacion del bloque de Europa Oriental, después de la
. Segunda Guerra Mundial y la derrota de la Alemania Nazi.
Dicho modelo consiste en que la decisién de qué se va a
producir, c6mo se va a producir y para qué se va a produdir,
se hace por una autoridad central planificadora. Los precios
incluso son fijados por esta autoridad. Sin embargo en la
practica hubieron algunas liberalizaciones del modelo como
. en Hungria. Este sistema es cuestionado por la Perestroika,
se le responsabiliza del estancamiento tecnolégico en varias
areas de la economia y se plantea que para cambiarlo se
necesita un glasnost, es'decir una politica de transparencia,
de libertad de informaci6n, donde se critique y se senale todo
lo que sea negativo para la sociedad. En el anterior sistema,
se habia vivido en una permanente censura, bloqueando
informacién critica y exaltando una situacién irreal.

Antecedentes de la Perestroika: en el estudio del
socialismo real, se encuentran antecedentes de 1a Perestroika.
En primer lugar, la ruptura de Tito con Stalinh en 1948. Esto
llevo a Yugoslavia a establecer un modelo socialista distinto,.

-es decir el socialismo de mercado. Aquilos precios se fijan por
- el mercado y el plan econ6mico es indicativo no.impeérativo
como en el centralmente planificado. Ademas los gerentes
son electos por los trabajadores y estos participan en la
‘autogestion de la empresa con delegados electos para tal fin,
En sintesis el modelo yugoslavo llamado economia de
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participacién por Jaroslav Vanek,! tiene las siguientes
caracteristicas: “Permitir.la accion libre del mercado y para
ello, descentralizar realmente la economia y liberarlizarla en
elsentido capitalista, dando importancia al papel del beneficio:
consentir el libre juego de los precios; dejar una mayor
. autonomia a las empresas en cuanto a las inversiones;
descentralizar el sistema bancario; liberalizar el comercio
exterior y estimular las exportaciones; tender hacia la
convertilidad delamoneda; acudir alos capitales extranjeros
parafinanciar parte de las inversiones industriales e importar
los conocimientos técnicos de los paises capitalistas
desarrollados.™

Por otro lado en 1968 aparece en Checoslovaquia la
llamada Primavera de'Praga, representéla caida del stalinista
Antonin Novotny, y 1a llegada de Alexander Dubcek al mando
del partido comunista. Este movimiento planteé.al igual que
la Perestroika, el reemplazo de la planificacién imperativa,
por la indicativa y la -construccién de una economia de
mercado. El economista Ota Sik se expresaba asi del modelo
de economia centralmente planificada: “Hoy en dia, seria
injusto condenar a todos aquellos que se doblegaron a las
exigencias de la teoria econdmica stalinista. En primer lugar,
porque el modelo socialista soviético estaba estrechamente

ligado al nombre de Stalin y por tanto, fuera de toda critica.
" El prestigio de la personalidad de Stalin era tan grande que
era imposible dudar de la precision del modelo soviético.
Todo el mundo se hallaba bajo el influjo de esta teoria, las
gentes del Centro; los pequenos funcionarios, los economistas,
los filésofos, los trabajadores de las fabricas, etc. El aparato
burocratico, cada vez mas poderoso no podla permitirse el -
no imponer dlChO modelo.

El XX Congreso del Partido Comunista de la Unién
Soviética, en 1956, marcé un cambio. En esta época,
empezaron amanifestarse los primeros sintomas que dejaban
entrever el futuro estancamiento dela economia. Los expertos

~comenzaron a comprender que la economia del pais

c

1. Vanek, Jaroslav. La Economia de Participacién, Amorrortu, p- 9.

2. + Aponte, Antonio. La Economla de los Paises Socialistas. Salvat, p.
118.

13




funcionaba maly que, al no querer adrmur los dingentes este

hecho, ésta se hundia cada vez mas. ,

Durante los afnos 1957-58, naci6 el primer esbozo de lo

- que nosotros llamariamos, siete afios mas tarde, “el sistema
de gestionmejorado”. Lamisma palabra “mejorado” demuestra
que habia alguna cosa anormal en ld economia. En

Checoslovaquia, en los afios sesenta, era evidente que todo

el sistema de gestion debia ser cambiado; sin embargo, se

introdujo la nocién de “gestion mejorada” con el fin de crear
lailusion de que los antiguos métodos eran fundamentalmente
eficientes y que unicamente -era necesario “mejorar” un
mecanismo envejecido. En 1958, el autor de estas conferencias
escribié un estudio sobre las causas de las insuficiencias de
nuestra economia —eliminacion artificial de las relaciones
monetarias del mercado socialista—. Era ya evidente que el
socialismo no podia prescindir del mecanismo de los precios
determinados por la oferta y la demanda. El sistema

Jburocratico se negd, durante diez afios, a sacar conclusiones

sobre una situacién econémica que era ¢ada vez peor. En

1959-1962, se llevo a la practica el método de planificacion

que tenia como finalidad, por lo menos en ciertos sectores,

rehabilitar la ley del valor; sin embargo, los métodos de
gestion autoritaria parecian tener siete vidas. Es mas, en la
- época en que el aparato central poseia ya una solucién
concreta, elaborada a partir de una nueva gestién econémica,
se publicé oficialmente uni manual de economia que tenia por
objeto demostrar .de un modo simplista que la industria
pesada era la fuente principal de todo progreso técrico.

. Los viejos politicos tenian la costumbre de colocar la
etiqueta de “leninista” a todas sus decisiones, tanto si eran
importantes como si no. Debido a que no tenian ninguna
formacion teéricay, por afiadidura, eran incapaces de analisis
personales e imaginativos, los de la vieja guardia politica
fueronincapaces de determinar los fatales errores cometidos
en la gestidon econémica. No quisieron aceptar los analisis de
personas competentes. Por esta razéon, todas las pérdidas
econdémicas, politicas y morales deben, en su mayor parte,
anotarse en su cuenta.”

3. Sik Otta Sobrc la Economia Checoslovaca un Nuevo Modelo de
Socialismo, Aricl, p. 46.
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" Por aparte el economista Radoslav Selucky, exponia lo
siguiente:

“Las complicaciones econdmicasy politicas no se hicieron
esperar mucho tiempo. Era necesario renunciar a las tareas
utépicas del tercer plan quinquenal, restringir drasticamente
las inversiones, y reconocer que la economia salia del
estancamiento para entrar en la depresion. Los economistas
checoslovacos, basandose en esta evolucion, no sélo criticaron
el sistema de planificacion administrativamente dirigista,
sino que intentaron también lograr reformas estructurales
con ayuda de otro modelo de economia socialista que se
-apoyara en nuevos mecanismos funcionales. Enla elaboracién
de este modelo participaron numerosos teéricos y practicos
de la economia. Como su portavoz se eligié a Oto Sik, que
como miembro del Comité Central del Partido Comunista-
Checoslovaco, director del Instituto de Economia de la
Academia Checoslovaca de Cienciasy miembro de la Comisién
de Economia, aportaba las maximas garantias de lograr la
-aprobacién del nuevo modelo funcional de la economia
checoslovaca por parte de los circulos competentes del
Partido y del Gobierno. .

Al principio, la direccién del Partido no se mostré
especialmente entusiasmada con este modelo, pues veia en
€l una amenaza para el sistema dirigista. Las propuestas de
los economistas checoslovacos se fundamentaban en la
necesidad de destruir la planificaciéon dirigista, de completar
el mecanismo de intervenciones extraestatales con un
mecanismo de autorregulaciéon econémica interna en forma
de mercado, asi como de trasladar a las empresas los
procesos de decision acerca de los programas productivos
que antes correspondian a la direccién-politica, colocando
toda la economia sobre una base de calculo objetivo de costos
y precios y de competencia con el mercado mundial. La
direcciéon politica temia que la realizaciéon de esta reforma
econdmica sustrajerala economia de la intervencién inmediata
del partido, pero era consciente de que las crisis de la
economia ya no se podian tratar con los viejos métodos.™

- 4, Selucky, Radoslav. El Modelo Checoslovaco de Socialismo, Alianza
Editorial, p. 103.
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En otra parte de su libro, Selucky expone: “Ya dijimos
que el stalinismo significa, entre otras cosas; la reduccion del
socialismo a -s6lo algunas de sus premisas. Una de las
premisas principales del socialismo es la propiedad colectiva

.de los medios de producciéon y la creacién de nuevas
condiciones productivas. Para el stalinismo el criterio de
realizacion del socialismo es el cumplimiento de la totalidad
delas condiciones de produccién socialistas y la incorporacién
de la poblacién a ese proceso iniciado con la socializacién de
los medios de produccién. En este sentido, Checoslovaquia
era el Estado mas stalinista de Europa, pues todas sus
formas empresariales estaban practicamente nacionalizadas
u organizadas en cooperativas. La industria se hallaba
nacionalizada hasta el ultimo taller; .un campesino
independiente constituye en Checoslovaquiauna rara avis;
encontrar una tienda o una pensién privada es imposible:.
Checoslovaquia no posee médicos privados ni abogados

- independientes. : - _ '

La jefatura politica no se par6 a pensar en- las
consecuencias de tal socializacion completa, ni en qué medida
esto complicaba‘la vida cotidiana del “hombre de la calle”.
Tampoco pensé nadie en la carga que supone para el Estado
preocuparse de todos los detalles y llevar todo el peso de la -
responsabilidad ante la opinién publica. De esta forma, las
relaciones, de por si muy simples y claras, entre productos.y
consumidor quedaron burocratizadas. '

I3

Este -concepto de la medida de la socializacién es
puramente ideologico. El objetoy el sentido de 1a socializacion
son accesorios; lo importante es la forma, la articulacién del
hombre dentro de un esquema de nuevasrelaciones; el hecho
deque esta articulacion sea ventajosa onoy de que contribuya
~ onoalasatisfaccion delas necesidades del individuo resulta,
desde el punto de vista del sistema, irrelevante. Es interesante
observar, que desde este angulo Checoslovaquia constituye
‘hasta hoy una excepcion en toda la comunidad socialista,
pues ni siquiera en la Unién Soviética (por no hablar de la
Republica Democralica Alemana, Polonia o Hungria) existe
una socializacién formal y burocratica en un grado tan
avanzado. o .

- - -
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La jefatura politica de la Republica Socialista
Checoslovaca consideraba la medida de la socializacién
como uno de los mayores logros de su estructura socialista.
Los medios se convirtieron en fines, el pensamiento ideologico
sustituy® al juicio racional. El resultado fue una superacién
socialista del capitalismo tipicamente negativa, estadisticay
meramente formal. La expropiacién brutal de - miiles -de
pequefios industriales y comerciantes en el transcurso de los
afios cuarenta y cincuenta creé, bien es verdad, la ilusién de
que estibamos mas adelantados en la construccion del
socialismo que nuestros vecinos; pero de hecho esta “realidad”
politica contribuy6 a paralizar la economia y a crear un vacio _
que no se ha podido colmar hasta hoy.”s.

En la pagina 119 de su libro, el autor citado anade: -

“Antonin Novotny consagro el papelrector del Partidoen
la Constitucién; no le cabia en la cabeza que el papel -
verdaderamente rector del Partido no se podia anclar de este’
modo en la vida del pais. No es la Constitucién la que décide
acerca de las pretensiones rectoras del Partido Comunista,
sino la calidad de su programa y de sus funcionarios. El
sistema stalinista habia abandonado el intento de ganarse la
.confianza-del pueblo. Los representantes del Partido no
creian ya que la sociedad reconociera voluntariamente,
llegado el momento, su papel rector, no que se subordinara
motu_proprio y apoyara espontaneamente su politica. El
Partido habia decepcionado demasiadas veces la confianza
del pueblo, habia dejado de cumplir sus promesas con
excesiva frecuencia y habia obtenido demasiado a menudo la
~ aprobacién popular no por convencimiento, sino por la
~coaccién. Los representantes del Partido no comprendian’
~ que una sociedad no se puede desarrollar sin libertad de -
expresion, sin intercambio libre de opiniones y sin libertad
para crear, cientifica y artisticamente. No se daban cuenta de
que sin estas libertades la mayor parte de la capacidad
intelectual de un pais se pierde y los conocimientos y
experiencias del pueblo no dan rendimiento alguno.”®

5. Selucky, p. 13.

6.  Ibidem, p. 119.



-

Con respecto a la economia, Selucky afnade:

“El'hecho de que las contradicciones econémicas de la
producciéon de mercancias no se resolvieran con medidas
econodmicas sino con medidas administrativas, de politica de
poder o ideologicas, tenia que influir necesariamente de
manera negativa en todas las esferas de la vida. Una
consecuencia de la falta de correlacién entre demanda y-
. oferta de_articulos de consumo fue el mercado negro y la
especulacién. La corrupcién y el cohecho fueron la reaccién |
frente al defectuoso equipamiento técnico de la produccion,
. La escasez de materiales y maquinas condujo al robo de la
propiedad social. El deseo de una mayor satisfaccion de los
intereses materiales llevé a una fluctuacion no deseada por
el sistema. Perolarealidad de las relaciones dinero-mercancia
se manifest6 “también en la economia sin mercado,
administrativamente dirigida, deformada por delitos, pues el
derecho habia creado normas que —partiendo de la idea de
una estructura no mercantil de la sociedad socialista—
perseguian como infractor de la ley a todo aquel que
reaccionaba normalmente ante los conflictos econémicos.
Después, era pura cuestion de interpretacion si que se
considerase esta actuacion como malintencionada, como
sabotaje o como accién contrarrevolucionaria.

Pero las consecuencias de esta concepciéon de una
economia sin mercado fueron todavia de mayor alcance.
Como la jefatura politica habia destruido la posibilidad de__
una permanente confrontacion de los intereses particul fes
en la esfera econémica, no tenia ninguna razén para tolefarla
en la esfera de la politica; como en la esfera econémica, en
lugar de las relaciones horizontales de la equivalencia/ habia
implantado las relaciones verticales "de mando y
subordinacién, no habia ningiin motivo para no hacer otro

campo de la pblitica. Asi, en lugar de la equivalenci
competenciay dela concurrencia entre sujetos libre
de iguales derechos, se erigi6’ un sistema .de mando y
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subordinacién general, de torpe burocratismo, de decisiones’
subjetivistas, de abuso del poder y de arbitrariedad. La
asfixia de la pluralidad de intereses en la economia corrié
pareja con la asfixia de la pluralidad de intereses .en.la
politica. La sociedad fue uniformada y degeners.

. Sin embargo, mientras la ideologia creyé que su
concepcion era correcta desde el punto de vista del sistema,
pudo influir en la conciencia de los hombres. Pero tan pronto
como una parte al menos de la sociedad comprendié que las
cosas eran muy otras; tan pronto como se demostré que la
€conomia socialista es una economia de dinero y mercantil,
los dogmas ideolégicos perdieron su funcién como apoyos del
sistema dirigista. El reconocimiento de.que la base de la
economia socialista son las relaciones generales dinero-
mercancia, acarreé reformas no s6lo econémicas, sino también
politicas. Incluso este hecho, a primera vista irrelevante, se
convirti6 en la premisa del programa checoslovaco de una
sociedad socialista democratica.”” -

Por otrolado en Polonia, se planteaba por el economista
Wilodzimierz Brus, la necesidad de utilizar el mercado en la
economia. En una parté de su libro Economia y Politica en el
Socialismo expone: o - )

“Hemos considerado como indice de la merma de la
eficiencia del viejo sistema econémico la tasa de crecimiento
del ingreso nacional; sin embargo, resulta claro que en
altimo analisis los verdaderos criterios de éxito deben buscarse
en el sector del consumo. En esta esfera, el fracaso en el
cumplimiento de los objetivos planteados fue aun mayor,
tanto en lo que atarie al ingreso real corriente como a la
inversion en los sectores de consumo colectivo..

Seria erréneo atribuir las fallas ‘econémicas de los
paises socialistas exclusivamente al funcionamiento de sus
sistemas econémicos; por el mismo motivo —como a menudo
se insiste en los anilisis del tema—, es imposible pretender
que ni aun la mas exhaustiva de las reformas econémicas

7. . ibidem, p. 129.
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solucione por. si-sola todos los problemas y allane todos los
obstaculos. Las ilusiones en esta materia son- peligrosas.
Pero, atun con estas salvedades, creo que existe una relacion
demostrable entre el sistema de planificaciony direccién; por
una parte, y la eficiencia con la que opera la economia, por
la otra. De este modo, las propuestas de reforma a que dio.
origen la evaluacién del periodo anterior son ciertamente
razonable. La ejecucion rapida y coherente de estas reforma

- es una condicion necesaria —aunque no suficiente— parael.

crecimiento veloz y eficaz de la economia socialista.

Hay quienes han recibido estas propuestas como si se
tratara de un preanuncio del abandono de la planificacion, lo
cual fue acogido con beneplacito por ciertos economistas y
publicistas burgueses y deplorado en algunos circulos
marxistas. Tales reacciones se basan en la errénea creencia
de que el plan y el mercado son instituciones econémicas
- mutuamente excluyentes. '

Se 1dent1f1ca al primero con un sistema en que las
directivas se imponen pormedio de 6rdenes oficiales, mientras
se concibe al segundo como un mecanismo de autorregulacion
espontanea,’el cual, por definicion, excluye el manejo SOClal
de los procesos econdémicos.

Creo que estas ideas son falsas. La planificacién socialista

_esla asignacion consciente de los recursos con el fin de lograr

. lamaxima satisfaccién de las necesidades sociales: a este fin
deben subordinarse las instituciones- de una economia
planiﬁcada 'y el sistema dirigido de 1a economia centralizada
no es la anicaforma que dichas instituciones pueden adoptar.
Endeterminadas circunstancias, un mecanismo de mercado-
regulado es una forma mas apropiada (o al menos puede
resultarlo en la practica) para una economia planificada que
un mecanismo dirigido. Ademas, cuando el crecimiento de
una econormia socialista vuelve mas compleja su estructura;
cuando deben encontrar lugar en el plan un alto namero de
prioridades; cuando los objetivos cuant1tat1vos s6lo pueden
alcanzarse mejorandolacalidad y divérsidad dela produccion;
e mtroducxendo innovaciones-tecnolégicas, incrementando
el comercio exterior, etc.;-cuando la satisfaccién de la demanda
de consumo —como {in en si misma y para aumentar la
productividad— exige una elasticidad adecuada en los
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mecanismos dela oferta, entonces el uso del mercado no es
. solo deseable sino inevitable (jpor paradopco ‘que parezca!)
para asegurar el éxito del plan.™®

Brus acabé en el exilio- -y la Primavera de Praga, fue ’
liquidada por laintervencién del Pacto de Varsovia, lidereado
. por la Union Soviética en 1968.

A la muerte de Mao Tse Tung, en la Republica Popular
Chma el nuevo lider, Den Tasiao Ping, sefial6 el atraso de la -
economia. Critic6 el maoismo como ineficiente
econdmicamente. Propuso las cuatro modernizaciones, todo

-sobre la base de la utilizacién del mercado como asignador de
recursos basicos.

La planificaciénretrocedia a una funcién indicativa. Las
inversiones extranjeras, cierta privatizaciéon de la economia,
fueron los pilares de la nueva politica econémica. Lynn Pan
en su libro “China despues de Mao”, escnbe lo siguiente:

“Eso es lo que ha hecho el Banco Mundial. Un informe
. que presento al gobierno chino llegaba a la conclusién de que
los objetivos de China de aumentar el ingreso por habitante
de 300 a 800 délares en el afio 2000 y cuadruplicar el valor .
~de su produccién total son, con ciertas reservas, posibles de
conseguir. Pero para ello es preciso que experimente una
_serie de cambios: la reforma’ de su sistema de direccién
econdémica, una .utilizacion mayor- de los mecanismos de
mercado para fomentar la eficacia y modificaciones en sus
institucionesy politicas sociales para mantener la distribucién
equitativa de los programas de desarrollo. El informe propone .
- tambi€én una mayor dedicacion al sector de los servicios y una
mayor eficacia en el empleo de los recursos. Los servicios,
puesto que utilizan mucha mano de obra, facilitaran a China
. reducir elnamero de trabajadores vinculados a la agricultura
y absorber los diezmillones de personas mas que engrosaran
cada afio, durante el resto del sig]o su fuerza laboral

Si China se desplaza en la direccién de un sector de
servicios mas amplio; que actualmente equivale solo al 18%

8. Brus, Wlodzimiers. Economia y Politica en el Socialismo, Amorrortu, .
p 89. .
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de su productonacionalbruto, significa que se hareconciliado .
" con los intermediarios y los negocios privados y que ha dado
un paso mas en el camino hacia el materialismo. Suponiendo
que optara por ese camino definitivamente o al menos
durante lo que queda de 51glo Jcual seria su economia en e1 .
arno 20007?

The Economist hizo algunas previsiones en diciembre
de 1985 basandose en determinadas suposiciones. Si el
crecimiento del PNB de China mantiene una media del. 8%
anual desde 1985 al afio 2000 (un ritmo que el periodista
consideraba posible) y si las economias europeas crecieran.
durante ese periodo al mismo ritmo que lo hicieron entre
1970-1982 (es decir, Alemania Occidental al 2,2% anual;
Francia al 3,2; Gran Bretana al 1,6 e Italia al 2,6), en el afio
2000 el PNB de China habra avanzado al de Italia y Gran

. Bretafia y sera sélo un 30% inferior al de Francia. Hacia el

afio 2003, suponiendo que se mantengan las mismas
proporciones, China tendra una economia mayor que. la de
Alemania Occidental.

Pero hay que apresurarse a afiadir que grande no
significa prospera Sila poblacién aumenta, aunque sea sélo
un poco, sera imposible no hacer predicciones pesimistas
respecto al nivel de vida en China durante los préximos dos
decenios. La mayoria de chinos seguira siendo muy pobre
" durante los afios restantes de este siglo, e inclusohacia el afio
2000, cuando se espera que el PNB ascienda a 875 délares,
el valor medio de todo el pastel éconémico a repartir entre los
chinos estara sélo entre un quinto a un decimocuarto de la
media britanica. :

La poblacién no es la nica limitacién de la futura
prosperidad de China. Para industrializarse rapidamente.
necesitara grandes suministros de materias primas. Aunque
China esta bien dotada de reservas de carbén, su proporcién
de otros recursos naturales, entre ellos la tierra cultivable,-
estdn muy por debajo de su proporcion de poblacién mundial.
Se ha hablado mucho ultimamente de que China puede
convertirse en otro Japo6n, pais cuya poblacién es una décima
parte de la de China. Pero ¢l profesor J.P. Cole, de la
Universidad de Nottingham, se apresura a recordarnos, en
un estudio geografico reciente sobre China, que si las
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tendencias actuales se mantierien,-habra cada vez menos
paises en el mundo a los que sobren productos basicos.”™®

Otro antecedente de la Perestroika, debe situarse én la
‘propia URSS, enla época de Kruskhev. Se habian visualizado
ineficiencias en la economia de dicho pais, en 1962. Con tal
motivo los economistas Liberman, Nemchinov, Birman,
Belkin, Vaag, Zajarov, Trapesnikov, Volkov, Skatov, Leontiev,
Kulaguin, Mavelov, plantearon, la descentralizacion de la
economia soviética, teniendo en cuenta el beneficio y las
primas. Se plantea el papel basico de los precios, al respecto
Birman y Belin escriben: = ' : '

“Sin un planteamniento justo del problema de laformacion
de los precios y sin la fijacién de éstos sobre una base
cientifica, no es posible eliminar numerosasy graves lagunas
del sistema de plantacion, niejecutar integramente el calculo
econdmico ni crear las condiciones para una administracién
provechosa de la actividad de la empresa.™®

Elcalculo econémico no puede realizarse prescindiendo

de la utilizacién de los precios. Para estar seguros de la

exactitud de los calculos y de las valoraciones econémicas

~ hay que estar seguros de la exactitud de los precios utilizados,

en el sentido de que éstos deben reflejar efectivamente: los

gastos sociales de produccién. El precio es el instrumento
esencial del economista.

En general para resumir el alcance de los cambios en el
Este europeo, Antonio Aponte escribe:

“Un sistema econémico descentralizado supone el
funcionamiento del mecanismo del mercado como un
regulador de las decisiones descentralizadas.

Laaplicacion delnuevo sistema de gestién fue precedida
de numerosos estudios tedricos en diversos paises socialistas.
Los economistas polacos Oskar Lange y M. Kalecki fueronlos

9. Pan, Lynn. China después de Mao, Planeta, p. 278.

10.  Liberman, Evsei. Plan y Beneficio en la Economia Soviética, Ariel, p.
43.. .
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1ru01adores de la nueva orientacién, en el afio 1956. En la
Repiiblica Democratica Alemana también se efectuaron
" estudios en este sentido por un grupo de economistas del
partido. En la Unién Soviética la discusién para una reforma
de la gestion se inicié en 1962, siendo sus prmapales
defensores los economistas Nemchmov Leontiev vy, sobre
- todo, leerrnany’h’apezmkov" 1

Breve comparacnon entre la Perestrmka y las cuatro
modernizaciones de la Republica Popular' de China: en.
ambos casos se cuestiona elmodelo utilizado para desarrollar
la economia. Se plantea la descentralizacion, la autonomia

-de las empresas; la reforma de precios (su liberalizacion), la
planificacién indicativa, la utilizacion de la inversion extranjera
elabandono de los subsidios, en suma abandonar la economia
de mandato, para usar una economia de mercado. El .
reconocimiento de la mano invisible de’ Smith, y de las tesis
de Mises Friedman, Hayek, Earhard, etc., ‘pero aplicables a
una ecoriomia socialista. Se desburocratlza el Estado, ycomo
garantia de los cambios, se da una apertura politica, la
informacién es mucho mas amplia. Esto toma el nombre de
glasnost en la URSS. En la plaza de Tien An Men en Pekin,

se habilita un lugar para carteles de critica. Sin embargo

" existen diferencias. En primer lugar en China, los cambios
economicos son establecidos en forma rapida, casi simultanea
con la apertura politica, necesaria.para crear condiciones
favorables en la opinién publica. En la Union Soviética, se
profundiza en los cambios politicos, a tal punto que se quita
el papel dirigente del PCUS, y autorizandose otras fuerzas

) politicas como las nacionalistas, demodcratas cristianas, etc.
En China, porlo contrario se mantiene el papel monolitico del
partido y se combate el multipartidismo. En la URSS, los .

' cambios en la economia son lentos. Es hasta este ario, que se

trata de introducir la economia de mercado, y dentro de una
fuerte crisis econémico-social. En China se vieron los
resultados, con altas tasas de crecimiento, mientras que en

la URSS las tasas de crecimiento han sido de: 7,3,9, .5,1.6.-

5, en los anos 85, 86, 87, 88y 89 respectivamente. Es decir

la Perestroika no ha triunfado atn como modelo econémico.

11.  Aponte, p. 107.
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Impacto de la Perestroika en el Este de Europa: como
‘es sabido, al triunfar el ejército rojo en la segunda guerra
mundial, esto conllevé la invasion de los paises de Europa
Oriental, entre los cuales, Hungria, Bulgaria y Rumania
fueron aliados de la Alemania de Hitler. Polonia,
Checoslovaquia, Yugoslavia, Albania, habian sido invadidos
por el gjército aleman, la wermacht hitleriana, aunque este’
ultimo lo fue por el ejército fascista de la Italia de Mussolini.
La formacion de frentes populares de fuerzas anti-fascistas,
con el apoyo del gjército soviético, deterrmno quea excepcion
de Yugoslavia, Albaniay Checoslovaquia, estos paises pasaran
a la construccion del socialismo. En el caso de los dos
primeros, movimientos armados bajo el mando de Tito'y
Hodja, respectivamente, tomaron el poder, llevando el
socialismo a la practica. En.1948, se da el llamado golpe de
Praga, y Checoslovaquia ingresa al campo socialista. A
excepcién de Yugoslavia (1948), todos construyeron una .
economia de mandato (centralmente planificada). En
Alemania, la divisién del pais entre los vencedores determiné
la aparicién de una Alemania capitalista, la Republica Fed-
eral Alemana. En el Este, se formé una alemania socialista,
la Republica Democratica Alemana, Austria fue repartida
igualmente, pero fue unificada posteriormente baJ oelrégimen
capitalista. En 1953 fue aplastado un’ movimiento
insurreccional en Berlin este. En 1956, en Hungria, los-
tanques soviéticos doblegan una rebelién anticomunista. En
1968 en Checoslovaquia se inicia la Primavera de Praga, que
es interrumpida por la invasion del pais por los ejércitos del
Pacto de Varsovia. El proceso de desestalinizacion, logr6 en
Polonia la caida de Rokossovsky, y la llegada de-Gomulka-al
poder. Ahora con la Perestroika, retoman la ofensiva las
fuerzas anteriormente derrotadas y algunas escisiones se
- dan dentro de algunos partidos comunistas. Se cuestiona el
autoritarismo, la economia de mandato, los resultados son la
legalizacién de la oposicion en Polonia, Checoslovaquia,
Hungria, Repiiblica Democratica Alemana y la convocatoria
aelecciones, que dieron el triunfo alasfuerzas anti=socialistas.
El resultado mayor fue el derrumbe del Partido Socialista
Unificado de Alemania, social-cristianas al gobierno. Esto
abre las puertas a la reunificacién alemana, liquidandose asi
el Estado socialista. En Polonia, Hungria, Bulgaria, los
partidos comunistas, practicamente se convierten en partidos
social- democratas En Rumania un golpe de Estado fusila
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“sumariamente a Nicolai Ceasuscu, surgiendo un Frente de
Salvacion Nacional, que gana las-elecciones y decide llevar a-
ese pais a la economia de mercado, al igual.que en los otros
paises del este. Incluso en Yugoslavia influye la apertura,
ganando terreno fuerzas nacionalistas. El resultado un
derrumbe del campo socialista, la formacién de un banco de -
reconstruccién europea, que apoyara en un 60% la empresa
privada, o sea la privatizacién de las economias, bajo una

. economia de mercado. En sintesis la Perestroika desencadené
aligual que la desestalinizacion posterior a 1953, cambios en

el este, aunque en este caso mucho mas profundos, al ‘

extremo de determinar la derrota de la economia de mandato
¥ su sustitucion por la economia de mercado. En el caso de
las dos Alemania, se puso de manifiesto la superioridad
. alcanzada en eficiencia econémica por la economia capitalista®

de la Republica Federal Alemana, al extremo de darse una .

unificacién monetaria bajo la base del marco germano
occidental. La propia URSS, debilitada del mundo para
apuntalar los cambios hacia elmercado. USA, Gran Bretania
y Japon pidieron como condicién, cesar la ayuda a Cuba y
Corea del Norte. Es preciso sefalar que Gorbachev plantea
en la Perestroika, un cambio en la politica exterior de la
- URSS, la necesidad de la colaboracién entre las potencias
para resolver Ibs grandes problemas del mundo en su lucha
por el desarrollo. - : o

Como .epilogo, la aplicaciéon de la Perestroika en el
campo politico, manifestada en la aplicacién del
multipartidismoy la renuncia del PCUS a su papel dirigente,
desencadenaron la organizacion de la oposicion, medializada
en la época de Chernenko (Sajarov, Meuvedev y otros), a la
par del surgimiento de fuertes movimientos nacionalistas
que llevaron a la desintegracion y desaparicién de la URSS,
después de un intento desesperado de golpe por atajar tales
procesos. Gorbachev habia virado de hecho hacia posiciones
del Socialismo Democratico (Socialdemocracia).

12.  Kohan, John. “Hard Times for the Hard-Liners", Time (Agosto
1991), 20 . o

26



Bibliografia basica
.Aponte, Antonio. La Economia de los Paises Sociahstas
Barcelona, SALVAT, 1973.

Brus, Wlodzimiers. Economia y Politica en el Socialismo,
Buenos Aires, AMORRORTU, 1973.

Gailbraith, John Keénneth y Menshikov, Stanislav.
Capitalismo,” Comunismo y Coexistencia. Barcelona,
PLANETA, 1989.

Gorbachev, Mijail, Perestroika, México, DIANA, 1987.

" Guadagni, Alietb Aldo. China después de Mao, Socialismo
y Mercado. Buenos Aires, SUDAMERICANA, 1987.

' Liberman, Evsei. Plany Beneflclo enla Economxa Sovxetxca
Barcelona, ARIEL, 1973.

Pann, Lynn. China después de Mao, una nueva revolucioén.
Barcelona, PLANETA, 1988.

Selucky, Radoslav. El Modelo Checoslovaco de Socialismo.
Madrid, ALIANZA EDITORIAL, 1969.

Sik, Ota. Sobrela Eéonomia Checosiovaca: un Nuevo Modelo
de Socialismo, Barcelona. ARIEL, 1971.

Vanek, Jaroslav. La Economia de Participacion, Buenos"
Aires, AMORRORTU, 1971. :



“PODER LOCAL, CAMPESINOS Y
PARTICIPACION POLITICA”

POR JORGE EFRAIN DARDON RODAS*

Introduccién

El presente articulo muestra los resultados obtenidos
en la investigacion realizada, como parte de las actividades
cotidianas del IIPS, entre los meses de mayo y septiembre de
1990. - , o .

Eltema a tratar, el del Poder Local (como muchos otros),
ha tenido poca difusién en Guatemala. Precisamente, uno de
los objetivos que se buscaron al tratar dicho tema, es el de
despertar elinterés por el mismo. Por ello, ha sido satisfactorio
para el autor encontrar en la revista “CICS”, de la Facultad
de Ciencias Médicas, Vol. 1, No. 1, el articulo “Poder Local y
Salud” del Dr. José Garcia Noval. Desgraciadamente, al
momento de recibir dicho material, el presente articulo
estaba concluido. - o

Esperemos que la tematica del Poder Local comience.a
recibir la atencion que le corresponde.

El presente articulo trata de los resultados de una serie
de entrevistas realizadas en dos comunidades del area fural
de Guatemala, entre -las fechas sefialadas. Las mismas
fueron posibles gracias al apoyo de los comparieros del IIPS -
(Edna Sagastume,(t) Francisco Rodas, Nery Calvilloy aunque
no es miembro delIIPS, Julian Burgos) y al apoyo del Director
del mismo, Lic. Carlos Arriola. El presente articulo pretende

bE Licenciado infieri en Sociologia por la Universidad de San Carlos de

Guatemala.
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. ser s6lo una aproximaciéon al tema, y esperamos que pueda
ser pronto superado. Cualquier error ‘es responsabilidad
exclusiva del autor.

: N

El Clientelismo, la Partlcipacibn
Politica y'la Modernidad

El clientelismo ha sido consxderadq, tanto por el
marxismo como por las distintasteorias de la modernizacion,
como unresabio de formas politicas tradicionales, destinadas -

a desaparecet -conforme la sociedad adquiera caracteres
~ “capitalistas” definidas. .

Como es sabido, el tema de la modernizacién o del
desarrollo, ha sido hegemonica en las Ciencias Sociales
latinoamericanas durante los anos posteriores a la Il Guerra
Mundial. Tal desarrollo ha sido considerado como sinénimo
de industrializacién, de integracién de las marginales y de.
superacion del dualismo estructural (Mires, 1987-29). En lo
politico, dicha tematica se. expresaba como discusiones
sobre el caracter “nacional” o no de la burguesia, sobre sila
oligarquia era feudal o capitalista, o sobre sila toma del poder
por los- “revolucionarios” se haria, por las urnas o por la
fuerza. Pero la idea basica era la misma: América Latina
avanzaba en sentido progresivo, hacia estadias superiores de
desarrollo que la harian equivalente (que no igual) a los .
paises desarrollados. ' f

Segun Mires (p.130), el auge de la modernizacién (en
'susvertientes desarrollistas y revolucionaria), se relaciona el
auge de la posguerra, la aparicionenlos E.E.U.U. de sectores
industrialistas en busca de nuevos mercados e interesados
en complementar la articulacién agro-minero-exportadora
. del continente con enclaves industriales. Ello presuponia la
eliminacién de los obstaculos al desarrollo: 1a oligarquia y
demas sectores tradicionales. En el interior del continenteé se
encontrarian con el apoyo de sectores industrializantes (en
muchos casos, formados por extranjeros), de élites
intelectuales y politicas que se sentian ahogadas dentro del
modelo primario-exportador y de los incipientes obreros y
dada la pequeriez de los mercados, se recomendaba la
integracion econdmica latinoamericana (o de sus subregiones).
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Enlo politico, se buscabaromper lasredes tradicionales
que ligaban a los terratenientes con sus peones, creando asi
una ciudadania real. Se intentaba poner en vigencia los
principales democraticos contenidos en las diversas
constituciones; poner fin al fraude electoral, darle significado
al Congresoy a la divisién de poderes y sobre todo, conseguir
la participacién activa de la mayoria de la poblacion (de los
“sectores desposeidos”, el “pueblo”, o las “masas populares”).
Aunque no todos los modernistas comulgaban con Ia
democracia liberal, todos creian que la participacién popular
era unvalor ensi, que de alganmodo, facilitaria el desarrollo.

: Pero la modemlzacmn notuvolos resultados esperados
la industrializacion no resolvié todos los problemas, la
democracia esta lejos de consolidarse; las oligarquias gozan
debuena salud; la integracién econémica latinoamericana (o
de sus subreglones) sigue 51endo un topico para discursos de
toma de posesion, etc.

Por tanto, las formas tradicmnales de hacer politicas (el
clientelismo entre ellas) siguen -vigentes. No es que la
‘modernizacién no se haya producido: se produjo, pero sus
resultados (como suele suceder con todos los modelos de
- construccion de lo social), fueron totalmente inesperados.

Tales resultados fueron la desaparicion (o el -
debilitamiento, almenos) de los 6rganos de poder tradicional,
sin quelamisma diera lugar al establecimiento de instituciones
democraticas. Lo que se produjo de hecho, fue la atomizacién
del tejido social y no la movilizacién y politizacion de la
poblacmn

Pero también se produJo la persistencia, inesperada,
para los modernizantes, de los valores, autoritarios,
considerados inmanentes a la “sociedad tradicional”, en
lugar de la aparicién de nuievos valores acordes a la sociedad

“moderna”: Y como tercer aspecto de las sorpresas, se dio la
persistencia de pautas de conducta abilicas, en vez de la
participacién masiva que se esperaba

Los teéricos dela modemizacién esperabanla aparicion

del “ciudadano moderno”, esto es, el tipo ideal de'lo que para
los cientistas sociales, los medios de comunicacién y los
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manuales de civismo, es el “ciudadano consciente” de Europa
Occidentaly Estados Unidos. Se esperaba que éste sustituyera
al “Hombre tradicional” pre,democratico, apatico, conservador,
autoritario y -servil... Lo que pas6é fue que el “hombre
tradicional” desaparecm pero no fue sustituido -por el
“ciudadano consciente”, sino por una especie de hibrido que
combinaba, enformas mesperadas caractenstlcas deambos
(cfr Mires, p. 133). =~ <
SiLatinoameérica no acabo pareciéndose a Europa, a los
Estados Unidos, fue porque la historia nunca se repite ni es
unilateraly porque talideaforma parte deloque Hmkelammert
llama la metaﬁsxca del progreso (1987:127).

Partimos, entonces, de que el clientelismo no es un’
“resabio” precapitalista, destinado a. desaparecer con el
desarrollo, sino una practica politica de insercién de las
clases populares, en un imedio en el que otras formas de
- participaciéon politica son riesgosas o infructuosas. El
clientelismo lo vamos a definir como: "La -distribucién (o -
promesa de) de recursos puiblicos o privados, por parte de los
aspirantes o detentadores del poder pohtlco a cambio de

. votos.” (Gray. 1990, 116).!

Para Gray (p.116), el clientelismo se encuentra
estrechamente relacionado con el Populismo. El Populismo
lo define asi: “El populismo represerita un llamado, por las
élites politicas, al descontento popular, con distribucion del
poder de la sociedad. En cierto sentido, el populismo es una
formasofisticadade clientelismo, eridonde ambas representan
estrategias para la incorporacién politica de las masas. Pero
ademas el populismo es también esencialmente; un
intercambio de “votos por patronaje” en el cualla distribucién
de beneficios se calcula en base de.lo que necesita pdra

J
{

1 Traducmon libre “The distribution (or promlse) of resources. Public or
private by power seekers or holders in return for votos™.
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‘consolidar el poder politico, el populismo es menos
transaccional y mas ideolégico que el clientelismo”.2

El término clientelismo se deriva de la institucién
romana de los clientes (Mastropaslo, 1987:271). Dicha
institucién consistia en ‘'una relacién de sujeccién entre
sujetos de estatutos diversos, que se entablaba al margen de
la familia y que era una dependencia econémica y politica.

El clientelismo romano aparece en un contexto en el que
el Estado embrionario no podia tutelar a las grandes familias
que lo conformaban. Cadafamilia era, entonces, un “pequefio
estado” que debia asegurar su existencia. Todos aquellos que
buscaban incorporarse a dichasociedad (Libertos, extranjeros)
no tenian otra que incorporarse a tales familias en calidad de
subordinados, o sea, de clientes. El clientelismo sobrevivié
en Roma, al-fortalecimiento estatal que siguié el
establecimiento de la Republica y. pervivié hasta el Bajo
Imperio, ya sin ninguna funcién real. :

Estructuras similares aparecen en sociedades
precapitalistas, en las cuales, el poder del Estado dejaba
grandes espacios en blanco, en donde el poder quedaba en -
manos de particulares. En otros casos, el Estado, visto como
opresor, debia enfrentar a los poderosos locales, celosos de
su independencia. En ambos casos, los individuos sin poder,
debian buscar su proteccién entre las notables locales,
Unicas capaces de asegurarles proteccion. Un ejemplo de -
dichasmodalidades de ejercicio del poder es la mafia siciliana.

~ Eldesarrolloyla penetracién del capitalismo no significa,
como ya'dijimos, la' desaparicion del clientelismo. Sibien las
relaciones de dependencia personal se abolen formalmente,

2 - Traducciénlibre “...Populism. Represents an appeal by political clites
" to popular discontent with the distribution of power in society. In a
sense, populism is simply a more sophisticated form of clientelism in

that both represent strategies. for the political incorporation of the
mases. But although populism is alsc essentially an exchange of
“votos for Patrohage” in that the distribution of benefits is calculated

on the basis of what is necessary for consolidatihg political power,
populism is less transactional and more ideological that clientelism".
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las mismas tienden a sobrevivir y a-adaptarse a las nuevas

circunstancias (el'poder centralizado, 1a teoria dela soberania

popular, los mecanismos de intermediacién como la

elecciones, los partidos y el parlamento). El clientelismo se

mantiene, pero subordinado al sistema politico nacionaly ya

. no como subsistema auténomo, (Mastropaolo, p.273; Demyk,
1985:37). : ‘

Laformatipica del clientelismo en la sociedad capitalista -
de masas, es el “partido de notables”. Los notables son
simplemente, aquellos individuos que gracias a su rol social,
a su propiedad de medios de produccién o a sus relaciones
personales, tienen acceso a los recursos provenientes del
exterior, recursos normalmente vedados a los sectores
subordinados. El poder de los notables surge de su'papel de
intermediario ‘entre el Estado centralizado y sus recursos
(que pueden ser econémicos, legales, elc). y la masa de
poblacién desorganizada, desmoralizada e ignorante de las
normas (o bien, excluida del acceso a los medios para utilizar
los mismos) que permiten el acceso a las instancias
distributivas de los recursos del poder central. (Cyy.-O’Donell,
1989:112). Elnotable puede ser el terrateniente, el funcionario
publico, el politico, el religioso. Cualquiera capaz de obtener
del poder central los recursos que requieren los sectores
subordinados. :

El clientelismo va a florecer en medio de procesos’ de
desarrollo endonde se producen fenémenos de desagregacion
social; en donde partidosy estructuras politicas modernas se
imponen desde la cima, sin intentar generar participacion y
movilizacién popular, mas generalmente, el clientelismo
florece en réegimenes modernizantes pero. excluyentes en lo
politico (perg aun asi, interesados en una legitimacion elec-
toral). Aqui, el clientelismo esta en manos de los politicos-
profesionales. que a cambio. de legitimacion y sostén
(consensos electorales) ofrecen todo tipo de recursos piiblicos
que tengan a su disposicion {cargos y empleos piiblicos,
- financiamientos, licencias, etc.). ‘El resultado no es un
' consenso institucionalizado, sino una’ red de fidelidades
personales que {lorece mediante el uso personal, de parte de
la clase polilica, de los recursos estatales (y por tanto,
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corrupciony clientelismo son inseparables), y'a partir de ahi,
- de forma mediata, a través de la apropiacion de los recursos -
“civiles” auténomos (Mastropaolo, 1, 273).

Elclientelismo suele desembocar en una fragmentacién
de la sociedad civil en una pluralidad de grupos de interés en
competencia reciproca, que de forma paradogica, encuentran
una singular disponibilidad de recursos, lo que por un lado,

‘no los obliga a una reestructuracion de clase, atin una lenta
y por otro, les permite subsistir. Los recursos estatales se
asignan de forma rigurosamente clientelar (excepto aquellos
en manos de grupos lo suficientemente poderosos para
imponer sus intereses, sin necesidad de apoyos). El consenso
politico, basado en el intercambio, abre paso a fenémenos de -
personalizacion del poder evidentes y por lo mismo, al
florecimiento de personalidades carismaticas (Mastropaolo,
p. 274). . :

+. Con las clases subordinadas disgregadas y con una
ciudadania’ incompleta, una cultura politica autoritaria,
personalista y proclive a fendmenos carismaticos, el sistema
de partidos politicos (a no ser que se intente un sistema de
partido unico) va a ser fuertemente fragmentado y centrifugo.
La cultura politica la defineremos-aqui, como el conjunto de -
actitudes, creencias y lo mismo, al proceso de distribucién y
legitimacion del poder en la sociedad) (Lerner, Coleman y
Dore, 1974:176). Una forma de controlar tales tendencias es’
el empleo de recursos simbdlicos defensivos (o sea, de
defensa frente a un actor politico considerado nocivo) como. .
el anticomunismo, la xenolobia, el irredentismo o cualquier
otro “ismo”. (Mastropaolo, 1-275).

~

Pero es un error ver en el clientelismo el resultado de la
imposicioén o de la manipulacion de las clases subordinadas
por parte de las clases dominantes. En entornos excluyentes,
las clases subordinadas pueden encontrar que el clientelismo
es la unica forma posible de participar en la vida politica
nacional.

En el estudio de Gray (1989), sobre las favelas de Rio de
Janeiro, -encontrammos una imagen detallada de la léogica .
subyacente al clientelismo. Dicho estudio realiza una
comparacioén entre Vila Brasil (una favela que sigue logicas
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clientelares) y Vidrigal, que sigue légicas de participacién
consciente. Gray encuentra (p.116): . :

' “Asi, la politica en Vila Brasil es algo simple: la-lealtad
se ofrece inicamente a aquellos candidatos que den beneficios
tangibles a la comunidad. La decisién sobre apoyar ono a un
candidato particular depende solamente de su habilidad .
para proveer, sin considerar su record anterior ideologia a
partido politico. - ‘

De acuerdo al presidente de la Asociacién de la favela,
los politicos son corruptos e interesados ‘sélo en el poder
politico y ellos explotan a los pobres como fuente barata de
votos. El presidente ve su propio papel como el de extraer,
tanto como sea posible de todos y cada uno de los candidatos,
en cuanto la oportunidad se presente. Dada la realidad de la
politica brasilena y las pobres condiciones de vida de la
poblacion, el clientelismo representa claramente una
estrategia racional”.? ' ' ’

El clientelismo implica la necesidad de legitimacion (o
sea, de la disposicién a obedecer a una autoridad a la que se
‘considera con el dérecho de mandar) popular (aunque sea
formal), por parte de los detentadores del poder.

Sinesanecesidad, el clientelismo carece de sentido para
la clase dominante. La legitimidad puede definirse como la
existencia deniro de una parte relevante de la poblacién de

~un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin

'3 Traduccién libre: Thos Politics in Vila Brasil is a simple matter:
" allegiance is granted exclusively to those candidates whobring tan-
gible benefics to the community. Decisions about Whethey or not to
suppore a particular individual depend solely on the candidatc's
ability to decliver, irrespective of pase record, ideology, or political
party. Acoording to the president of the favela association, politicans
are corrupe and interested only in political power, and they explote the
- por as a cheap source -of votes. The presidet views his own role as
extracting as much as possible from each and cvery one of them
whenever the opportunity arises. Giben the reality of Brazilian Politics
and the poor living conditions of much of the population, clientelism -
- clearly represents a rational strantegy. ) : ’
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necesidad de recurrir a la fuerza. (Levi; 1987:112). La
legitimidad incluye la aceptacion de las reglas del juego que
apoyan al régimen. La legitimidad suele entenderse como un
apoyo ferviente al régimen, al Estado o al gobierno. Esto
raramente es asti: si el régimen desestimula la participacién,
el apoyo serd menos entusiasta que si se preocupa de la
movilizacién de los sectores normalmente apaticos. Lo que
sucede normalmente es que lamayoria de la.poblacion.(enlos-
. contextos de desmovilizacién y poca participacién politica,
dentro de sistemas politicos . excluyentes), .es indiferente
(axiolégicamente hablando) ala legitimidad del sistema. Pero
a pesar de todo, acepta la autoridad y las ordenes y
" disposiciones provenientes de arriba, ya por temor a las
consecuencias, ya por inercia, Ya por creer que no existe
alternativa viable a la obediencia. A este tipo de legitimidad
le daremos el nombre de “pasiva”; en contraposicion a .
.aquella legitimidad que implica-la internalizacion de los
valores que la sustentan (Levi, p.896).

’

Por tanto, es posible presuponer que los participantes
‘en las relaciones politicas clientelares manifiesten una
legitimidad pasiva. O sea, aceptan tales relaciones debido a
que no encuentran alternativas viables dentro de un sistema
politico- como - el- guatemalteco, caracterizado por ser
excluyente, .inequitativo, autoritario, violento y
desmovilizacion. Para los sectores subordinados, .el
clientelismo resultaria la tinica manera de participacién y
con la que se podria evitar sobrepasar los muy estrechos
margenes de tolerancia estatal hacia la organizacion popular
y por ende, la subsiguiente represién.

De ahi, . podemos elaborar la hipétesis de que la
~ participacién de los campesinos dentro de las relaciones
. clientelares (pese a lo frustrante que puedan ser las mismas)
no es el resultado del “atraso”, la alineacién o el
“tradicionalismo”, sino "el resultado de una logica de
sobrevivencia, mas o menos inconsciente, que permitiria
- aprovechar las ventajas de la organizacién en un contexto en
el que cualquier otra forma de organizacion y participacion
en el sistema politico implica riesgos (que pueden llegar a ser

. intolerables) para las inmiscuidas en la misma. IR

J
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De alli se desprende que el clientelismo tiene su vida -
asegurada para rato. Aan en contextos menos represivos
(como las favelas de Gray), el clientelismo resulta ser la forma
de organizacién mas segura para los sectores subordinados.

- Gray (p.115), sefiala que el clientelismo, en la favela
carioca de Vila Brasil, ha producido algiin tipo de mejoras, en
un medio en el que las favelas tienen casi cerrados los
recursos estatales para satisfacer sus necesidades. Pero
ademas, Gray (p. 116) también indica que el clientelismo ha
traido otros beneficios: la misma organizacioén.

Es logico -que si un politico va-a cambiar favores por
votos, al menos se asegure que dichos votos seran realmente
depositados a su favor en las urnas, es decir, para que el
intercambio se de, debe haber algiin tipo de organizaciéon (por

' rudimentaria que sea) que asegure la disciplina de los
- votantes (o para el caso, que asegure el tipo de apoyo-
manifestaciones, boycots, fuerza fisica que se requiera a
cambio de los favores). Entantomas desarrollada se encuentre
la organizacién, mejor sera la relacion clientelar. El
clientelismo, ademas, es autorreforzante: si una vez tuvo
éxito, la gente volvera a recurrir a €l.-La conclusion de Gray
es que es preferible que exista una organizacion clientelar en
. un lugar a que no exista ninguna. - — '

.

"La conclusién a la que podemos llegar es que la
_participacién popular en relaciones politicas que “van contra
de sus intereses” no es resultado ni de la coersioén, ni de la
“falsa conciencia”, si no que proviene de la necesidad de
encontrar estrategias viables, de sobrevivencia y satisfaccion
de necesidades en unmedio hostily sinrecursos disponibles.
En tanto tales condiciones prevalecen las practicas politicas
“tradicionales” seguiran perviviendo. .

Para terminar este breve esbozo tedrico, repetiremos la
primera de las dos hip6tesis que guian el presente trabajo. La
participacion de los sectores subordinados (en este caso.la’
gente de Soeguiz y San Marcos Pococ) en practicas politicas
de naturaleza clientelar, tiene legitimidad y obedece a su
factibilidad dentro del sistema politico guatemalteco”.
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HISTORIA DE DOS ALDEAS:
SEOGUIZ Y SAN MARCOS PACOC

Seoguiz y la especificidad ve_rapaéense:.

La region que conocemos actualmente como Verapaz,
siempre ha ocupado un lugar mas o menos periférico, tanto
politica como econémicamente (Gémez Lanza, 1984: 13), ya
desde la época precolombina. '

Alproducirse la conquistaespaﬁola, éstatomaraciertas
particularidades que influiran en la historia posterior: “la
conquista pacifica”. . :

Verapaz y sus habitantes (los Holom-Noh y los Cagoch)
no formaban parte de la cultura quiché (incluida porlos
pueblos nahuatl del Valle de México o Anahuac) (Gémez
Lanza, p.14; Carmack, 1978: 121). De ahi que no tomaron
partido ni para el sometimiento de los quichés, ni para la
posterior rebelién cakchiquel. ‘

Los grupos esparioles, de inmediato se dirigen al norte. _
Pero la resisiencia local, favorecida por una geografia
escabrosa, hacen la conquista muy dificil. De ahi vino la
oportunidad para que la orden de los Predicadores y su
miembromas destacado enlas Indias, Fray Bartolomé de Las
Casas, aprovechen la coyuntura para implementar un
experimento que viniera a apoyar sus tesis sobre el caricter
racional de los indios y sobre la posibilidad de su conquista
pacifica (Gémez Lanza: Palomo, 1989:24). El resultado es
conocido (de ahi que Fray Bartolomé tenga su efigie en las
fichas de centavo...).’ : ’

Los dominicos regularizaron su situacién a través deun -
contrato con el Capitan General Interino (por ausencia de
Pedro de Alvarado), el Lic. Alfonso de Maldonado, gracias a
los buenos oficios del obispo Marroquin (Palomo, p.29). Las
clausulas del contrato eran;

— Obligacién para la Orden de los Predicadores, de
catequizar a los indios y sujetarlos a la Corona.

— Promesa, por la. Corona, de no encomendar a los
indios. '
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— Tribulacién a la Corona. . _
— Prohibicién a los esparioles para\entrar a Verapaz
_ por cinco afios. . N

Los dominicos tenian autonomia absoluta con respecto

a toda autoridad esparfola, aunque sus gestiones con la
"Corona la-debia realizar a través de la Real Audiencia. ’
. Elfruto de todo lo anterior es que el territorio de Verapaz
(elevado a didcesis, por breve tiempo en’'1567) quedara en
manos de los dominicos, quienes utilizaron a sus
“encormmendados” para desarrollar diversas empresas, la mas
significativa de las .cuales fue el ingenio cuyas ruinas
encontramos hoy en San Jerénimo (Baja Verapaz) (Gémez

Lanza 1978 35: Palomo, p.31y ss) .

Vérapaz segma en la per1fer1a la fundamental de la
economia y de la vida politica del reino de Guatemala estaba
en la Santiago. Verapaz se ‘hallaba lejos de las dos rutas
principalés del reino: el camino a México y la ruta del Golfo
Dulce, y lo escabroso del terreno desalentaba la agricultura.
De ahi que la por si escasa emigracion no se dlgnara ir a
Verapaz. . ' o

Ademas de su terrible aislamiento de la capital del reino,

" Verapaz colindaba con las tierras no ocupadas (hasta 1697)
de El Petén, pobladas por itzaes, ldcandones, manchés,
choles y mopanes. Por tanto, si la vida se le hacia muy dura
en las reducciones (pueblos de concentracion forzosa para

~ los indios), a los k'ekchies les quedaba la posibilidad de irse
-a la selva, o de formar “pajuiles” (rancherias cimarronas) en .

" los lugares inhoéspitos (Pinto Soria 1981: 52 y ss. Martinez,

1970:352). Aparte de .eso, los itzaes realizaron diversas

incursiones, como la de 1630, que alarmé a las autoridades .

esparolas (Pinto soria, 1981: 67). Loslacandonesmantuweron

un hostlgamlento constante

La administracién dommicana no dejé de enfrentar
dificultades; ademas de los constantes conflictos que su
hambre de tierras provocaba con sus vecinos, los dominicos
"enfrentaban los intentos de las autoridades coloniales de
recortar su autonomia y. el repetido afan de los obispos
(primero de Verapazy suprimido éste, el de los de Guatemala)
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por controlarlos. Pero la Orden de los Predicadores consiguid
convertirse, gracias a su base verapacense, en uno de los

grandes poderes econémicos del raquluco reinode Guatemala -
(Palomo, p. 38)

, Como lo demuestra la actual dispersién habitacional,
las reducciones fueron tn fracaso..Al igual que en el resto de
las Indias, la poblacién indigena se desplomo a partir de la
conquista, como resultado de las enfermedades importadas
de Europa, la desarticulacion social traida por la conquista,
las bajas en la guerra, los repartimientds, trabajos forzados,
la emigracién y/o deportacion. Asi, si en 1561 los dominicos
tenian 7000 tributarios, para 1574 conservaban sé6lo 2400
(Bertrand, citado en Palomo, p.28). Para 1800, la pobldcién
ain no recuperaba los niveles anteriores a 1527 (Carmack
1978:330 para el caso de El Qunche) )

El celo evangelizador de los dominicos no tardé en
enfriarse. Los k’ekchies vivieron aislados en una economia de
subsistencia, trabajando.para los dominicos. Los k’ekchies
jugaron papeles destacados en la conquista del Petén y del
Manché. Su niimero era pequefio y su cultura, en menor
- contacto con los esparioles, conservé mas rasgos
precolombinos que de los grupos del Altiplano. Por ese
entonces, la Alcaldia Mayor de Verapaz comprendia Petén,
1zabal y Belice.

El pueblo de SanJuan Chamelco fue fundado en 24/6/

1543, en los auspicios de los dominicos el 24 de junio; era dia
de San Juan Bautista (de ahi el nombre del pueblo). Los .
1indios del lugar vivian en el lugar llamado Chamil (“Alrededor
de la Hondonada“ en K'ekchi); lugar atn existente, pero por’
motivos de emplazamiento (o por romper la relacién con un
lugar considerado especial, y con ello, desestructurar la
identidad anterior; ademas de para concentrar a la poblacién
en un lugar accesible y por ello, controlable), los dominicos
ordenaron el traslado al emplazamiento actual. Llamado San
Juan Chamil, el nombre del pueblo, con el tiempo, se
transformé en San Juan Chamelco (Gémez Lanza, pp 17-18).

El aislamiento p‘ersistié hasta después de’ 182_7. Hacia

.1837, el gobierno liberal de Mariano Galvez entrega Verapaz
a una Compania Colonizadora inglesa (Pinto Soria: 1986,
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216). Poco antes, en 1832, los dominicos habian sido -
expulsados del pais. Perola caida de Galvez, en 1838, cancelo
el proyecto. R ' S '

En 1871, los liberales recuperan el poder. Las leyes
desamortizadoras, la venta de baldios yla desapariciénde las -
tierras comunales tendra fuertes efectos en Verapaz, pues
lastrescategorias “tierras de manos muertas* (o sea eclesiales,

- baldios y tierras comunales) comprendian la casi totalidad de -
la tierra. En 1877, el gobierno de Barrios, crea Alta Verapaz
Dto. 181 del 4/5/1877).  ~ :

Verapaz estaba aisladay despoblada’ Elcafé se aclimaté
en Verapaz, los guatemaltecos no quisieron ir hasta Verapaz
(habiendo tierras mas cercanas), el gobierno se interesaba
por atraer la:inmigracién europea y la Alemania rccién

“unificada buscaba mercados y fuentes de materias primas.
Todo se conjunté para la colonizacién alemana.

La colonizacion alemana atin es recordada por muchos
altaverapacenses como una edad de oro. Los alermanes se
destacaron por su tendencia a unirse con mujeres k’ekchies
y. por utilizar este idioma (resultaba lo mas logico, era
imposible que los k’ekchies aprendieran aleman; y para los
alemanes, no tenia sentido hablar espafol). Una de las
caracteristicas que distinguen a Alta Verapaz del altiplano,
es el hecho de que los ladinos manejan instrumentalmente el
‘k’ekchi, lo que estimula el monolingiiismoy de paso, refuerza
considerablemente el paternalismo (y la consiguiente surnisién
. delos k'ekchies hacia los ladinos). Posiblemente éste es uno
de los legados de la presencia alemana (Cabarrus, 1974).

La reforma liberal y la subsiguiente presencia alemana
tendran otros dos efectos de largo alcance, la aparicién de
latifundiosy ladispersién k’ekchi. Comovimos, el aislamiento
- de la regién impidi6 tanto su poblamiento como el desarrollo
.de las haciendas-Pero la difusion del café hizo que Verapaz
'se ligara al mercado internacional (al puerto de Hamburgo,
via el Polochic y Livingston, en este caso), sin que se ligara al

resto del pais. Por consiguiente (debido a las caracteristicas
del cultivo), se dio.la-oposicion del eje productivo latifundio-
minifundio. La segunda consecuencia es la emigracion: los
. kK'ekchies sin tierras, se dirigen a las tierras vacias del norte:

42



a Petén, a Izabal y a Belice, a partir del trxangulo Colon-
Carcha-Chamelco.

Chamelco y sus alrededores {con Papa y Seoguiz) se
encontraron en un area minifundista, proveedora de mano
de obra para los latifundios del norte y del Polochic
(comunicacién personal). Durante todo el periodo liberal, la
region vivira totalmente aislada del mundo, excepto por los
altlbaJos del café.

Luego del susto representado por la mtervencmn de

1917 (cuando Guatemala “entra” en la I Guerra Mundial, env

contra de los imperios Centrales) las fincas alemanas llegan
- asufinen 1943, cuando Ubico (en “guerra” contra Hitler), las
interviene..Aun falta el estudio que revele las consecuencias
de tal medida sobre las verapaces. ‘

" La Revolucion de Octubre va a intentar la integracion

efectiva de Verapaz al resto del pais. Para empezar, las fincas
alemanas, transformadas en “Fincas Nacionales” se
convirtieron en parte importante del patrimonio estatal (de
‘ahi la necesidad de comunicar a Verapaz con el resto del
‘pais). El tema de las {incas nacionales también carece de
estudios que nos.permitan estimar su manejo, sus
repercusiones en el area circundante y sus resultados. Basta
decir que la productividad de las mismas en general se
derrumbé (Cfr. diarios de la época).

En 1952, con la promulgacién del decreto 900, Alta
Verapazresulto unade las regiones conmas tierras alectables
(Fincas Nacionales y tierras ociosas). Tampoco tenemos un
estudio que nos muestre como se dieron los 18 meses de R.A.
en la region. El [in de la RA y la revolucion, en 1954, va a
significar también el fin de las Fincas Nacionales, en los afios
posteriores, la mayoria de las mismas pasaron a manos
privadas por medios més o menos oscuross. (Melville, 1982).

Los anos sesenta y mayormente, los setenta, significaron
la entrada plena de Alta Verapaz al capitalismo dependiente.
En los sesenta se construye la carretera Coban-El Rancho,
que comunica en forma permanente la region con el centro

- del pais; se extiende el cultivo del cardamomo; se coloniza la
llamada Franja Transversal del Norte. Se abren lasminas de
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cobre de Oxej, los pozos petroliferos de Rubelsanto; _se
construye Chixoy. o B

Esto no deja de tener efectos ‘disociadores: los
minifundistas en el norte y el Polochic son despojados de sus
'~ tierras; al igual que en el altiplano, grupos desarrollistas
crecidos al amparo de la Iglesia Catélica (la dibcesis fue
restaurada en 1951) chocan con la rigidez de las estructuras
socioecondmicas y en algunos casos se radicalizan; los
mineros de Oxej y los trabajadores en la hidroeléctrica de
Chixoy entran en huelga. = :

)

En la politica, la DC y el PR se extienden con éxito por
laregion (endonde, por sulado, granparte delosterratenientes
es emelenista). Los fraudes, atn a nivel municipal, son
frecuentes. Todas estas contradicciones terminaron por
desencadenar un serio malestar social, cuya maxima
expresion por su puesto, es Panzés, en 1978. -

El area 'que nos interesa, sin'embargo; se mantendra
relativamente alejada de dichos conflictos. Aurique habia .
alguna presencia guerrillera, la misma no tendra bases _
permanentes enlaregion.-Adémas, elmunicipio se beneficiara
(sobre todo, en obras de infraestructura) por el hecho de que
el presidente Lucas (1978-1982) era originario de la region,
y elauge del cardamomo, que se da hasta 1984, no dejarade
salpicar a los habitantes de Papa y de Seoguiz. ' :

No.se dispone de datos que puedan indicar el origen
aproximado de Seoguiz. ; : ‘

Los Recursos y la mfraestrﬁctura - - ‘

El caserio Seoguiz se encuentra localizado a 8 Kms. al .
noreste de la cabecera municipal de San Juan Chamelco,
dentro de la jurisdiccion de la aldea Papa (Gomez-Lanza,
1943-23). S - .

. 'La etimologia de Seoguiz es poco clara: segunDGC, 1962, I
. elnombre original era “Sejohuitz” (Vol. II p. 174) que significa
“Lugar de los Cerros*. ' ‘ :



Como una regién basicamente minifundista, su princi-
pal produccion son los granos basicos (sobre todo maiz) ylas
hortalizas. También es muy importante la explotacion
maderera. La regién atun no muestra signos importantes de
deforestacién. La comunidad cuenta con aproximadamente
600 habitantes y la aglomeracién urbana es dispersa, con un
nucleo pequeno alredédor de la escuela. ‘ I

Aunque no se dispone de datos exactos, se considera
que al menos el 40% de la poblacién de Chamelco es
evangélica. Este municipio ha sido’ “reevangelizado”
. concienzudamente por la iglesia catélica. Entre catélicos y
evangélicos, la religion tradicional (la de las cofradias y
demas) se encuentra en vias de extincion. Seguiz dispone de
un pequerio oratorio'y de varias capillas evangélicas.

El resto de las obras de infraestructura lo conforma el
_campo.de futbol. No hay agua corriente ni luz eléctrica. En
este aspecto, la mayor preocupacién de los habitantes del
lugar es la carretera, la actual es intransitable e impide el
comercio con Chamelco, de modo que pese a su lejania, los
‘seoguicenos prefierenira Carcha. La obsesion porla carretera
. influye significativamente en la relacién con Chamelco.

Pese a ser area minifundista, los seoguicenos emigran .
poco, generalmente a la region del Polochic y a los campos
.cardamoneros y cafetaleros de Carcha, Coban y Cahabén.

Los minifundios y la silvicultura parecen bastar ain
- para proveer lamayor parte de los ingresos delos seoguicenos.

. _El contacto con el mundo exterior se realiza
- principalmente a través de la radio (hay cuatio en Cobén). La-
televisién se encuentra sélo en Chamelco (y sélo en algunas.
casas). El conocimiento de los acontecimientos nacionales es
vista como importante para la vida local. Hay conciencia
sobre Ia interrelacion entre los acontecimientos nacionales ‘
de todo tipo y la vida en'Seoguiz. El uso del espariol se da sélo
enrelacion con instancias del exterior, los ladinos de Chamelco
manejan el k'ekchiy las radios tienen espacios ental idioma.
-Elespariol es lalengua para comunicarse con el exterior, pero
el k’ekchi es el idioma materno, y el mismo es utilizado con
,orgullo. El programa de educacién bilingiie (PRONEBI) parece
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haber reforzado la valoracién positiva de los seoguicenos por
el K'ekchi. De hecho, el manejo correcto del mismo por los
locutores, parece aumentar su audiencia. (Esto, segun los
informantes). Seoguiz cuenta con una gran experiencia
organizacional. En el transcurso de los aros, la satisfaccion

~ de las distintas necesidades de la poblacién ha requerido de-

todo t1po de comités, a fin de gestionar lo necesario ante las
autoridades correspondientes.

Segun algunos de los informantes, ésto ha provocado
“fatiga organizativa”, luego que tales esfuerzos no han obtenido

losresultados esperados, pese alos esfuerzos no han obtenido

los resultados esperados, pese a los esfuerzos destinados en
la obtencién de los mismos. La puntilla parece haberla dado -
el fracaso de los “comités locales de desarrollo”. Segun las

~ informaciones obtenidas, el gobierno central (o al menos, los

representantes de la DC en el lugar), se habrian propuesto
destruir cualquier otra organizacién alternativa, a fin de
asegurar el éxito de los comités locales de desarrollo. Cuando
tal intento parecia haber sido saldado con el éxito, vino la
sentencia de la Corte de Constitucionalidad, que declaré los
mismos inconstitucionales. El resultado es que hoy por hoy,
Seoguiz carece de comités de cualquier tipo. - ‘

Aparte de los comités ad-hoc, orgamzados pararesolver
problemas especificos, luego dé cuya resolucién (o al ser
evidénte la imposibilidad de. la misma), los mismos se
disuelven, el caserio suele reunirse en “cabildo abierto” para
tratarlos asuntos de suma importancia. Antes, tales reuniones -
eran mas frecuentes, pero la creciente percepcion sobre su
inoperancia y su manipulaciéon por los notables locales

- (Seoguiz-4), las han espaciado cada vez mas. Los “cabildos -

abiertos” se convocan ahora anualmente, para proceder a
elegir al alcalde auxiliar con sus respectivos alguaciles o
regidores. Pero la participacién de la gente en los mismos,

tiende a decrecery tales cargos recaen de mas en mas, en las

manos de las mismas familias (Seoguiz-3). La misma funcién .
de Alcalde Auxiliar tiende a perder importancia.

" Las iglesias tienden entonces, a substituir a los comités

* como estructuras organizativas (y como referentes principales

deidentidad).La 1g1e51a catolicaseha unplantado sOlidamente

. enellugar a travésde organizaciones de laicos como Accién
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_ Catdlica y Renovacion Carismatica. Para asegurar su éxito,
ha establecido una extensared de ministroslaicos o “delegados
de la palabra”. L ‘ ‘
El esfuerzo catélico es, en parte, una reaccion al éxito
proselitista delos evangélicos. Las principales denominaciones
son los Nazarenos (establecidos desde principios de siglo en
Verapaz), los Presbiterianos y -las Asambleas de Dios
(pentecostales). La proporcién catélicos-evangélicos parece
ser de 60-40. Ambos grupos utilizan el k’ekchi en sus
liturgias, lecturasy predicaciones. La religién tradicional (en
Seoguiz no pudo ser detectada y es de suponer que se
encuentra en franco declive. : :

El area de Seoguiz no conté con presencia guerrillera de
significacién entre 1978 y 1983. Pero es evidente que el
recuerdo de la misma (y de su represi6n), persiste en el lugar,
los comisionados militares estan por todas partes y las PAC
ya no funcionan (aunque atn se conservan las garitas). Por
razones obvias, no puede analizarse con exactitud el efecto
delejércitosobre lavida del lugar (al menos, ningtin informante
dijo nada al respecto...}.

: San Marcos Pacoc. La Cercania al sol

Si Verapaz es una regién periférica, Chimaltenango
siempre ha estado cerca del niicleo del pais; la muy noble y
muy leal ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala
(después, Guatemala de la Asuncién). - '

Habitada por los Cakchiqueles, Chimaltenango fue
~ ocupada tempranamente por los esparioles y sus habitantes -
esclavizados y/o encomendados. La rebelion de 1527, los
~ destrozos causados por la desarticulacion de las estructuras
socioeconormnicas enlaregion de los cakchiqueles, la esclavitud
"y las encomiendas y las enfermedades traidas de Europa,
diezmaron la poblacién. Por su situacién-de cercania a la
ciudad de Santiago, los chimaltecos fueron’ obligados a
proveer de mano de obra y mercancias par la comodidad de
los santiaguinos (Martinez p.221 y ss). Ademas de esto, los
‘habitantes”de Chimaltenango estuvieron sujetos a otras
formas de repartimientos y encomiendas. o
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Chimaltenango sigui6é las viscisitudes normales del
resto del altiplano (Carmack, 1979:309y ss). Con la Reforma
Liberal las tierras comunales de los indios se ven gravemente
mermadas 'y son sustituidas por los minifundios. Los
_ chimaltecos son obligados a bajar a las fincas de café por las

ordenanzas liberales. .

El nombre de Pacoc se deriva del cakchiquel “Pa”=ény
"Coc"=tortuga, es decir “lugar de las tortugas” (Arreola, 1973-
387). Se desconoce por completo la fecha de su fundacion.
Seguin la tradicién local; el nombre del pueblo era sélo Pacoc,
pero en honor al perito agronomo Marcos Orozco, que a

‘mediados de siglo vivido en las cercanias y que fue un -
benefactor de los pacoquerios, en su honor, el pueblo recibié
el nombre de “San Marcos”. El retrato de Orozco luce hoy en .
la direccién de la Escuela Primaria (cuyo terreno tamblen
dono).

San Marcos Pacoc, luego de la Reforma Liberal, quedé
integrado dentro de la economia nacional como proveedor de
mano de obray granos basicos. A partir de 1944, la insercioén
de San M. Pacoc al mercado se fortalece; la economia de
subsistencia cesa de ser viable y ¢l crécimiento demografico
atomiza el minifundio. Al momento actual, los pacoquetios
deben redondear sus ingresos con el trabajo en las fincas, el
comercio, las obras publicas y demas. En los momentos
actuales, hay intentos de resolver los problemas del minifundio
a través de los “cultivos no-tradicionales” (en. este caso,
verduras de invierno para el mercado norteamericano}, con
financiamiento de AID. El programa al parecer se encuentra
en sus comienzos. S.M. Pacoc se encuentra bien provisto de
infraestructura, hay agua potable (cortesia de Visién Mundial),
un camino en relativo buen estado, la escuela primaria y
campo de futhol. ‘

La_presencia de .la ONG Vision Mund1a1 es algo '
importante. A través-de sus programas de “apadrinamiento”,
V.M. ofrece ingresos a unas treinta familias (de sesenta, que
‘hacen unos. 300 habitantes en total), Ssuperiores a los del

.trabajo en las fincas y la agricultura local. V.M. dio el agua
potable y colabora con el mejoramiento de la escuela. V.M.
también buscala organizacién de la poblacion. Los resultados
de tal accién son ambiguas, si por un lado V.M. colabora
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efectivamente con el mejoramiento de las condiciones de vida
dela poblacion, porelotro, sus afanes participativos tropiezan
con-que la ayuda refuerza la pasividad de la gente. Si bien,
para los programas de V.M. Se ha conseguido crear un
liderazgo local bastante entusiasta, la desmovilizacion y la
apatia persisten. V.M. también ha conseguido desplazar al
- gobierno central y municipal del papel de proveedor.

En el aspecto religioso, la mayoria de la poblacién
permanece dentro de la religion tradicional. No existen
- grupos de catélicos modernizados. Hay una iglesia evangélica,
pero solo dos familias pequenias asisten a ellas; el resto de sus
miembros son foraneos. ’

Pese a su cercania a San Martin Jilotepeque (un centro
de activa presencia guerrillera hacia 1981), S.M. Pacoc no fue
afectado por la guerra. Las patrullas civiles parecen ya no
tener vigencia. - . : :

La presencia de V.M. se inicia poco después de 1981.
Los criterios que llevaron a la eleccién de Pacoc como centro
detrabajonossondesconocidos. Debidoa que los pacoquenos
deben estar afuera de sus-hogares casi todo el tiempo, V.M.
trabaja-casi sélo con mujeres. Ello viene a significar un

rompimiento con las pautas tradicionales que suponen la
pasividad de la mujer.

Existe una cofradia en honor a San Marcos, pero la -
misma carece de poder sobre los alcaldes auxiliares, -
nombrados en Chimaltenango como encargados de tramitar
asuntos locales y de mantener el orden. Ambos trabajos son
minimos, pues los pacoquefios desarrollan sus vidas al
margen de la municipalidad. Pero la cofradia es el organo
decisivo a la hora de decidir a quien ir4n los votos comunales.
Tal decisién tomala forma de una verdadera subasta. Se vota
por quien ofrezca mas. La presencia de V.M. tiende a hacer -
el asunto de la votacién menos decisivo, al no requerirse

tanto de los recursos del exterior. A largo plazo, puede
- preverse la erosion del poder de 14 cofradia (testimonio en
base a platica informal con Pacoc-7). '

La organizacién tradicional (la de las’ cofradias y .
principales) atin persiste. El alcalde auxiliar es nombrado en




Chimaltenango, al parecer sin previa consulta con nadie. Los
maestros también tienen bastante autoridad. El liderazgo
creado con los programas de V.M. (mayormente femenino) no
parece entrar en contradiccion con el liderazgo tradicional.

Pacoc se localiza a ocho kilémetros al noreste de la
cabecera mumcxpal de Chimaltenango, cerca del limite con
San Martin Jilotepeque. Su principal rubro de produccion es
" el maiz y recientemente, productos de exportacién como la

arveja china, el brocoli y las bruselas. La localidad es una
aglomeracion concentrada alrededor del camino, que sirve de
-calle central. Como ya dijimos, el trabajo de jornalero, tanto -
en las fincas como en proyectos de construccion de caracter
publico, son una fuente importante de ingresos. Cercana-ala
capital (y a una pequefna ciudad en crecimiento como
Chimaltenango), Pacoc esta al corriente de todo el acontecer.
nacional. Hay acceso a las radios de 1a capitaly Chimaltenango
y también a la television (aunque no hay televisores en
Pacoc). _ -

Los Resultados - _ o

‘El Instrumento: para comprobar las hlpOtCSlS ya
mencionadas, se procedi6 a elaborar un instrumento (guia de
encuesta). (anexo).

En las primeras dos preguntas, se trataba de establecer
la existencia de un grupo mas o menos cerrado que en los
ultimos afos hubiera ocupado los puestos publicos (una de
las caracteristicas del clientelismo) independientemente de
lo anterior, se trataba de ver cual es el desempeno y la
aprobamon de la poblaciéon hacia los mismos. ‘

Las preguntas tres y cuatro establecen una comparacion
entre 10s ofrecimientos electoralesy las necesidades'sentidas
‘ de la poblacién, bajo el supuesto de que si hay coincidencias,
- la relacién politico-elector serd mas efectiva y por ende,
gozara demayor legitimidad. Las preguntas cinco, seisy siete
tratan directamente de la existencia del clientelismo: se trata
de definir la responsabilidad en la eleccion de candidatos (los
- notables), lalegitimidad del clientelismoy la posible existencia
de alternativas almismo. Sé trata de establecer también, qué
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tipo de legitimidad (si la presenta) es la que tiene el
clientelismo). ) '

Las preguntas finales tratan de establecer si el
clientelismo ha actuado a favor de ciertos sectores (los que lo _
apoyaron originalmente) o si ha intentado ampliar su
sustentacion, -la posicion de intermediarios de los alcaldes
frente al gobierno central y la existencia de “reglas de juego”
claras que garanticen que el ganador en las urnas gozara del
acatamiento de sus rivales derrotados.

Se planteé pasar catorce entrevistas en cada una de las
aldeas, entre aquellas personas que tuvieron un papel
relevante enlavida cotidiana, o bien, que fueran consideradas
importantes por el resto’de la poblacién. Para establecer el
contacto, se recurri6 a la ayuda de personas del exterior con
vinculos con las comunidades. A estos intermediarios se les
hicieron preguntas generales sobre el contexto del lugar y

- sobre los contenidos del instrumento. Al finalizar las
entrevistas (que fueron globales), las mismas fueron resumidas
por los entrevistadores. Debe hacerse notar que’
simultdneamente a estas entrevistas, fueron realizadas otras
en forma simultanea, que sirvieron para elaborar un articulo

- de este niimero de la revista. T

Los Resultados Obtenidos
La seg'unda hipétesis es la siguiente:

. ' “Existen diferencias entre lo.s mecanismos clientelares
de Verapaz y los del Altiplano”. '

. Enlassintesis histéricas que precedianala descripcion
del contexto de las dos aldeas estudiadas, tratamos de definir
cudl podria ser la causa estructural de tales diferencias: la
posicion de cada regién dentro de la estructura econémica
nacional. Asi, planteamos que en dicha entrevista, Verapaz
ha ocupado siempre un lugar periférico, en tanto
Chimaltenango ha sido un componente importante (ya como
proveedor de servicios para la capital durante la Colonia; ya
como fuente de alimentos basicos y de mano de obra para las
fincas cafetaleras, a partir de la Reforma Liberal). .
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De ahi se desprende que en Verapaz, la penetracion del
capitalismo seria menos profunda que en Chimaltenango y
por ende, sus estructuras sociopoliticas seran mas

“tradicionales”. Los resultados muestran que la realidad es
définitivamente mas compleja que lo anterior. ‘

Veamos ahora, lo que nos mostraron las respuestas: en

" ambas comunidades puede observarse uncompleto desinterés

v

o -ighorancia hacia los candidatos. Generalmente, se
identificaba a uno o dos de los candidatos (pero no a sus
partidos). En estos casos, podria observarse que el récord
anterior del candidato en otros puestos era conoc1do Hubo
mayor conocumento en Seoguiz que en Pacoc.

Al plantearse la pregunta uno (o durante las platlcas
que acompanaba a la entrevista), pudo detectarse que en
general, los candidatos conocidos eran vecinos de la cabecera.
Se noté que en Seoguiz, los candidates habian hecho pro-
paganda en el mercado, pero que los seoguicenos deseaban
verlos enla aldea. En los casos en que los candidatos han sido
funcionarios antes, lo han sido en el concejo municipal. Rara
vez aparece que un funcionario del gobierno pretenda ser
dlcalde. Entodos los casos, los candidatos tienen experiencia
en élmanejo de personas (y esta experiencia es bien valorada)
y es comun el caso de candidatos que en cada eleccion
aparecen con un partido diferente, asi como el del candidato
eterno, que se presenta cuatro o cincoveces. Pocos candidatos
aparecen como “notables” soncandidatos aalgo. Eldesemperio
del alcalde en ambos casos fue calificado de forma negativa
y por la misma razon: la desatencion. Dicha desatencion era
considerada como deliberada; como resultado” de una
concepcion de suma-cero de los recursos; todo recurso
invertido en la cabecera era un recurso arrebatado a las
aldeas. En ambos casos se dijo-que el alcalde 's6lo se ocup6
por la cabecera municipal y la reaccién logica, en ambos
casos, fue saltarse la municipalidad y buscar el apoyo del
gobierno central. La decepciéon parece mayor ante las
expectativas aparentemente creadas por el 8% y en ciertos
casos, entre la evidencia de que hay comunxdades que silo
han aprovechddo



“La actual administracién no ha servido. Tactic recibe.
menos dineroy siseve obra, en cambio Chamelco recibe mas
dinéro, y no se ve nada de obra” (entrevista Seoguiz-7).

En.elmejor de los casos, se atribuye la carencia de obra
a “laignoranciadelalcaldey las intrigas del concejo” (Seoguiz-
5). . 4 .

En general, las actitudes de Pacoc hacia el alcalde son

" mas negativas que las de Seoguiz, posiblemente porque

Chimaltenango esmuchomasrica que Chamelco (recuérdese

que es cabecera departamental), y por tanto, a ojos de los

- pacoquenos, la negligencia edil hacia-ellos es menos inex-
cusable, que la de la municipalidad de Chamelco hacia los -
seoguicenos-aparece a ojos de los mismos. .
Las siguientes preguntas conciernen a la relacién-entre.
las necesidades sentidas de la poblacién y las ofertas de los
candidatos. En ambas comunidades, estas coincidieron, Por
logeneral, lo que se pide esinfraestructura, saludyeducacion.
En Seoguiz el interés predominante (casi obsesivo) es la
carretera que debia de ir de Chamelco a Chamil. La
coincidencia entre promesas y necesidades, también indica
lapresencia de la clasica relacién clientelista: votos a cambio

de obras. ' ’

- En la pregunta 5, se tenia la suposicion de que las
respuestas “ofrecimientos de campana” y en menor medida
“imagen” serian las mas corrientes, indicando la presencia de
actitudes clientelistas entre los votantes. Las respuestas
fueron sumamente heterogéneas, sin que pudiera discernirse

- ningtn patrén distintivo entre ambas comunidades. . La
- respuesta indicadora de mayor grado de clientelismo (la de
“ofrecimientos de camparia”, fue la menos presente {pero no
demasiado). Pese al caracter cerrado de la respuesta, los
. entrevistados generalmente daban dos o incluso tres. Pero es
' significativo que algunos de los entrevistados rechazaran
explicitamente dicha respuesta; considerandolo sinénimo de
“ignorancia o estupidez (entrevista Pacoc-8 “...es que la gente
ya no es tonta y por eso, no se deja llevar de promesas”). Lo
que indica esta heterogeneidad es que la cultura politica
guatemaltecaestalejos de cualquier dicotomia “clientelismo-
racionalismo”. Por racionalismo queremos decir, un
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‘comportamiento politico dirigido tanto por consideraciones
de valor, como busqueda de beneficio propio, en base a una
movilizacién pohtlca consciente y activa), que por tanto,
fenomenos como el aquiestudiado son mucho mas complejos
de lo que se supone. Por lo demas, ya se indicé que el
clientelismo tiene su propia racionalidad. La siguiente
pregunta se liga con la anterior. En esta parte se tuvieron dos
tipos de respuestas: se privilegiaron las caracteristicas
personales (que el candidato sea amable, sencillo, que tenga
_ carisma, 'que sea agradable) o bien, la capacidad
administrativa (que conozca la realidad que sepa elegir a sus
colaboradores, que-sepa hacer buenos planes). En Pacoc
predominarornlos que pedian administraciéon. En Seoguiz, en
cambio ambos tipos de respuestas fueron casi iguales y en
.ciertos casos, se entremezclaron.

La pregunta sxete es clave. Es la que trata sobre la
legitimidad del clientelismo entre la poblacién. Aqui, los
resultados también fueron ambiguos: si por un lado, se
calificaba la eleccion de los candidatos como un proceso
misterioso, en manos de pequerios grupos, en fin, como un
proceso minoritario cuyos resultados no pueden ser sino
nefastos para el pueblo; por otro lado, los entrevistados
parecen conformarse con la situacion, al no vislumbrar una
-alternativa diferente. Es la situacion que anteriormente
denominamos “legitimidad pasiva”. (Ch. Seoguiz-6: “...los
candidatos, a saber quien los pone usted y por eso es que -
nunca sirven, pero que nos queda, hay que aguantarlos”).

Las preguntas finales tratan de. establecer
respectivamente, la existencia de favoritismos y localismos,
lafuncién de intermediacién de los alcaldes entre el gobierno
. centralyla poblaciény la internalizacién, por los canididatos,

de los valores de la aceptacion de .los resultados de las
elecciones. Se encuentra-que existe el localismo: siendo los
actuales alcaldes originarios de la cabecera s6lo a ésta han
favorecido.
Los resultados nos muestran dos cosas: primero que el
clientelismo es un fenémeno complejo, que no se da enestado
_puro (al menos, no exactamente igual a como lo descnbimos
al cormenzo del presente artxculo)
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Lasegunda es que las diferencias entre las comunidades
estudiadas sonmenores de lo que se suponia. A continuacién,
veremos todo lo que se puede desprender de tales hechos.
Conclusiones

‘ La mayor sorpresa que presentan los resultados, es el
poco aprecio y relativo desinterés que muestran los votantes
hacia las autoridades locales: se desconoce a los candidatos,
seconsidera alamunicipalidad comoirrelevante, se considera
* que la instancia apropiada para resolver los problemas es el
- gobierno central. : ‘

Una posible explicacion es la falta de peso que han
tenido las municipalidades enlarésolucion de los problemas,
resultado de siglos de centralismo excesivo. De ello se ha
derivado que las autoridades municipales (sobre todo, de los
municipios menos poblados o maés alejados de la capital)
carezcan de lo mas elemental para la resolucién de los -
problemas. Sibien, a partir de 1985, se ha tratado de resolver

dicha falta de recursos con la asignacién del 8% del
- presupuesto nacional a las municipalidades, al menos en el
caso de los municipios resefiados, tal medida no ha bastado,
debido a la aparente tendencia de los alcaldes a favorecer su
lugar de origen (en ambos casos, la cabecera municipal).

Por dicha debilidad, las aldeas no encuentran otra
solucion que buscar el apoyo del gobierno central, demasiado
: legjano y sobrecargado de peticiones. Tal situacién solo
contribuye a debilitar al poder municipal y por tanto, a
debilitarla posibilidad de gestion a nivellocal, de los problemas.
de la poblacién. '

De ahi resulta que en las comunidades visitadas, las
elecciones municipales resultan menos importantes que las
presidenciales. También significa que los procesos de eleccion
de los candidatos a alcalde no van a ser impugnados, al
menos hasta que en continuacion no sea percibida como un
obstéculo para el progreso de la poblacion.

— Las comunidades buscan intercambiar sus votos con
el gobierno central. Pero parte de obtener dicho intercambio
pasa por elegir al alcalde “correcto”. A ojos de la poblacién, si
se elige al alcalde del partido equivocado (o sea del que no
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ganola elecciones), se corre el riesgo de ser percibido como
 opository por tanto, de no ser tomado en cuenta alahora de
la repartlcmn de los recursos.

Pero en el caso de Pacoc, hay una d1ferenc1a notable la"
presencia de V.M. que va a ser el substituto de la
municipalidad. Si bien, V.M. no es el “hada madrina” que lo
resuelve todo, su accion es lo suficiente para rebajar el péso -
delamunicipalidad de Chimaltenango enlavida cotidiana de
los pacoquenos. Pero eso no significa una abstencién total
aunque no esperen-nada de Chimaltenango, es seguro que
los: pacoquenios iran a votar. En-todo caso, €llo viene a
demostrar la necesidad de investigar el papel que la
proliferacion de ONGS tiene sobre las comunidades en donde
operan. Vemos entonces, que el clientelismo se mantiene
. vigente, aunque no sea con las autoridades municipalidades,

como suponiamos. En cuanto a su legitimidad (10. hipétesis),
no es algo que signifique un apoyo entusiasta'y el
convencimiento de que es lo. mejor (como el caso de Vila
Brasil, en la investigacién citada al comienzo), sino una
aceptacion como un mal menos, -ante la falta de otras
alternativas. De hecho, la' situacién politica ‘de los afios
pasadosylanebulosidad del presente, pueden haberreforzado
endichas poblaciones, el convencimiento sobre la inviabilidad
de otras formas de participacion politica.

No sabemos qué expectativas haya podido crear, el
nuevo gobierno y-el 8% entre las comunidades visitadas. Si
tales expectativas se dieron, la evidente falta de concretizacion
de las mismas posiblemente han reformado la apatia y de
" desmovilizacién. Ello significa que el clientelismo, como

unico sistema de participacion politica en la vida nacional (y
local) se ha visto reforzado. :

Otra sorpresa corresponde a la segunda hipoétesis. Las
diferencias entre Seoguiz y Pacoc que se esperaban (mas
clientelismo en. el primero, menos en el- segundo como

_resultado de la diferente insercién en la economia nacional)
" nose produleron El comportamiento de ambas comunidades
no vari6, de forma notable. Como se senalé, en Pacoc hubo
mas desconfianza hacia la municipalidad que en Seoquiz,
pero la significaciéon de tal diferencia es pequena.
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Finalmente las entrevistas muestran que el campo del

" clientelismo, del sistema politico nacional y la de la cltura

politica, es mas complejo de lo esperado. También, que el
clientelismo (como en Brasil), tiene el futurg asegurado. -

~
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ANEXO

PODER LOCAL, CAMPESINADO Y PARTICIPACION

ENTREVISTA

. ¢Han sido los actuales candldatos anteriormente
- alcaldes, ocupado puesto cargo o han sido candidatos
antes?, ¢cuando y por parte de qué partido?

.. ¢Como se valora en el pueblo el desempeno del alcalde
" actual? .

<,Cuales son los ofreglmlentos mas comunes por parte
de los canchdatos? . '

(,Cuales son las prmcipales nece51dades de la

comunidatd?

¢Por qué razones vota la gente por un candidato?

Iniagen
— Partido :
— Ideas y/o Preparaclon

* — Ofrecirnientos-de campana

&Qué caracteristicas debe llenar un candidato?

,Como nor_ni;ié a los candidatos en la localidad? JEsta
de acuerdo el pueblo con dicha forma de nominacién?

8. Los alcaldes anteriores (,Han favorecido a toda la poblacmn

‘ 10.

~ 0 solo a ciertos gmpos?

“¢La dependenma de los alcaldes frente al goblemo
central enlo referente a los recursos podna fornentar la

corrupcién? gPor qué?

¢Cual fue la actitud de los perdedores en la eleccién -

‘pasada? i ~
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“LA COOPERACION INTERNACIONAL -
DE ALIMENTOS PARA GUATEMALA
DEL PMA DE NACIONES UNIDAS Y LOS
EFECTOS DE LA AYUDA ALIMENTARIA

EN EL AREA RURAL"

- POR EDNA ARACELY SAGASTUME FRANCO*

Intrq&uccibn

Para el analisis de la cooperacién alimentaria del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) a Guatemala, se
partié de la premisa base de que en Guatermala, dada las
condiciones de dependencia y subdesarrollo, no es posible
" produciry consumir los alimentos necesarios que requiere el

' organismo para su funcionamiento. :

Los efectos de esta ayuda se evaluaron en el area rural, »
pues el PMA brinda asistencia especialmente a los lugares
mas alejados del pais. Solamente en casos de emergencia
otorga asistencia al drea urbana. - '

Es preciso indicar que para este analisis, por falta de
recursos economicos y materiales, no fue posible realizar
una encuesta para conocer los beneficios de la ayuda a través
de los beneficiarios directos de la.misma. Pero se utilizaron
fuentes primarias de informacién que reflejan de alguna
manera, la realidad nacional.

El primer subtema del articulo trata sobre los objetivos
ylasactividades de las instituciones donantesylasreceptoras

. Licenciada infieri en Relaciones Internacionales porla Universidad de
San Carlos de Guatemala. :
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" de la ayuda alimentaria. Para ello, se utilizaron fuentes
bibliograficas y entrevistas, para conocer mas de cerca la
forma en que se conducen u operan dichas instituciones.

En la segunda parte se analiza la problemaitica de la
ayuda alimentaria en nuestro pais, analizando las causas
principales de dicha problematica. Lo que nos ayuda a
comprender el por qué de la necesidad de la asistencia, dadas
las condiciones.de miseria y pobreza en que viven los
campesinos. Para abordar este subtema se utilizaron fuentes
bibliograficas y hemerograficas.

Para analizar la forma en que es administrada la ayuda
alimentaria,” se abordé metodolégicamente con fuentes
primarias, tanto hemerograficas como entrevistas, lascuales
reflejan la realidad coyuntural del fenémeno estudiado:

_ Elaltimo apartado da a conocer el uso que sele hadado
a los alimentos y los beneficios del programa, es decir la
forma en que son ejecutados los proyectos, por lo que esta
ayuda no puede contribuir al desarrollo econémico y social -
del pais, ya que por el contrario crea mas problemas. .

1. Lasorganizaciones donantesdelaayudaalimentaria

y las instituciones receptoras de la misma.

Muchos son los organismos internacionales que trabajan
para mejorar la situacién alimentaria, la produccién de
alimentos y promover el desarrollo comunitario de la
poblacién, que se ve afectada por estos problemas. Estos -
organismos pueden ser de caracter- gubernamental, no
gubernamental, religiosos o de diversa indole. Entre ellos se
puederi mencionar, CARITAS, VISION MUNDIAL, la
"COOPERATIVA -DE REMESAS AL EXTERIOR (CARE), el

- PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA), de la ONU y°
olros mas. -
Este artlculo esta delimitado ala cooperacién alimentaria -
que proporciona el Programa Mundial de Alimentos (PMA), a
Guatemala. Se analizaran las acciones y operatividad de este
‘programa en nuestro pais, posteriormernte se hara una breve -
-~ descrip¢iénde lasinstituciones gubernamentales encargadas
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de la recepcién y distribucion de los alimentos provenientes
del PMA.

1.1 ElPrograma Mundial de Alimentos (PMA) en Guate-
mala:

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) es un
organismo de las Naciones Unidas, encargado de transferir
ayudaalimentaria a las areas mas necesitadas, es de caracter
multilateral e intergubernamental ycomprende a Estados de
todo elmundo, tanto donantes, como beneficiarios, de manera
que puede decirse que no esta vinculado con la politica
interna de ningin pais en particular.

Fuecreado en 1962, como un mecanismo paraaliviar de
alguna manera el problema del hambre, la desnutricién, la
~ subalimentacién y la escasa produccién de alimentos. Al
principio el objetivo primordial del Programa, fue atender las
necesidades de urgencia, luego se consideré esencial utilizar
esta ayuda para promover el desarrollo econémico ysocial de
los paises subdesarrollados.

En Guatemala el PMA empez6 sus operaciones en 1973,
basando sus acciones en la premisa de que los alimentos
pueden ser utilizados en favor del desarrollo, al igual que los
recursos [inancieros, ya que proporciona a las personas
necesitadas los elementos esenciales para que puedan
contribuir activamente al desarrollo de la comunidad.

El PMA se encarga de la distribucién de la ayuda
alimentaria, la cual es administrada en proyectos concretos,
como son los alimentos por trabajo, los orientados a la
utilizacién' de los excedentes alimentarios en favor del
desarrollo econémico, y otros. En este sentido es preciso
indicar que el PMA no ejecuta proyectos, sino solamente
canaliza la ayuda hacia las instituciones ejecutoras del
gobierno, es decir, toda la asistencia es contratada y pactada
directamente entre el PMA y el gobierno.

El apoyo alimentario del PMA esta destinado a cuatro

areasfundamentales: Desarrollo agricola, recursos humanos,
desarrollo de la comunidad y situaciones de urgencia.
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Desarrollo Agricola:

Gran parte de los recursos del PMA se utilizan en
proyectos para estimular la produccion agricola, ayudaralos
pequenos agricultoresy aumentar la produccion de alimentos,
partiendo de la premisa de que, “el alimento también puede
utilizarse como un incentivoy una garantia para los pequenos
agricultores que no pueden correr el riesgo de cambiar sus
formas tradicionales de cultivo”,! para lo cual se dedican a
realizar labores, complementaria tales como: mejoramiento
del cultivo, curvas a nivel o produccién de semillas mej oradas.

En América Latina se han desarrollado varios proyectos
que se han denominado “Granos Basicos”, por ejemplo, el
proyecto realizado en Guatemala que se conoce como
“produccion de alimentos basicos por pequenos agricultores”,
que esta a cargo de DIGESA, quien se encarga de distribuir
los alimentos a los agricultores que estan dispuestos a
experimentar con nuevos métodos de cultivo y aprender
nuevas técnicas agricolas. '

'Los agricultores reciben raciones alimentarias durante
el periodo que realizan sus nuevas actividades. La asistencia
también la reciben-los agricultores que se dedican a cultivar
nuevas zonas, como son las de la Franja Transversal del
Norte.

Recursos Hurnanos:

' Lasegunda area de cooperacion del PMA, esta orientada
a proyectos para el desarrollo de los recursos humanos, el
mejoramiento de la nutricién de los grupos de bajos ingresos
y asistencia a escuelas primarias y centros de capacitacion.
Como.un ejermplo de este tipode proyectos, se puedemencionar
el denominado “Educacién Nutricional y Alimentacion
Suplementaria a Grupos Vulnerables y Alumnos de Escuelas
Primarias”, el cual esta destinado a prevenir la malnutricion

de las madres y ninos pre-escolares en todo el area rural del
pais.

1 Programa Mundial de Alimentos. Asistencia del Programa. p. 2.
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Generalmente los padres de los nifios de las areas
rurales no enviana sus hijos a la escuela, porque estos tienen
que contribuir desde muy pequerios con la economia famil-
iar, ya que su ausencia en el trabajo representaria menores
ingresos para el presupuesto familiar; para este problema el
PMA encontr6 una solucién al ofrecer una racioén alimenticia
a los niflos de las escuelas primarias, a cambio de lo que
producirian si estuviesen trabajando. g

Aqui se incluyen también los proyectos que, por medio
de una capacitacion adecuada, puedan generar actividades
productivas, como es el proyecto “Capacitacion Femenina
para el Desarrollo Comunal”, (CAFEDESCO), que tiene como
objetivo principal contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la mujer del area rural y de su familia,
incorporandolas organizadamente en actividades productivas
generadoras de ingresos, que a ﬂa vez les permita integrarse
activamente al desarrollo econémico y social de sus
comunidades, contribuyendo ademas a la economia familiar.

Este proyecto finalizé en 1989, pero al no obtener los
resultados esperados, el gobierno solicité su ampliacién por
cinco aflos mas, dando inicio esta segunda fase en junio de
1990. En su segunda fase este proyecto se' denomina
“Promocioén y Establecimiento de Empresas Asociativas
Femeninas en Areas Rurales”.

Desarrolio de la Comunidad:

La tercera area de asistencia del Programa, se canaliza
aldesarrollo de las comunidades, incentivando alas personas
para el trabajo voluntario, con el objeto de crear la
infraestructura necesaria para su desarrollo. econémico y
social, 1o cual les permitira, a|través del sistema de auto-
ayuda, la construccién o mejoramiento de sus viviendas,
escuelas, centros de salud, carhinos, introduccién de agua
potable y otras muchas actividades que les permitan mejorar
su condicién de vida.

En este aspecto se puéde mencionar el proyecto
“Desarrollo Comunitario”, que ise realizo en tres etapas, la
ultima de éstas, dio inicio en 1984, con una duracién de tres
afios. Su objetivo principal fue el mejoramiento de las
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condiciones de vida de las poblaciones rurales, generando
empleo, reduciendo las migraciones rurales y también
incorporando a las personas desplazadas en el proceso de
produccion.

Situaciones de Urgencia:

Aunque el Programa se dedica especialmente al
desarrollo, una parte de sus recursos se destina cada afo a
proporcionar ayuda a los damnificados por desastres
naturales (inundaciones, terremotos, erupcionesvolcanicas,
sequias), asi como las victimas de los conflictos politicos,
como guerras, represiones, persecuciones politicas y otros.,

En este rubro Guatemala ha solicitado asistencia al
PMA, para las victimas del terremoto, para las personas
desplazadas como resultado de la violencia politica que vivié
el pais a fines de la década del 70 y principios de la del 80, la
cual dej6 a muchas personas sin vivienda y sin alimentos.
Posteriormente el gobierno solicité ayuda de emergencia
para las viudas y huérfanos que dejé esta ola de violencia.

Cabe hacer mencion aquique larespuesta del Programa
a una solicitud de esta naturaleza siempre esta limitada al
periodo comprendido entre la solicitud de la ayuda y la
llegada de los alimentos, excepto en algunos casos que
pudieron atenderse de inmediato, gracias a la existencia de
suficientes alimentos pertenecientes a otros proyectos.

1.2 Financiamiento de las operaciones del Programa:

La asistencia que el PMA brinda a los gobiernos de los
paises necesitados es de caracter multilateral, pues muchos
de los paises donantes canalizan casi la totalidad de su
asistencia alirnentaria a través de este programa, aunque
hay otros paises, como Canada que solamente transfieren
una pequena parte a través de este organismo.

El1PMA acepta contribuciones tanto en alimentos, como
en efectivo, el cual puede servir para financiar el transporte,
seguro u otros gastos adicionales y ha servido también para
sufragar gastos de transporte desde los puertos hasta los
beneficiarios directos (esto en los casos de paises que no
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cuentan con los recursos necesarios para trasladar los
alimentos), ya que el Programa solamente se encarga del
transporte desde los paises donantes hastalos puertos de los
beneficiarios. Asi también se ha puesto en marcha otro
meétodo de distribucién de alimentos, que consiste en “comprar
los mismos en paises que poseen excedentes alimentarios
para utilizarlos en proyectos que se implementen en dicho
pais o paises vecinos en vias de desarrollo”.2

Por otro lado, las operaciones del Programa son
establecidas por el Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria (CPPA), que esta integrado por treinta miembros
activos, tanto de paises donantes, como de beneficiarios.
Este Comité se reune dos veces al afio paradiscutir los temas
generales de politica de asistencia alimentaria, estudiar los
programas del PMA y aprobar los proyectos que pudieran
recibir la asistencia del Programa.

1.3 EI Comité de Reconstrucciéon Nacional {CRN)

Los proyectos asistidos por el PMA son administrados
por las autoridades locales. En Guatemala, esta funcién en
un principio lo realizaba el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, pero posteriormente, mediante el decreto
gubernativo 44-82, ésta fue encomendada al Comité de
Reconstrucciéon Nacional (CRN). Desde esta fecha esta
institucién se encarga de la distribucion de la ayuda
alimentaria del PMA a todas las institu cionesgubernamentales
que ejecutan proyectos de desarrollo. :

E1CRNfuecreadoen 1976 para atenderlasnecesidades
del terremoto, facilitando la Tecuperacion material de la
infraestructurafisica y productiva, destruida por el fenémeno
telarico, a través del impulso técnico yfinanciero en todos los
sectores de la sociedad. Pero en 1982 con la llegada de Rios
Montt a la presidencia, la politica de reconstruccién del CRN
cambibé a operaciones de contrainsurgencia, asumiendo el
papel de Coordinador de la politica de Fusiles y Frijoles
dentro del Plan de Asistencia a Areas en Conflicto conocido
como PAAC.

2 . Ibidem. p. 5.
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“La politica de Frijoles que en parte consiste en
proporcionar ‘piochas, palas y carretillas de mano’, para
reconstruir las aldeas quemadasyy la infraestructura dafnada
por la lucha armada, esta a la vez implementada por el
sistema laboral denominado alimentos por trabajo”.?

El Programa de alimentos por trabajo se ha proyectado
principalmente al area rural y marginal urbana, con la
construccién de carreteras, letrinizacién, introduccion de
‘agua potable, construccion de viviendas y urbanizacion de
poblaciones nuevas como en los casos del Triangulo Ixil y el
Palmar. Para lo cual el CRN, conjuntamente con el Ejército,
aplicé las medidas necesarias para garantizar la coordinacién
de las diferentes funciones y recursos de las instituciones del
sector publico en el interior del pais, ampliando las
Coordinadoras Interinstitucionales Departamentales y
Municipales.

La unidad que se encarga de distribuir la ayuda a través
de los proyectos comunales, es el Programa de Salud y
Desarrollo Rural por Cooperaci6n, conocido como SADERCO,
encargandose también del destino geograficodelos alimentos.
Pudiéndose decir entonces que este Comité se ha convertido
en una pieza clave en las politicas de gobierno.

2. La Problemética de la Alimentaci6én en Guatemala:

Antes de pasar a analizar las acciones del Programa
Mundial de Alimentos en Guatemala, es preciso dar a conocer
algunos aspectos importantes de las condiciones en que
viven los habitantes del area rural del pais, asi también sus
principal problemas socio-econémicos. Lo cual nos ayudara
a comprender el por qué de la necesidad de la ayuda
alimentaria. '

2.1 Los Problemas de la Produccién de Alimentos:

Guatemala tiene una considerable poblacion campesino-
indigena (aunque no todos los campesinos son indigenas),

3 INFORPRESS CENTROAMERICANA. “El CRN expone ante el Consejo
de Estado su participacién y accién en las areas conflictivas como
parte de la politica de “frijoles y fusiles que impulsa el PAAC™. No. 519,
18 noviembre 1982 p. 7. '
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que en una gran mayoria vive en condiciones de extrema
pobreza. Esta poblacion mayormente esta concentrada en el
area rural.

A pesar de ser el pais eminentemente agricola, los
campesinos no son capaces de producir lo suficientemente
necesario para cubrir las necesidades basicas de su poblacién.
Por lo que se puede decir que en nuestro pais la agricultura
aun permanece a niveles de subsistencia.

La incapacidad productiva del pais tiene sus raices
principalmente en la estructura econémico-social
prevaleciente desde hace muchos afos. Asi también de alli
deviene el problema de la distribucién de la propiedad
agraria, ya que la mayor parte de las tierras disponibles para
la agricultura pertenecen a la burguesia agroexportadora,
quienes se han beneficiado de abundante mano de obra
barata y estacional. Mientras que los pequenos y medianos
agricultores no disponen de suficientes recursos paraproducir
los alimentos basicos de consumo, asi también una buena
parte de estastierras se destinan ala produccién de productos
de exportacién.

De aqui, que como muy bien lo sefiala un economista
boliviano “los campesinos, pequerios ymedianos productores
agricolas, estan sometidos al capital agroalimentario nacional
y transnacional, pues es éste el que fija los precios de los
insumos necesarios para la produccién (fertilizantes,
herbicidas, tractores), asi como los precios de venta de los
productos de consumo interno o de exportacién”.*

Otro aspecto de tomar en consideracion, es el problema
de la emigracién del campo a la ciudad, pues el crecimiento
de la poblacion es bastante elevado, en comparacion con la
tierra disponibley los habitantes de las dreas rurales emigran
a la ciudad cada vez en mayor cantidad. Por. parte, el
abastecimiento de alimentos al area rural se ha visto agravado
por la deficiente y infraestructura del pais y por los
inadecuados medios de almacenamiento y transporte. Asi

-4 Urioste F. de C., Miguel. El campesinado: gran productor: gran
ausente. En Nueva Sociedad, No. 96, julio-agosto 1988. p.- 114,
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también por la negligencia del gobierno de buscar los
mecanismos adecuados de distribucion.

2.1.1 Factores Condicionantes de la Produccidnde Alimentos:

Muchos han sido los factores que han impedido una
adecuada produccién de alimentos, principalmente han sido
de caracter politico, econémico, social y en algunos casos
geograficos.

Entre estos factores se pueden mencionar: la escasez de
tierras cultivables, la baja produccién de alimentos per
capita, las altas tasas de crecimiento demograflco lacarencia
de tecnologias apropiadas y otros.

La falta de conocimientos y el analfabetismo de la
poblacién rural campesina, que se llega a agravar aun mas
con la prevalencia entre los miembros de comunidades
rurales de antiguas costumbres, en algunos casos los
campesinos se resisten a cambiar sus técnicas de cultivo. A
la vez no reciben capacitaciéon agraria adecuada y poseen
inadecuadas instalaciones de almacenamientos de alimentos.

Ademas, el apoyo estatal a los pequefios y medianos
agricultores, que producen.la mayor parte de los alimentos
de consumo interno, ha sido insuficiente. Pues por muchas
décadas el Estado ha beneficiado a la produccién de
exportacion. Como consecuencia de esta situacion el
abastecimiento de granos basicos tiende a ser inestable, lo
cual obliga a la importacién masiva de los mismos.

Otro factor importante de senalar, es la falta de los
medios necesarios en una agricultura cientifica y la escasez
de dinero o de crédito para la compra de insumos.®

Porlo anteriormente citado, se evidencia que es
importante instruir a toda la poblacién acerca de las
posibilidades que ofrece la agricultura cientifica, asi como a
los organismos o instituciones gubernamentales, en un
marco de capacitacién para administrar -los recursos

5 Alimentacion. Enciclopedia de las Ciencias Sociales, Tomo 1 p- 213.
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necesarios, la planificacion, la legislacion y los programas de
capacitacion e investigacién.

2.2 Caracteristicas de la Alimentacién en Guatemala:

La solucién al problema alimenticio en Guatemala, no
es de caracter técnico, sino de indole politico-econémico. Ya
que esta problematica es producto de la interaccién de
multiples factores como son: bajo ingreso per capita,
subempleo, desempleo, desintegracién familiar y otros. Esto
refleja el resultado del proceso histérico de evolucion
econdmica de la sociedad guatemalteca.

El acceso y la utilizacién de la tierra para la produccién
esta limitado. Pues la distribucién poco equitativa de la
riqueza, principalmente de la tierra, es el resultado de una
combinacion de factores histéricos y politicos que vienen
desde la época colonial, constituyendo una de las grandes
limitantes al desarrollo. La creciente presién demografica
sobre una restringida superficie de tierras productivas,
reduce cada vez mas las posibilidades de modificar
sustancialmente los sistemas de producciéon y de que los
mismos puedan convertirse en un frente expansivo generador
de mejores ingresos.®

Porotra parte, el consumo de alimentos esta determinado
por el poder de compra y por 'la produccién existente. El
primero esta intimamente relacionado con elingreso familiar
y el segundo con la oferta de alimentos. Pues no es suficiente
que los alimentos estén disponibles, las personas que los
necesitan deben tener losmedios necesarios para obtenerlos.

Por lo que puede decirse que el bajo ingreso per capita
fijala capacidad de compra de la poblacién, el cual no alcanza
ni siquiera para satisfacer las necesidades nutricionales,
mucho menos para la disponibilidad de vestuario, vivienda,
recreacion y otros.

Ademas la capacidad de la poblacién guatemalteca de
nutrirse adecuadamente esta de algunamanera, condicionada

6 Amigo, Hugo. Caracteristicas de la alimentacién y nutricién del
guatemalteco. En revista ALERO, No. 29, tercera época, p. 127.
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por la disponibilidad de alimentos basicos tradicionales,
dada su incapacidad de sustituirlos por otros que sean de
igual o mayor contenido nutricional, pero de mayor costo.
Pero la disponibilidad a largo plazo, depende de la demanda,
que obviamente esta condicionada por la capacidad de
compra de la poblacién, es decir, del nivel de ingresos.

Pero €l problema de la alimentacién no es tinicamente
un problema de produccién agricola insuficiente, sino también
de las deficiencias en los sistemas de transporte,
almacenamiento, del exceso de intermediarios entre los
productos y el consumidor final y del poco desarrollo de la
transformacién industrial de los productos agricolas.

2.2.1 Principales Problemas Derivados de la Mala

Alimentacion:

El consumo inadecuado de los alimentos esta
condicionado por una parte de factores socio-econémicos
que influyen en la capacidad de compra de las familias, ya
que la disponibilidad de los alimentos depende de la
produccién, distribucién y comercializacién de todos los
productos basicos de consumo. A la vez la capacidad de
compra esta condicionada por el bajo nivel educativo, que
puede estar influenciado por creencias populares y por otras
muchas cuestiones mas, que inciden en el surgimiento de
buenos o malos habitos alimenticios. -

Por otra parte, es preciso referirnos a la utilizacién
bioldgica de los alimentos, que esta determinada por dos
factores, el de salud que condiciona la presencia de
enfermedades que afectan al organismo y la calidad del
alimento ingerido, que se refiere por una parte, a la forma en.
que los nutrientes van interrelacionados en los alimentos
que componen la dieta y por otra al origen, ya sea organico
0 inorganico, animal o vegetal de los mismos.

2.2.1.1 Desnutricion
“La desnutricién es fundamentalmente un fenémeno

social determinado por las relaciones sociales de produccion
dominantes en la sociedad guatemalteca. De manera que los
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efectos biologicos de la desnutricién no son méas que formas
concretas en que se expresan dichas relaciones sociales.”

De ahi que las principales causas de la desnutricion
sean de indole socioeconémica, sociocultural y sociopolitica,
que se expresan en la pobreza, marginacion, ignorancia y
manipulacion de la poblacién.

“La desnutricion no es mas que la expresién de una
profunda anomalia de nuestras sociedades mono-productoras
de economias dependientes, de productividad limitada y de
un gran desequilibrio en la distribucién del ingreso.™

Porotrolado, las costumbresy posibilidades alimenticias
de la clase mas pobre, ha sido factor determinante para que
el problema de la desnutricion se agrave atin mas. De manera
que los habitos alimenticios de la mayoria de guatemaltecos
no son adecuados, pues mucha gente piensa que con darle
atole, (de masa por ejemplo) a sus hijosles estan garantizando
su nutricion.

La desnutricién infantil adopta dos formas diferentes
llamadas marasmoy Kwashiorkor. En el primero de los casos
los nifios alcanzan niveles impresionantes de debilidad. En
el segundo de los casos, también llamado “nifio de agua”, los
pacientes son regordetes y su hinchazén se confunde con
aparente salud, sin embargo la anemia es grande.®

De manera que el costo social de la desnutricién parael
pais, es muy alto. Por un lado esta el alto porcentaje de
mortalidad en los nifios queé se ven afectados por este
problema y, por otro lado, el poco rendimiento en el trabajo
que realizan las personas mal alimentadas.

La mayoria de la poblaciéon infantil que padece'
desnutricién, viven en el altiplano, donde la violencia ha

7 Cardona, Rokael. Determinaciones estructurales de la desnutricién
de la nifez guatemalteca. Documento fotocopiado. p. 2

8  Amigo, Hugo. Op. cit. p. 119.

-9 Prensa Libre. 10 de febrero 1987. p. 27.
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provocado considerables dafios ala estructura familiar, pues
muchos hogares quedaron desintegrados y son muchos los
casos de viudas que se han visto obligadas a mantener a mas
de cinco hijos.

Otro problema que se debe afrontar en nuestro pais, y
que afecta enormemente la nutricién de los guatemaltecos,
es el desperdicio de muchos alimentos. Las causas de este
problema son de caracter fisicoy cultural. Entre las primeras
se pueden mencionar el moho, la falta de refrigeracion, el
dario causado por los insectos y roedores, y otras mas de no
menor importancia. Entre las segundas esta el
desconocimiento de las personas acerca de las necesidades
alimentarias de los nifnos y la falta de comprensién de las
relaciones existentes entre la alimentacién y la salud, la
producci6n inadecuada de alimentos y otras mas. Por lo que
se evidencia que es muy importante la reduccién de las
pérdidas evitables de los alimentos mediante el empleo de
todos los medios y mecanismos disponibles para ello.

De ahi que es conveniente hacer ver que a pesar de la
mejora alimenticia que proporcionan los programas de
alimentacién, estos no podran corregir los dafos causados
en el organismo por las deficientes de elementos nutritivos
basicos prevalecientes desde la infancia.

2.3 Factores socio-culturales que Pueden Modificar los
Habitos Alimenticios:

“En la seleccién de los mismos, las familias siguen un
patron que se establece a lo largo de muchos anos'y que es
determinado por dos aspectos principales: disponibilidad de
productos segin la localizacion geografica y los factores
culturales”.!° B ‘

Los habitos alimenticios pueden cambiarse parcialmente
debido al intercambio de productos que se realiza entre los

10 Flores, Marina. Algunas reflexiones sobre los aspectos socio-
culturales y los habitos alimentarios de Centro América. En
Simposio sobre las necesidades actuales y futuras de alimentos
basicos en Centro América y Panama. INCAP. p. 199,
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paises, pero los habitos que corresponden al alimento basico
tradicional son los més estables y no cambian. Asi también
los habitos que se refieren a productos complementarios,
especialmente los energéticos son mas dinamicos y pueden
ser cambiados parcial o totalmente. :

Hay dos factores que modifican estos habitos, el
econodmico y el educativo. Ademas en nuestras sociedades,
los alimentos importados tienen mucho prestigio y su
adaptacion o aceptacién por los habitantes de estos paises
depende en gran medida de la forma en que son introducidos
al mercado nacional.

Es preciso hacermencién de que los regalos o excedentes
alimenticios no familiares para las comunidades, pueden no
aprovecharse eficientemente o en algunos casos trastornar
los habitos que estdn dirigidos a los productos de los
campesinos.

Los nuevos productos para que sean aceptados de
inmediato, tienen que ofrecer algunas ventajas, por ejemplo
que se adapten muy bien a las condiciones agronémicas del
lugar y que sean de facil preparacién de cambios en los
alimentos de la dieta basica. Ademas los métodos autoritarios
paraimponer normas alimentarias a una comunidad pueden
poner en peligro la cooperacién en otros campos importantes. !

- Puede decirse también que la urbanizacién y la
actualizacion son factores que pueden modificar los habitos
alimenticios, aunque los cambios no sean siempre positivos.
Ya que se ha perdido el habito de comer hierbas que
contienen un alto valor nutritivo, las cuales han sido
sustituidas con otros alimentos que contienen pocos
nutrientes.

En este sentido, es urgente ofrecer a las familias
campesinas una tecnologia apropiada, de bajo costo, que
incremente en forma efectiva la produccién de alimentos de
la dieta popular.

11 Alimentaci6n. Ob. cit. p. 216.
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3.. La Administracién de la Ayuda Alimentaria

‘3.1 Origen y Manejo de la Ayuda:

La mayor parte de la ayuda alimentaria que recibe
Guatemala proviene de dos fuentes principales: la Agencia
Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos (AID) y del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), quien recibe una
cuarta parte de sus recursos alimenticios del gobierno de
Estados Unidos.

Enlos ltimos afios la ayuda alimentaria a nuestro pais
haaumentado significativamente, lo cual puede deberse, por
una parte, a la creciente preocupacion que ha demostrado el
gobierno en buscar recursos externos para afrontar la crisis
economica-social, por la que atraviesa el pais y por otro lado,
alaimportancia estratégica que ha tenidoy tiene el pais para
Estados Unidos. Ayuda que surgié cuando se inicié el
proceso democratico, prueba de ello es que pocos dias
después de la convocatoria a elecciones generales en 1985,

.se firm6 un acuerdo de 16 millones de délares en ayuda

alimentaria con dicho pais.

Este convenio de ayuda econémica puede catalogarse
como el inicio delapoyo otorgado al proceso de democratizacién
por parte del gobierno de Estados Unidos, pues de aqui se
reanudo la. asistencia militar, la cual habia comenzado en
1983 yyapara 1985 ésta se habia ampliado, transformandose
en ayuda militar directa ya que también incluia el
entrenamiento militar. .

Asitambién es importante senalar que “a nivel mundial,
dos terceras partes de la ayuda alimentaria canalizada por la
AID —correspondiente a excedentes agricolas de Estados
Unidos—, no son donaciones, sino venas financiadas con
créditos blandos. Estas importaciones son luego revendidas
en el mercado interno por el gobierno o preferencialmente el
sector privado y la moneda local generada por las ventas se
emplea en proyectos de desarrollo acordados anteriormente
con la AID".'"? Esto demuestra como de alguna manera la

12 INFORPRESS. La Ayuda Alimentaria a Guatemala. En Informe
Especial No. 744.
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ayuda alimentaria se llega a convertir en ayuda econémica,
con el agravante del incremento de la oferta que se da en el
mercado interno, lo que influye en estos casos, en los precios
y la produccion interna, pues por lo general los alimentos
estadounidenses tienen unvalormenor que el de los productos
nacionales.

Al principio el Instituto de Comercializacién Agricola
(INDECA) estuvo a cargo de la reventa de estos productos,
pero posteriormente la AID convino en que era preferible que
ésta la realizaran empresas privadas. “Las contrapartidas se
destinaron a programas tales como el de la erradicacién de
la mosca del mediterraneo (MOSCAMED), conservacion de
suelos, caminos rurales, programas de desarrollo rural del
CRN, la recapitalizacién de BANDESA, y principalmente al
apoyo de inversiones presupuestarias del gobierno de Gua-
temala.”!® '

Pero la ayuda alimentaria con caracter de donacién se
canaliza principalmente a través del PMA, mediante los
diferentes proyectos que realiza conjuntamente con el gobierno
_ en las areas mas necesitadas.

Esta clase de ayuda tiene bastante aceptacién por parte
de los beneficiarios, aunque practicamente sea dificil
administrar, pues ademas del riesgo que se corre con la
- distribucién de altas cantidades de - alimentos, que son
facilmente negociables, estas pueden descomponerse
rapidamente. Muchas veces ha sucedido que porla negligencia
o poca voluntad manifestada porlas autoridades encargadas
de recoger y distribuir los alimentos, estos han pasado
embodegados en los puertos dieciocho meses.

Posiblemente esto se debe a que los costos del transporte
y de bodega son pagados por el gobiernoy los mismos tienden
a ser bastante elevados; y muchas veces estos fondos son
desviados. Por esta razon generalmente los alimentos llegan
tarde o en mal estado y los despilfarros son dificiles de
controlar. Este fue uno de los motivos por los que el PMA en
1986, estuvo a punto de suspender la ayuda a nuestro pais,

13  Idem.
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pues con toda razon argumentaron que “por cada quetzal que
el gobierno invertia en el transporte de alimentos, recibia una
donacion no reembolsable de 100 délares en alimentos” y
como era posible que esta ayuda no fuera aprovechada
+ totalmente. Con esta situacion, ademas se causa un serio
descontento a la poblacién necesitada y se incumple con
compromisos internacionales.’

Con toda esta problematica se vislumbraron los
problemas existentes en el CRN y a inicios de 1987, la
Contraloria General de la Naciéon descubrié cuantiosos
faltantes por malos manejos de alimentos, lo que provocé la
destituciéon de algunos empleados del Comité y la
encarcelacién de otros, entre los que se contaban altos
funcionarios de dicha institucién. Toda esta situacion también
provoco que se atrasaran los programas del PMA. -

Posteriormente el PMAy el CNR trataron de implementar
un sistema de distribucién por medio del cual se permitiria
que los alimentos fuesen transportados directamente del
puerto a los Alcaldes de cada municipio, entregandose
conjuntamente con un listado donde se detallaba su
distribucién. Este sistema evidentemente era dificil de
implementar, pues si las autoridades del CNR permiten que
se descompongan gran cantidad de alimentos por no tener
transporte, es mucho mas dificil atin suponer que contaran
con transporte suficiente como para trasladar directamente -
los alimentos a cada municipio beneficiario.

Asi también muchos grupos de beneficiarios llegan a
traer sus alimentos a las bodegas del CRN para no tener que
esperar sus entregas, aunque tengan que pagar ellos mismos
el transporte. Lo cual ha provocado evidentemente un
descontrol en la distribucién de los productos alimenticios y
alavez, esta situacién ha contribuido a agravarlas anomalias
ya existentes en el Comité.

De esta manera se hace dificil evaluar los beneficios
reales-de los diferentes proyectos, ya que las raciones
individuales tienden a ser compartidas entre todos los
miembros de una familia, en tal sentido, el alimento donado
viene a sustituir, no a complementar, la dieta tradicional del
beneficiario. Por otra parte, muchas veces el suministro es
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eventual y en casos extremos las personas beneficiadas no

consumen los alimentos, sino que los venden, por ejemploen
-algunas ocasiones estas personas han vendido la leche en.

polvo a personas que se dedican a la venta de helados.

Otro aspecto importante de mencionar, es que
generalmente la racién que se les propor?:iona no llega
completa a cada beneficiario, por ejemplo, las personas que
se encuentran trabajando bajo el proyecto “Produccién de
Alimentos Basicos por pequerios agricultores” a cargo de
DIGESA, norecibieron leche (producto que debia ser incluido
enlaracién), pos el CRN dijo que no habia llegado para cubrir
los proyectos de Refaccion Escolar y Materno-Infantil, y que
la tomaria en préstamo para cubrir dichos proyectos de
mucha importancia, por lo que les seria entregada
posteriormente (estas entrega aun se esta esperando).

Aun con toda la problematica y el alto costo
administrativo que trae la ayuda alimentaria, los programas
de alimentos tienen la ventaja de ser recursos gratuitos y
como acertadamente hace ver el Director de uno de los
proyectos: “escoger entre ayuda alimentaria y otros tipos de
proyectos de desarrollo no es la cuestién, sino escoger entre
ayuda alimentaria y nada, pues recursos econémicos Nno son
tan faciles de conseguir”.

3.2 La Ayuda Alimentaria como Fuente de Desarrollo

E1PMA parte de la premisa de que los alimentos pueden
ser utilizados para promover el desarrollo de las comunidades.
Como ya se mencioné anteriormente, la asistencia del
programa se canaliza a través de proyectos especificos para
que los alimentos puedan ser aprovechados por las personas
que carezcan de recursos econdmicos, ayudandoles a realizar
actividades que mejoren sus condiciones de vida en las
comunidades. :

3.2.1 Los Programas de Alimentos por Trabajo:
De acuerdo a los planteamientos del PMA, no es
conveniente proporcionar alimentos gratuitos, por lo que

todos los alimentos entregados por el Programa se dan a
cambio de las labores que realicen las personas en pro del
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mejoramiento de sus comunidades, como sonla construccion
de obras piiblicas, infraestructura social o productiva o la
participacién en programas de capacitacion. Es decir, que a
través de los proyectos que asiste el PMA, los beneficiarios
reciben raciones de alimentos como remuneracion por el
trabajo efectuado. “Las raciones que se entregan dependen
del trabajo realizado y del niimero de miembros de la familia,*
aunque debe advertirse que los alimentos son
complementarios. Los alimentos por trabajo cubren apenas
1,400 calorias, cuando el minimo de ingesta diaria es de
2,400".1*

Por otra parte, para incentivar a las personas a trabajar
en estos proyectos es importante tomar en cuenta el valorde
la racién, su aceptacién, otras oportunidades de empleo que

‘las personas tengan y el interés de las comunidades en las
obras que se realizaran.

Muchas entidades gubernamentales, como DIGESA, .
INTAy otras, se quejan de los problemas que estos proyectos
tienen para el desarrollo de sus actividades, haciendover que
en algunas oportunidades han ido a ofrecer ayuda técnica o
crediticia a algunas comunidades y la gente pregunta por los
alimentos y les dicen que si ellos no se los proporcionan no
trabajan. - :

Asi también se da el caso de que algunas personas se
niegan a participar en programas, ya que en la misma
comunidad se encuentran operando otros programas de
alimentos por trabajo que les ofrece una racién mas grande
que la que ellos pueden darles.

- Ademas, estos programas, algunas veces aportan ciertos
-beneficios al gobierno, ya que para evitar las presiones
populares se crea empleo y se permite la construcciéon de

t
. Las instituciones receptoras de la ayuda alimentaria, al distribuiria, )
no toma en cuenta el namero de miembros de las familias, pues ellos
ya han establecido con anticipacién la cantidad de alimentos que
recibira cada familia, no importando si ésta es numerosa.

14  Revista DOMINGO. Prensa Libre. 5 de agosto 1990. p. 9.
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obras de infraestructura social a bajo costo, todo bajo el
argumento de la “participacion comunitaria en la solucion de
sus propios problemas”, pero esta participacion queda limitada
nada mas al aporte de mano de obra. Este es uno de los

. motivos porlos que generalmente los programas de alimentos
por trabajo se realizan en comunidades donde existe cierto
descontento social. :

Otro caso que se le ha dado a esta clase de proyectos es
el “contrainsurgente”, especialmente enlaregién del altiplano,
donde las comunidades se han visto mas afectadas por el
problema de la insurgencia. Pues desde la creacion de los

- polos de desarrollo se han utilizado los programas para crear
la infraestructura que beneficia a las campanas
contrainsurgentes del ejército, como es el caso de la
construccion de caminos rurales, puentesy otras obras mas.
Toda esta obra se ha realizado bajo el proyecto “Desarrollo de'
la Comunidad”, que esta a cargo del CNR.

4. El uso de la ayuda alimentaria:

Luego de dara conocerlamanera en que es administrada
la ayuda alimentaria proveniente del PMA, es preciso analizar
el verdadero uso de esta ayuda en sus diferentes aspectos,
como son, econdémico, politico, social y administrativo, tanto
a nivel interno como externo. Analisis que demostrara, de
alguna manera, el por qué la cooperacion internacional de
alimentos no coadyuva al desarrollo econémico y social del

pais.

Como anteriormente se sefialé el PMA no ejecuta
proyectos, sino que lo hace el gobierno a través de sus
diferentes instituciones. E1 PMA controla el manejo de los
. alimentos donados, mediante evaluaciones y supervisiones
periédicas de los proyectos o programas que se estan
implementando. Pero la decisién de lo que necesita una
comunidad proviene directamente de los propios vecinos,
quienes ademas controlan y entregan los alimentos.

Desde 1982, con la asuncién de Rios Montt al poder, se
implementan medidas complementarias para combatir la
subversion, las que estarian encaminadasa “aliviar la pobreza
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y el hambre de 1a poblacién guaterhalteca”. especialmente la
de las zonas mas afectadas por la violencia politica.

Con tal propésito se formulé un plan de desarrollo que
buscaba la integracién del sector publicoy privado, surgiendo
asi llamada politica de “frijoles y fusiles”, conjunitamente con

- otras medidas reorganizativas de los sectores mencionados,
como la implementacién del proyecto denominado “Accién
Agropecuaria”, ejecutado por el Ministerio-de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, el INTA, ICTA, DIGESA y otras.

Se esperaba que con la integracién del sector publico y
privado se evitaria duplicidad de esfuerzos y se lograria una
6ptima utilizacién de los recursos. Para lo cual se traté de
agrupar a las instituciones gubernamentales en cuatro
sectores: social, econémico-financiero, de infraestructuray
de seguridad, incluyendo a varios ministerios y sus
dependencias, otras entidades estatales y todo el aparato de
segundad del Estado

Como parte del Plan Nacional de Desarrollo se formulé
el Proyecto llamado “Apoyo Alimentario para Madres y Nifios
Desplazados”, la ayuda alimentaria para este proyecto fue
solicitada con caracter de urgencia. La unidad ejecutora del
mismo fue el Comité Nacional de Emergencia (CONE), que
estaba a cargo de un militar, quien sirvié de enlace entre el
gobierno y el PMA, contando con la estrecha colaboracién de
CARITAS. Los organismos de coordinacién en las areas
me{c;onadas estarian a cargo de los comandantes de las
basesmilitares (esto mientras durase el estado de excepcion).

El Plan de coordinacién implement() tres etapas
sucesivas: la inicial denominada de “supervivencia”, en la
que se propormonaron alimentos, vivienda y trabajo; la
segunda de “pre-desarrollo nacional” que reubicaria a los
desplazados en sus lugares de origen, coordinando las
medidas de seguridad para sentar las bases del desarrollo; y
finalmente la etapa de “desarrollo”, tendiente a apoyar a las
entidades estatales en sus tareas especificas.!®

15 * INFORPRESS Centroamericana. Plan de desarrollo nacional'dirigido
a las areas de conflicto. No. 506, 19 agosto 1982, p. 7.
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Pero este programa solamente atendi6 una pequeia
parte de la poblacién desplazada. : :

Con la implementacién de la politica de “Frijoles y
Fusiles”, el Ejército tuvo tres atribuciones principales,
combatir a la insurgencia, concentrar a los campesinos en
los campos de refugiados y organizar con ellos las Patrullas
de Autodefensa Civil (PAC). Mientras que el Comité de
Reconstruccién Nacional se encargaria de impulsar programas
dirigidos a inducir acciones que respondieran al desarrollo
social, a afrontar la violencia con sus diferentes programas
de alimentos y establecer las bases de la democratizacién.

En este sentido se evidencia que desde sus inicios la
ayuda alimentaria ha sido utilizada por los gobiernos de
turno para sus fines politicosy propagandisticos. Actualmente
la Democracia Cristiana, como parte de su campana electoral,
ha estado donando alimentos en algunas aldeasy municipios
delinterior delpais, utilizando paraelloa empleados publicos.

, Un ejemplo de lo expuesto anteriormente puede verse
con la respuesta que dio la Coordinadora de CONAVIGUA,
cuando se le pregunté si habian recibido algin tipo de ayuda
del gobierno, ella respondi6: “Cuando hemosrecibido ayuda
ha sido muy poca y luego vemos que toda la asistencia que
deberia haber llegado a nosotros, la estan vendiendo en el
mercado. En otras ocasiones nos ofrecen ayuda con la
condicién de que nos afiliemos al partido en el gobierno”.!¢

'En el aspecto econdémico, es importante sefialar que
dentro de los productos que vienen con caracter de donacién
muchos de estos pueden producirse facilmente en el pais,
como el trigo, maiz, frijol, lo cual evidentemente afecta tanto
la produccién como la comercializacién local de los mismos,
ya que algunas veces estos productos son vendidos a precios
bajos; mientras que los nacionales, en parte debido al alto
costo de los insumos, no pueden adaptarse a estos precios,
ya que-los gastos de produccién para los campesinos son
elevados..

16  La Hora, 3 de agosto 1990, p. 11.
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Por otra parte, los paises donantes, principalmente
Estados Unidosyla Comunidad Econémica Europea, mandan
sus excedentes alimenticios y no los nutrientes que pueden
servir de complemento a la dieta tradicional de los
beneficiarios. De manera que puede decirse que paises como
los mencionados, lejos de estar en la mejor disposicion de
coadyuvar con sus donaciones. al desarrollo de los paises
tercermundistas, se deshacen de los productos que para
ellos son innecesarios; incluso en algunas ocasiones estos
alimentos vienen en mal estado y las autoridades locales los
aceptan sin ningin tipo de restricciones, es decir, que no hay
un .control de calidad para los productos que vienen del

exterior.

_ Asi también hay que hacer notar que la asistencia
alimentaria no alcanza para cubrir la demanda interna de los
mas necesitados y solamente se les proporcionan alimentos
periédicamente en minimas cantidades y con poco valor
nutritivo.

Por otra parte, esimportante mencionar la desconfianza
que tienen los habitantes del area’ rural hacia las
organizaciones gubernamentales. A ppesar de esto, las
. autoridades estatales, aseguran que hay una total aceptacion
de los alimentos provenientes del extranjero, debido a la
extrema pobreza en que viven estas personas, lo, que los
obliga a aceptarlos. Esto demuestra de alguna manera el
desconocimiento de las autoridades de las condiciones de
vida de la poblacién afectada por el problema del hambre, ya
- que en muchas ocasiones estas personas prefieren seguir
consumiendo sus alimentos tradicionales, enlugar de aceptar
los productos que ellos desconocen 0 que por razones
culturales no quieren aceptar. A lo anterior hay que agregar
que las entidades receptoras de la ayuda no capacitan
adecuadamente a las sefioras en la preparacion de los
alimentos para que puedan familiarizarse con ellos.

En relacion al aspecto administrativo, es importante’
mencionar las anomalias que tienen lugar en la ejecucion de
los proyectos, por la mala administracion de los recursos
foraneos y por la malversacién de los fondos financieros que
otorgan organismos internacionales para completar la
operatividad de los proyectos. Es decir que el PMA de
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alimentos, mientras que organismos como el Banco Mundial,
FMIy otros, otorgan asistencia financiera para los proyectos
que necesitan de muchos recursos para su culminacién.

Asi también, mucho veces los proyectos no fructifican
por no haber una planificacién geografica adecuada de la
distribucion delos alimentosy los programas se han ejecutado
en forma aislada y desordenada, lo que demuestra que hay
una planificacién inadecuada y muchas veces también un
desconocimiento total de los costos de operatividad de los
proyectos. -

A lo anterior hay que agregar que ha existido una
inadecuada evaluacién y supervision de los proyectos, tanto
del PMA, como de las instituciones gubernamentales, por lo

‘que no se pueden cuantificar sus resultados, asi como las
necesidades nutricionales basicas.

4.1 La deficiencia en la ayuda del programa:

" EnGuatemala el PMA no controla que se cumpla con las
condiciones que establece este organismo para otorgar su
ayuda a los gobiernos de los paises beneficiarios. Entre estas
condiciones se pueden mencionar: que esté comprendido

dentro del Plan Nacional de Desarrollo, que se utilice

intensivamente la mano de obra desocupada, que el proyecto
sea técnico y econémicamente factible, en nuestro caso, no
se hacen evaluaciones previas a la implementaciéon del
mismo, por lo que no se puede saber si es viable o no.

Otra condicién es que el proyecto sea de gran magnitud
y tenga un efecto importante. Puede que los proyectos en sus
planteamientos demuestran las mejores intenciones, pero
cuando estos son ejécutados no cumplen con los objetivos
planteados, debido en parte a la irresponsabilidad de las
personas encargadas de su ejecucién, la corrupcioén y otros,
en consecuencia no hay un control eficiente de los fondos y
la distribucién de los productos donados.

Por otra parte, no hay una coordinacién entre los
objetivos de los proyectos y las actividades programadas. Por
ejemplo uno de los objetivos del proyecto “Produccién de
Alimentos Basicos por Pequenios Agricultores” es “promover
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la participacion de 9,500 pequefios agricultores en los
programas gubernamentales de desarrollo agricola, para
acelerar su integracion en la economia de mercado dél pais™;
mientras que entre sus actividades esta capacitary adiestrar
a las amas de casa en técnicas agricolas, de manera que
resulta ilégico se incluya a este sector de la sociedad si el
proyecto estd dirigido especialmente a los pequefios
agricultores.

Por otro lado, al “capacitar” a las mujeres de las
comunidades rurales en la realizacion de actividades
productivas generadoras de ingresos, no se les orienta e
informa adecuadamente, asi como tampoco se les
proporcionan los recursos necesarios para realizar dichas
actividades.
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CONCLUSIONES

Para poder darle una solucién definitiva al problema
que plantea la cooperacion de alimentos, es importante
buscar las causas esenciales que lo originan, ya que de otra
manera se caeria enlos errores pasados, de analizar solamente
losefectos inmediatos, tratando de darle soluciones practicas
sin tomar en cuenta el verdadero trasfondo del problema.

De manera que silas condiciones econémicas y sociales
del pais no se modifican sustancialmente, la situacién de la
alimentacion y la nutricion de la poblacién guatemalteca
tendera a agudizarse cada vez mas.

Ya que la ayuda es entre gobiernos, toda su
administracién estd a cargo de las instituciones
gubernamentales. Especialmente es el CRN el encargado de
administrar la ayuda. Esto nos ayuda a comprender por qué
organismos como el PMA dan asistencia a instituciones tan
_ cuestionables y corruptas como la mencionada.

De ahi que se puede decir que mientras no sean
solucionados los problemas de corrupcién institucional del
Estado, los proyectos de la ayuda alimentaria no podran
aportar los resultados esperados, es decir no contribuiran
con el desarrollo del pais.

Prueba de ello es que aun no hay reduccién de la
desnutricién en el rea rural, paradéjicamente los niveles de
ésta hanido ascendiendo drasticamente en los t1ltimos afios.

El CNR trabaja en coordinacion con otras instituciones
como las municipalidades, ONGS, y otras, de esta manera el
Comité delega sus responsabilidades a otras entidades. Al no
estar centralizada en una sola institucién, la coordinacién y
ejecucion de los proyectos, esta cooperacién no aporta los
beneficios esperados. Pues en Guatemala atin no se cuenta
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con una politica nacional que establezca un ente especifico
que coordine los diferentes proyectos y programas de
alimentos, tanto de las entidades privadas como
gubernamentales. '

Para que los proyectos no fracasen, se debe tener
presente la participacién en proyectos alimentarios de grupos
y personas conocedoras del contexto y de las condiciones de
vida del sector al cual esta dirigida la ayuda.

Por lo que es oportuno senalar el valor y la efectividad

“de los grupes nacionales organizados, siempre y cuando
cuentencon unabuena coordinacién de todas sus actividades.
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“LA IGLESIA CATOLICA Y EL
CAMPESINADO EN GUATEMALA
1979-1989"

FRANCISCO ERNESTO RODAS*

INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto analizar ala
Iglesia Catélica desde una perspectiva que permita
desentranar las diferentes relaciones intra-eclesiales, entre
la base eclesial que ha propugnado por una democratizacién
interna para lo cual su proyeccién social esta ligda a las
comunidades de base y a la teologia de liberacién, y por otra
parte, la Iglesia Jerarquica que busca la supervivencia de la
Institucién eclesial por encima de cualquier otro interés

inclusive las mismas necesidades e intereses de la base
eclesial. ‘ ' '

Se enfocd alaIglesia desde una premisaglobal, sin hacer
rompimientos o distenciones entre la Iglesia de base y una
Iglesia Jerarquica, como muchos autores lo manifiestan en
sus investigaciones. la iglesia de base y la Iglesia institucion,
no se encuentran en franca contraposicion, sino mas bien,
ligadas en distintop tipo de relaciones que busca darle
sentido y representatividad en el contexto de la realidad
nacional a la Iglesia. Por lo cual, en el presente trabajo si se
hace alguna distincién es con el afan puramente metodolégico,
sin perder de vista el contexto general de vida eclesial.

También se incluye el aspecto de dependencia entre la
Iglesia Guatemaltecaylalglesia Catélica Universal, terminada

* Licenciado infieri en Sociologia por la Universidad de San Carlos de
Guatemala. :
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por el deserivolv'imiento y las practicas de tipo social, que la
Iglesia quiera desarrollar supeditdandola a intereses
estratégicos disenados por la Curia Romana. ‘

Por otra parte, se buscé caracterizar las relaciones de
base de la Iglesia en el contexto rural guatemalteco, para lo
cual se trat6 de integrar toda la informacidn posible del papel
que desarrollaron los religiosos como los sacerdotes en el
contexto del campesino y las repercusiones en el contexto
social guatemalteco. Se busca penetrar mas que todo en dos
areasrurales, bastante particulares, y con algunas diferencias
omo lo son el departamento de El Quiché y las Verapaces, al
norte de Guatemala. ‘

La investigacién es basicamente bibliografica y
hemerografica, enriquecida con mas de una entrevista a
informantes claves. No se pudo desarrollar un trabajo de
campo que necesariamente hubiera desentrafiado con mayor
profundidad la situacién de la iglesia y 1a manera como logra
incertarse en los contextos rurales de Guatémala, porla falta

de recursos econdmicos, con los cuales se cuenta para este
tipo de investigaciones. C

CONDICIONES SOCIO POLITICAS,
ECONOMICAS Y CULTURALES
DEI. CAMPESINADO GUATEMALTECO

- Guatemala, sin contar a Belice, tiene 108,899 kilémetros
cuadrados, se divide politica y administrativamente en 22
departamentosy 326 municipios. La poblacion total calculada
para 1986-1987 segun la encuesta sociodemografica es de
8,162,529 personas. La densidad demogréfica del pais es de
aproximadamente 75 personas por kilometro cuadrado, por
lo que entre los paises del area centroamericana se ubica en -
el segundo mas densamente poblado, siendo superado
unicamente por la Republica de ElSalvador, conuna densidad
de 232 habitantes por kilémetro cuadrado.! '

De esa poblacién antes descrita, aproximadamente un
25%, vive en 24 ciudades de mas de 10,000 habitantes y el
35% restante en 17,917 comunidades menores de 2,000
habitantes. Estas comunidades menores se clasifican en
2,363 aldeas; 7,658 caserios; 5,326 fincas; 2,858 rancherios
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oparajesy 712 pueblos. El 64% de la poblaciénvive en el area
rural en tanto que el 36% vive en nicleos urbanos.

La mayoria de la poblacién de Guatemala se encuentra
en el area rural.

La problematica del campesino en Guatemala es densa
y representa para estos gruesos poblacionales bajos niveles
de vida representados en la mayoria de los casos por una
extrema pobreza que trae en el agro altos indices de
explosividad que son peligrosos para lo que corrientemente
se le ha denominado la democracia.

El campesino se ha caracterizado en nuestro medio por
su falta de capacidad en la toma de decisiones, la cual le ha
sido vedada por sectores pudientes interesados en que esta
situaciénno se llegue a dar. El campesino no tiene conciencia
de sus cualidades ni de su potencial humano.? El ejercicio del
poder se le presenta como una realidad impuesta desde las
cupulas hegemoénicas que tradicionalmente han gobernado
a Guatemala.

Se puede decir que el campesino hasta cierto punto esta
plegandose cada dia mas a una economia de mercado,
aunque siempre permanece ligado a una economia de
subsistencia. Esta simbiosis produe una constante
depauperizacion del campsino hasta llevarlo a limites
‘insospechados de pobreza y miseria.

La dinamica planteada por la penetracion del capital en
la economia de subsistencia del campesino produce un
acelerado proceso de diferenciacién del campesino. Esto
significa que al tenor de la ampliacién del ambito de dominio
del capital estan surgiendo nuevos tipos de productor rural
y desapareciendo o transformandose otros. A esto hay que
sumar el factor violencia y represién que ha repercutido
notablemente en las formas ya tradicionales de intercambio
y de incersién entre las nuevas formas de penetracién del
capitalismo y la respuesta del sectort campesino.

A pesar de que en los ultimos anos se ha hablado de la

necesidad de un cambio en la estructura agraria de Guate-.
mala tales como las manifestaciones de la Conferencia
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Episcopal Guatemalteca y de otros sectores sociales, las
ideas y las intenciones se han quedado en la tinta de las
publicaciones, pero en la realidad, la situacién se sigue
manifestando bajo las mismas circunstancias como loreflejan
las estadisticas en lo referente a Educacién, Salud, Vivienda,
ete.

A nivel de la realidad educacional del pais se puede -
afirmar con certeza que esta en funcién de beneficiar a una
minoria, por lo que las mayorias poblacionales donde se
.ubica al sector campesino-quedan desprovistas de acceso a -
lo mas elemental en la educacién como lo es saber leer y -
escribir. Pero esto quiera que no redunda en beneficios
respecto a los grandes latifundios dedicados a la agricultura
para exportacion.

“Las causales del bajo nivel educacional manifiesta
entre otros efectos: altos indices de desercion, reprobacién y
repitencia. De aqui que la desercién calculada en el periodo
1979-1984 haya alcanzado un 73%, lo que significa que de
100 nifos que ingresaron a primer grado sélo egresaron 27.

" La reprobacidn alcanza segin calculos estimados hasta un
50% de alumnos de primer afio primaria, el 61% de alumnos
del ciclo basico y el 52% de promedio en el nivel primario.
Estos datos reflejan con claridad la situacién del campesino
y de otros sectores sociales que son los que representan los

cuadros de pobreza y de extrema pobreza”.3

En cuanto anivel Salud, Guatemala presenta un cuadro
patético en su composicion. Este problema afecta basicamente
en el area rural a los campesinos minifundistas y a los
trabajadores asalariados ubicados en la producciéon de
agroexportacion, por los niveles de sub-alimentacién y las
peésimas condiciones sanitarias y ambientales en las que
viven éstos.

, De aquique se hagavisible el problema enlas altas tasas

de mortalidad y morbilidad infantil en nifios menores de
cinco anos, que presentan desnutricion’ generalizada,
aflorando cuadros agudos de enfermedades gastrointestinales
como el parasitismo y las diarreas, asi como de enfermedades
respiratorias.*
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“Las causas del problema de la salud siempre estan
referidas al efecto de una estructura social que'esta disefiada .
para responder al beneficio de una minoria selecta que se '
enriquece econémicamentey que domina politicamente. Una
estructura social que acoge en su eno, a un modo de

. produccion capitalista dominante totalmente degenerado,

que se.define’ por tal, atraso y dependiente, presentando
como Unica razén de su existencia, la reproduccién de un
ciclo -de las condiciones sociales imperantes. Es en este
capitalismo pobre, donde se encuentran las causas - del
problema de la salud y de la mayona de los problemas
sociales" 5. .

- 'En cuanto a la vwlenda en Guatemala podemos decir
que constituye uno de los déficit sociales mas grandes que
tenemos; asi como también implica el efecto mas visible del
deterioro €n que se: encuentra la estructura econémico- -
social SO :

cE La construccion de las viviendas que por lo general es
a. base de desechos, se hacen con cartén, lamina usada y
‘madera vieja. En las areas marginales urbanas, en el campo
se echa mano de cafia de maiz, en algunos casos de adobe y -
‘otros materiales de menor cuantia. Cada rancho o cavacha
-euenta por lo general con un solo ambiente, donde duermen,
‘cocinany.comen entre 5y 7 personas como minimo; generando
;un cuadro pavoroso de hacinamiento y promiscuidad,
totalrnente damno para la formacxon de la mnczy la juventud 6

NS “

“Es comun encontrar toda una gama de servicios que

" van ligados a la vivienda'y que por lo regular tampoco lo

tienen las viviendas campesinas. tales como: agua potable,
drenajes, servicios sanitarios que llenen un minimo de
-requisitos. Por lo regular estos ultimos ni existen en las aréas
rurales.y cuando tienen pozos ciegos o letrinas estan
‘normalmente muy mal ubicados ya que, se encuentran
demasiado ,cerca de las casas y con. profundldades
lnadecuadas" 7 - ) oo

La incersién de la Iglesia enel medio campesino implicé
-que el mismo. clero se conviertiera en-agente de cambio y de
.desarrollo en las mismas comunidades, a través de la

’ﬁbusqueda e.implementacién de técnicas .agricolas y de
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organizaciéon, como las cooperativas, con la finalidad de
lograr elevar los niveles de vida esta poblacion que se
encontraba abandonada, marginada y explotada por las
entidades de gobierno como por los sectores duefios de los
medios de produccion. .

Un factor que determind la evolucién de dihos procesos
desarrollistas de la Iglesia fuelafalta de preparacion del clero
en aspectos sociolégicos y de la realidad nacional. Lo que.

‘provocé una divergencia de resultados que distaban mucho

delos propuestyos al implementar los mecanismos necesarios
para lograr el desarrollo tan deseado. Inexorablemente estos
procesos iniciados por la Iglesia, desembocéi en un
cuestionamiento del statu quo que desencajo la funciémw
tradicional de la religién en nuestro medio.

La religion catdlica viene a ser renovada en cuanto a
- nuevas lineas pastorales conla Teologia de la Liberacion, que
a pesar del rechazo emanado de las autoridades del Vaticano
fue asumida con beneplacito por algunos sectores del clero
y los religiosos que dilucidaron en ella un nuevo método de
incersién y pratica de liberacion. El campesino pasio. a ser
"sujeto de su historia. Se destierra muchos elementos de la
religiosidad tradicional a través del nuevo enfoque en que el
pecado social s el entro medular sobre el cual se debe ejercer
la practica de la liberacion. Ya de su cuestionamiento del
statu quo se pasa a una praxis transformadora de las
estructuras que no excluye indudablemente la lucha claray
abierta no sélo reivindicativa sino también revolucioinaria.
Ya la iglesia asume un papel de acompanamiento de los
sectores campesinos, que determina nuevos roles en el
quehacer propio de la religion como tal en €l medio social.

A pesar de la influencia de la Teologia-de la leeramon
la iglesia guatemalteca siempre se ha caracterizado por su
ortodoxia doctrinal que necesariamente limita el
desenvolvimiento de los sectores progresistas que impulsan
_ Y propugnan por una apertura respecto ‘al papel tradicional
de la iglesia en Guatemala.

Estetipodeiglesia, llamémosla, tradicional, se caracteriza .

por su asistencialismo y labasqueda de soluciones parciales
a la problematica del pais a través de contactos entre las.
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ctpulas de poder y las ctpulas eclesiales. Existe una clara

manifestacién donde las cuestiones de orden politico quedan

limitadas al quehacer del Estadoy la 1g1es1a se concentra en
legitimiar dichas actividades.

II.La Iglesla Catélicaysu Participacién Sociala Mediados :
de Siglo -

Desde 1939 la iglesia catélica ha venido definiendo su
practica de diferentes formas y de acuerdo- a posmlones
ideolégicas inherentes a sus miembros.

Asitenemos practicas que correspondenala legitimacién
del statu quo que corrientemente y tradicionalmente ha
desarrollado la-jerarquia catélica. Este tipo de practica
contribuye a lafuncién ideolégica del Estado, complementada
por medio de leyes, educacion, propaganda y cultura, para
perpetuar un orden economico y politico.8

Durante la década de los arios 40, Ia iglesia jugd roles
determinantes que condicionaron el desenvolvimiento de la
sociedad y de la misma iglesia, en el afio de 1945 con la
promulgacién dela nueva constitucion se agudiza la situiaciéon
de competencia entre iglesia y Estado.?Uno de los puntos que
caus6 divergencias fue la cuestion laboral-sindical. Ante el
temor de que los lideres sindicales opusieran a los obreros
contra la iglesia, Monserior Rossel, crea la Accién Catoélica
por medio de la cual traté de formar sindicatos controlados
y dirigidos poer la iglesia, cuyas metas consistian en mejorar
las condiciones del trabajador sin fomentar odios de clase. E1
impulso de Accién Catélica por parte de Rossel Marca un
nuevo cambio en la orientacion de la Iglesia Catélica
Guatemalteca. Es asi como su creacion refleja un renovado
. énfasis enlos laicos, que posteriormente tendria repercusiones
al ser retomadas en nuevas lineas pastorales.

Otro elemento que determiné el desenvolvimiento de la
iglesia fue la llegada de misioneros extranjeros, con la
finalidad de fortalecer la posicién de la iglesia con miras a
revitalizar el modelo de cristiandad o neocristiandad, que
consiste en el deseo de la iglesia de tomar de nuevo una
cobertura total el medio social, aunque ahora desde una
posicion de mucho mas autonomia con relacion al Estado.!®
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: En ladécadadel 50 enc_op;ramos elpapelique desempe
laiglesia catélica-para encenderel sentimiento anticomumsta
.y lograr el derrocamiento del.gobiemo deJacobo Arbenz!que -
" trajo como consecuencia dar:marcha; atras ren todasilas
A conquistas populares logradas en beneficio de las mayonas
. whio T L Rafd R pn v aoHels miaslgl sJ.II
> En los 50, tamblen se produce el nacitniento dedozquie
eventualmente seria el partido Demécrata Cristiano, el cual
sali6. a:. luz .como, una- 1a1ternativa spoliticaheatélica
anticomunista deseosa de .convertirse; emunafjercera_;fuerza '
yuna alternativa pohuca entre lo‘qug ellos ppﬂrlc;ihlanfcomgblgs
comunistas y conservadores.
‘ USRS THARI Bl elsiouaivior ¢18) as'vxbmq 2oronst iz
‘ Tanto la Democrac1aICristiana»como la iglesia catolica
coinciden en, que la meéjo or»forrna deLenfrentan eljcomumsmo
era la implem¢=ntac1on de una _]usticialsocalgue disminuyera
la brecha entre pobres yrncos‘y e concedlerara)la‘propledad

(S vy

privada una doble funcmn mdmdualijgmal M akuloqisg

La creac1on de la Accmn Catolicas la,gemda demisioneros
‘‘‘‘‘ istaliysel
nacuniento de la ~DemocraC1a.gCnst1anag[sonx{eler_nentos
esenciales. que.. han deterr smanerasy’otraiel
devenir histérico de nuest sociedad;y que -obvlamentemo Se
pueden ormtir sise quiere lograr una: explicacmn.mas amplia
de lo que- posteriormente~sucedxo emlasfdecadas de los170
como.delos. 8.0.5,. e i geosi-iofeenoM Lsiesini sl s1inos
ST ©niur SRINL 90 0551 Isua sl ab otbsay 1oq
e e aisr eisvun sieslat sl 1s0q eobinitib v
’ ‘m El Desarrollismo .Catolico, en~la Década delos:Sesentd.
o TLREL B TR0 1Oy gsilo a0 1dionA sb ozloqm
‘ Desde el Concilio Vaticano Il la tematica delidesarrollo,
la . promocion: social;:Ja-asistencia; técnicagysjeconomica

empiezan a deﬁmrse ,como,lpnoridades»(,que zmovilizanala
‘enorme capacxdad mstitucxonal de la 1glesia; Estas;tareasise
entienden, incluso, como modernizacmn como superacion
de su antiguo paternalismo,caritativo. Es asiccomo;sedefine
una 1deolog1a y-una practic gsarrqll_;s;_a1cr_1_.,la:1gle51aa:q,ge
'comcxde perfectamente c as- demandasgque ekipropio
Estado, como-€s ¢l caso.de;Guatemalaisseexpresaiéniuna
mcapamdad mstitucmnal para llevarca.cabo; proyectos:de
' .desarrollo somal Fuera del ejército;en continua preparacion
para la lucha antlsubverswa,\la riglesia es] la‘unicaamstltucion
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dotada de:direceién ceritralizada enlointernoy solidamente
articulada a nivel internacional que permite {ina'adecuada
promocion social y del desarrollo.!3 -
sl eaiumsish aop Linsuiog sy FoLooen Iare ‘ »
) aauﬂia‘prbmoci6n245s“b¢ial>3'.pai:a “ek-desarrollo ifnpregna la .
actividadrde:la iglesia?guatemalteca-a'tiavés-de ‘proyectos en
distintos'campoes;én:lo:asistencial, enilo educacional, en el
fothentoldescooperativas; “efi2la “asistencia’ técnica a los .
pequenoscanpesinos, endasiescuelas radiofonicas rurales,
enlrelosindicalismo s ‘és“asi cofho ‘Caritas Internacional,
impulsadadesdelosiEstados Unidds, canaliza enun comienzo

éstetipordelprogramas A4 2 Lo av L

mos5102 obs1grl sh o amciun oty 0 .
105 Progresivamente envéstos programas confluyen distintos -

- actgres yodistintesvintereses. Iglesia y- gobietno, hilitares 'y
capitaliStas ¥ laomismas Ageticia’ Intérhacional para- el
Desarrollo(AID) itrabajan conjuntariente. *Solamente los
sectores mas atrasados de la burguesia rural, queé a‘'la postre
iban aimponer su criterio politico acerca del peligro entrafiado
enla capacidad econémicay en el despertar de la conciencia
de loszcdmpesings’ s€ oponen alaprotnocién social. Por su
parte la Iglesia ve en la colaboracién y en su alianza con los
sectoresjuzgadosicomo progresistas;'s el-cumplimiento de
subdeberireligioso dexhumanizacién:de 1a sociedad que se
materializa’ enslasaccions de 16s/'sacerdotes destacados en
medios ruralessicomo.esel:.caso:del altiplano guatemaltecoy
lasVerapaceszen:el trabajo de religiosas (en €1 Quiché con la

- cohgregacionde la'Sagrada:Famiilid y 12l operacion Uspantan
ylemlasiVerapaces ‘con las’Dominicas, entre- otras) y, la
formiacioncdé laicos'comprometidosicon su fe (cateqiistas y .
delegadosidelazpalabra), qué entienden que la superacion de
la miseria es requisito de su compromiso religioso cristiano.
Hay que atacar el mal, el responsable del atraso de las masas .
campesinasitvisualizadas icomo-el:analfabetismo, 1a escasa
productividad gl débiliaccesoiaila tecnologia, la inexistencia -
deanecanismosjde;comereializacién, etc.vij » ' -5 .
20bBRINBIT 20N UG tiemn Ty e s L ,
r1oe En elfondogla:ideologiadel desarrollo'se recubre de una
teologia: delprogreso. téenico;xsin.que sea posible que los
-agentesreligiosos i perciban:la real.‘¢ausa de la- miseria
campesina; envld mayoriadelos casos. Enfin, el desarrollismo
propugnado:<porslariglesiaien . los-afios setenta, tiene
consecuencias decisivas, tanto.en lo.ideolégico como en lo
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organico, para el posterior vuelco de su presencia en los_
sectores populares 16

Una caracteristica inmiportante que determiné la

“participacién de la. iglesia guatemalteca, en los planes

desarrollistas de militares, capitalistas y agencias del

. desarrollo norteamericanas, es la composicion del clero, para

1966 el 86% del personal eclesiastico no es guatemalteco. En
1974 la naturaleza del clero y religiosos extranjeros, es ain
mas acentuada, alcanzando el porcentaje de los naeionales
a so6lo el 9.4%. Por lo regular este clero se encontraba
trabajando en las regiones mas abandonadas del pais, en E1
Quiché especificamente los misionéros del Sagrado Corazén

.y en las Verapaces los misioneros del Inmaculado Corazén,

los primeros de origen esparfol y los segundos de origen
filipino, que inician una convivencia con el pueblo que

"operara progresivamente una transformacion €n sus -

{

conciencias.'”

L

IV. Evoluci6n y Fortalecimiento de la Iglesia e »_Bose'

El desarrollismo que invade a la iglesia catélica, que
tiene su propia inspiracién religiosa como se ha plasmado,
independientemente de su funcionalidad para la dominacién
y modernizacién imperialista, requiere de una presencia de
personal religioso en las propias comunidades rurales y que
a lavez como ya se dijo, conduce a un conocimiento palpable

* delarealidad vivida en esos medios. Esta presencia desarrolla

progresivamente la solidaridady el compromiso de sacerdotes
y religiosas con los intereses!® y las necesidades de los
campesinos.

Se encue’ntran por lo tanto, dadas las condiciones para
el surgimiento de lo que se tipitica como la iglesia popularo
la iglesia de los pobres. Categorias que definen una nueva
practica pastoral o de evangelizacién a partir de los marginados
y explotados. Pero que: so dificiles de analizar si.no son
tomadas dentro de un contexto mayor de lo que es iglesia.
Con esto queremos decir que son variantes que nacen de la -
misma experiencia de cada iglesia particular, que viene a
enriquecer las distintas experiencias de la iglesia como tal.
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A principios de 10s 70s, la lucha de clases y la politica de
represion continuaban aliméntando la reflexién y nuevas
practicas cristianas de promocién humana, de organizacién
y politizacién juvenil -Jornadas de Vida Cristiana, Juventud
Estudiantil Catdlica, Juventud Obrera Catélica, Grupo
Crater,'® etc. '

Durante la fase represiva del gobierno de Arana Osorio,
los obispos -por medio de su carta pastoral del 5 de febrero
de 1971- expresaron su condena a todo tipo de violencia.
Aunque implicitamente se dejaba entrever una confianza en
el orden existentes y por sobre todo una acogida a la
. propuesta desarrollista.?° : ‘

-Un cambio en el quehacer teologico y en las practicas
pastorales en parroquias rurales y en barrios marginales
empiezan a darse. Paralelamente aparecen centros de
capacitacion y formacién pastoral que desarrollaran
programas de concientizacién social sobre la base de la
Populorum Progressio de Pablo VI y de Medellin. Seran los
anos del auge del movimiento de delegados de la palabra que,
como resultado de una toma de coniencia politica, llegaran
a integrar organizaciones de masas como sucedié en los afios
77 con el Comité de Unidad Campesina -CUC-. Asi tenemos
el Instituto de Capacitacion de Quetzaltenango, el Centro de
Desarrollo Integral de Huehuetenango, el Instituto de
Capacitacién de El Petén, la Casa Pastoral Emaus, en
Escuintla, y el Centro San Benito de Coban.?!

., _

La reflexion seguia siendo €l instrumento enriquecedor
por excelencia con los datos de la realidad socio-politica del
momento, principalmente cuando la represién y el pecado
social era percibido como las bases de soporte de la dominacién
y explotacién. Se genera una dinamica de critica hacia las
posiciones _de la jerarquia. Esta situacion obedecia a dos
posiciones que se definian poco a poco a partir de su practica
social. Se perfilan entonces dos lineas de accién casi totalmente
separadas: unadesarrollista-promocionista y otra de analisis
cientifico de la realidad que la aerca a la aceptacion de que el
cambio social y la toma de conciencia de los trabajadores
erradicaran la injusticia econdmica, social y politica. Un
ejemplo de esta segunda linea fue el dialogo. evangelizador
que hubo entre indigenas Ke’Kchies, Achies, sacerdotes,
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. religiosos, monjas y obispos en el primer encuentro de la

. Pastoral Indigenista, celebrado en Coban el 6y 9 de febrero -
de 1973, para discutir sobre las raices histéricas de: Jla
explotacién, la tenencia de la tierra, la represién militar; los_
problemas sociales del momento.y las exigencias de solucién.??

La fase de concientizacién que experlmentaran los
sectores de la iglesia permitiria tambiénvariar los métodos de
. ‘trabajo consectores sociales o grupos particulares..Se-acudid -
_ al espiritu de Medellin y a las exigencias de la realidad:para
provocar encuentros de concientizaciéon popular y social;sse
desarrollen niveles de organizacion primarios para garantizar
‘su formacién cristiana. Como resultado.de esta.experiencia
_se conoceran comunidades como Katajé, Saj La Tat y Kim
Akua Bej que provocaran cambios enla liturgia. Se estudiara
.la Biblia a laluz de la realidad guatemalteca se.denunciari
lalnjustlcxa ‘ ol D :’;.f} Lo LORETL
: A SN
Los rehglosos agrupados en la Conferenc1a de Rehglosos
de Guatemala (Confregua), -asumeé. posiciones; clarasy
-manifiestas de denuncia contra el gobiernoyla represién. de
que son victimas los indigenas por parte ‘del ejército en El
Quiché, Huehuetenango, Izabalylas Verapaces, como sucedié
con el asesinato de cuatro campesinos: delegados de la
. palabra, de la parroquia El Calvano .de la Dlocesis de la
Verapaz en enero de 1975 B g it enamaat

PP
R

A partir del tgrremoto de 1976, la iglg%sla va tomando
conciencia de la situacién nacxonal Asi, la Conferencia
Episcopal'de Guatemala (CEG), en la Carta Pastoral de julio
de 1976, “Unidos en la Esperanza” profundiza de como el
pueblo de Guatemala ha sido objeto.de:una constante
explotacién y arrastra una vida injusta e mhumana 2. on

' T1p1ficada a traves de indlcadores como la pobreza
subalimentacién, falta de vivienda, salud, educacién;; etc. -
Hasta determinarqueel problema fundamental dela soc1edad
guatemalteca es la tenencia de la tierra tanto agncola, €omo

urbana - . ) o N e ;'rwr)

A mvel eclesial la CEG mamﬁesta que ex1ste una-serie
de problemas como la falta de unidad que se expresa a través
de dlvergenmas en los cnterios de evangelizacion, frente a

N
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unarealidad socialmuy heterogénea. Pero tambiénreconocen
la: importancia de .Ja propiedad privada ‘v defieriden’ este
derecho como:inalineable para cada individuo. La propiedad
privada- (o07en :cierto> dominio -sobre los bienes- externos)
aseguran -a-cada cual: una-zona absolutamente necesana
para:la autenomia personal yfamiliar y debe ser conmderada
. como una ampliac¢ién de la libertad humana. Y'a la autoridad
publica, por tanto, compete impedir que se abuse de la
propiedad: privada: entcontra del-bien' comiin{:es: demr la
func1on defla propledad privada-es de- mdole Socfal.- ="
IS IR NS PL N S TS I TOC= 3 v Sl SURRINS T SRS D B AR ,
V. Lar Epoca Represiva y'la DesarticulaciOn de la Iglesia.
Tanbios e, ey ehelst
Con €l gobierno del General Lucas Garcia (197811982,
la violencia llega a su punto mas irracional y la represion
igolpea fuertethénte a'todos.los sectores popularés: En mayo
‘de. 1978, elejército masacra.amas de150 indigenas'Kekchies
«de ;Jaszona: de. Panzos (Alta: Verapaz),. dispararido- contra
homibres; ‘mujeres’y ninos de iina forma indisériminada: La
. amasacre segun el Obispo-de’la Didcesisifiiellevada a'cabopor
elementos del: :ejército’de-la-base’ militar d€ Zac¢apa y donde
también se conjugd la ambicion de los terratenientes de la
‘zona porlatierra, perofundamentalmente la: TesponSabilidad
aecaeénellnstitjuto de Transformaciéh-Agraria- (INTA % por
1a mcapacidad de solucionar ‘el problema de la tierra
.mi; \)\J"ff "“.."' \<~"-"4~ b N
ol La ma'sacre de Panzés contnbuyo a que 1a’ 1g1esia elevara
susiniveles:organizativos y readecuara'su mensaJe cristidno.
‘Granmnumero de'sacerdotes; religiosos:y laicos: desarrollaron
'surtrabajo jal servicio de los pobres,? viviendo con' ellos y
“:apoyando susluchas enun procesoreal de hberacmn Lo que
. <€$ rescatable idei estos:miuevos” proce$os de: msercxon y-de
: evangehzacmn ideados por séctores progresistas de la 1g1esxa
es.que:yamno se trata:de cumplir funciones asmtenmahstas o]
-idelogicas determinadas sino que el papel‘o-funciones’de la
rehgxon son de acompafamiento y de seguimiento en un
\Proceéso; quejconduce necesariamente ‘Racia’la: liberacién
totalyentendidar’ [ésta como un proeso. -envel que 1os: pobres
dogrenirecuperar su ‘menosprecida dignidad’ y»asr logran
contribuira gestati una sociedad: noinecesariamente:tic,
:sinomas justay fraterhia:?? El papel-de la iglésia se coricretiza
en fensenar:a caminar” al ptieblo-pobre vy lograr que: este se
convierta en:sujeto.de: suﬁpropla histona bR Ty
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Las masacres continuaron contra las poblaciones
indigenas del Quiché, las Verapaces, San Marcos;
Huehuetenango, Chimaltenango, etc., obligando a varios
campesinos @ trasladarse a la capital para denunciar los
hechos. Estas matanzas se producian especialmente por la .
politica de desalojo en la zona que comprende la Franja
Transversal del Norte. o -

En el afio de 1080, los sectores populares, entre ellos los
campesinos, utilizan un nuevo método-de denuncia, tomando
la embajada de Espana. Inmediatamente los aparatos de
seguridad del Estado toman la embajada violando 'la

territorialidad de la misma, y quemando vivos a casi todos . -

{
. sus integrantes. : -

Los dos primeros afios de gobierno del General Lucas
Garcia se caracterizaron por ser de constante genocidio y
tierra arrasada, dandose por consiguiente una campana de -
exterminio contra la poblacién indigena. Se ocupaban aldeas,
se quemaban sus bienes y cultivos, se masacran poblados
enteros, se asesina a mujeres, ancianos y nifios.28

., - Laiglesia catdlica sufre considerablemente los estragos
de’la violencia y 1a represion, se calculan para el afio de 1983
15 sacerdotes asesinados o desaparecidos,29 centenares de
catequistasy delegados de la palabra, victimas de la violencia.
Una de las diécesis mas afectadas fue la del Quiché, hasta el
punto que el Obispo, Monsefior Juan Gerardi, sacerdotes y
religiosas debieron abandonar la-diécesis. Ante tal situacién
afirmaba monsefior Gerardi, “La medida es extrema como
extrema es la situacion que hemos estado viviendo... hemos
agotado todos los recursos humanos a nuestro alcance. Es
asi como hemos llegado a la conclusién de que no nos
quedaba otro camino .que esta medida para lograr una
elemental supervivencia”,3° : . ‘

En 1980, represent6 un momento algido en el door y
persecucion de la iglesia de El Quiché. En el informe “La
iglesia en El Quiché: martirio y esperanza de un pueblo”, se
recogen testimonio de la realidad cotidiana calificada e
- situacién de perecucién abiertayjustificada con motivaciones
anticomunistas y de seguridad nacional qué no hacen sino
ocultar los intereses ocultos que se defienden con razones de

1
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tipo religioso y nacionalista. Entre estos intereses ocultos
destacaban el problema de distribucién de la tierra en El
Quiché, y su gran futuro econémio como centro mismo del
proyecto de la Franja Transversal del Norte, de incalculables

perspectivas en el campo del petréleo, minas, ganaderia, - '

etc.3!

' Otros de los factores que determinaron la represién
contra la iglesia fue la denuncia injusta de los salarios, la
injusta forma de reclutamiento militar y la denuncia de la
represion generahzada y sistematica contra todos los sectores

. populares.

"La iglesia de El Quiché quedd cerrada en sus templos y
desarticulada en todos sus miembros, muchos de ellos
asesinados y otros en el exilio. Aunque es necesario aclarar
‘que la iglesia de bae persisti6 aunque aislada y victima de la
persecucion hasta 1982, cuando el gobierno de Lucas Garcia
fue victima de un golpe de Estado por el mismo ejército. Este
mismo ario el ejército lanza la camparna militar victoria 82,
que tenia como objeto pacificar el pais a través de métodos
militares y reorganizar a la poblacién que queda viva en la
ofensiva militar, en funcién de la lucha antisubversiva.®

E112 defebrerode 1979 se realizé la Tercera Conferencia
del Episcopado Latinoamericano en la ciudad de Puebla
México, con la participacion directa del Papa Juan Pablo II.
El documento final, reconoce que la mayoria de la poblacién .
latinoamericana, vive en una situacién de pobreza e incluso
de miseria, mientras la riqueza se ha acumulado con
frecuencia en manos de una minoria a costa de la pobreza de

-muchos. La pobreza no consiste sélo en la falta de medios
_materiales, sino también en-la privacién de una vida
humanamente digna y de la plena partlapacion de la vida
social y pohtica 33

El documento de Puebladeja entrever unaclara “Opcién
" Preferencial por los pobres” por parte de la iglesia. Y una
denunciadelarepresion, delastorturasydelas persecuciones
que tienen lugar en los regimenes autoritarios
latinoamericanos. Critica fuertemente la situacién de los
paises pobres contra el dominio de los ricos y contra el poder
- de las multinacionales.
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. En otromomento: afirma el documento que la“ralz’ultima )

de las causas.que generanla-injusticia:€sel ~pecado'tanto en
su-aspecto.personal:como: .enrxlasx\estructura_suLa,s causas
estructurales las caraeterizan come filta de reformas‘enrla

agricultura,.:la:.carrera.dei-drmamentos{ilos;vSistemas .

econdémicos que no ponen al hombre en el centro desla
sociedad, elhechodela dependencia economica, tecnologica,
pohtlca y cultural resenslh o egiolosl zol sh ecuO

B L b G 0! strryeh sl sul sxa‘xlty sl s*m*o:)
.. Con frecuencia los i@bisposideclatan. eh elidocurierito
queel pecado que impregnalésmecanisimos/delassociedades
. latinoamericanas tiene su raiz en la difusién de las ideologias
materialistas y ateas que se identifican cn el seculismoy con
unaespecie de idolatria:de’la riquezasEstasideologidstienen

" manifestaciones diversdsjyy contrapuestas:la:deleapitalismo

regimenes;de. ieguridadv Nacional::Evidenterhente/isestrata
de-una aproximac1onddeahsta~mezcladaf congda denunciarde
las-causas: estmcturaleSv jperozque: sobrertodd: este,\punto
esquematizanel 1gnora‘L1a rmsmaurealdad Siselzdeduceruna
condena del ‘capita,lismo <liberal; perosno:dentodoitipo:de
capltahsmo, iy se podria afnadir, paralelamente ique secondéna
el marxismo que;se: ha: dado; histéricamente; enrrlosvpalses
socialistas pero no todo t1po de marxismo.3*
BOUALT Cwlons Telonlesise @VEL sb orgidst absfla

En 10 referente.’aslas;relaciones rentre desyrpolitidalaél
docurnento. sostiene: que)sedebe ceyitars uni anuncioxdel
evangeliomutilado de sus implicaciones'econornicaswsoclales
: YLPOIItlcaS L1ng 9 TOmsjie SO 9 SVIV  SISIISIs0nsi
L ocmnioo oAt s 30 2xsunty BloesTiietil Riiacior 9b
Al En resumen,Pueba;representa uh adelanto:en cuantoa
da, ,busqueda .de. nuevaszf6rmulas e revarigelizdcionlysde
pastoral, aunque-muy; somera :y: poco*explicatwaszyﬁmuy
globalizante:de la problematica de 16s paises’y susrespectivas
realidades. No genera un fuerte sentimiento:de 'selidaridad

liberale indlvxduahsta.rla del.coléctivismo marxistayladelos

en cada Conferencia Episcopal respecto a la responsabilidad .

que cada iglesia tiene,con: su:propia réalidadsiideséncaja al
cristiano:.de; su -medio.;socio® “politicozy. logllenarsdeisun
JDensamiento- escatologico-quezénhultimarinstanciailothace
escapar y enfrascarse ensla divinidad totalmentertsit swup
25 e ot siie bl glismanow] solrD | OliB')l.\ﬁf‘"’bOﬂmnI
w,nn De una&etapa\ de dendncia nlaniglesiaxpasaJacuna’etapa
netamente defensiva que tiene sus inicios,emIQSO"T ano en
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que lajvielenciaccontrarsectores religiosos, conjuntamente:-
con;elano deid 981 aleanzd su mas alto nivel 38 . . -

- NS .

N

La Conferencia Episcopal de Guatemala, sefalé ensus
distintos comunicados la desapariciéon y/o asesinatos de
sacerdotes seligiososy catequistasyderiurerosos miembros

: ¢ nidades-cristianas;sespecialmente:en-las: areas
nbiénistrata~de, defenderia-la.Iglesia deslos
ienglamientos:y acusacionesdeligobierno,de que-algunos
sagerdoters, religiososyicristianosengeneral sé encontraban
ipvelucrades,y eran colaberadores directos.del-movimiento
guerrillero. & giagli; 5 5b 2oy tairirg 47 258 0 ngseh

Inhy eanskr anp aaobdensth Prl ¢ ORpergp o arisae s

- gl ytambién, se, manifesté;ilal Conferencia Episcopal de
- Guatemalar,sobre;las-declaraciones. del sacerdote Jesuita
Luis (Rellecer.yen: el;sentido; de ;no gzesponsabilizarse+de
algunos-religiososyy eristianos.que han:optadoe, por elicamino
de da, violencia, subversivai-para slograr:tma isolucién arlos -
igggnges;p,rélglgmas_dglgpajs, ya quejalenrolarse envcualquier
faccion, pelitica; -tespecialmente . de izquierda’™-dejan- de
-Rertenecer-acla iglesia y-por lo tantoila-jerargiia: no piiede
responsabilizarse: de-sus;actuaciones-posteriores: v . i o
20T ol [0 852 3UR ¥ 2051317903 201G 21 00 byt
zob &dinales de-1981laactituddelajerarquiacatolica sobre -
layiolencia estuvoimarcadapor uneardctermistico religioso
Yy es vista.como;un-rechazo del-plan;amoroso.de Dios::La
mision de la iglesia es anunciar Ios postulados minimos de
una civilizacion-del.amor.#.:Ante tales postulados 1a iglesia

dogue busca es determinar una estrategia-de;supervivencia

‘aus, le -permita;mantenerse .en- cierto-rango -de--accién y

TR 5 )
-mediatizarel conflicto,en elenal se encontrbacomo-un-aetor.

F AT L

glavs, Laposicion, queasume es de:involucion.en-cuanto a

laposicion criticay.de enfrentamiento del sistema imperante;
-q1daun pasohaciapesturasmasespiritualizantes, donde se
geulle a criticar, al:gobierno v hasta.da la- impresion que se
Zgtractan de laas actitudes tomadas anteriormente: Enceste

- sentido hay,que,tomar en cuenta las fisuras alinterior.dela
onderencia Episcopal, dondeel Cardenal'Casariego asumia

de 'una -maneraautoritaria- eliliderazgo- de la-iglesia
guatemalteca'y factores como el hecho de.que es casi
imposible-optar;a.posiciones de decisién dentro.de la‘iglesia
S1,¢5.,9u¢ ; el Obispoe; o€l 'sacerdote :no :ha :sido- probado

- idoneamente en aspectos relatiyosaladocirinaconservadora
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ya hivel‘ de aboyos en la curia romana. Por lo tanto; los
Obispos responden a un quehacer eclesial bastante

.- conservador y apegado a las dxrectrlces que vienen del’
Vatlcano

- Los Obispos de Guatemala le dieron un énfasis especial
al discurso, basados en cuestiones como que Jesucristo y
s6lo él le da pleno sentido a la vocaciéon del hombre como tal
'y que es necesario ofrecer penitencia y actos devocionales
por la paz de Guatemala. Por otro lado, se excomulgé a todas™
aquellas personas involucradas en los asesinatos 0
desaparecxmientos de ministros de la iglesia.*
" La 1g1e31a ‘buscé bajar la intensidad del discurso yla
denuncia, con una proyeccién pastoral enmarcda en actos
puramente litargicos que le evitaran a toda costa ser
golpeada porlarepresiony que el costo entérminos generales
fuera bajo, en las flas de la iglesia. A pesar de que muchos
autores que han trabajado la religién, deslindan a una-
iglesia institucion de una iglesia popular o de base, la
realidad ha demostrado que el factor institucional es capaz
de proteger y cambiar o mediatizar el efecto virulento de la
represion en sus propios elementos y que sea en lo menos
posible alcanzda y afectada. No se puede hablar de dos
iglesias como tales sino de una sola, ¢con distintas corrientes
que atraviesen verticalmente como-horizontalmente. -

. Enlas Verapaces muchos sacerdotes ante las amenazas
de muerte, abandonaron sus parroquias o sus-trabajos
pastorales, y partieron hacia el exilio. El fenémeno‘se torna
interesante por el hecho de que la iglesia si logra proteger a
sus sacerdotes oreligiosos, pero qué pasa conlos catequistas
y todos los cristianos comprometidos, los cuales quedan sin
proteccmn alguna y pueden ser victimas facilmente de la
represion, como pasé en muchos casos. Esto manifiesta que
la misma iglesia y sus sacerdotes, desconocen las
consecuencias practicas de todo un proceso de liberacién,

~desconocenla problematicareal delasociedadyla capacidad
de cada actor social invOlucrado en el conflicto.

El papel desarrollado’ tradxcmnalmente por.la 1g1esxa

catélica en Guatemala, ha sido de legitimar todo un sistema
social que hastala fecha se havuelto caduco eincompetente,
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alnolograr por lomenos, llenar las necesidades minimas del
. guatemalteco. . o .

La iglesia no ha cambiado su papel legitimador del
sistema sino que considera necesario un cambio de las
estructuras “viciadas de pecado”y qué no permiten encausar
al pais en un capitalismo moderno, con una fuerte -
. industrializacién y que redunde en el fortalecimiento de la
- democracia en Guatemala, con procesos electorales que
permitan al pueblo la eleccion de sus propios gobernantes.
El hecho es pues, que o que antes consolidé la iglesia,
“después lo ha tratado de trastocar, segun los intereses que
estan en juego. ) ‘

La Conferencia Episcopal de Guatemala siempre ha

~ tratado de mantener una relacién de equilibrio con el Estado.
Afinales del afio de 1981, su actitud conservadora le permitié
no so6lo sobrevivir en un medio hostil, sino que preparé el
terreno para una relacién mas armoniosa con gobiernos
posteriores, excepto con el gobierno de facto del General Rios
Montt, periodo durante el cualla relacion gobierno-iglesia, se
polarizo por la violencia generalizaday la persecucién de que
fue victima la iglesia, ademas del crecimiento de sectas
fundamentalistas como la iglesia del Verbo, del cual era
miembro activo Rios Montt y que buscaba dividir la base de

-laiglesia catélica, con la pregonizacion de mensajes misticos
que sacan al individuo de su contexto social‘y lo alienan
totalmente. ‘ .

La jerarquia catolica siempre tuvo una actitud de
dependencia hacia la -autoridad papal, en relacién a
presupuestos doctrinales y a la visién antropolitica que del

* hombre tiene la iglesia. Decia Juan Pablo II en la misiva
enviada al Cardenal y alos Obispos, el primero de noviembre
de 1980: “La raiz del malestar que turba la sociedad

.guatemalteca se encuentra en una crisis profunda de
humanismo; que ha llevado a que fueran desplazados los
valores del espiritu, dejando paso abierto al egoismo, la
violencia y el terrorismo... y pide que se'garantice a la iglesia
la posibilidad de desarrollar su misién evangelizadora, la
cual se propone educar a todos para unaprofunda conversién
interior y para la reconciliacion de los animos™
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>~ La-vision -de:la misién de.la i'glesia propugnada._por: €l
Papa, deja entrever una clara posicion conservadora;, donde
predominan losvalores espmtuales sin esclarecerla realidad
misma:en:.la que vivia .el pais.rLa. xdoctnna ‘papdl marcod
"pautas cldras envel quehacer de los* obispos; laicual queds
enmarcada en-la:hbiisqueda de-una éticatsocial auténticaza
_través delicompromiso-solidarierde todos:Para sustituir lis
ideologias del-egoistno: Se ¢ae en unidealistho; pragmatico
“que se'pierde:de una problematiea realy’ quemo consolidazél
compromiso:propuesto_por Pueba.en“la opcion preferenc1al
por:los pobres™:Optando-porno participar.directamenté €n
cuestiones; de,orden«pohtico dejandolés-ése menester a:los -
laicos.*! | . SRS T RS

La iglesia catolica a pesar de todosx sus planes de
“dggiornamiento’;<es. iicapaz: de addptarsesalos_canibios
sociales'y culturalés de nuestras-sociedades y:de martener:
wvivorel mensaje. del-evarigelio: comoies’ su ddedl:! Lavlearga.

institucional compromete-al individuo; al obispo; al sacerdote;
‘hastael punto que caminoatras;lleno dermedoy reticencias:$?
grm’r : 3 cede el Dy S SR O AT e ot eleoy
<En el ano82; *la iglesia de baseé:se encuentra esparcidd
endas montanas:en las.ciudades;sy entodo lugardondelse
encuentre el cristiano comprometido:’Existe.un cambioenld

estrategia’ de. evangelizacién: que:’parte-que’la dglesiasiesta

dondese .encuentra: el cristiane y:no.dende:esta:el Atemplo
material-Ya.es unavconcepciontnueva rdondeilasiglesiares €l
hombre .y sus;:actividades~ como~tal;ny.‘noi 1a’ estructura

“institucional. Ya es una iglesia pobre, itinerante, persegiiida;
humilde que rompe las concepciones tradicionales de’lo que
deberia serla iglesiay.comesedebencomportansus miembros.
Este.itipo. de iglesia, desarrollo-su practical eclesial en; un
contexto derepresion: v genocidio contra;grandes sectores:de
la poblac1on campesina. Ese mismo anoel ejerc1to~1mp1ement10 '
la- restrategia . militari-de. “Tier :fArrasada« ~s'dondeseran
masacrados mdxscrnmnadamente mujeresyancianos, nines,

' hombres. por el:hecho. ‘de ser posibles;elementosilogisticos
para-la-guerrilla..Uno: de-los;departamentos: -mas;afectados
por.el gjército fueiEl Quiché, donde la:actividad:eclesialcomo
la.formacion: ‘religiosasy;los . contenldos de-la: evangehzacwn
fueron desarrollados a-partir:de: 1os hechos:de represiony las
necesidadesde :abandonartienra; casa, yzdejarctodo: lo:se
tenia, para-salvarla yida a toda;coesta-Enceste _SpI}leOﬂSOU
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- muy significativas las experiencias que se tienen en las
llamadas celebraciones de la palabra de Dios en las
montanas,*® que son dirigidas por celebradores de la palabra,
catequistas o anciano del mismo grupo. Se interpreta y se
reflexiona la Biblia desde el momento histérico en el cual se
encontraban.

Nosmanifiestan las comunidades cristianas de El Quiché,
en carta abierta,* en enero de 1981, al reflexionar sobre la
navidad, lo siguiente: “En la palabra de Dios que meditamos
en estos dias: Jests tuvo que huir de su pueblo, porque lo
buscaban para matarlo y mataron a muchos inocentes.
- Ahora nos esta pasando lo mismo. A todos nuestra hermanos
cristianos les contamos que seguimos celebrando nuestra fe
con animo, en grupos cada vez que se puede... En muchas
comunidades celebramos la palabra, se hacen matrimonios
y se bautiza alos nifos”. Firman el comunicado los cristianos
de las comunidades de: Uspantan, Cunén, Chicaman,
Zacapulas, Zacualpa, Chichicastenango, Chinique y Santa
Cruz de El Quiché.

Se nota con claridad el temor con que se manifiestan y
la situacipon de zozobra en la que se encontraban la mayoria
de las comunidades que todavia no habian subalternos al
exilio como refugiados.

El 23 de marzo de 1982 fue depuesto por el ejército de
Guatemala el entonces presidente de la Republica, General
Romeo Lucas Garcia, por un grupo de oficiales subalternos
conocidos como Grupo de Oficiales Jévenes.

Posteriormente se constituye la junta militar de gobierno
Integrada por los generales Efrain Rios Montt y Horacio
Maldonado Schadd y también por el Coronel Francisco Luis
Gordillo. -

Entre las causas que determinaron el golpe de Estado
del 82, podemos enumerar: el aislamiento del pais por la
constante violacion de los derechos humanos, la expresa
corrupcion de los funcionarios de gobierno, la crisis
generalizada de la economiay el auge inusitado del movimiento
revolucionario, tanto en el area urbana como en el area rural.
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El 9 de junio del 82, se produjo lo que se denomina el -
minigolpe.*® Fecha en la cual los comandantes del ejército
aceptaron 1a renuncia de dos miembros de la Junta Military
proclamaron y reconocieron al General Efrain Rios Montt
como presidente de la Republica y comandante General del
Ejército. :

El régimen del General Rios Montt se caracterizo por ser
marcadamente anticomunista con fluctuaciones populistas
y dictaroriales, pero fundamentalmente por el desarrollo de
una politica contrainsurgente que no sélo comprendia lo
militar, entendido ésta como seguridad, sino también la -
ejecucién de proyectos de desarrollo en las comunidades -
rurales. :

Este mismo afio se desarrolla el plan de campana
“Victoria 82", cuyos objetivos fueron seguin el mismo ejéreito:46

1) Defender a la poblacién a toda costa; 2) rescatar a la
poblacién que enforma obligada coopera conlos delincuentes
terroristas, asi como recuperar aquellos miembros de los
grupos subversivos que sea posible; 3) combatir por todos los
medios posibles a las unidades militares permanentes de las
organizaciones subversivas hasta capturarlds o destruirlas.

i

El ejército buscaba ante todo, a través de esta campana, -
el aniquilamiento de las organizaciones guerrilleras y
establecer un control directo sobre la poblacién civil, para
luego proceder a-su reubicacién y a su dependencia, en
cuanto a la alimentacién. De aqui devienen dos grandes
programas que fornaban parte de la misma estrategia: a)
fusiles y frijoles (2F), cuyos fines consistian en reubicar a la
poblacion desplazada de sus aldeas, reconstruyendo las
viviendas destruidas por las mismas operaciones militares,
dando asistencia técnica para el propio desarrollo de las -
comunidades. Ademas de organizar en la poblacipon las
famosas “Patrullas de Autodefensa™’ b) Techo, Trabajo y
Tortillas (3T), que. buscaba concentrar a las familias
desplazadas en aldeas modelo. El ejército proporcionaba
alimentacion (tortillas), también trabajo, como caminos e
infraestructura en general y a la vez se les proporcionaba
techo temporal (carpas y galeras).
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Elejército buscaba dar proteccion a este tipo de poblacién
desplazada en las area rurales para que no cayeran otra vez
en la trampa de ayudar a los elementos subversivos. Una
proteccién que noera otra cosa que campos de concentracion,
donde no se permita la libre movilizacion de la poblacién
seguin sus intereses, sino que se le obliga a permanecer en el
lugar y a dar o prestar servicio en las PAC. Para el ejército la
misma constitucion no representa un limite a sus propias
funciones para lo que fue creado

Segun elinforme sobre Centroamérica de Inforpress,*8del
23 de marzo al 30 de septiembre de 1982, en Guatemala se
dieron 5,999 ejecuciones extrajudiciales. Entre los
departamentos mas afectados encontramos a E1 Quiché con
2,198 ejecuciones y Alta Verapaz con 1,339 ejecuciones. Lo
que en lamedida de lo posible nos viene a indicar lo que decia
monsenor Gerardo Flores, “Que el peor periodo de violencia
y represion que vivié Guatemala fue durante el gobierno de
facto del General Efrain Rios Montt”.® A pesar de que su
gobiernofue dedtan sélo 17 meses, la relacion o comparacion
a nivel de violencia y represion con el gobierno de Lucas
Garcia manifiesta un aumento cuantitativo que deja muy por
de bajo a este nltimo.

Ademas de la represién y de la persecucién de que fue
victima laIglesia Cat6lica Guatemalteca, durante este periodo
se vino a sumar el inusitado florecimiento de los
Neopentecostales, que tenia como finalidad diezmar la base
social de la religion catélica. Esto ya con fines

" contrainsurgentes concebidos por parte del ejército. En las
reubicaciones forzosas de la poblacién campesina, siempre
se tomé en cuenta el elemento religioso como un factor
mediatizador y reorgariizador de la cosmovision del pueblo.
Para lo cual, sectas fundamentalistas (protestantes)
asumieron roles ideoldgicos de predicary ensefiar a un Cristo
ahistérico, desencarnado que por lo regular esta de acuerdo
contodolo que sufre el pueblo, ya que por sus graves pecados
se ha dejado a el demonio suelto para que pierda a todo el que
se tiene que perder. O en otras palabras, satanas era elque
estaba robando, matando y destruyendo a Guatemala,® por
sus graves pecados y faltas de fe.
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Esta practica religiosa llegé a tales extremos en afirmar
.que lo que se veia con los ojos era la parte visible de una
batalla espiritual.®' Es decir, la batalla milenaria entre el bien
y el mal, el primero representado por el tipo de sociedad
occidental y el segundo por.todos aquellos que eran tildados
como comunistas, entre éstos estaria algunos elementos
progresistas de la Iglesia catolica.

Es interesante hacer notar las nuevas estrategias
desarrolladas por los Estados Unidos, como el el caso del
Neopentecostalismo y .los efectos que puede tener al ser
incertados en situaciones conflictivas y por qué no decirlo, en
situaciones de guerra. Guatemala se ha caracterizadoporser
un pueblo de una larga tradicion religiosa-catélica, por lo .
mismo se necesitaba que el factor religioiso fuera tomado en
cuenta al desarrollar toda una politica estratégica
contrainsurgente disefiada por los Estados Unidos, para
detener el avance de las luchas populares por relvmdlcar sus
intereses. -

Eltriunfalismo Neopentecostal alcanzé su climax durante -
el gobierno de Rios Montt, el cual era un ferviente convertido
a este tipo de secta religiosa y que buscaba adoctrinar y
mentalizar-a la poblacion hasta llegar a un 50% sobre la
poblacién total.5? ‘

A la iglesia catolica le tocé enfrentar tales problemas,
principiando por lograr una recomposicion a su interior, lo
que no fue nada facil, ya que el cardenal Casariego seguia
asumiendo papeles de liderazgo autoritario. En el interior de
Guatemala la Iglesia comenzaba a resurgir de los escombros,
peroyanofue unaIglesia como la de los afios anteriores, sino
que se fue adecuando al papel que los actores involucrados
enel conflicto deseaban que jugara, especialmente el ejército.
Unpapel de mediciony de buscar dilucidar el enfrentamiento
a través del dialogo.

Uno de los factores que aceleraron el fortalecimiento de
la Iglesia a finales del 82 y principios del 83, y que se realizé
en un momento coyuntural para el futuro de la iglesia, fue la
visita del Papa Juan Pablo II a Guatemala.
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Esta visita trajo el sosiego y la paz a una Iglesia dividida
y mediatizada, al borde del colpaso interno. Por otro lado
buscé generar en la conciencia del cristiano la importancia
del orden establecido y la biisqueda de la civilizacién del
amor. A este respecto decia el Papa en uno de sus discursos:
“Al capital su ganancia justa y al trabajador su salario
justo”.5® Pero ademas de estimular las relaciones sociales,
econdmicas y politicas del sistema establecido, busca
consolidar el papel de la autoridad eclesiastica ante la base
de la Iglesia. Traté de romper el proceso de democratizacién
interna que lalglesia estaba teniendo en Guatemala y entoda
América Latina a través del cuestionamiento de la teologia de
la liberacién, como una teologia que pierde su razén de ser al
aceptar mediaciones de las ciencias sociales, en este caso
particular del materialismo comunista y ateo, que ideologiza
y manipula la conciencia del cristiano hacia tendencia de

izquierda, y lo que es peor, que estimula el odio de clase en
la sociedad.

La iglesia segiin el Papa Juan Pablo II, debe ser un ente
pacifista por excelenciay mediadora entre los actores sociales
en conflicto. Papel que la iglesia guatemalteca desarrollé con
mayor profundidad con el nuevo arzobispo metropolitano y
la puesta en practica de la colegialidad activa a través de la
Conferencia Episcopal. La autonomia diocesana es relativa
ya que se encuentra determinada por factores de indole
externa, como lo es la influencia del Vaticano hacia cada
iglesia particular, y, por otro lado, los factores internos que
condicionan también el papel quela 1g1esia debe desarrollar
en la sociedad.

E115 dejunio de 1983 muere el Cardenal Mario Casariego
““asumuerte dejé unaiglesiaacallada, perseguiday dividida”,*
por el hecho mismo de que logré mantener a los Obispos de
Guatemala divididos, lo cual redundaria en una falta de
criterios respecto al papel y acciones que como tal la iglesia
deberia asumir en la sociedad guatemalteca.

VI. El renacer de la iglesia Catélica y su participacién en
el Proceso Democrdtico.

La iglesia catélica entra en una nueva fase de su
historia, después de lamuerte del cardenal Mario Casariego.
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Nosotros la tipificaremos como el renacer de la. iglesia en
cuantoavolver a ganar espacios en el medio social, asumiendo
roles que estuvieran.mas de acuerdo a una posicién menos
beligerante y mas conciliadora para lo cual se desarrollé toda
unaestrategia poastoral que impregno a todos los sectores de
la iglesia.

‘Con la asuncién del nuevo arzobispo metropolitano,
- Monsenor Préspero Penados del Barrio, los obispos logran
consolidarse alrededor de su personalidad, lo cual le trajo a
la Conferencia Episcopal una imagen de unidad y cohesién
interna, ademas de unaaparente revitalizacién de la pastoral
social con el disefio del Plan Global de la Confederacion
Episcopal Guatemalteca, que comprende los afios de 1988 a
1992, Entre los aspectos mas relevante de este plan
encontramos uh analisis de la realidad social y politica entre
otras. Respecto a este ultimo punto, declaran que “el nuevo
orden de cosas permite hasta cierto punto organizacioines de
base que, en un auténtico clima comunitario pueda lograr el
desarrollo integral de la persona humana y una mayor
cohesion entre el pueblo. Ademas que .con el proceso
democratizador se observa un mayor espacio de libre
expresion, de dialogo y de pluralismo™®

También se crxtlcan las causas ideologicas que estan
agudizando o determinando el nuevo proceso
democreatizador, como lo es, “la evidente influencia del
marxismo y de su metodologia de lucha de clases. Se
presenta el marxismo con una connotacién de defensa del
pueblo y se pretende inclusive justificar la lucha armada
comodefensa”.’® Lalinea de pensamiento de la iglesia siempre
queda enmarcada en una posicién cerrada y sin objetividad
respecto a la problematica social de Guatemala, asumiendo
claras. posiciones conservadoras: y directamente
legitimizadoras del statu quo. En detrimento de amplios
sectores de la sociedad que se encuentran en una situacién
de extrema pobreza y victima de la violencia represiva.

- El proceso politico de democratizacion que se inici6 con
elgobierno de Vinicio Cerezo, fue visto con beneplacito porlos
seniores obispos, lo cual les significé un margen de espacios
donde la 1gle sia pudiera proyectarse y que logicamente
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implicaba un compromiso de cara a las medidas que el
gobierno implementase.

Al cumplir el primer afo la administracién de Cerezo
Arévalo, el desencanto de muchos sectores de la sociedad
guatemalteca se hizo evidente. Entre ellos, la misma iglesia
catélica que a pesar de asumir posiciones conservadoras y
legitimizadoras del sistema, se manifiesta prontamente en
cuestionesreferentes a situaciones de primordial importancia
en el contexto nacional, y que de no solucionarse, representa
un peligro para la seguridad del sistema.

Referente al desencanto y frustracion de los sectores
populares, se debi6 a que el gobierno actual no ha podido ni
siquiera establecer las bases incipientes del proceso
democratico, no digamos cambios de orden estructural que
equivaldria a romper el modelo econdémico en el cual nuestro
pais se ve inmerso.

Al afio quedo claro la fragilidad del gobierno, ya que en
lugar de establecer o formar una base amplia entre la
mayoria de poblacion, se concretd a entrar en componendas

* con el altomando del ejército, sin el apoyo del cual no hubiera
logrado terminar el periodo de su gobierno el Lic. Vinicio
Cerezo Arévalo.

En 1987 se empieza a manifestar la Conferencia Epis-
copal sobre la problematica de la repatriacién de los refugiados
en México. En su opinién, no existian las condiciones plenas
de seguridad que garantice la integridad fisica del repatriado
y de sus familiares. Por otra parte, se manifiesta en contra de
que los refugiados sean obligados a permanecer en aldeas
modelo o en polos de desarrollo, disenadas por el ejército
dentro del ambito de las estrategias contrainsurgentes, ya
que esto les impedia la libertad de regresar a sus lugares de
origen o a los lugares seleccionados por ellos.5”

En abril del mismo aro, la Conferencia Episcopal se
manifiesta sobre el problema de la educacién en Guatemala,
por medio de la Carta Pastoral: Educacion: Desafio y
Esperanza. Al abordar los problemas de la educacién, los
obispos descartan la implementaciéon de modelos importados,
que s6lo-aumentan los haberes de un grupo privilegiado,
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mientras lamayoria contintia sumida en pobreza e injusticia.®®
En el mismo texto reconocen que el pueblo de Guatemala
después de la larga noche de gobiernos autoritarios y
represivos, tiene todo el derecho de exigir cambios en las
. estructuras sociales; aunque no especifican qué tipos de
cambios estructurales son necesarios y meritorios, por las
circunstancias que atraviesa la sociedad. Ademas, se puede
percibir la preparacion de la tierra en Guatemala con la Carta
Pastoral “El Clamor por la Tierra”.

También ‘en la carta pastoral “Educacién: Desafio y
Esperanza”, manifiestan los obispos que el camino
democratico guatemalteco debera estar libre de imposiciones
que prolongan la situacién de injusticia y de opresién, lo
mismo que ideologias extrafas, que significan opresiones de .
nuevo género, nuevas privaciones de libertad, conculcasiones
de nuevo cuno a los derechos humanos.5°

Se intuye con claridad un rechazo total a ideologias
extranas, como ellos le llaman, a la ideologia de tipo
materialista o marxista, que segtin ellos produceny ahondan
- el sufrimiento del pueblo guatemalteco. Por otro lado, dejan

entrever una posiciéon legitimadora o hacia el sistema
imperante aunque como ellos lo dicen, no responde a todas
las expectativas de la poblacion, o como se dice corrientemente
entre varios males hay que escoger el menos malo.®° Por otra
parte, este temor hacia un tipo de ideologia totalitaria esta
-completamente ligada a las situaciones en que la iglesia-
jerarquia se ve beneficiada con una serie de prebendas por
parte del ejecutivo, como exoneraciones de impuestos y una
serie de cuestiones que' mantienen en una situacién
privilegiada a las €lites catélica-religiosas.

La Conferencia Episcopal de Guatemala asume una
posicién ante todo conciliadora, frente a las partes o actores
sociales en pugna. Lo demuestra el hecho de la participacion
en la Comision Nacional de Reconciliacién (CNR) de la iglesia“
catolica, con Monsenor Rodolfo Quezada Torurio, obispo de
ladi6cesis de Zacapa. Lo interesante de esta comision, es que
ninguno de los actores involucrados en el conflicto, como lo
es: el gjércitode Guatemala, la Unidad Revolucionaria Nacional
‘Guatemalteca, y sector privado organizado, no tienen
representaciondirectaenla C.N.R., donde los logros obtenidos
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se circunscriben a reuniones en el exterior para ir afirmando
diferentes aspectos y posiciones sobre la problematica
nacional.

Los obispos siempre se han manifestado como pastores
auténticos de la grey y no como especialistas en cuestiones
de tipo econdmico o politico o social y, por lo tanto, las
posiciones y las soluciones que presentan es a partir de la
conciliacién y de las concesiones paritarias de las partes en
conflicto. Este tipo de posiciones vienen aseguradas por la
influencia y presién del alto mando del ejército en las
" reuniones de la C.E.G. ha realizado con los comandantes de
las zonas militares, en las cuales se busca de una manera
conjunta soluciones a los problemas del pais.
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CONCLUSIONES

Laiglesia catélica se ha caracterizado en Guatemala, por
labisqueda de una sociedad mas justay equitativa, es decir,
su participacion y mediacién en los problemas nacionales,
responde mas que todo a la necesidad impuesta de factores
externos, como lo son, las esferas dominantes del catolicismo
anivel mundial. E]l Vaticano que tiene en el Papa su maximo
portavoz, lo cual se trasluce a nivel direccional y a nivel de
decisiones en una iglesia que busca los intereses
institucionales por encima de los intereses nacionales y
particulares. Lo cual se repercute en el quehacer de una
iglesia de base, que busca una insertacion mas profunda y
una coparticipaclon precisa y concreta, en las luchas de los
sectores mas necesitados y desprovistos de lo mas elemental
para llevar una vida digna.

El aspectoinstitucional, condiciona el desenvolvimiento
de la iglesia y la mantiene apegada a una serie de valores
doctrinales que mediatizan el surgimiento de lineas mas
democréticas al interior de la misma iglesia. Lo cual conlleva
a una practica social asistematica que no responde ni
ideoldgica ni politicamente a la realidad nacional del pais, y
que se convierte en un simple y burdo asistencialismo y que
en el mejor de los casos organiza y asesora técnicamente al
campesino, pero que no lo lleva a tomar conciencia del papel
que le corresponde realizar como un ente activoy participante.

La iglesia catolica fue fuertemente golpeada en las dos
ultimas décadas, lo cual influyé necesariamente en el
comportamiento futuro, respecto al compromiso y los roles
que deberia asumir la iglesia. Asi la iglesia se inviolucra en
una serie de cambios a su interior; una reorganizacién por
di6cesis, el nombramiento de nuevo clero y el planteamiento
de unPlan Global, que invlucra y reorganiza la pastoral social
y que le da un sentido mas unitario al quehacer de la iglesia.
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También una participacién en la busqueda del dialogo a nivel
nacional y la pacificacién del pais.

La participacién del clero con los sectores campesinos,
en algunos momentos algidos, fue de concientizacién y de
lucha por mejores condiciones de vida, pero por la misma
represion la mayoria de estos procesos se perdieron lo que
condiciond que se reestructurara de una forma distinta las
actividades sociales de la iglesia, y se les diera un caracter
mayoritariamente religioso, para evitar nuevamente que la
violencia golpeara a la iglesia. En algunos casos se llegé a
determinar el margen de participacion del clero en las
comunidades a través de negociacion que involucré a los
obispos y el alto mando del ejército, lo cual viene a cimentar
mas le hecho de que, en orden de prioridades, la iglesia busca
como objetivo primordial la supervivencia de la institucion.
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