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LAS CLASIFICACIONES ETNICAS
EN CENTROAMERICA
DURANTE LOS SIGLOS XVIII, XIX
Y PRIMERA MITAD DEL XX

Vinicio Gonzdlez *

INTRODUCCION

El presente articulo es un extracto del estudio que elaboramos reciente-
mente para la Division de Derechos Humanos y Paz de la UNESCO. Para
alcanzar ese objetivo no tenemos mas opcién que elaborar un nuevo plan
expositivo el cual dividimos en dos secciones, atendiendo el tema de la siguiente
manera: La primera seccién contiene una reelaboracién de aquéllos elementos
conceptuales e histéricos que estimamos reproducen el sentido general del
estudio. Se trata de una.version organizada de manera distinta a la original,
concentrando la atencién en dos aspectos:

a) las modificaciones formales en las clasificaciones étnicas en Centroamérica,
asociadas con una seleccién de factores de predominio interno y externo. A la
luz de tales factores se espera mostrar el significado econémico, politico y social
de los cambios contextuales y su incidencia, tanto en las modificaciones infor-
males de los encasillamientos formales, establecidos durante el régimen colonial,
como en la situacién opuesta durante los regimes republicanos. b) La preser-
vacién del sentido segmentario de las clasificaciones étnicas y sus vinculos
histéricos con dos campos de accién y un sistena de pensamiento unificador.
Los componentes que por hipdtesis operan en los campos de accion son trata-
dos sumariamente, y el sistema de pensamiento sélo es objeto de insinuacién.

La segunda seccién es més ilustrativa. Atiende las manifestaciones mismas
de las modificaciones formales e informales de las clasificaciones étnicas, pero
de manera comprimida. Mas que todo se trata de una seleccién de elementos
examinados en la versién original y de la remisién, a un anexo, de algunos
cuadros que resumen la orientaci6n social de las clasificaciones. En la medida
de lo posible, se atiende la tematica siguiendo la subdivisién establecida en la
version mas amplia. Es decir, presentando las clasificaciones que competen a
la regién centroamericana en conjunto, para el periodo que corresponde al
régimen colonial, y luego las del periodo republicano, que se ubican en un plano
de mayor particularidad en dos sociedades: Guatemala y Costa Rica. Esta forma
de atencidn, sin embargo, debié sacrificar elementos de sintesis y de referencias
contextuales que se encontraban entrelazados en la versién inicial. No obstante,
en esta seccién se introducen algunas reflexiones histéricas del pasado inmedia-
to. Es decir se retoma con cierta libertad literaria el problema de la preservacion
del sentido segmentario de las clasificaciones etno morfol6gicas; problema que
se presenta tanto en el caso de poblaciones que cuantitativamente son consi-
deradas "minoria", como en el de poblaciones que evidentemente contindan
siendo mayoria.. '

* Secretario de la Escuela de Ciencia Politica (USAC) Profesor Universitario.
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Por iltimo, estimamos necesario anotar que en este extracto tuvimos que
prescindir del desarrollo de algunas consideraciones y referencias de orden
histérico.” Sobre todo, no fue posible incluir las reconstrucciones de la estructura
16gica subyacente en el pensanuento etno clasificatorio, propuesto inicialmente
para comprender -en términos de primera aproximacién- aigunos momentos del
largo intervalo de tiempo referencialmente considerado.

I. - ELEMENTOS CONCEPTUALES E HISTORICOS

A lo largo de los dos siglos y medio que comprende la época bajo estudio,
diversas publicaciones muestran la existencia de transformaciones en la
composicion, de significado formal y los criterios de agrupacion de las
clasificaciones étnicas en Centroamérica.- De esas modificaciones ha sido fre-
cuente que se infieran situaciones de progreso en las condiciones de igualdad
de oportunidades de todos los individuos de esta regi6n, independientemente
de 1a filiacién étmica que voluntaria o involuntariamente los encasille. Ademas,
desde los albores del periodo histérico republicano, las inferencias en cuestion
han ido general mente de la mano con la forma de legitimidad constitucional del
ordenamiento politico de las sociedades postcoloniales de esta regién. En
consecuencia, pareceria que las relaciones entre las 'clasificaciones étnicas"
y los problemas de discriminacién etnomorfolégico solamente son resabios de]
pasado o preocupaciones de orden académico.

" Sin embargo, la existencia de esas modificaciones sélo refleja una
parte de un proceso de mayor complejidad. Las mismas publicaciones
-crénicas e interpretaciones- de distintos momentos del acontecer regional,
y- ain las observaciones mas generales de la realidad contemporanea
en algunas sociedades, sugiere que el sentido prictico y la orientacién
jerarquica-segmentaria de las clasificaciones étnicas conservan su propésito
original. Adn mds, la funcionalidad de su existencia ha tendido a reforzarse
-de acuerdo con los momentos y sociedades de la regiéon de que se trate-
en virtud de la capacidad adaptativa -por acomodamiento- de las imagenes, a
las circunstancias de la legalidad de los regimenes de gobierno establecidos.

Modificaciones formales y preservacién del sentido clasificatorio
etnomorfolégico constituyen, pues, un solo pardmetro de doble composicion
histérica. Pardmetro en virtud del cual es posible, por una parte, orientarse en
la reconstruccién del proceso que nos ocupa; y de incursionar, por la ofra, en
el analisis de los vinculos econdmicos, politicos y sociales con el tema de las
clasificaciones. Desde el punto de vista orientador, ambos: elementos (las
modificaciones y la preservacién) son a la vez susceptibles de articular
componentes menores que favorecen la comprension del problema; y desde
la dimensién analitica constituyen bases de referencia estructural para la
proposicién de esquemas interpretativos del mismo. A continuacién
indicaremos algunos de los componentes que orientaron la reconstruccion del
proceso atendido, a fin de ilustrar la base sobre la cual aspiramos a asignarle
sentido histérico-social a las clasificaciones en cuestion.
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A. Las modificaciones formales

No obstante el riesgo que corremos de "mecanizar" los procesos sociales
cuando hacemos uso de términos como el de "factor", para categorizar o iden-
tificar sus componentes, recurrimos a dicho término con el fin de esquematizar
aquellos procesos convergentes que consideramos asociados con las modifica-
ciones realizadas. Obviamente, el contenido de tal nominacién no lo conside-
ramos excluyente ni menos aiin de incidencia univoca. Una vez efectuada esa
aclaracién, podemos indicar que las modificaciones tienden a estar asociadas
mas con factores contextuales internos y externos a la regioén, que con factores
inherentes al desarrollo del proceso clasificatorio mismo.

1.- Entre los factores internos destacan los siguientes:

a) El proceso de mestizaje. Acentuado por el decrecimiento proporcional
de la poblacién aborigen 'y la de origen hispano, tanto criolla como
peninsular (Sanchez-Albornoz, 1973) y por el asentamiento de nuevos
grupos étnicos en algunas zonas de la regién centroamericana. Su
aparicion y desarrollo cuantitativo y cualitativo no solamente incide en
la creacién y modificacién formal de las clasificaciones étnicas, sino que
constituye una nueva fuerza social, cuyos elementos se expanden veloz-
mente en el extenso territorio de la region. A la luz de las funciones
econdémicas y politicas que progresiva e individualmente van asumiendo
los mestizos, y del rechazo que estos encuentran de parte de los grupos
étnicos primarios, es posible comprender -por ejemplo- la conformacion
de ideologias con matices étnicos o reconstruir los limites estructurales
del régimen colonial y de los posteriores regimenes Republicanos de
Gobierno, en relacién con el alcance de las modificaciones clasifi-
catorias en cuestion.

b) Politicas econémicas, crisis sucesivas de mercado durante el Régimen
Colonial y circunstancias de insercién postcelonial de las sociedades
de la region al mercado internacional. La particularidad de la conquista
y colonizacién, como empresas oficialmente estimulantes del interés
privado y las posteriores decisiones monarquicas para recuperar su
control, conformaron politicas econémicas, cuyos ejes fueron: la distri-
bucién de la tierra -posesioén criolla y comunal, de propiedad Real-
y el uso de mano de obra. en estado de sujecién -poblacion nativa
basicamente, y africana ocasionalmente.

Entre los efectos y las circunstancias que rodearon el establecimiento de
dichas politicas destaca un prolongado proceso conflictivo, que opuso
a los criollos con los peninsulares y a la Orden Religiosa de San Fran-
cisco con-la de Santo Domingo, en apoyo de los intereses contrapuestos,
‘respectivamente. El desarrollo de tal conflicto favorecid, por una parte,
la extensién de las crisis sucesivas de mercado, eslabonadas por incre-
mentos en los impuestos mondarquicos, drasticas restricciones al comercio
ultramarino de las colonias con otras naciones europeas en ascenso,
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c)

la concentracién y sub-utilizacién de grandes extensiones territoriales
en posesién criolla, etc. Y, por. otra parte, generé modificaciones
informales en las etnoclasificaciones establecidas, en la medida que el
centro del conflicto -el uso intensivo o regulado de fuerza de trabajo- fue
pasando de situaciones de esclavitud sangrienta a las de sojuzgamiento
servil y reduccién en "pueblos de indios". En tales circunstancias, las
condiciones de reproduccién de la mano de obra nativa en los "pueblos
de indios" fue quedando al margen del ambito de responsabilidad de los
descendientes de los conquistadores, los colonos inmigrantes y las
autoridades de la metrépoli; pero a la vez, los requerimientos de control
y uso intensivo de mano de obra, estimularon un proceso de diferencia-
cién intra étnico, de horizonte politico-econdémico.

En el periodo postcolonial las relaciones sociales inter e intra étnicas
acentuaron su tendencia de desplazamiento del eje etnomorfolégico hacia
el econémico. Tendencia que sin embargo no condujo en todas las
sociedades de la region a una sustitucién de las subvaloraciones étnicas
acerca de la poblacién indigena, e inmigrante forzada de origen africano
o antillano. Su resultante fue, en cambio, la creaciéon de espacios de
coexistencia etno-econémicos y el acentuamiento de las funciones ideo-
l6gicas de dominio y desigualdad etnomorfolégica, independientemente’
de las consideraciones contrarias establecidas en las constituciones
politicas de las nuevas republicas. N
Subyacente a esa resultante se dejan entrever los antecedentes histdricos
de las concentraciones de poblacién precolombina, los asentamientos
politicos del poder colonial -criollo y peninsular- y otros elementos im-
portantes que, durante la incorporacién de las nuevas naciones al mer-
cado internacional, determinan las modalidades que adoptan las relacio-
nes sociales. En otras palabras, la naturaleza del arraigo que tuvo el
régimen colonial en las repdblicas centrdamericanas emergentes, incide
en el caracter que adopta el reacomodo de las fuerzas sociales internas
y las fuerzas politico-econdmicas externas, en relevo del dominio hispano.

Politica colonial de aislamiento indigena y segmentacién étnica, sucedida
por acontecimientos de fragmentacion de la unidad regional y luchas
intestinas de larga duracién. Otro rasgo al que le asignamos importancia
analitica para comprender no solamente las modificaciones formales de
las clasificaciones étnicas, sino también algunas otras de sus caracteris-
ticas, se ubica en la politica colonial de mantener aislada -en territorios
demarcados y asentamientos circunscritos- a la poblacién indigena; y de
reproducir de un modo sui-géneris la -segmentacién inter étnica. La
demarcacién de poblaciones sojuzgadas ha sido una_ practica .antigua de
control militar y explotacion econémica que han utilizado diversos pue-
blos conquistadores; y en ese sentido las delimitaciones y concentra-
ciones indigenas en lugares determinados dentro de la Divisién Politica
‘de la Capitania General de Guatemala, no representan excepcion alguna.
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Pero el aislamiento entre poblaciones demarcadas, y entre éstas y la
nueva ‘poblacién militarmente dominante, en proceso de colonizacién,
responde ‘a una inquietud que algunos estudiosos ubican dentro de ‘la
condicién de 'discriminacién racial" de fundamento econémico (Martinez
Pelaez, 1970); y otros la incluyen como parte de los procesos de con-
qu1sta (Barén Castro, 1978).

] Atendlendo a la ubicacién de fundamento econémico -cuyo anélisis estima-
mos de mayor seriedad para el tema que nos ocupa- consideramos que la
explicacién del aislamiento, y de otros aspectos involucrados en las formas de
discriminacién, no se agota en el propdsito econémico. Por lo menos otros tres
componentes participarian en la comprensién del fenémeno, cuyo conjunto
solamente podriamos mencionar en este articulo, a saber: . i) la singularidad ya
anotada de la empresa conquistadora y colonizadora; ii) -los antecedentes de
civilizacién de las naciones precolombinas -de cuyo esplendor anterior y con-
fluencia posterior en los Estados existentes en los albores de la conquista,
tuvieron conocimiento los europeos (Las Casas, 1966); vy iii) la probable
composiciéon social de los conquistadores y otras particularidades asociadas
(Diaz del Castillo, 1955). La posibilidad de su incidencia podria resumirse de la
siguiente manera: Aun cuando el fin econémico sabemos que ocupa una
posicién esencial en el proceso de conquista y colonizacion, el aislamiento
sistemitico, prolongado y estratégico sugiere un desbordamiento del acto eco-
némico, explotador de fuerza de trabajo gratuita. Sugiere la existencia de un
notable prejuicio hispano, emomorfologlco, nacido de la.singularidad misma de
la empresa conquistadora; de las crdnicas. epopéyicas de los vencedores, y-de
la necesidad de explotar y perpetuar el triunfo.- Pero especialmente opinamos
que expresa el temor latente del conquistador de ‘horca y cuchillo”, que a lo
largo del régimen tendi6 a sobreponerse al colomzador, en busca de la integra-
cién de confluencias étnicas con visién proyectiva. Un temor fundado en los
antecedentes de esplendor de las civilizaciones precolombinas y en el riesgo: de
un acortamiento en el intervalo tecnologlco entre ambas fuerzas. Brecha que en
el tiempo histérico separaba a los militares vencedores, de las naciones poten-
cialmente capaces de asimilar el acto conquistador.

La politica de bloqueo explicito al‘des,arr(‘)llo’ de 14 poblacién de origen no
europeo, unida a la transmisién-y reproduccién ampliada de prejuicios
discriminativos contra "el indio", practicada durante casi cuatro siglos de domi-
nio colonial -de hecho extendido en forma de relaciones sociales para la pobla-
cién indigena hasta el periodo republicano y prevaleciente atin después de la
Segunda Guerra Mundial- induce a pensar €n- el riesgo ‘de ‘un despojo’de con-
tenido si la comprensién solamente apela ‘a la argumentacion etonémica. Aun
mas, el recurso a la clausula de "dltima instancia", no tendria- mis horizonte
inmediato que el de la vulgarizacién comprensiva de la temétlca lasxflcatona si
no se le matiza con los componentes psicosociales del prejticio. -

Junto al aislamiento en cuestién -cuyo objetivo no se limité a la- poblacién
indigena, sino que incluy6é de manera directa y no explicita a -los mestizos y a
otros grupos étnicos de inmigracion obligada- se reforzé la. segmentacion
inter étnica. Este hecho sin embargo, no lo circunscribimos solamenté a las
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distinciones fisicas -morfolégicas y simbdlicas- asociadas a las concentra-
ciones de poblacion aislada; distinciones que aparentemente podrian haber
sido suficientes para reforzar la segmentacion, via acentuamiento de las dife-
rencias entre poblaciones. No obstante, en la préctica los aspectos morfold-
gicos pronto se convirtieron en indicadores imprecisos de diferenciacién debido
al temprano y progresivo proceso de mestizaje. Ademads, con el avance de la
colonizacién la no homogeneidad de la apariencia fisica entre hispanos de
ascendencia polifenotipica, en poco tiempo terminé por diluir ciertos rasgos en
algunos individuos tomados morfolégicamente como signos de tipos humanos
distintos. En el caso de los aspectos simbélicos -como el vestuario-, la dife-
renciacién se mantuvo en la medida que los individuos de la poblacién
indigena permanecieron en sus localidades, pero las fugas periddicas de
grupos, familias e individuos muestran que ésta fue una preocupacidn
constante de las autoridades metropolitanas (Garcia Pelaez, 1930).

El reforzamiento de la segmentacion étnica sélo adquirié eficacia con el
desarrollo de prejuicios, mitos y restricciones, cuya imagen distorcionada se fue
transmitiendo generacionalmente entre la poblacién no indigena. El resultado
practico de tan estrecha visién del futuro, fue la conformacién de un universo
paraleld al de raices hispanicas medievales. Un cosmos amnésico de su autén-
tico origen, suspendido en un tiempo sin historia, segmentariamente inferiorizado
para mestizos y medio europeos. '

Pero a pesar del notable deterioro cualitativo y cuantitativo sufrido por la
poblacién indigena, el temor- latente conserva su vigencia en forma virtual de
mito milenario, y tal circunstancia ha tendido a favorecer su manipulacién. De
ahi que cuando los mestizos tuvieron la oportunidad de acceder al poder estatal,
ya en el periodo republicano, la explotacién de la fuerza de trabajo indigena y
de los grupos étnicos caribefios importados, se incrementd. Y en dicho proceso
también se apeld al expediente del aislamiento y la coercién, como instrumentos
preventivos de cohtrol de un peligro mitoldgico potencial.

2.- En cuanto a los factores externos, s6lo mencionaremos aquellos que por
su magnitud y relacién directa con la temaética ilustran la incidencia -y a la vez
seleccion y resistencia- en las modificaciones y en la conservacion del sentido

ORI
original:

a) Declinio de la dominacion hispana en ultramar. Esta condicion se
expresa y traduce en una politica colonial prohibitiva de las influencias
del pensamiento innovador europeo de la época. Asimismo -y en con-
traposicién a la imagen que las autoridades metropolitanas proyectaban-
el desarrollo, auge y epilogo de las luchas sociales nacionalistas, libradas
por el pueblo espafiol contra el dominio bonapartista.

b) Temprana presencia politica y economia inglesa, en disputa con los
intereses emergentes de los Estados Unidos en la regién. Algunos
efectos ilustrativos de este factor, asociados con los reacomodos de
fuerzas politicas internas, modificaciones formales en la composicién de
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las clasificaciones étnicas, y acontecimientos alternos promoviendo la
"balcanizacién" o la conservacién de la unidad politica regional, fueron
los siguientes: el arraigamiento inglés en Belice y en la costa atlantica
de Nicaragua (la mosquitia), asi como en algunas partes de esa misma
costa en Honduras y ocasionalmente en Costa Rica. Desde las primeras
incursiones y asentamientos anglo-caribefios datan los problemas del
trafico de esclavos afro-caribefios, el mestizaje de los zambos-mosquitos
(Sumos y Ramas) y sus periédicas incursiones entre los pueblos de
origen mesoamericano y sudamericano, asentados en territorio costarri-
cense y nicaraguense. Asimismo son reflejo de esta situacién, pero por
el lado norteamericano, el auge del filibusterismo y la guerra regional de
1856; las posteriores concesiones de los gobiernos nacionales de Costa
Rica y de Guatemala para la construccién (o finalizacién) de ramales
ferrocarrileros, y los asentamientos de unidades de produccién de 'en-
clave" tipo plantacion.

Obviamente el impacto de los factores externos fue econémico, politico y
militar, pero desde el punto de vista de las clasificaciones étnicas, la presencia
de mano de obra contratada en Jamaica y otras islas del caribe, activaron el
proceso biolégico y cultural del mestizaje en aquéllos lugares de la regién
centroamericana en donde la poblacién indigena se encontraba dispersa, disuelta
o virtualmente extinguida.

c) Escasa difusiéon y pobre asimilacién regional del pensamiento innovador
que se encontraba en auge en Europa. Los efectos practicos e intelec-
tuales de las revoluciones en el orden econémico-industrial (revolucién
inglesa) y en las ideas, valores, concepciones acerca del hombre, la
sociedad, la politica y el Estado, asi como en la practica misma del
ejercicio de la voluntad popular, encarnado en la revolucién francesa (en
la nacién de las revoluciones de 1789 y 1848), fueron temas tabi entre
la poblacién no ilustrada de Centroamérica. Entre la poblacién formada
en las universidades y colegios de la regién o del extranjero, en cambio,
-fueron objeta de tertulia y fuente de inspiracién de movimientos sociales,
de cubierta intelectual y horizonte politico.

Sin embargo, en lo que se refiere. a la influencia de ideas que conmovieran
el edificio de la légica aristotélica-cuclidiana, el aprovechamiento del clima
innovador de las revoluciones europeas no tuvo posibilidad alguna; exceptuan-
do casos aislados de individuos intuitivos que no lograron traducir la idea en-.
pensamiento, ni ésta en acciéon. Una de las figuras de la independencia que mas
se acercO a los avances cognitivos que se discutian en ese momento en europa,
fue José Cecilio del Valle (Gonzalez, 1985) quien no obstante estar en desacuerdo
con Buffon y aun con Couvier, no logré orientar su inicialmente original razo-
namiento hacia posiciones capaces de percibir la subvaloracién de la poblacién
indigena, en lo que a la sujeciéon y al derecho de minoridad se refiere. Las.-
expectativas que pudo haber creado el "Sabio Valle" -como se le conocid, debido -
a la denominacién que él mismo acufié para referirse a los economistas y
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estadisticos de la época- pronto fueron atraidas por los intereses a los cuales
estaba adherido, cayendo atrapado en la més rigida de las formas silogisticas
del aristotelismo clasico. :

B. Preservacién del sentido segmentario de las clasificaciones étnicas

La identificacion de factores histéricos asociados con la conservacion de la
jerarquizacién segmentaria en las clasificaciones étnicas, presenta un mayor
grado de dificultad ain insistiendo en subrayar el estado preliminar de estas
notas. Esto sin embargo no le resta posibilidad de validez a la hipétesis
orientadora que hemos venido manejado. En realidad, la alusién a una mayor
dificultad esta referida a la opcién factorial-ilustrativa, que nos obligaria a retomar
una buena parte de los aspectos ya mencionados, con el fin de distinguir las
modificaciones de sus invariantes relativas. .

Consideramos en cambio que la tendencia preservante puede ser
_ ilustrativamente reconstruida-si la exponemos en dos partes, dado lo comprimida
de la presentacién. Una, que atenderemos de inmediato, consiste en un breve
sefialamiento de los campos de accién en los que dicha tendencia pareceria
haberse manifestado con mas propiedad; y la otra, aunque articulada con el
-planteamiento final del presente articulo, le imprime matices historicos a tal
manifestacion. :

En efecto, la preservacion del sentido segmentario de las clasificaciones
étnicas se comprende mejor cuando se le vincula a dos grandes campos de
interaccién local e internacional y a un sistema de pensamlento notable-
mente estable.

a) Base material. Uno de los campos se ubica en la base material de la
-sociedad colonial, primero, y de las sociedades republicanas, después. Instancia
“en la cual se realiza el proceso de produccién y de explotacion de diversos
grupos de poblacién; y en cuya dindmica la condicién étnica tiende a: -

i) . Desempeiiar la funcion de definir, subjetivamente, el "aractcr
extraeconémico -coercitivo- del proceso: la condicién indigena durante la época
colonial y republicana fue (primero solo para los hispanos -criollos y
peninsulares-, luego también para los mestizos incorporados en los grupos
dominantes, y después también para otros europeos; norteamericanos y
resto de no-indigenas) la de simple fuerza de trabajo de apropiacién privada,
gratuita o semi-gratuita; sirviente doméstico, recluta obligado para la cons-
truccién de caminos, jornalero, soldado, etc.

ii) Excluir, restringir o impedir el acceso efectivo de las colectividades e
individuos, miembros de los grupos étnicos sojuzgados, a las oportunidades de
desarrollo -fisico, intelectual, cultural, etc.- y del ejercicio de los derechos civiles
que -ya como subditos de la Corona, ya como ciudadanos de las naciones
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centroamericanas- les corresponden. Impedimentos de inspiracion econémica,
a menudo justificados con leyes, reglamentos y cldusulas de "excepci6n"
convertidas en tradicién.

b) Valores e ideologia. Un segundo campo se despliega en la dimensién
de los valores y las ideologias.. Su dominio es aquel en el que se nutren y
reactivan los prejuicios, mitos e imégenes distorsionadas de la realidad. La
vinculacion con los procesos de produccioén y reproduccion de relaciones
sociales, poco disimuladas para el observador, refleja las funciones sociales
basicas que aqui se desenvuelven: encubrimiento de la sobre explotacién
fisica y justificacién de la condicién étnica sojuzgada. En este campo inter-
vienen, por lo menos, tres elementos interrelacionados; algunos de los
cuales ya fueron insinuados:

i) Los antecedentes histéricos institucionalizados, transmitidos en forma de
narraciones o cronicas escritas del proceso de conquista y colonizacion, han
tendido a la conformacién de una mitologia étnica segmentaria. No tanto por el
contenido explicito y "entre lineas" de los acontecimientos registrados por los
cronistas de varias épocas -aunque tampoco exentas de hipervaloraciones cuan-
do algunos de ellos interpretan acontecimientos precedentes a su época -sino
especialmente en las narraciones escolarizadas de la historia virtualmente
oficializada en diversos momentos del tiempo. Narraciones que en lo referente
a estereotipos, precisamente se apoyan en aquellas partes que algunos cronistas
interpretaron con escaso rigor. Los antecedentes historicos institucionalizados
han tendido a sacralizar -entre otros- el mito central de la superioridad étnica
hispana. En efecto, las interpretaciones del proceso bélico, econémico y social
de -la conquista y de la colonizacién, han tendido a constituirse en fuente de
legitimidad -directa o indirectamente, consciente’ o inconscientemente- del mito
que convierte en natural un proceso historico -y en consecuencia se trata de un
proceso ontoldgicamente creado y no dado- cuya explicacién central es, esen-
cialmente econémica y social. La mitificacion del acto conquistador tiende a
asignarle una direccién circulariforme a la confluencia de tres elementos: La
superioridad racial hispano-europea: simbolo intuitivo del acto conquistador y
fuente generatriz del mito; la superioridad tecnolégica y sus extrapolaciones
arbitrarias hacia la capacidad intelectual: expresién de la base en la que se apoya
el simbolo intuitivo; y la convergencia de superioridades conformadas del limite
a partir del cual se establecen las clases mutuamente excluyentes, o jerarquias
entre grupos étnicos: la segmentacion étnica. Obviamente, en la mitificaciéon de
las superioridades étnicas ocupan un lugar de tercera y cuarta categoria, hechos
histéricos que siendo relevantes, son excluidos de la interpretacién porque
opacarian el halo magico del mito mismo. Por ejemplo, la circunstancia de una
profunda divisién existente entre las naciones establecidas en el noroccidente
del territorio que cubria el "Reino de Guatemala" (Centroamérica de hoy, menos
una parte de territorio Mexicano); o bien la oportunidad de liberarse de la
esclavitud azteca, que miultiples poblaciones asentadas en territorio mexicano
vieron con la presencia hispana; fundamentalmente, el hecho de que quienes
mas combatieron entres si (Juarros 1934) fueron ejércitos de naciones y de
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grupos de poblacién precolombina; unos con el apoyo hispano y otros sin él.
Naturalmente la mencién de algunas circunstancias no pretende desmerecer de
ninguna manera la capacidad militar espafiola, pero si incursionar -ilustrativamente-
en la base misma del mito que absolutiza las superioridades temporales en su
afan social de perpetuarlas. :

ii) Un segundo elemento, ya mencionado cuando nos referimos a las
modificaciones en las clasificaciones, consiste en la politica colonial -practicada
también, de hecho, durante los regimenes republicanos- de circunscribir y aislar
a los asentamientos indigenas, convirtiéndolos en reservorios de mano de obra
6 pueblos de indios. Lineamiento que ademés de perseguir los objetivos eco-
némicos y de control, también impulsaba la aiomizacién suficiente de las con-
centraciones de poblacién precolombina e impedia la comunicacién intraétnica.
Dentro de tal practica de aislamiento es preciso mencionar uno de sus principales
aditamientos: la funcién de reforzamiento a la subordinacién étnico-idcoldgica
desempefiada por los prejuicios y por las concepciones proteccionistas, funcion
cuya incidencia involucra directamente a uno de los principales mecanismos de
preservacion estamental de las clasificaciones; a saber, la consideracion de
minoridad de la poblacién segmentada. Es decir, la perpetuacién del control que
supone a la poblacién protegida en condiciones de virtual minusvalia, frente a
los peligros del ilusionismo y la 'quiromancia’ de otros grupos étnicos y mestizos.

No es posible discutir en este momento la asociacién entre' prejuicios y
'minoridad’. Baste por ahora recordar que ¢l ejercicio de dominaciones explicitas
o implicitas de individuos, grupos, poblaciones y naciones, habitualmente han
apelado -con diversos nombres- al 'principio de minoridad' para preservar -entre
otras cosas- los mitos de desigualdad emomorfolégica e impedir, contradicto-
riamente, que los menores ejerzan sus derechos de adultos.

iii) El tercer elemento solo serd objeto de muy rapida mencion. Se orienta
hacia la transmisién social de imagenes de las diferencias étnicas, progresiva-
mente deformadas y a la vez reforzadas, por la apariencia fisica de las poblacio-
nes sometidas a un largo proceso de sujecciéon. En efecto, uno de los resultados
del aislamiento y del bloqueo al desarrollo individual y colectivo de los grupos
étnicos segmentarizados fue el surgimiento de carencias en el desarrollo fisico
y de estimulos en el desarrollo cognitivo. La apariencia fisica de los estragos
de la miseria, el hambre, la sobre explotacion fisica desde la infancia, la
alcoholizacién inducida, etc., generacionalmente fueron reforzando las imagenes
primarias de la conquista y la colonizacién: 1la inferioridad aborigen y de los
grupos étnicos no blancos. "Tal reforzamiento sin embargo, pronto "evolucioné"
hacia formas ideolégicas de mayor eficacia. La transmision social de imagenes
progresivamente deformadas de las diferencias étnicas, pareceria haber sido un
vehiculo efectivo para su identificacién con atributos bioldgicos o naturales. La
subsiguiente equivalencia entre las valorizaciones de ‘igualdad o desigualdad y
las semejanzas o las diferencias etno-morfoldgicas, tendieron a convertirse en
ecuaciones sociales implicitas, cuyo mecanismos de propagacién sélo requeria,
a la postre, del juego de imagenes. De un juego de imégenes que por afadidura
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se fue perpetuando con el colorido 'y variedad de los trajes tipicos, frente a la
estandarizacién del vestuario de cultura occidental.

c) Articulacién de campos. Como fue sefialado en la introducci6n, tuvimos
que prescindir de considerar algunas referencias asociadas con la estructura
légica subyacente al pensamiento etno-clasificatorio. De manera que en este
inciso, al referirnos a las formas de articulacién entre los campos sefialados, sélo
mencionaremos el mecanismo que a nuestro juicio permitié, durante el periodo
considerado, la existencia de modificaciones formales junto a la conservacién de
sentido del sistema clasificaciones étnicas en Centroamérica. En efecto, la
cohesion de un sistema capaz de incorporar y alternar criterios clasificatorios, de
acuerdo con los requerimientos internos del desarrollo del régimen colonial, sin
. modificar los objetivos de la jerarquizacién establecida, necesité algo mis que
la coercion explicita del ordenamiento conquistador. Asimismo, la capacidad de
adaptarse a las circunstancias de movilidad individual o de tolerar informalmente
(durante el régimen colonial) los desplazamientos del eje etno-clasificatorio al eje
econémico; .y reciprocamente, de aceptar formalmente (durante los regimenes
republicanos) la no jerarquizacion étnica prescrita por las constituciones de las
naciones de la regién, conservando en la practica su sentido segmentario,
reflejan formas de dominio desplegadas sobre una matriz comtn. La cohesion
del sistema etno-clasificatorio en Centroamérica consideramos que se sustenta
en la gran estabilidad de la forma de pensamiento que solidariza el conocimiento
comtn y el conocimiento cientifico clasico preevolucionista. Se trata de la 16gica
aristotélica, la geometria euclidiana y, posteriormente, la metafisica kantiana
(Korzybski, 1933; Bachelard, 1973).

II.- LAS CLASIFICACIONES ETNICAS

En esta seccién presentaremos los tipos, modificaciones y tendencias de
orientacién de las clasificaciones étnicas, prevalecientes en Centroamérica duran-
te el régimen colonial. Asimismo nos referiremos brevemente a las clasificaciones
de esta naturaleza en Guatemala y Costa Rica, atendiendo de ese modo la época
de los regimenes republicanos de la primera mitad del siglo XX. La Seccién y
el articulo finalizan con algunas reflexiones en torno a la temética planteada.

1.- Tipos de clasificaciones étnicas durante el régimen colonial.
A. La Clasificacién historica fundamental.

Desde el momento mismo en que los cronistas oficiales y los capitanes
hispanos epopéyicamente relataron los acontecimientos del proceso de conquis-
ta, emergié la primera forma de clasificacion racial dicotémica en Centroamérica:
a) Los espaiioles, por una parte, representantes del poder conquistador europeo,
cuya simple asociacién entre el lugar de nacimiento -y postériormente su genea-
logia- y una menor pigmentacién de la piel, los convertia en raza blanca,
subjetivamente "superior', aun cuando su composicién fenotipica fuera el resul-
tado de varios siglos de dominacién 4rabe en el mediterrdneo y del mestizaje de
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latinos, visigodos, hebreos, y otras étnias mas. b) Por otro lado, la diversidad
de grupos indigenas o nativos del 'nuevo continente', genérica y peyorativamen-
te denominados indios; poblacién que con la conquista comienza a ser esclavi-
zada primero y sometida a varios estados de servidumbre después. El indio - -
aunque aparentemente parezca contradictorio afirmarlo- no es mas que el resul-
tado de la conquista y de su inmediata y prolongada explotacién. Como dice
un historiador que ya hemos citado (Martinez Pelaez, 1970) "..la opresién hizo
al indio". Los habitantes precolombinos de este continente antes de la conquista
no eran indios. Las creencias equivocadas de los navegantes hispanos los
bautizaron con el término gentilicio de 'indigenas’; luego el régimen colonial creé
la figura de!l 'indio' y después la fue llenando de contenido morfolégico y cultural
discriminativo e inferiorizante, hasta hacer corresponder el del "tipo ideal" -en el
sentido weberiano- con la realidad.

Esta forma primaria de clasificacién racial, generadora de prejuicios funcio-
nales para la conservacién del régimen colonial, fue analiticamente desmitificada
por Bartolomé de las Casas desde los albores de la colonia. Sin embargo, los
requerimientos del proceso explotador de la mano de obra conquistada, obsta-
culizaron el proceso de integracién fenotipico e, inversamente, mantuvieron las
desigualdades entre los grupos fundamentales, con base en las diferencias
morfolGgicas de las poblaciones y la generacién de prejuicios.

B.- Las Clasificaciones raciales de fundamento econémico-ideolégico.

Con el proceso de mestizaje emergieron varios requerimientos inherentes a
la conservacién del régimen y al desarrollo de las fuerzas sociales dominantes.

a) En primer lugar, dentro del grupo espaiiol se fue acentuando el proceso
de diferenciacién social, inducido con el desarrollo de intereses econd-
micos contrapuestos. Los descendientes de los conquistadores,” nacidos
en estas tierras, y de las primeras generaciones de colonizadores, se
fueron perfilando como grupo social: los criollos de origen espaiiol,
insertos entre los espafioles -representantes de la Corona- y la poblacién
nativa. Sus intereses de clase se orientaban hacia la apropiacién privada
de tierra y de indios -fuente productora de riqueza-, bajo la regulacién de
los funcionarios de la Corona. En la bisqueda de tal satisfaccién desa-
rrollaron formas compulsivas de explotacion y, para la tematica de nuestra
atencién, generaron el mito de la superioridad espafiola. Asimismo, para
la reproduccion de la fuerza de trabajo en condiciones de sujecion,
crearon y-acentuaron prejuicios tales como: la holgazaneria ‘natural' del
indio, la inclinacién al vicio, el no padecimiento de pobreza en virtud de
que vivian conformes y tranquilos con lo que tenian, etc.

b) En segundo lugar, el grupo espafiol peninsular también actué
diferencialmente, frente a los criolos y la poblacién nativa. Su doble
interés -administrar las posesiones de la Corona y aprovechar su estadia
en el cargo para enriquecerse, y volver a Espaiia o asentarse sefiorialmente
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c)

C.-

en esta tierra -fue condicionando también la generacién de mitos y
prejuicios. Por ejemplo, el de que para ser realmente superior no era
suficiente ser de origen hispano directo, ya que el 'pecado’ de no haber
nacido en Espafla convertia a los criollos en 'medio indios'. Frente a
la poblacién nativa la generacién de prejuicios fue menos insidigsa.
En principio se limité a hacer cumplir las 6rdenes de la Corona, que
mejoraban formalmente las condiciones sociales de dicha poblacion.
Pero con tales disposiciones -entre las que soberesalia la de proteger
a los indios de la crueldad y explotacion de los criollos- se fue gene-
rando la norma mitica que anotamos en la seccién anterior: el "derecho
de minoridad".

En tercer lugar, las poblaciones indigena, negra y mestiza, fueron objeto
de encasillamientos jerirquicos de clasificacion en el Derecho Indiano.
Subyacente a la creencia en la 'pureza de sangre' de primera o més
generaciones, la legislacién indiana establecia diferencias precisas entre
castas. Su importancia radicaba, sin embargo, en no confundir a los
mestizos -en términos de igualdad de derechos- con los espafoles, crio-
llos e indios (Capdesqui, 1945). El incremento del mestizaje -o la forma-
cién y divisién interna en castas' en el lenguaje colonial- fue objeto de
varias clasificaciones, utilizando basicamente dos criterios: el de 'raza' en
el sentido genealégico y de comunidad de rasgos; y-el de 'orden' de la
generacién, en relacién con la mezcla o cruce. El uso de estas clasifica-
ciones fue impreciso y cuasi arbitrario en Centroamerica, durante toda la
época colonial. Sin embargo, es pertinente hacer dos consideraciones
sobre dicho sistema: En primer lugar, ain cuando la clasificacién se
referia al mestizaje, se fundament6 sobre una jerarquia social cuyo limite
inferior siempre estuvo ocupado por los indigenas y los negros. En

-segundo lugar, por motivos econémico-comerciales, el Gitimo peldafio en

la escala jerarquica fue ocupado por los indigenas, y el peniltimo por los
negros. Los mestizos, en cambio -las castas propiamente dichas- care-
cieron de diversos derechos -por ejemplo del derecho de adquirir tierra-
pero también de obligaciones -por ejemplo de tributar- . Ambos aspectos
conforman un estado legal de discriminacion que es coherente con el
régimen colonial, pero al mismo tiempo, su fundamento legal -y sobre
todo econdmico- rifie con el caracter propiamente biol6gico que la
jerarquizacién a primera vista sugiere. En ese sentido el fenémeno pro-
cesal del mestlzaje emerge como pieza clave para la comprens1on del
caricter econémico-estamental de la discriminaci6n.

Las clasificaciones indigenas

La progresiva formacién de un conjunto complejo de clasificaciones étnicas

entre la poblacién indigena de la regién, consideramos que estd asociada a dos
componentes histéricos entrelazados. Uno estd representado por la politica de
dominacién colonial, de la cual algunos rasgos ya fueron mencionados lineas
arriba,
componente incluye la existencia precolombina de varios reinos en estado rela-

por ejemplo, el aislamiento de los asentamientos indigenas. EIl otro
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tivamente avanzado de organizacién social, y de varios pueblos en estado tribial
al inicio de la conquista.

Sin embargo, en la composicién de la complejidad clasificatoria coloial,
por lo menos tres elementos intervinientes han sido objeto de estudio desde
los escritos de los conquistadores y primeros cronistas, y su consideracion
inaugur6 un campo de atencién analitica que fue desarrollado con mayor pro-
piedad por varias disciplinas en auge, durante el siglo pasado y primera mitad
le presente. Los elementos intervinientes son: la composicién cultural
conformadora de las colectividades sociales nativas, delimitadas por determina-
dos tipos de asentamientos y radios de influencia; las lenguas precolombinas,
sus interacciones y regiones de predominio; y los antecedentes u origenes
de las poblaciones.

a) Los asentamientos de pobiacion. Los dominicos y franciscanos fueron
los personajes coloniales que se preocuparon de recopilar y clasificar la
informacién de los asentamientos nativos después de la conquista.
Asimismo estos religiosos llevaban registros censales periddicos de los
feligreses residentes en los pueblos y ciudades, cuyos limites eclesids-
ticos no necesariamente correspondian con exactitud con la divisién
politica y administrativa de la Capitania General.

b) Lenguas precolombinas. Las clasificaciones lingiiisticas de la poblacién
indigena también fueron objeto de atencién de los religiosos menciona-
dos. Algunos feligreses residentes en los curatos hablaban algunos de
los idiomas pre hispanicos -divisiones eclesidsticas territoriales interme-
dias- y vicarias -divisiones mayores-del Obispado de Guatemala, a finales
del siglo XVIII e inicios del XIX.

c) Antecedentes de la Poblacién pre hispanica. Tres han sido las principa-
les fuentes utilizadas por los estudiosos de estas reconstrucciones. i)
Los testimonios escritos en idioma nativo, de los antecedentes e historia
del desarrollo de las naciones precolombinas. El popol Vuh y los Anales
de los Cakchiqueles (Recinos, 1948a; 1950b) son excelente ejemplo de
tales testimonios. Las otras dos fuenies han sido: ii) ias reconstruc-
ciones verbales y constataciones arqueolégicas de la formacién de las
naciones y pueblos (Carmack, 1979); y iii) Las reconstrucciones
migratorias, especialmente de las oleadas, por etapas, de los pueblos de
idioma nahuat y nahuatl (Vivé Escoto, 1973). En algunos departamentos
o provincias de los actuales paises de la regién, existen toponimias de
origen Nahuat.

D.- Clasificaciones informales intraétnicas.

"Como ya fue sefialado, a lo largo del tiempo colonial se generaron
modificaciones informales, dentro de los encasillamientos formalmente
establecidos. .
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2.- Las clasificaciones étnicas en el periodo republicano en Guatemala y
Costa Rica.

A.- Guatemala: la vigencia del orden colonial segmentarizante.

En Guatemala, paradojicamente en apariencia, la exteriorizacién de diferen-
cias culturales en el uso de trajes "tipicos" y en la coexistencia de idiomas
precolombinos e idioma espafiol en la poblacién indigena, por ejemplo, encubren
una profunda segmentacién étnica. La forma y el color del vestuario "tipico"
folklorizan el sentido de pertenencia colonial de los individuos a los "pueblos
de indios". Pero la policromia del "perraje” (rebozo) y del "huipil" (camisa de
mujer), que para los guatemaltecos en general, forman parte del paisaje y de las
tradiciones nacionales, también preserva el caracter primario de la clasificacién
entre indios y "ladinos", -término. con el que se comenz6 a designar a los
mestizos a finales del siglo 18, quienes a la vez pasaron a ser morfolégicamente
'no indios' con el advenimiento de la repiblica, y con el que la antropologia
culturista de la Universidad de Chicago propuso-sus 'paradigmas’ de evaluacién
del cambio comunitario-. -

La belleza combinatoria de colores en el vestuario indigena parece ser un
simbolo contestatario de autoafirmacién de valores pre hispanicos. Esa inten-
cién sin embargo, se disuelve en la cotidianidad de las relaciones sociales, cuya
matriz conformadora reproduce el peso de mas de 400 afios de sujecién; en
donde el tiempo indigena, insensiblemente, va siendo despojado de historia y
saturado de mito. Su significado en consecuencia, guarda mas correspondencia
con el peso del orden colonial, perpetuandose en la forma republicana por la ruta
de las relaciones inter étnicas informalmente segmentarias. De ese modo la
densidad colonial se viste con el ropaje policromo nativo, filtrindose en la
simbolizacién misma de la autoafirmacién indigena, por medio de la cual preserva -
el sentido jerdrquico de las clasificaciones.

Un sentido distinto parece reflejar la perduracién de varios idiomas preco-
lombinos. Quizas porque éstos -inversamente al origen de los trajes- son
expresiéon auténtica de la cultura desarrolladas cientos de afios antes de la
conquista. Los idiomas indigenas, a pesar de las modificaciones tenidas por la
influencia del idioma castellano (espaiiol), transmiten generacionalmente un
brillante pasado, puesto entre paréntesis en el tiempo histérico por el proceso
de.conquista y sujecién.

El aspecto central de las clasificaciones étnicas en este periodo radica,
precisamente, en la ecuacién -que las relaciones sociales postcoloniales repro-
dujeron- entre las diferencias culturales y la desigualdad social. A mediados
del siglo actual la poblacién guatemalteca censalmente clasificada 'indigena',
constituia una mayoria -55%- (Rosemblat, 1954). Sin embargo, las condicio-
nes adversas de vida en las que esa mayoria se encontraba, continuaban
asociadas al aislamiento de los asentamientos y a la ubicacidon por debajo
del nivel de oportunidades de desarrollo que tipificaban a la poblacién
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clasificada 'no indigena' o "ladina". Obviamente, desde la perspectiva
de las relaciones sociales esa gran masa de poblacién continué siendo el
reservorio de mano de obra semi servil de los ex criollos y ex mestizos. Los
instrumentos de expoliacién coloniales -leyes de trabajo obligatorio; de
vagancia; de jornaleros, etc.- son testigos mudos de la preservacién del
sentido etnoclasificatorio segmentario, ain cuando las 'Constituciones' de
la republica lo hayan prohibido.

. . rd . ¥ )'~ - 0 . 3 . 2
B.- Costa Rica: Clasificaciones étnicas y manifestaciones de discriminacion
racial. ¢

Una situacion opuesta a la de Guatemala presenta Costa Rica. En este
pais la poblacién precolombina que residia en el momento de la conquista era
de doble origen: mesoamericano y sudamericano, respectivamente. La
importancia- de su mencién consiste en la correspondencia que guarda la
distribucién poblacional con la condicién de puente geo ecoldgico y
zona de intermediacién que desempeiia el territorio costarricense
(Ferrero, 1975), y las diferencias en el nivel de desarrollo presentadas
por esa poblacidén, que a la postre determinaron la dispersién de su
asentamiento, las dificultades encontradas por los conquistadores para
su sometimiento y el virtual exterminio o disgregacién de la que fue objeto.
El cuadro 6 del anexo resume las clasificaciones de orden etnolégico y
etnografico de la poblacién nativa que se mantuvo virtualmente en estado
marginal a la conformacién de la sociedad y Estado costarricenses del
periodo republicano.

El aislamiento y pobreza -por carencia de mano de obra explotable- en la
que se mantuvo esta provincia del reino y Audiencia de Guatemala, se sobrepuso
a las condiciones anteriormente anotadas, que en conjunto contribuyeron a
formar el cardcter singular que en términos politicos y sociales fue desarrollando
la sociedad contempordnea. Caracter que, por una parte, se manifiesta en la
estabilidad politica y en la capacidad de adaptacién que histéricamente ha
mostrado esta sociedad; y, por otra, en el menor grado de diferenciacién social
que han registrado los grupos de poblacidn colonizadora y en mestizaje. Este
segundo aspecto, sin embargo, también generé como contraparte de la cohesién
social y cultural de la poblacién politicamente dominante pero cuantitativamente
poco numerosa, una virtual necesidad de reconocimiento externo y -de apertura
hacia las formas de vida y de cooperacién .europea y norteamericana. Contra-
parte que paradojalmente tuvo respuestas demograficas de mayor magnitud en
las corrientes de inmigracién laboral asiatica y afrocaribefia, que en las del mundo
occidental dirigente.

Los requerimientos de fuerza de trabajo nuevamente emergen en Costa Rica.
-en forma semejante a la importancia que tal carencia tuvo en la época colonial-
para el montaje y funcionamiento de las formas econdémicas que acompanaron
el desarrollo cafetalero, a saber: la construccion del ferrocarril al Atlantico'y la
plantacién bananera. La contratacion de poblacién caribefia -predominante de
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jamaica- se hizo perentoria; y con ella comenzé a reactivarse también aquélla
necesidad de cohesién, pertenencia y solidaridad de los costarricenses de cul-
tura relativamente homogénea, de vector occidental. Los brotes de discrimina-
cién cultural primero y posteriormente racial, expresan en parte los problemas de
desarrollo econémico y social que se contraponen a los valores politicos y
culturales de esta sociedad, la tolerancia politica y la coexistencia étnica transitan
una de sus pruebas de fuego en la penultima década del siglo pasado, con las
primeras manifestaciones de discriminacion étnica (Beirute, 1977).

En esta situacién se mantuvo durante los primeros treinta afios del presente
siglo, con altibajos en sus formas de expresion, segiin la magnitud de inmigrantes,
cesantes e itinerantes de origen caribefio que giraban alrededor de las activida-
des bananeras y de otros productos secundarios. En 1930 comenzaron a dis-
cutirse con mayor intensidad los problemas de discriminacién racial contra la
poblacién negra, en el Congreso de la Reptiblica. Los diputados que impulsaban
leyes discriminatorias contra la poblacién costarricense negra se enfrentaron a
la United Fruit Company, en su afan de impedir que los trabajadores que ésta
empleaba y contrataba en el exterior fueran negros. Sin embargo, a partir de
esa fecha, la oposicién a la fraccién racista de la oligarquia nacional, también
comenz6 a librar una lucha, en medio de las contradicciones que se plantearon
dentro de los grupos democratas y comunistas a propésito de la segunda
guerra mundial y sus posteriores efectos en el reacomodo politico de los grupos
sociales. Con el triunfo de las corrientes social demédcratas en 1948, las
manifestaciones de discriminacién fueron superadas.
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EL PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA :
IMPLICACIONES PARA LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA DEMOCRACIA **

Luis Alberto Padilla*
1. _Introduccion.

En este trabajo nos interesa tratar tres problemadticas fundamentales en la
explicacion de la situacién actual de Guatemala: la problematica del proceso de
paz; la problematica de la democratizacion, también llamada del proceso de
transicién a la democracia, y la problematica de los derechos humanos la cual
se encuentra -desde el punto de vista aqui presentado- estrechamente ligada a
la problemitica de la seguridad del Estado, y a la necesidad de redefinir el
concepto de seguridad al igual que el papel de las fuerzas armadas en el proceso
de transicion.

El primer punto tiene relacién con la existencia en el pais desde hace ya unos
treinta afos, de un conflicto que opone a una coalicién de grupos insurgentes
(la URNG) con el ejéreito nacional. Originalmente los objetivos de los insurgen-
tes se-dirigian hacia la toma del poder a fin de establecer un gobierno revolu-
cionario que cambiase radicalmente la estructura econémica y sociopolitica del
pais. Se trataba, en suma,-de "copiar" el modelo soviético-cubano de economia,
centralmente planificada, ausencia de propiedad privada, régimen de partido
tinico y ausencia de procesos electorales regulares.

Todo esto cambié con el fin de la guerra fria, la democratizacién de Europa
del Este, la desintegracién de la Unién Soviética, el conflicto del Golfo Pérsico:
en suma, con el reordenamiento del sistema internacional. En honor a la verdad,
sin embargo, ya desde antes ambos contendientes guatemaltecos habian dado
muestras de cierta flexibilidad o apertura, "moderacién", si recordamos el proceso
de transicién de régimen politico iniciado por los militares desde 1983/84 (elec-
ciones de Asamblea Nacional Constituyente, inicio de la transicién) o bien la
demanda de la URNG dirigida hacia la realizacién de negociaciones para poner
fin a la violencia de conformidad con el espiritu de los acuerdos de Esquipulas
(1987), abandonando con ello (implicitamente) sus objetivos revolucionarios.

Todo esto abre las puertas al actual proceso de transicién a la democracia
el cual, sin embargo, se ha caracterizado por su fragilidad, por el embate de

* Coordinador 4rea de Relaciones Internacionales, Escuela de Ciencia Politica
(USACQC); Profesor Universitario.

** Ponencia presentada al 17 Congreso de LASA (Latin American Studies Association
XVII International Congress)
Los Angeles, Septiembre 24-27 de 1992.
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fuerzas antidemocriticas que buscan la regresiéon a regimenes autoritarios asi
como por la ausencia de resultados efectivos en cuanto a lo que debieran ser
las politicas gubernamentales que buscan la legitimacién del proceso, es decir,
el apoyo de amplias mayorias de la poblacién guatemalteca. Esta ausencia de
resuitados efectivos se observa sobre todo en el campo de las politicas sociales,
por una parle, y en el campo de los derechos humanos, por la otra, asi como en
el hecho que se mantiene un clima general de inseguridad derivado en buena
medida de la persistencia de los enfrentamientos armados. Esto nos permite
sostener que el fin del proceso de transicion, es decir, la consolidacién de la
democracia no sera posible mientras no se realicen reformas substanciales tanto
al interior del Estado (vrg. supeditar las fuerzas armadas al control de la legalidad
"rule of law") o en el campo del desarrollo social (combate a la pobreza, desa-
rrollo humano, etnodesarrollo). .

Estas reformas son indispensables, por tanto, para dar legitimidad al
proceso de transicién politica y conducirlo a buen puerto. Esta es la lnica
manera de obtener el apoyo de segmentos mayoritarios de la poblacién que se
encuentran al margen del desarrollo econémico-social o que padecen dis-
criminacién y opresiéon cultural. Por consiguiente, deberia considerarse
urgente (si se desea dar estabilidad al proceso de transicion) el promover e
impulsar la realizacién de acciones de gobierno que permitan la captacion
de recursos que se traduzcan en politicas sociales destinadas a disminuir la
pobreza o llevar a cabo politicas culturales que busquen una real participa-

~cién de los grupos indigenas en el proceso de construccién de lo que debe
ser un verdadero "Estado nacional” en Guatemala. i

Por otra parte, también es absolutamente indispensable poner fin a la
situacioén de inseguridad general que reina en el pais haciendo que el régimen
de legalidad se haga efectivo y terminado con las violaciones a los derechos
humanos, pero también. nos damos cuenta que esto serd muy dificil de con-
vertirse en realidad mientras subsista en el pais la confrontacién armada. En
este trabajo sostenemos la tesis que para lograr la paz en Guatemala es condicién
sine qua non garantizar plenamente la vigencia de los derechos humanos ya
que esto dltimo es una parte consubstancial de la construccién del Estado
Nacién, asi como de la seguridad y la estabilidad del mismo. También sostene-
mos que tanto para la construccién de la paz como para la construccién de un
Estado Nacional integrado (el cual debe basarse en la formacién de un nuevo
tipo de nacionalidad guatemalteca que sea respetuosa de la diversidad étnico-
cultural del pais) es indispensable la terminacién del actual conflicto armado.

De la exposicién anterior se deduce con facilidad la importancia del "proceso
de paz" aunque éste sea entendido aqui en sentido estrecho, es decir, exclusi-
vamente como proceso de negociaciones que deben conducir a la terminacién
de la contienda armada entre los insurgentes (URNG y Ejército). Dado que la
paz no es la simple ausencia de guerra, la utilizacion del concepto restringido de
paz tiene limitaciones obvias, de alli que sea indispensable también emplear un
concepto amplio, positivo de la paz (paz = desarrollo, democracia, respeto a los
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derechos humanos), aunque desde nuestro punto de vista para pasar a la fase
o etapa positiva de construccién de la paz (peace building ) el pais requiere haber
superado las etapas previas de negociacién (peace making) y, si es necesario,
de mantenimiento (peace keeping) de la paz (Naciones Unidas).

2. La Problematica del Proceso de Paz.

"Todo proceso de negociacion es en si mismo un importante elemento de
estabilizacion de cualquier situacion conflictiva ya que protege contra la
escalada en las hostilidades y la interferencia externa a pesar de no
resolver en lo inmediato el problema fundamental. También tiende a
desestimular a los extremistas y a promover a los elementos moderados..."
(Bryan Urquhart)

Como se sabe, a deferencia del caso salvadorefio, en Guatemala el proceso
de negociaciones URNG -Gobierno se inicié tardiamente, en Abril de 1991, con
la firma del acuerdo de la ciudad de México que define el procedimiento a seguir
en el curso cargado de las negociaciones 1. El proceso ha seguido un curso
sinuoso, cargado de dificultades y demoras. Sin embargo, en Julio de 1991 se
produjo un acontecimiento de importancia al llegar las partes a un entendido
sobre el significado que ambas le atribuyen al concepto de 'democratizacién"
con la firma del Acuerdo de Querétaro 2, al cual nos referiremos mas adelante
de nuevo. Hay que recordar también que, para que se iniciara dicho proceso,
fue necesaria una larga labor de intermediacién previa por parte de la comisién
Nacional de Reconciliacién 3, labor que se inici6 con la reunién insurgencia -CNR
celebrada en San José de Costa Rica en Mayo de 1988.

También el proceso guatemalteco se diferencia del salvadorefio en el hecho
que los contactos bilaterales directos (sin intervencién de mediador) fueron una
caracteristica del proceso de aquel pais durante un largo periodo de por lo menos
seis afios, habiendo tenido - en la fase final - la intervencién de un mediador que,
a diferencia del caso guatemalteco, es un mediador neutral externo que desblogueé
y apresurd el proceso, ya que sin la intervencion enérgica del Secretario General
de Naciones Unidas es muy dificil que se hubiese logrado la firma del 1lamado
Acuerdo de Ginebra en Abril de 1990 que.condujo posteriormente a los acuerdos
de paz conocidos bajo el nombre de "Acuerdo de Nueva York" (Diciembre de
1991) y "Acuerdo de Chapultepec" (Enero 1992 del afio en curso).

Al hacer un analisis comparativo del proceso salvadorefio con el guate-
malteco, es interesante constatar de que manera en Guatemala se hace necesaria
la intermediacién desde un principio para conseguir que las partes se sentaran
en la mesa de negociaciones, asi como el hecho que el mediador es interno al
proceso, ya que hasta ahora Naciones Unidas solo ha cumplido un papel de
observador en las negociaciones.

En sintesis, la intervencidn de partes mediadoras en Guatemala posee la
caracteristica de ser una mediacién de tipo interna, muy distinta de la mediacion
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salvadorefia (externa y neutral). Otra diferencia radica en el hecho que el
presidente de la Comisién Nacional de Reconciliacion (la instancia mediadora) -
no es denominado "mediador siné oficialmente recibe la denominacién de
"conciliador", segin lo decidido en el Acuerdo de Oslo,* lo define de la
siguiente manera:

"..las funciones del conciliador son: proponer iniciativas a las partes,
gestionar y mantener acciones de didlogo y negociacién, dinamizando
este proceso y resumiendo las posiciones convergentes y divergentes
que entre las partes puedan darse, teniendo la facultad de proponer
iniciativas y soluciones con el objeto de que puedan ser discutidas
y acordadas; 'y todas aquellas otras funciones para el correcto cum-
plimiento de su cometido. En este contexto corresponde también al
Conciliador ademds de las atribuciones contenidas en otros puntos
de este documento: a) convocar a las reuniones acordadas; b) ser
depositario de los documentos que resulten de la reunién y extender
copias certificadas de los mismos a las partes; c) designar a sus
asesores, y d) disponer recesos de las reuniones;...°

¢, Por qué utilizar la figura novedosa del conciliador en lugar de la clisica
categoria del mediador? Creemos que en buena medida esto obedece a las
enormes dificultades que el conflicto de Guatemala plante6 desde sus inicios.
En efecto, dado que el conflicto guatemalteco adquirié dimensiones de
suma gravedad al superar tempranamente las etapas de clasicas de
"discusiér, polarizacion, segregacion y busqueda de la miitua destruccion”
(Fisher & Keashly : 1991) el tipo de intervencioén de '"terceras partes"
requerido se hizo un problema muy complejo y dificil que requirié de una
gran habilidad diplématica en la Comisién Nacional de Reconciliacion, de donde
se tom6 -sin duda- el novedoso rol del "‘conciliador".

Es también un hecho cierto, positivo, que hasta ahora ha habido una labor
bastante efectiva de conciliacién (que facilité las comunicaciones y condujo a
la apertura de las negociaciones) asi como que también ha habido una labor de
consulta ("go between') que mejoré las relaciones entre las partes y condujo a
fijar o aclarar la naturaleza de los intereses (puntos de incompatibilidad: los que-
determinan las "issues" o salidas del conflicto) de ambos contendientes.

Sin embargo, y sin 4nimo de restar méritos al valioso trabajo desempefiado
por el Obispo Quezada Toruiio y los restantes miembros de la Comisidn,
también nos parece importante constatar que se ha carecido de una mediacién
mas efectiva (de tipo "arbitraje" o "enérgica') y, en buena medida, esto esti
determinando el estancamiento actual del proceso. .

Por tanto, para hacer avanzar la negociacién se requeriria realmente de ese
tipo de mediacién enérgica y/o"arbitral" ("mediation with muscle"” como ha sido
llamada en teoria del conflicto) al momento presente, ya que es evidente que los
puntos algidos en discusién (derechos humanos, derecho humanitario) son
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percibidos por las partes como issues que afectan necesidades basicas tales
como la seguridad o la identidad. Del analisis de esta situacidn se infiere también
la necesidad de tomar ciertas medidas de control del proceso para detener la
espiral y mostrar a las partes que el acuerdo es todavia posible sobre alternativas
de solucion substantivas. .

Si aceptamos, en consecuencia, que este tipo de mediacién enérgica o
arbitral se impone, también deberiamos extraer la conclusion que concierne al
hecho que el modelo de conducta para el mediador implica dotarse de apoyos
los suficientemente poderosos como para determinar el comportamiento de
las partes. En otras palabras, ain si concedieramos habilidades de negociador
profesional a quién es solo un "conciliador" de buena voluntad, atn asi
tendriamos que rendirnos a la evidencia que carece (por de pronto) de los
puntos de apoyo, de las "palancas" necesarias para impulsar la buena marcha
del proceso. Y estas "palancas" (leverage) solo podrian proporcionarselas
actores internos suficientemente poderosos, cuestiébn que no parece facil de
obtener 6. Es mas verosimil, entonces, pensar que se deberian buscar
"palancas" (leverage: Zartmann & Touval: 1985) por el lado externo para
obtener los medios de influenciar a las partes y conducirlas a un acuerdo, dado
que los costos de continuar la miitua confrontacién resultan demasiado altos.

Insistimos, por lo tanto, en que parece claro que (a no ser que el conciliador
redimensionara el papel que estd jugando en el proceso negociador recibiendo
un apoyo decisivo de todos los sectores de la sociedad civil como ya mencio-
namos) hace falta el instrumental de presién, el '"leverage" indispensable para
llevar a cabo una mediaciéon mas enérgica. Prima facie este papel, a nuestro
juicio, solo podria ser ejercitado por un mediador externo y neutral (como Na-
ciones Unidas) con el apoyo de Washington, como ocurrié en el caso salva-
dorefio, y esto independientemente del hecho de que las negociaciones en si
mismas ya son de por si un hecho positivo, como reza la cita del acipite .

" 3. Democracia, procesos de democratizacion.

No es nuestra intencién entrar aqui en la discusién académica sobre la
definicién de estos conceptos. Se nos ha permitido, no obstante, el aclarar los
significados basicos que atribuimos a los mismos. En lo concerniente al con-
cepto de democracia es evidente que se trata de una categoria epistemoldgica
-propia de la ciencia politica- construida para designar una cierta manera de
ejercicio del poder, es decir, de la capacidad que ciertas personas poseen para
hacerse obedecer (o ejercer una influencia) en la conducta de otras.

Esta forma o manera de ejercer el poder (democratica) se basa en el consen-
so, en el consentimiento, es decir, cuando se toman decisiones democraticas se
supone que aquellas personas que obedecen, que "actian en consecuencia' lo
hacen porque previamente han aceptado la legitimidad de la autoridad que ha
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tomado una desicién, que ha fijado por tanto ciertas reglas de comporta-
miento a otros. Esta legitimidad es el resultado de que la autoridad ha sido
electa conforme a los canones usuales de los regimenes electorales, y
"representa" por ende la voluntad de la mayoria: ejerce un mandato para
llevar a cabo ciertas acciones que fueron presentadas a los votantes durante
la campaiia electoral, 8

El anélisis anterior ilustra con claridad algo que, a nuestro juicio, es funda-
mental para entender la democracia: la democracia no solo tiene una dimensién
estructural, también es un fenémeno dindmico, un proceso constante que alude
a las conductas o comportamientos concretos de las personas y al tipo de

“cultura politica" que poseen. La dimensién estructural establece el marco de
referencia normativo, la dimensién procesal en cambio, concierne a las practicas
concretas de las personas. Por consiguiente, un sistema politico que celebra
comicios regularmente pero en cl cual no hay instancias efectivas de intermediacion
(partidos) o bien en donde no hay posibilidad de ejercer control sobre aquellos

"representantes” que se apartan del mandato popular puede dar lugar a practicas .

autoritarias, antidemocraticas.

Los planteamientos anteriores suponen que, a nivel del poder politico

del Estado, ain en aquellas sociedades que han institucionalizado sistemas

politicos democraticos puede ocurrir que en determinadas coyunturas se -

adopten decisiones de manera anti-democratica, es decir sin dar participacion
a la ciudadania %, en cuyo caso se cae en desviaciones autocraticas.

Valga lo anterior como una forma de introducirnos a la discusién -tan
vigente en paises como Guatemala- de la famosa transicién a la democracia.
Nuestra tésis es que en Guatemala dicho proceso estd vigente en la actualidad,
sin que ello signifique -por supuesto, que el régimen democratico se encuentre
consolidado.

No obstante, la no consolidacién de la democracia tampoco significa
que exista un régimen autocritico. La transicién implica pues la existencia
de un proceso de democratizacién que se mueve en la direccién de un
régimen politico de democracia consolidada. La principal diferencia con
otros regimenes politicos (Estados Unidos, Europa Occidental) radica en la
no consolidacion del régimen, es decir, en el hecho que el proceso es
reversible y, por tanto, el régimen politico puede ser "retrocedido" -por
medio de un coup d 'état- al anterior régimen autoritario. También la diferencia
(entre la "transicion" y la "consolidacion') se puede encontrar a nivel de las
précticas politicas: ausencia de una cultura democrética, existencia de fuerzas
politicas de envergadura notable que trabajan afanosamente en esa direccion,
en el "poder de veto" que algunas instituciones (como las fuerzas armadas) o
agrupaciones gremiales (como los 6rganismos cipula de los empresarios)
poseen sobre las decisiones que se toman a nivel de los 6rganos del poder
formal (ejecutivo, legislativo).
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Por tanto, las transiciones suponen procesos fragiles, que por definicién
serdn siempre inacabados, imperfectos, susceptibles de ser cuestionados y de
sufrir retrocesos y dificultades. Vistas asi las cosas resulta menos dificil
calificar la naturaleza de ciertos regimenes politicos centroamericanos, como el
guatemalteco, que ciertamente lo es de "transicién" al igual que el salvadorefio
y el nicaragiiense. 1°

No obstante, de alguna manera si es posible evaluar la forma en que el
proceso avanza o retrocede. Una "piedra de toque" para establecerlo radica
en el mayor o menor apego de las autoridades al régimen de legalidad. En
efecto, todo régimen politico democrético supone la existencia de reglas del
juego precisas, claras, es decir, un "Estado de Derecho". Qué tanto respetan
("cumplen", "actiian de acuerdo con') las autoridades a las reglas establecidas
en la legislacion es fundamental, por consiguiente, para saber en que medida
se "vive" 0 no la democracia en un pais determinado. Es debido a ello que el '
apartarse de las normas legales, de la legalidad equivale a actuar
"antidemocraticamente”. en tales circunstancias es valido decir que el régimen
politico de determinado pais es "menos democratico” o que sus funcionarios
actian de manera autocratica (autoritaria), o dicho en otras palabras, de manera
arbitraria o antidemocrética.

4. Implicaciones para los Derechos Humanos y para la Séguridad
del Estado.

Deseo introducir aqui otros dos conceptos fundamentales para el andlisis
de los procesos de democratizacién. Como lo que nos interesa en el marco de
este trabajo es la democratizacién del poder del Estado es indispensable ’
precisar cual es el significado que atribuimos a este concepto. Ya dijimos algo
-muy preliminar- sobre la definicién de poder. ;Que entendemos por "poder
estatal"? [Este l6gicamente concierne al poder que poseen los "hombres de
Estado", las "autoridades publicas' para hacer que los habitantes de un deter-
minado territorio (cuyos limites son fijados por el derecho internacional),
sobre el cual dicha entidad ejerce su soberania, se comporten conforme a las
pautas que son fijadas en decisiones gubernativas (acuerdos, decretos) o
legislativas (leyes). Como se ve, aparecen con claridad aqui los.cuatro compo-
nentes clasicos de toda definicién del Estado: territorio, poblacién, gobiemno
(poder) y soberania (personalidad juridica internacional).

En consecuencia, el analisis anterior implica que la "seguridad" del
Estado, es decir, su "estabilidad", su permanencia o subsistencia como actor en
el sistema internacional se encuentra estrechamente ligada a la forma como este
se relaciona con los otros Estados miembros del sistema (seguridad exterior: .
evitar ser atacado o agredido por otros Estados que pondrian en peligro su
integridad territorial y su soberania) o con los componentes internos:
seguridad interior, que depende de la forma como las autoridades piblicas y los
ciudadanos se relacionan entre si. Un factor clave de este relacionamiento es
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-precisamente- ¢l respeto a la ley por parte tanto de los ciudadanos o
habitantes como por parte de las autoridades publicas. El irrespeto a la ley
por parte de los ciudadanos conlleva la intervencion estatal para hacer
cumplir la ley coercitivamente o la sancion (civil, penal, laboral, etc. ) ante
la violacién de la ley. E! irrespeto de la ley por parte de las autoridades
publicas implica transgredir los "limites al poder del Estado" que, por lo general,
se fija en normas de derecho constitucional (u otras) y se conoce técnicamente
como '‘violacién a los derechos humanos".

Violar los derechos humanos es, por tanto, -y esto debe ser especial-
mente enfatizado-, igual a poner en peligro la seguridad interior del Estado ''.
Violar los derechos humanos es pues una accién tan subversiva y desesta-
bilizadora como la accién de un grupo insurgente revolucionario % Y, ademas,
en la medida que se trata de una transgresion al régimen de legalidad, que va
cn contra de los principios del "Estado de Derecho"”, toda violacion de los”
derechos humanos es también un acto profundamente antidemocratico,
autocratico, arbitrario, dictatorial. La consolidacién de la democracia pasa nece- -
sariamente por la subordinacién de absolutamente todas las autoridades del
Estado al régimen de legalidad, cuestién que es vital también para asegurar
(darle seguridad) al Estado y establecer lo que en teoria politica se llama un
Estado de Derecho.

5. Fuerzas Armadas y Democratizacion.

La funcién principal de las Fuerzas Armadas es, segin el articulo 244 de
la Constitucién guatemalteca, el mantenimiento de la independencia, soberania
y honor nacionales, la integridad territorial, la paz y la seguridad interior
y exterior. Vemos aqui pues de que manera se articulan los problemas de
-seguridad con el papel que le toca cumplir a las fuerzas armadas.

En este sentido, un asunto de primordial importancia es comprender que,
los conceptos de "defensa nacional” y de "seguridad" no son equivalentes,
como plantea acertadamente Juan Rial, ya que, en efecto:

"El disefio de una politica de defensa nacional es responsabilidad del
conjunto de la sociedad, por intermedio de los representantes politicos que ésta
elige, mientras que la instrumentacién técnica corresponde, en su mayor
parte, a las FF.AA. En cambio, el concepto de seguridad nacional abarca
reas muy extensas de la actividad de la sociedad, que cubren su economia,
las politicas pidblicas que la regulan -si existen-, la educacién, salud, vivienda,
el empleo y las politicas que el Estado aplica en esas 4reas. Obviamente, en este
caso, el concepto supone una responsabilidad de caracter societal que no solo
excede el marco de actividad y obligaciones de las fuerzas armadas, sind también
el del Estado, con el fin de penetrar profundamente en la socicdad. Sin embargo,
las élites civiles no lo han tomado en cuenta. Esas politicas no son parte de
una idea global denominada de seguridad". '
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Todo esto nos lleva a plantear como una problemiética de primer orden
en el momento actual de Centro América (y de- América Latina en general)
la necesidad de redefinir el concepto de seguridad de tal suerte que.la
sociedad civil en su conjunto asuma esa .nueva idea-de seguridad global que
plantea el trabajo de Rial, idea que - por lo demaés - ya ha sido desarrollada desde
diferentes latitudes y. perspectivas intelectuales..- - ) -

Gabriel Aguilera, por ejemplo, afirma que la seguridad debe entenderse como
a "posibilidad de articular un orden politico democratico y socialmente justo: lo .-
que atente contra esa finalidad es una amenaza que el Estado debe enfrentar"
14 Por su parte, la Comisién Sudamericana de Paz ha propuesto.el concepto de
"seguridad democratica regional", el cual propone como idea central que .el
desarrollo econdmico es el fundamento necesario para  generar las condiciones
materiales que permitan enfrentar los. problemas. de seguridad .de.la region,
afiadiendo que "..]la democracia con justicia social es el medio para-desplegar las
energias creadoras que garantizan el desarrollo socio-econémico y la auténtica
paz social” > De aqui se deriva el concepto de "zona de paz" como - marco
geografico en el cual se articula la "defensa colectiva’ auténoma de la regién
ante posibles amenazas militares a su soberania, integridad e independencia.
Como se puede observar, la nocién de seguridad colectiva reaparece aqui de
manera importante. ® Por otra parte, el coricepto de “seguridad democratica"
supone también la aplicacién de sancionés a todos aquellos paises que rompan
el ordenamiento democrético, como ha sucedido recientemente en los casos de
Haiti y Perd, sancionados por la OEA. V7 : .

En cuanto a la llamada "seguridad global", se trata de una nocién que se
aplica a los riesgos, desafios y amenazas que debe afrontar la-hurhanidad entera,
a escala planetaria. Estos riesgos deben evaluarse constantemente a escala
planetaria y deben abordarse por medio de una politica de cooperacxon multilageral
ya que provienen de factores tan diversos como el trecimiento demooraflco y
sus efectos sobre el medio ambiente; las crecientes desigualdades entre los
niveles de vida tanto entre los diferentes Estados como al interior de estos entre
pueblos y clases sociales; la construccién de armas’de destruccién masiva; la
descarga de materiales toxicos sobre ¢l medio ambiente y la contaminacién
consecuentes; los cambios climéticos que provocan un riesgo creciente de
inundaciones y desertificacién; la extincién de especies; los procesos de mdus—
trializacién en los paises pobres; la busqueda de la libre determmacmn cu]tural
y nacional etc., etc. '8 .

Esta problematica debe pues ligarse a la necesidad de redefinicion del papel
de las fuerzas armadas en un orden democrético asi como a la de su "reconversion”
en funcion de las nuevas realidades del cambiante ordenamiento global. Es
indudable que esta reconversi6n debe -ligarse también al tema de la. necesidad
de reducir gastos militares en los paises del que hasta hace muy poco se conocia
bajo la eufemistica denominacién de 'tercer mundo" al igual que ocurre en los
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complejos militar-industrial de las grandes potencias. Los tratados INF, START
y CFE constituyen una evidencia de que dicho proceso ya se inicio.
Los recursos asi liberados deben aplicarse al combate de flagelos de la
humanidad como la pobreza, el deterioro ambiental, la deuda de los paises en
desarrollo etc., asi como a la reasignacién del gasto publico en los presupuestos -
nacionales a fin de dar prioridad a todo lo que signifique gasto en desarrollo
humano.

El tema "fuerzas armadas y democracia' es, por tanto, un tema lo suficien-
temente complejo como para que no sea posible hacer afirmaciones categoricas
o juicios simplistas, sobre todo en un texto tan corto. No obstante, es evidente
(y en esto si debemos ser categoricos) que sin subordinacion de las fuerzas
armadas al rule of law, al Estado de Derecho, no es posible consolidar los
procesos de democratizacién. Tal es pues el imperativo categérico de la demo-
cracia, como diremos en conclusién parafraseando a Kant. ' )

6. Conclusiones.

(Cual es la situacién actual del proceso de negociaciones de paz en Gua-
temala? ;Qué es lo que estd "trabando" o dificultando la realizacién de nuevos
acuerdos? La agenda posee como tema principal de discusién el asunto de los
derechos humanos, evidenciando esa traslacién del terreno de lo ideoldgico
hacia el campo de la seguridad, en donde es menos dificil la concertacién de un
acuerdo, ya que ambas partes han manifestado su concordancia en lo que
concierne a los asuntos substantivos: definicién del concepto de democracia,
supeditacion de las autoridades publicas al control legal ("rule of law" o Estado
de Derecho); respeto a las normas de derechos humanos establecidas por
la Constituciéon de la Repiblica; adhesién a los grandes instrumentos inter-
nacionales de proteccién a los derechos humanos, Comisién Verdad, incluso
en lo concerniente al espinoso tema de las "patrullas civiles" ya se logrd un
entendido. Las dificultades que subsisten (derecho humanitario, la cuestion
cronol6gica, reformas constitucionales) deberian poder superarse en lapsos
relativamente cortos si el conciliador interno se auxilia de un mediador externo
("outsider neutral" del tipo Naciones Unidas o la OEA) y asume posturas mas
enérgicas para conducir el proceso, con el apoyo de la sociedad civil. Otra
alternativa serfa mantener el rol del conciliador como un rol auxiliar y demandar
a Naciones Unidas la intervencién con el caricter de mediador neutral
externo con suficiente fuerza de apoyo (leverage) como para dar un impulso
efectivo al proceso.

A nuestro juicio, en lo esencial los problemas que subsisten estin estrechay
mente ligados al asunto de la reconversion o redefinicién del papel de las Fuerzas
Armadas en una sociedad democratica. Este es un punto que debera tratarse
en el ambito de las reformas constitucionales también. Dicho tema estd ligado
a la redefinicién del concepto de seguridad, cuestion que nos parece fundamen-
tal en el momento presente, ya que, por una parte, la seguridad interior sc
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.articula estrechamente con la defensa y. proteccién.de los derechos humanos por
parte del Estado y por la otra, la seguridad exterior (en el mundo.globalizado
y multipolar de hoy en dia) asi como a la seguridad colectiva y a la seguridad
global, .cuestiones ‘fundamentales en la nueva agenda-de- l'os ‘organismos
multilaterales como’ Naciones” Unldas o la Orgamzacxon de Estados

.

Amerlcanos (OEA) o , , .

i

S s T

En Ssintesis, para la construccxon de una verdadera paz' ("firme
y ‘duradera") se requiere ‘no solo 'la- ausencia de conﬂlcto armado sind tamblen,
de manera fundamental una mayor equidad econémica 'y social, Gn’ for-
talecimiento del régimen de ]egalldad y una profundnzacxon del proceso de-
mocritico como, incluso, ha sido propuesto por el actual gobierno (siguiéndo los
lmeamlen tos de Esqulpulas) en la llamada m1c1at1va para la paz, total de la
nacién" de Abril de 1991 2. " Se trata pues de .ir del amblto abstracto y
retérico de las declaracmnes publicas al campo . concreto’ de. las- practicas
politicas reales.

Esta claro entonces que en Guatemala la paz positiva, la paz que significa
desarrollo armonico de la persona en un marco legal e institucional respetuoso
de sus derechos, solo podra realizarse si se inicia en el pais un proceso de
desarrollo humano en el sentido que este concepto es entendido por
Naciones Unidas ?). Es decir, tanto una mayor equidad econémica y social
como el fortalecimiento del régimen de legalidad y la profundizacién de la
democracia solo son posibles en el marco de un proceso de desarrollo cuya
finalidad esencial sea la plena satisfaccién de las necesidades humanas,
tales como las necesidades de “subsistencia (alimentacién, vivienda, salud);
proteccién (seguridad); conocimiento (educacidn); participacion (democracia,
derechos politicos); creacion; libertad; tiempo libre; afecto e identidad
(derechos étnico-culturales) 22 y la ampliacién de las oportunidades del
individuo. _

Finalmente, también es indispensable subrayar el hecho que Guatemala
es el Unico pais de Centro América en donde los acuerdos de Esquipulas
aion no han sido implementados plenamente. La solucién negociada de
los conflictos internos en Nicaragua y en El Salvador hace pues, imposter-
gable, la solucién por si misma via del conflicto guatemalteco. En la década
presente, en la cual los escenarios de cooperacién se aprestan a substituir a
los escenarios de conflicto, la contienda en Guatemala luce como desolador
anacronismo y, lo que es peor, constituye un obstaculo de gran envergadura
para la consolidacién de la democracia como sistema politico asi como para la
difusion generalizada de procesos de desarrollo humano, autosustentables
ecolégicamente, respetuosos de la diversidad étnico-cultural y del plura-
lismo politico, que fomenten la participacién democritica y la organizacién
ciudadana, ya que esta es la Gnica manera de iniciar la construccién de un
verdadero Estado nacional.-
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Cf. Acuerdo de México, in: Cronologias de los Procesos de Paz,
IRIPAZ, Guatemala, 1991, p. 112.

Aunque en realidad la negociacion se inicia con el acuerdo que define los
puntos de la agenda, resultado de la reunién celebrada el 26 de Abril en la
ciudad de México, es realmente con el "Acuerdo de Querétaro" que comien-
zan a celebrarse acuerdos dentro del proceso negociador. En Querétaro se
lleg6 a un entendido sobre como definir el concepto de "democratizacion",
habiendo ambas partes aceptado que "..el fortalecimiento de la democracia
funcional y participativa requiere: a) la preeminencia de la sociedad
civil; b) el desarrollo de la vida institucional democritica; c) el
funcionamiento efectivo de un Estado de Derecho; d) la eliminacién
para siempre de la represién politica, el fraude e imposicién electoral; las
asonadas y presiones militares y las acciones desestabilizadoras
antidemocraticas; ¢) el respeto irrestricto de los Derechos Humanos; f)
la subordinacién de las fuerzas armadas al poder civil; g) el reconoci-
miento y respeto a la identidad y derechos de los pueblos indigenas;
h) el acceso y el goce de todos los guatemaltecos a los beneficios de
la produccién nacional y recursos de la naturaleza que debe basarse
en principios de justicia social; i) el efectivo reasentamiento de las pobla-
ciones desarraigadas por el enfrentamiento armado interno". También se
afirma en dicho acuerdo que la democratizacién "..requiere garantizar
la participaciéon en forma directa o indirecta de la sociedad civil en
general en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas de
-gobierno en los diferentes niveles administrativos, reconociendo el
derecho de todos los grupos sociales constitutivos de la Nacién a
desarrollarse en relaciones de trabajo justas-y equitativas, en sus formas
propias culturales y de organizacién, en pleno respeto a los Derechos
Humanos y a la Ley". Cf.: Acuerdo de Querétaro, in: Siglo Veintiuno,
viernes 2 de Agosto de 1991, p.35

‘La Comisién Nacional de Reconciliacion es una instancia creada por los
Acuerdos de Paz a nivel centroamericano conocidos bajo el nombre de
"Esquipulas 1I". En dichos acuerdos se establece el compromiso de los
gobiernos de iniciar procesos de negociacién con los grupos alzados en
armas (Nicaragua, El Salvador, Guatemala). Se integra por representantes de
partidos politicos y personas notables de la sociedad civil. La CNR es
presidida en Guatemala por Monsefior Rodolfo Quezada Torufio, Obispo
catdlico. .

El Acuerdo de Oslo (Marzo de 1990) constituye el punto de partida de
la mediacién, ya que a ésta reunién asistieron los miembros de la
Comisién Nacional de Reconciliaciéon y comandantes de la URNG,
inaugurando una serie de reuniones con delegaciones de divefsos
sectores (sindicales, partidos politicos, académicos, empresarios y
religiosos) que realizé una labor de presién sobre el gobierno a fin de
lograr el inicio de las negociaciones.
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10.

1.

IRIPAZ: Cronologias de los Procesos de Paz: op. cit., p.115

Por ejemplo, la estrategia de movilizar a la sociedad civil en torno al proceso
de paz; la cual parece correcta y conveniente. Sin embargo, a no ser que

" a dicha movilizacién se sumasen organismos cipula del empresariado

{como el CACIF) no es posible esperar mayores resultados. -

Cf. Urquhart, Bryan: Conflict Resolution in 1988: the role of
United Nations; SIPRI Yearbook 1989, Oxford University Press,
New York, 1989, pp. 447-448.

O puede ser el resultado de una desicién adoptada por mayoria en
una asamblea de ciudadanos para tratar asuntos que se refieren a determi-
nados ambitos de competencia: profesional, sindical, municipal, local,
institucional, etc.. se trata aqui del campo de la democracia directa que
también podriamos llamarla "democracia social" para diferenciarla de la
democracia politica strictu sensu. Obviamente, también al interior de las
instituciones, partidos, sindicatos, etc., se pueden dar fenémenos de
autoritarismo, que se configuran cuando los miembros no participan en la
toma de decisiones. :

En casos de ésta naturaleza algunos gobiernos optan por someter asuntos
de grave trascendencia histérica a una consulta especial ad referendum,
como se practica regularmente en Suiza o bién de manera extraordinaria,
como en el caso reciente de Francia, cuyo gobierno propuso un referendum
previo a la ratificaciéon por el Parlamento del Tratado de Maastritch. -

No tenemos juicio formado acerca del régimen de Honduras. En cuanto al
régimen de Costa Rica, sin ninguna vacilacién lo consideramos como un
régimen de democracia consolidada o democracia madura.

En este sentido, constiltese la obra del jurista chileno Hernin Montealegre:
Los Derechos Humanos y la Seguridad del Estado, Ediciones Humanismo
Cristiano, Santiago de Chile, 1979.

Por esto mismo, se debe poner especial cuidado en que la represién de los
movimientos sediciosos, rebeldes o insurgentes se haga siempre conforme
a los canones legales. La utilizacién de métodos contrarios al ordenamiento
legal (escuadrones de la muerte, ejecuciones extrajudiciales, 'desaparicio-
nes') no solo es antidemocratica, desestabilizadora y promotora de insegu-
ridad: también es ineficaz. Los paises que han utilizado tales métodos en
‘América Latina han visto agravarse las situaciones de crisis e incrementarse
el poder de los movimientos que desafian con las armas el poder del Estado.
Por el contrario, en paises democréticos (Italia, Alemania, Espafia, Inglaterra)
la no utilizacién de tales métodos ha sido realmente eficaz al lograr o la
supresion de movimientos terroristas (las "Brigadas.Rojas" de Italia, la
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

banda "Baader-Meinhof" en Alemania) o por lo menos su marginamiento y
reduccion (ETA de Espaiia; IRA de Irlanda del Norte).

Rial, Juan: Relaciones Civico Militares: Didlogo para el Fortalecimiento
de la Democracia, in: somavia, Insulza etal.. Seguridad Democrdtica
Regional: Una Concepcién Alternativa, Comisién Sudamericana de Paz,
Editorial Nueva Sociedad, Caracas, pp. 253-254

Cf. Aguilera, Gabriel: Las Politicas de Seguridad y las Relaciones
Internacionales, trabajo inédito, p. 9 ‘

Los principios basicos de la seguridad democrética regional son los
siguientes: 1. La seguridad democratica regional propugna respues-
tas politicas a los problemas y conflictos sociales; 2. La seguridad
democratica regional postula como opcién estratégica la substicucion
de las hipétesis de conflicto entre paises de América del Sur por la
hipétesis de la cooperacion; 3. La seguridad democrética regional
promueve la no intervencién para garantizar la autonomia de América
del Sur; 4. La seguridad democratica regional asume los postulados de
la seguridad compartida (seguridad comin) a nivel internacional. Cf.:
Somavia, Juian e Insulza, José Miguel: Seguridad Democrdtica
Regional. Una Concepcion Alternativa; Comisién sudamericana de
Paz, Editorial Nueva sociedad, Caracas, 1990.

El concepto de "seguridad colectiva” supone el uso de la fuerza a partir
de decisiones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, por ejemplo.
Recientemente se han publicado trabajos sobre la necesidad de reorientar
la actividad de las FF.AA hacia este tipo de planteamientos, que recupe-
raron vigencia después de la guerra del Golfo. Cf. Morales Pedraza,
Jorge: Elementos para el Diseiio de un Sistema de Seguridad
Colectiva para la Subregioén del Caribe, in: "Paz y Seguridad en América
Latina y el Caribe en los Noventa", publicado por el Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Paz, el desarme y el desarrollo, Naciones
Unidas, Lima, 1990, pp. 255-278

Se va mas lejos actualmente, ya que han habido propuestas serias para
enmendar la Carta de Naciones Unidas y justificar la intervencién extcrna
en casos de golpe de Estado, Cf.: Pausewang, Siegfred: A UN Convention
to Ward Off Coup's d' Etat, in: Bulletin of Peace Proposals, Sage Publications,
London, Vol, 23, No. 1, March 1992, pp. 67-70 '

Cf. WFUNAV/IIASA: Securing the Future. A report on a joint WFUNA/
IIASA initiative on global risk management, 1IASA, Laxemburg (Astria),
1990 '

La complejidad de esta problemética es de una magnitud insospechable,
ya que como afirma Alain Rouquié en un texto relativamente recicntc:
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21.

M.la inestabilidad y la usurpacién marcial no carecen de relaciéon con los

problemas y las crisis de la participacion social y politica. La dialéctica entre
dominacién y apertura politica estd generalmente presente en las relaciones
entre los ejércitos y el ‘poder. Ya sea que los militares compartan la
hostilidad de las minorias dominantes a una participacién mayor, sentida
como una amenaza a la estabilidad social o al desarrollo econémico. O por
el contrario, que a los militares les inquiete la incapacidad de una élite
dirigente o de un gobiemo aislado para crear un.consenso movilizador, o
mas simplemente, de gobernar eficazmente y sin sobresaltos. .En el
primer caso, un ‘golpe de Estado conservador, o una intervencién
restrictiva son probables. En el segundo, es la apertura social con-
trolada y la reforma-ceftida las que estin a la orden del dia. En efecto, los
ejércitos de América Latina no estin por definicion, naturaleza o formacién
al servicio de actores sociales o politicos internos o externos. Constituyen
un factor en juego y asumen, en funcion de sus propios valores y de la
hipétesis de guerra que elaboran, la defensa mas o menos transitoria de
ciertos intereses sociales. Por ello ni las matrices instrumentalistas ni el
discurso conspirativo nos ayudan a comprender un fenémeno cuya
innegable imposicién no .implica necesariamente la fatalidad", Rouquié,
Alain: America Latina: Introduccién al Extremo Occidente, Siglo XXI
editores, México, 1989, pp. 229-230

En la "iniciativa para la paz total de la nacién" se sostiene que para lograr
una mayor equidad econdémica y social es necesario que se amplien
y refuercen los programas "..que el Gobierno de la Repiblica esta
desarrollando, para superar las condiciones de extrema pobreza e indigencia
en que viven grandes sectores de nuestra poblacion, para apuntalar la
modernizacién de nuestra economia y para brindar soluciones a los
urgentes problemas de comunicacién, educacién, salud, asistencia y
previsién social "agregando que ".la paz total no puede existir sin la paz
social y para que esta se realice es necesario que el Estado refuerce el
andamiaje del bien comin". En cuanto al respeto y fortalecimiento del
régimen de legalidad se afirma que "..]a paz total solo puede perpetuarse y
afianzarse si exiSte un auténtico régimen de derecho, en donde la ley se
aplique por igual a todos" y se concluye sefialando que la profundizacién
del proceso democratico implica el fortalecimiento de las instituciones y la
""..participacion libre, consciente y organizada de toda la poblacién en el
proceso permanente de toma de decisiones, mediante la desconcentracion
administrativa, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la revalorizacién
de las culturas mayances. " (subrayado nuestro) Cf. IRIPAZ: Cronologias
de los Procesos de Paz: Op. cit. pp. 106-107 )

"El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son
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22.

una vida prolongada y saludable, acceso a la educacién y disfrute de un
nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica,
la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo.." Cf.
Naciones Unidas: Desarrollo Humano, Informe 1990, Programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), Tercer Mundo
editores S.A., Bogota (Colombia), 1990, p.33

"El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos... (siendo) el
mejor proceso de desarrollo aquel que permita elevar més la calidad de -
vida de las personas, (calidad que a su vez) dependera de las posibilidades
que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades
humanas fundamentales” Cf. Manfred Max Neef; Antonio Elizalde &
Nartub Hopenhayn: Desarrollo a escala humana: una opcién para
el futuro, in: Development Dialogue, nimero especial 1986,

CEPAUR-Fundacién Dag Hammarskjold, Uppsala (Suecia), 1986, p.25
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(QUE ES LA ACCION SOCIAL?

Carlos Cdceres*

La actividad de los seres humanos es esencialmente, social. Viven
colectivamente” en sociedad y se mueven dentro de una conducta social
interhumana. En la medida que existe interrelacion entre ellos, cada uno
se convierte en un actor social, desarrollandose de acuerdo a un rol
(conjunto coherente de actividades normativamente efectuadas por un
sujeto) -y status (derechos y deberes que un individuo posee en el
marco de su sociedad). Plantear los anteriores aspectos significa reco-
nocer lo que diversos autores denominan como accién social.

Inicialmente debe sefalarse el planteamiento de Max Weber sobre la
accién social. Para €l es inherente a la sociologia -'"la captacién de la
conexion de sentido de la accién es cabalmente el objeto de la sociolo-
gia..."'!. Lo expuesto plantea interpretar los fendmenos sociales. Tam-
bién quiere decir indicar los mitivos que impulsaron a las personas a
realizar determinados fenémenos sociales. Otro aspecto seria el estudio
de la intencién subjetiva de los sujetos estudiados.

Segin el pensamiento Weberiano, la accién (hanldeln) social se
presenta como cualquier actitud o conducta (verhalten), tomando en
cuenta la medida en que el agente o agentes asocien un sentido (Sinn)
subjetivo de la misma. '"La accién social- sefiala Weber - (incluyendo
tolerancia u omisién) se orienta por las acciones de otros, las cuales
pueden ser pasadas, presentes o esperadas como futuras (venganza por
previos ataques, réplica a ataques presentes, medidas de defensa frente
a ataques futuros" @,

La accién social -que no es imitacién- implica entonces, en el sen-
tido subjetivo de agente o agentes, la actividad y actos de los demas y
estd orientada hacia ellos. Para Weber estas acciones pueden tipificarse:
segun su finalidad racional (zweckrationalitit), su valoracidon racional
(wertrationalitiit), el elemento emocional (affektuell), y su tradicionalidad.
Debe medirse la racionalidad por el grado en que el medio que se ha
utilizado corresponde al fin buscado.

Pueden ubicarse los tipos de accidén social -segiin Weber- como
Tradicional -guiada por la costumbre-; Afectiva -dirigida por los senti-
mientos-; Racional con arreglo a valores -por convicciones morales y
¢ticas-; y Racional con arreglo a fines -guiada por la reflexién y el
célculo-.

* Sociélogo. Postgrado en Sociologia Politica en la Universidad Nacional
Auténoma de México.
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Podemos afirmar, entonces, que para Max Weber la finalidad dc la
sociologia es la accién social; sin embargo, también debe comprenderse
por sociologia -de acuerdo al pensamiento de Weber- una gran diversi-
dad de significados.

No todas las acciones son sociaies. No puede admitirse éste aspec-
to en casos de acciones del exterior cuando se presenta-la expectativa
de ciertas reacciones. Tampoco puede considerarse comd tal cuando
existe una acciéon homogénea de muchos (grupos de personas en un
estadio, por ejemplo), o cuando la accién de una persona ha sido influi-
da por la conducta de otros.

En los planteamientos de Weber sobre la accion social encontramos
diferencias con lo expuesto por Vilfredo Pareto. Este sefiala dos tipos
de acci6n social: la racional y la irracional. También se refiere a ellas
como acciones sociales l6gicas y aldgicas. Las acciones logicas son
aquellas en las que lo subjetivo y lo objetivo coinciden; y la accion
social alégica o irracional se presenta cuando no se reunen las condi-
ciones de objetividad de los precedentes.

También e¢s importante destacar lo expuesto por Talcott Parsons
sobre la accion social. Para él la accion debe contener tres factores:
actor, situaciéon y la orientacion del actor. Asimismo, incluye lo que
denomina la orientacién por motivos y la orientacion por valores. La
primera tiene un caricter cognoscitivo, cuando el actor percibe un sis-
tema de necesidades - disposiciones; la catéctica considera al actor
confiriendo a un objeto un sentido afectivo o emocional; y la evaluativa,
que se expresa cuando el actor dirige su energia a varios intereses entrc
los cuales debe elegir uno. La observancia de ciertas normas se reficre
a la orientacién por valores. @, )

En el pensamiento de Weber y Parsons puede identificarse un aspec-
to coman: el hecho de que en la accion humana se encuentra inmerso
el sentido y motivo que los actores imprimen a su conducta. Parsons
expone un punto de vista funcional. Un problema en su analisis -muy
diferente a lo expuesto por Weber- es que identifica el sentido de las
funciones sociales con acciones sociales. Aunque Parsons destaca,
desde su posicién sociolégica, el aspecto normativo, la accién social
sigue siendo considerada por él como conducta y, desde luecgo, orien-
tada por valores y con un comportamiento dirigido por normas culturalcs
o codigos sociales.

La accidn social es parte del analisis que diversos investigadores
realizan. "Entendemos por accién -expone Raymond Boudon- un com-
portamiento cncaminado hacia la bisqueda de un fin" . Esta exposi-

" ¢cién no considera el factor de la conducta. Esta encaminada a medir
exactamente los propositos.
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Otros autores han tratado de anular lo concerniente a la conducta
y sefalan que aquellos factores que analizan los fenémenos sociales en
relacién a comportamientos no pueden -ser ubicados propiamente como
acciones sociales. Se plantea que tienen elementos anteriores. No se
describen como encaminados a lograr objetivos. Sin embargo, es ade-
cuado destacar la exposicién de Boudon sobre los paradigmas. Cuando
€l habla de paradigmas deterministas se refiere a aquellos que se carac-
terizan "por el hecho de que un fenémeno social se explica como el
resultado exclusivo de comportamientos en el sentido definido"®. Exis-
te aqui una referencia a conducta.

Asimismo, Boudon agrega que si un comportamiento estad descrito.
en términos de accién, "la descripcién pertenece al paradigma.
interaccionista". En estos paradigmas "las acciones dé los sujetos se
describen como generadas por su libre arbitrio" ©®. Esto tiene que: ser
asi puesto que toda accién social necesita el menejo de aspectos como
la comunicacién o el conocimiento de técnicas que-son adquiridas-
anteriormente a la accién. Esto nos llevaria a una implicacion: . la accién
humana posee un sentido de conciencia de sus protagonistas.

Considerando la posicién marxista, podemos sefialar que los
paradigmas marxistas son aquellos donde "las acciones individuales se’
suponen como no relacionadas entre si, ¢ sea qué son de tal n'atur‘a]ez'a
que pueden realizarse por el agente social sin que éste deba considerar
sus efectos en otra persona y donde las preferencias, por ser-10 bastante
claras, tienen el estatuto de variables independientes" (-

Podemos, entonces, encontrar diferencias entre los postulados -
weberianos y los del marxismo. Mientras Weber se refiere a una inter-
pretacion causal correcta de una accién concreta, significando ‘esta si-
tuacion que el desarrollo externo ¥ el motivo han sido conocidos
certeramente, el marxismo esta hablando de la formacién de la individua-
lidad puesto que el hombre es el conjunto de todas las reldciones 'so- -
ciales. Se debe comprender la esencia del ser humano y de la presonalidad
con determinada sociedad. "No sé; ‘puede identifiéar:,a cada. persona .
-sefiala el marxismo- con la $ociedad; el hombre no se halla djiuido eh |
ésta, sino por el contrario, es algo distinto de la sociedad, ya que ..
constituye una personalidad, una individuafidad_'ﬁni‘cg"(s).' i

Otro autor a considerar el Albert Schutz. El parte..de la expresién
weberiana "de la accion significativa", pero esta preocupado por.demos- .
trar que si bien es un planteamiento que puede ubicarse como correcto, -
necesita ser complementado y, adem4s, ampliado por.un estudio,.de la:
actitud natural o lo que Schutz denomina de diversas maneras "el mundo .

del sentido comdn" o el "mundo cotidiano". T P
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Segiin Schutz 1a concepcién que Weber tiene de la accién social "es
un mero” rétulo para una area sumamente compleja y ramificada que
requiere muchos estudios posteriores"®,

Para Schutz la observacién directa de Weber tiene "un significado
objetivo™ que permite colocar ia conducta observada dentro de un am-
plio contexto de interpretacion. Por otro lado -dice Albert Schutz-, debe
considerarse como episédica la acci6n significativa, aspecto que -de
acuerdo con Schutz- Weber no toma en cuenta.

Para Schutz tiene fundamental importancia lo que ubica como el
mundo del sentido comin porque "es primordialmente la escena de
nuestas acciones y el locus de resistencia a la accién". "En consecuen-
cia, el mundo del sentido comin es la escena de la accién social"?,
Esto significa que cada persona debe situarse ante la vida de una manera
especifica. Actuando por si, ubicindose en el escenario de la accién
social ¢ interpretando sus posibilidades para enfrentar sus desafios. Es
lo que Schutz llama la "situacién biografica".

Sin embargo, Schutz no deja de senalar la conducta humana. Para
él ésta la define el individuo de manera autoconsciente. Tiene horizon-
tes especificos. No se encuentra aislada. Tampoco desvinculada de
otras acciones. "La accién -dice Schutz- designard la conducta humana
concebida de antemano por el actor; o sea, una condutta basada en un

proyecto preconcebido!1?,

Un comentario a lo expuesto por Schutz es sefialar que Weber opone
la accién significativa a la acciéon puramente reactiva. Esto no significa
-ignorar la critica de Parsons en el sentido de que Weber parece indicar
que la conducta tradicional se convierte en una especie de habito, mien-
tras que otras veces la ve como un tipo de accién social.

Conclusiones

c cebea 1o aaldos cenrial - nrin
1

Los pldIllCdllut:l os sobre la acidén 50Ciai, p
expone Max Weber, sefialan que los individuos actdan en el mundo
social y, ademas, lo juzgan, no unicamente en relacién a los miembros
de su grupo, sino vinculados con los demas significa entender la con-
ducta social en ese doble nivel.

Una persona puede actuar frente al grupo en forma positiva, cuando
se es portador de normas y valores que se desean; y negativamente,
cuando esas normas y valores se rechazan o se desean evitar: Estas dos
situaciones son parte de la accién social. Por esta razon puede afirmarse
que la accién social tiene también un caracter teleologico porque sus
propésitos son defmldos as,
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Las acciones sociales -a nivel de grupo- siempre tienen fines con-
cretos. Lo anterior no pretende desconocer los planteamientos
behavioristas de que no es posible medir la subjetividad. Pero, debe
reafirmarse que la accién humana parte de una base subjetiva. Hay que
aceptar la subjetividad de la accién social. :

Es necesario destacar que en sus estudios Max Weber rechaza la
interpretacion materialista de la historia. Especialmente si ésta se en-
cuentra regida por un analisis estrictamente econdémico. Para ¢l la con-
ducta humana debe ser comprendida refiriéndola a la motivacién de
agentes humanos, fundamentalmente cuando éstos atribuyen un signifi-
cado subjetivo a sus actos. Esto nos lleva a concluir que, como algo
crucial de su andlisis sociolégico, se encuentra la intencionalidad de la
accion social. "Asi, la metodologia de Weber del verstehen resulta ser,
tras haber sido analizada con mayor detenimiento, expresién de la
fenomenologia exisencial" 4.

Dentro del estudio de la acciéon social debe considerarse lo que
Weber ubica como la verstehen; es decir, cuando el observador logra
una internizacion en las acciones de seres humanos. En este sentido
debe subrayarse lo expuesto por Anthony Giddens y Jonathan H. Turner
cuando exponen: "El verstehen no es primariamente, como subrayan los
empiristas 16gicos, una cuestién 'psicolégica'; antes bien, el verstehen
forma parte constitutiva de todas las cuestiones relativas a la interpre-
tacion del significado, y estd implicado en todas ellas" (19,

La verstehen dividié durante muchos afios a los que planteaban .
métodos naturalistas y quienes estaban de acuerdo con la verstehen.
No puede desconocerse el predominio de los primeros. Lo importante
es destacar ésta situacién y seialar que los planteamientos de Weber
sobre esa situacién vienen a romper la barrera que existia entre la
sociologia y la psicologia. Esto es asi ya que para Weber el estudio de
la accién social se encuentra orientada hacia la conducta de otros.
Es un estudio que hoy se puede incorporar como parte de la psicologia
social.

Al referirse a la accidn social, Max Weber sefiala: "En la accion esta
contenida toda la conducta humana en la medida que el actor le asigna
un sentido (meaning) subjetivo”. Afirmar lo anterior indica que de ésta
definicién se pueden extraer dos aspectos: uno serd el caricter subje-
tivo de la teoria sociolégica. Explicar la conducta humana en términos
de la accidn social supone una formulacidén subjetiva. El segundo se
refiere al significado que Weber le otorga al término "sentido". Este
aspecte incluye la relacion social y sefiala la probabilidad "de que ac-
tuara socialmente en una forma (con sentido) indicable..."'®  Sin embar-
go, "...el sentido que Weber le atribuye primariamente es el de referir
toda conducta particular al propdsito u objetivo del 'actor hipotético'
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Debe destacarse que existen diversas motivaciones de la conducta
humana; pero, la accién de un individuo puede integrarse con la de otro
por .medio de condicionamientos culturales. Esto se dcbe a que los
elementos que integran la motivacion y la accién son variables. EI
condicionamiento cuitural es importanie para lograr los fines planteados.

Aunque parezca innecesario, es conveniente establecer la diferencia
de accién social y accion desde el punto de vista general. Para logrario
debe. tomarse la expresion de Weber cuando dice: "La accién de un
individuo toma en consideracién la de otros y orienta su curso por
ésta". Aqui debe sefialarse la diferencia asi como la motivacién y
circunstancia para lograr interpretar la conducta de otros individuos.

En Weber también queda expuesto que se estd presente en un mundo
racional. Estamos -segln las consideraciones tedéricas de Weber dentro
de ‘una racionalidad que se mueve en forma de acciones sociales. Otros
sociélogos -Tonnies, Durkheim y Pareto- también han considerado el
mundo racional. En este sentido destaca el planteamiento weberiano de
orden tradicional. "Como se recordari -dice John Rex-, Weber no sélo
incluia dos tipos de acci6n, racional y tradicional, sino también un tercer
tipo al que llamaba affektuel. Parece dtil conservar tal categoria, aunque
sca provisionalmente, pues hay acciones que no pueden ser incluidas en
un esquema tedrico de medios y fines sin resultar deformadas, y que
deben concebirse como expoesion de estados emocionales mas que como
dirigidas en algin sentido al logro de algin propésito" 17,

No puede afirmarse que Weber haya definido exactamente a la so-
ciologia. Pero si tenia presente que era un conjunto de interrclacioncs
humanas donde existe una conducta significativa para una pluralidad de
actores. Su elemento basico para la investigacion socioldgica se en-
cuentra en lo que denomina la "accién social tipica". Para Weber,
entonces, la sociedad serian las acciones humanas especificas. Weber
contribuye, entonces a aclarar el papel que juegan los valores de vida
social. '
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LA PROSTITUCION INFANTIL
EN CENTROAMERICA

Raul Zepeda Lépez *
1. INTRODUCCION:

La intencién de realizar un estudio sobre La Prostitucién Infantil en
Centroamérica obedece a la necesidad de formular estrategias y programas, asi
como de proponer acciones encaminadas a la solucién de dicha problemdtica. Se
tienen evidencias de la agudizacién de este problema, como una secuela més de
la crisis que afrontan estos paises a partir de la década pasada. Se articulan en
este caso procesos de corta y larga duracién, de manera que la crisis viene a ser
un detonante de otros factores y procesos, tales como la discriminacién por
razén de género, el machismo como ideologia que afecta el conjunto de ias
relaciones hombre-mujer, dentro de un contexto mis amplio cuyo rasgo principal
viene a ser la desigualdad social de la que principal victima es la mujer.

Para el efecto, es necesario profundizar en ¢l conocimiento del problema, lo
que significa: someter a analisis la informacién basica, identificar factores y
procesos causales, asi como los diferentes niveles y modalidades de riesgo para
los menores. Al mismo tiempo se trata de captar sus opiniones y valoraciones
¢ identificar y desarrollar de manera creativa propuestas para la solucién del
problema.

En los paises se seleccioné a destacados profesionales con experiencia
académica y de trabajo de campo en la problematica femenina y/o de los menores.
Se tuvo en cuenta, ademés, la experiencia investigativa en temas conexos, asi
como la necesidad de integrar equipos multidisciplinarios, a sabiendas de que el
problema objeto de estudio rebasa el nivel de una disciplina cientifica particular.

Es evidente que nos enfrentamos a un objeto de estudio que no es patri-
monio exclusivo de determinado campus tedrico. De manera que la generacién
de espacios reflexivos y la promocion del debate fue nuestra manera de respon-
der ante la necesidad de enriquecer el discurso tedrico en forma paralela al
desarrollo de la investigacion empirica, sobre todo teniendo en cuenta la auscn-
cia relativa de antecedentes investigativos sisteméticos en los paises. Con
relativa’ diferencia entre unos y otros paises puede decirse que el rasgo principal
de los estudios conocidos- sobre todo trabajos de tesis- es la estigmatizacion
de la mujer. Asi, en trabajos de tipo médico la mujer prostituida aparece como
portadora de elementos patogenos que atentan contra la salud masculina.  En
los de Psicologia aparece como ninfémana, y en los de Sociologia como una
desviada sexual. En definitiva, se le conceptualiza como enferma o como
disfuncional. Un rasgo determinante es la ausencia o desantencién del anilisis

Coordinador de Capacitacion e Investigacion de PRONICE. Socidlogo.
Profesor Universitario.
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en tomo a los factores y procesos prostxtuyentes que actuén sobre la nifia o
adolescente.

La prostltuta, la ramera, es entendida como representante del mal, en opo-
sicidn a la mujer “pura”. Dicha taxonomia tan actual como antigua, considera
a la mujer prostituida como una "mujer de mala vida" que realiza una actividad
anormal, presentando una especie de conducta desviada. O sea que ejerce esta
actividad, segiin se afirma, no sélo porque lo quiere sino que lo quiere porque
un rasgo suyo es el deseo sexual irrefrenable. Desde luego que los patrones
culturales dominantes no permiten calificar como desviada, sino como '"muy
masculina", 1a conducta del cliente o el chulo. De igual manera, nunca o casi
nunca, se admite que la conducta del empresario sea disfuncional, ilegal o

inmoral.

Desde Iuego que lo indicado no hace alusién a los rasgos de psicopatologia
generados en y por la calle, en "el trabajo" o como consecuencia de su relacion
con ciertos clientes, chulos o proxenetas quienes exhiben formas de comporta-
mientos tipicamente sidicas. La prostitucién misma, en tanto ejercicio de una
actividad no deseada pero impuesta por las exigencias de la clientela, le exige a
las mujeres el "comportamiento teatral". Ellas deben manifestar placer por la
relacién ocasional con el cliente desconocido. La doble moralidad dominante es
evidente. Finalmente el circulo justificativo se pone al descubierto cuando se
reconoce que la prostituciéon cumple una "funcién social”. '"La prostitucién
permite y salvaguarda a nuestras hijas", se afirma.

Estos tltimos planteamientos, de alguna manera conducen a reconocer la
prostitucién como un trabajo a secas. En este caso la cuestién se complica
mucho mas. Si la prostituta vende un servicio sexual, no por ésto puede
asumirse que su cuerpo sea una mercancia. En tal sentido, tampoco esta
actividad puede considerarse como trabajo. La relacién contractual entre -el
cliente y la mujer contribuye a fortalecer la apariencia de que se trata de un
trabajo como tantos otros, de una relacién entre iguales. Pero en realidad tanto
la mujer prostituida como el cliente constituyen la parte inferior de un sistema
que obtiene elevadas ganancias. .

i6n a esta categoria ocCt mnacinnal ~can o
Vil &4 vowa . LvstAu U\/Utlu\.«l\.lllul vl l l\usullt\/ 11w

“trabajadoras del sexo", también pretende disimular con el concepto de trabajo,
la profunda desigualdad que la prostituida sufre aunque dicha desigualdad no
sea visible para ella misma, ni para quien paga sus servicios. De manera que al
confundir dicho pago con un salario también se estd encubriendo la opresion a
que es sometida por parte de la red que la ha atrapado y que se beneficia tanto
de ella como del cliente mismo.

En otro orden de ideas podemos afirmar que los informes nacionales obte-
nidos no constituyen un esfuerzo de deduccién tedrica para encuadrar la reali-
dad. A pesar de las naturales limitaciones que luego enumeraremos, los informes
rebasan el acuerdo de realizar una descripcion de resultados. Avanzan en la
contextualizacién del fenémeno y buscan identificar los principales actores
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postituyentes, ademas de describir ‘lo que. denommamos como el mundo de la
prostntucxon

Desde el -principio. se tuvo conciencia de las limitaciones que se darian

en.la regién para £l desarrollo del estudio. Entre otras mencionaremos las

-s:gu:entes

a. -
+ informacién estddistica y falta de confianza en. los registros y fuentes de

RN vees .
, P

Ausencia de investigaciones especificas previas, inexistentes o inadecuada

informacién, como consecuencia de los factores legales y éticos que subyacen

“a'su tlprlcamon ¥ reglstro

i

.Desig'ua]-desarrolio investigativo sobre temas conexos como mujer, activi-
. dades marginales, procesos de.callejizacién, etc., que ayuden a tener un

antecedente adecuado ‘sobre- los. componentes del objeto -de estudio.

" Presencia de un’ discurso en donde el conocimiento cotidiano conspira en

contra del esfuerzo reflexivo sistematico. Dicho conocimiento estd matizado
por la cultura machista, la discriminacién a la mujer y la justificacién de su
cosificacién.

Superficialidad en el anélisis, principalmente como tendencia a personificar
el problema’en la propia victima y a evadir la responsabilidad delictiva y
moral de los actores prostituyentes. La definicion misma del concepto de
prostitucion ya pone de manifiesto esta tendencia.

En definitiva, consideramos que en la regién no se habia dado un esfuerzo

intelectual que tomari en cuenta la presencia de factores y procesos, de
actores y relaciones que configuran auténticas "redes” para interceptar a los
nifios en situacion de riesgo. El actual esfuerzo no agota pero si delinea
algunas de las situaciones, procesos y temas de particular interés.

La investigacién es un proceso complejo. De manera que los trabajos
pioneros enfrentan dificultades y limitaciones que tienen que ser
admitidas como parte de las condiciones de trabajo. La ausencia de
investigaciones anteriores no permite contar con "puntos de apoyo" de
donde partir, ni hace posible la evaluaciéon de estrategias y resultados.

En tales condiciones las posibilidades de error u omosién son mayores,
pero el equipo de investigacion en la region consider6é la investigacion
como un proceso en el que la critica es un supuesto basico. Diversificar
los informes, orientar y cautelar los esfuerzos hacia "aspectos claves",
buscar o reforzar puntos de apoyo institucionales, fueron orientaciones
adoptadas para el buen desarrollo del trabajo. Se trata, ademis, de ubicar
el problema en el marco de la perspectiva de género y ésta, dentro de una
concepcion social mas amplia y explicativa, que tome en cuenta la
desigualdad social y sus implicaciones ideolégicas.

51


abogate
Pencil


El desigual desarrollo de la investigacién en Centroamérica que durante las
dos dltimas décadas se centré de manera preferente en cuestiones estruc-
turales y del analisis politico, en'perjuicio de los temas microsociales atinentes
a la problematica de la "desorganizacién social", constituye la principal
debilidad para la realizacion del presente esfuerzo. En tales condiciones,
potenciar la capacidad cientifica existente a través de reuniones de inves-
tigadores, incentivar el intercambio de informaci6n bibliografica y someter a
"debate diferentes enfoques y puntos de vista, constituyeron parte de la
estrategia general adoptada por la Coordinacién del Proyecto Regional.

A partir del conocimiento del anteproyecto elaborado por el ‘Coordinador
de la investigacion en CHILDHOPE, durante la primera reunién, realizada
en marzo de 1992, se avanzo hacia la formulacion y aprobacién de criterios
basicos de caracter tedrico, metodologico y operativo. En este sentido, se
puede afirmar que los investigadores nacionales contribuyeron de
 manera creativa en la estructuracién de la propia estrategia metodoldgica.
No se trata, entonces, de un proyecto basado en un disefio aprobado al de
margen de aquellos. Esta estrategia heuristica, ademés de constituir una
muestra de confianza y de respeto intelectual y académico, compromete e
involucra méas a los participantes en el esfuerzo teérico y empirico impulsa-
do, como lo -demostré el entusiasmo y la entrega puesta. de manifiesto.

La primera reunién de mvesngadores se. planteé como meta la discusion
del problema y sus ‘dimensiones, a efecto de aprobar los criterios basicos
del disefio de investigacion en lo relativo a la estructuracién, delimitacion
y formulacion del objeto de estudio, precision de la unidad de analisis y
de informacién, determinacién de los objetivos y esclarecimiento de la
estrategia metodoldgica y operativa para el trabajo.

La segunda reunion, se plante6é para profundizar aiin mas en los acuerdos,
a efecto de unificar criterios operativos para el trabajo de campo, determinar
modalidades de analisis y precisar criterios en torno a la presentacién de los
informes nacionales.

2. OBJETO DE ESTUDIO Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

El objeto de estudio en cada pais quedé definido como "Las Nifas y
Adolecentes en Situacién de Prostitucién” y se refiere de manera especifica a la
explotacion ecénomica y sexual de los menores. . La principal unidad de analisis
es LA NINA, en edades que van de los 10 6 12 a los 18 afos las que, como
consecuencia de determinadas condiciones y circunstancias, enfrentan la nece-
sidad de estructurar su vida alrededor de la actividad de la prostitucion.

El limite inferior aprobado tuvo en cuenta que a esta edad ( 10 - 12 afios )
la nifla ya cstd en capacidad para verbalizar sus experiencias, de describir su
contexto inmediato y manifestar criterios valorativos sobre su vida cotidiana. La
investigacion confirmé que la prostitucion se inicia en muchos casos antes de
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los diez afios, pero es evidente que a esa edad la menor carece de capacidad
para entender su vida cotidiana. El limite superior se establece tomando en
cuenta consideraciones de tipo juridico propios de la legislacion de los paises,
asi como la Convencion de los Derechos del Nifio que ubica a los 18 afios, el
" inicio de la "mayoria de edad"

Desde luego que estos limites no son tan precisos. La edad de la mujer
prostituida es necesario relativizarla, teniendo en cuenta varias razones. El uso
de diversas formas de magquillaje y de vestuario de que se valen los nifios para
cambiar su apariencia etirea (. verse mas adultas ), no s6lo pretende atraer la
clientela. Ademéis se trata.de -ocultar la identidad y de buscar formas de
proteccion ante los abusos de que de ordinario son objeto por parte de la
policia. De igual manera dichos aditamentos estan presentes en las mujeres
adultas ante el grado de deterioro y de envejemmlento prematuro que sufren
en esta actividad.

Como objetivos generales de la investigacion fueron planteados:

a. Describir y analizar las pricipales caracteristicas de las menores que viven
en situacién de prostitucion, la naturaleza del problema y las caracteristicas
del contexto en que se inscribe. :

b. Conocer las propuestas programiticas, gubernamentales y no guberna-
mentales, que se han formulado en los paises para enfrentar el problema.

¢. Proponer recomendaciones y lincas de acci6n orientadas a enfrentar la
situacién de prostitucién de las menores.

Y como objetivos especificos fueron aprobados los siguientes:

a. Describir y analizar las principales caracteristicas de las menores
prostituidas en cuanto a sus rasgos sociodemogréficos, educativos,
familiares, sobre su salud, y su sexualidad.

b. Describir y analizar las actividades de sobrevivencia en que se
desenvuelvan.

¢ Conocer el marco juridico correspondiente, asi como la interpretacién
que hacen. las leyes del fenémeno de la prostitucion.

d. Identificar y describir los programas que se han puesto en practica
para la prevencién educativa de los menores en situaciéon de riesgo
y particularmente en situacién de prostitucion.

e. Formular un cuerpo de recomendaciones que puedan ser impulsadas
desde las instancias piblicas y/o privadas para la prevencién y aten-
cién de esta problemaética.
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3. ACUERDOS DE ORDEN METODOLOGICO:

De lo afirmado en el numeral anterior se infiere que los productos esperados
del desarrollo del proyecto regional son seis estudios nacionales de caracter
exploratorlo, descriptivo y propositivo. La opacidad del objeto de estudio, la
ausencia de registros en las oficinas de policia y de sanidad, asi como la
ubicacién del fenémeno en el espacio de la informalidad, condujeron a adoptar
como parte de la estrategia heuristica el método cualitativo, basado en
entrevistas a profundidad, destacando los 'casos" mas significativos, en base
a una muestra establecida "a criterio”. Se trata ademés de enriquecer el informe
con la voz testimonial de las propias nifias, de ‘acuerdo a grabaciones que se
realizaron de las entrevistas. Los informes nacionales, en tales-condiciones, son
consecuencia del analisis de la informacién de campo como de la suma de
esfuerzos orientados a profundizar la reflexi6n tedrica y metodoldgica en torno
a un tema que, ademés de complejo, es oscurecido por razones de prejuicio, de
orden legal, cultural, etc. '

- Como ya habiamos dicho, la principal unidad de andlisis es LA NINA en
situacién de prostitucién callejera. Esto no significa que sea la tnica ni la
principal fuente de informacién, lo que nos conduce a hacer una aclaracién mas.
El estudio no se plante6 entrevistar exclusivamente a menores, sino abordar su
problematica contando con la informacién derivada de las més variadas fuentes.
Asi, la menor en situacién de riesgo puede, en determinadas circunstancias,
calificarse como menor en situaciéon de pre-prostitucién. La prostituta adulta,
también puede ser una valiosa informante, aiin cuando se haya iniciado como
tal ya en su vida adulta. En los paises, la informaci6n también fue enriquecida
mediante entrevistas realizadas con clientes, chulos y proxenetas, profesionales
de la Medicina y del Derecho. La colaboracién de los cuerpos de policia fue
valiosa en Nicaragua, pero estuvo ausente en el resto de paises.

Otras orientaciones aprobadas durante la primera reunién,. para unificar
criterios generales de trabajo, fueron:

a. Que se delimite la unidad de anilisis como LA NINA pertenecientes a
sectores populares. Esto de ninguna manera excluye a nifios de otro origen
social cuando sea el caso, ni niega la existencia de la prostitucién de nifios
y nifias de otros sectores sociales. Se quiere profundizar y rescatar la
especificidad con que se manifiesta el problema en el grupo de mayor

incidencia y vulnerabilidad: 1as nifias  que ejercen la prostitucion callejera.

b. Que el estudio se circunscriba a la capital de los paises como centro de
mayor incidencia del problema, sin dejar de considerar la informaci6n que se
pueda recabar en lugares al interior de los paises. Dicho acuerdo s6lo fue
modificado en Nicaragua, en donde la cooperacion financiera.de la Oficina
de UNICEF permitié ampliar el estudio a las ciudades de Corinto y Bluefields.
Dicha ampliacién permitié incorporar dentro del analisis’ dos nuevas situa-
ciones. En Corinto, la prostitucién viene a ser la "industria” principal, que
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da vida a la economia local dada la ocasional presencia de marinos. En
Bluefields, 1a aparente ausencia del fenémeno es probable que se vea
obscurecida por razones de tipo cultural dominante en la Costa Atlantica
Nicaragiiense.

La cantidad de casos estudiados oscilan entre 30 y 50, bajo la salvedad de
que cada equipo se acerque a dicho nimero considerando las condiciones
objetivas del medio.

Que se busquen datos que ayudan a cuantificar el fenémeno en la medida
de lo posible. Para el efecto, se hace uso de fuentes secundarias ( de salud,
policiacas, etc.) o de otras fuentes empiricas ( soplones, educadores de la
calle, etc. ). Cada equipo evalda y califica la confiabilidad de tales datos.

Dentro de la estrategia metodoldgica de ubicacién de las nifias, se recomien-
da considerar la especialidad y temporalidad del fenémeno. Esto significé
incursionar en "el campo" teniendo en cuenta la identificacion de focos y
el conocimiento de su dindmismo espacio-temporal. Este criterio ayuda a
seleccionar areas y focos de mayor concentracién.

Para enriquecer el andlisis cualitativo del problema, se acordé entrevistar a
algunos agentes ( proxenetas, clientes, efc. ).

Con la experiencia de varios meses de trabajo, en la segunda reunién se

adoptaron otros acuerdos, entre los que se sefialan los siguientes:

a.

En términos conceptuales se destacé la necesidad de utilizar el término
“nifia", a efecto de tipificar mas al sujeto que se investiga. Se discuti6 la
necesidad de precisar el objeto de estudio, usando el concepto de adoles-
cente, por ser todavia mas estricto.

La complementariedad en el analisis no es una cuestién arbitraria ni subje-
tiva. Estd dada por la naturaleza del objeto que hemos calificado como
multilateral. En tal sentido, la creatividad, la apertura teérica y no el de
terminismo, ni de reduccionismo, son necesarios de tener en cuenta como
cualidades investigativas.

Se visualiza el fénomeno dentro de la red de la prostituciéon. Se persigue

no aislar a las nifias y adolescentes de los factores y agentes que forman "la red"
prostituyente. También se subray6 la necesidad de no pretender deducir la
realidad de la teoria y de no restringir el analisis a una simple lectura de datos.

La conceptualizacién utilizada y en general el marco teérico para la interpre-

tacién del objeto de estudio necesitan relativarse de cara a la realidad, de tal
manera que tengan en cuenta la necesidad de una explicacién méas amplia del
objeto. Y es que la informalidad de este fendmeno callejero ¢ su ocultamiento,
hacen dificil el uso de conceptos como: trabajo, jornada, salario, etc. Desde
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luego que el reconocimiento de su actividad no nos autoriza a calificar
la prostitucién como la ocupacién de "los trabajadores del sexo". No sélo
porque dicha acepcién correspondiente a otras realidades socioculturales
puede no ser aplicable a las condiciones en que se desenvuelve la nifia
callejera sino porque consideramos tedricamente razonable rechazar la
nocién de que el cuerpo humano sea asumido como una mercancia.

B. NATURALEZA bEL PROBLEMA:
1. GENERO Y EXPLOTACION SOCIAL

Cuando nos referimos a-los menores en situacion de prostitucién, de manera
inmediata suponemos una situacién propia de los sectores urbano-marginales.
Cabe, sin embargo, tener en cuenta que la prostitucion estd presente en el
conjunto de niveles sociales. Esto no significa que tenga similar causa ni forma
de expresion. .Tampoco que sea igualmente perceptible.

Desde luego que no es la visibilidad un rasgo que determine la existencia
de los fenémenos sociales. Mas bien puede suceder lo contrario. Debera
tenerse en cuenta que atrds de los rasgos conductuales del menor prostituido,
més o menos cuantificables, subyacen situaciones y rasgos socioculturales
(abandono, machismo, autoritarismo, desigual distribucién de roles intrafa-
miliares, maltratado, etc.), precarios procesos de socializacién, problematicas

situaciones que afectan el desarrollo sexual de nifios y nifias, asi como complejas .

e invisibles redes empresariales que las atrapan y que la convierten en el
eslab6n mas débil de una red esclavizadora.

Los menores prostituidos son la expresiéon visible de un iceberg de pro-
porciones, perfiles y limites desconocidos, que en Centroamérica se revela
como de dimensiones importantes. De manera que es la complejidad,
diversidad y multilateralidad del problema la que conduce a la adopcion de
diversas técnicas complementarias entre si. Nos referimos principalmente a la
observacion, la entrevista y el testimonio.

Se persigue identificar los vinculos de la menor con su familia y su
comunidad, como elementos que ayudan a entender diversas situaciones de
vulnerabilidad .y riesgo.

La basqueda de los vinculos menor-ocupacién, pretende entender los
grados de desvalorizacion y explotacion a que la nifia estd sometida. * La
relaciéon menor-familia pretende identificar, evaluar y expresar el proceso de
socializacion, la conformacion de pautas de crianza, el sustracto ideoldgico
implicito en las mismas, su repercusién en la formaciéon de la personalidad,
asi como la generacién de factores expulsivos.

La relaciéon familia-comunidad-politicas nacionales, nos conduce a
entender los niveles y tipos de pobreza en que se ‘desenvuelven diversos
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sectores sociales, asi como la naturaleza de las politicas y acciones
(u omisiones) estatales en dicho sentido. A manera de sintesis podemos
decir que el estudio se centra en dos niveles: en términos temporales, se
pretende comprender el presente, el pasado y las perspectivas futuras de la nifa.
En términos espaciales, se pretende comprender los factores y actores que
subyacen mas alla de la propia nifia, y ante los cuales ella es sélo el eslabén
mas débil. La grafica pretende expresar la situacién mencionada al ubicar a
la nifia dentro del sistema prostituyente.

La definicién del concepto de prostitucién, pone de manifiesto el riesgo
interpretativo como parte de la cultura dominante. La prostitucion es definida
como la prestaciéon pagada de servicios sexuales de una mujer a un hombre. Se
olvida que se trata de una forma de relaciéon humana que puede presentar
cuatro modalidades, aunque una sea mds visible y conocida en la historia. Una
definicién mas rigurosa exige reconocer otras formas de relacién prostituyente
y que son: hombre-hombre, mujer-mujer, asi como aquella en donde quien
" paga los servicios sexuales no es el hombre sino la mujer. La presencia de
la prostitucién masculina en las ciudades mesoamericanas principia a ser reco- -
nocida, aunque es una actividad mas oculta que la prostitucion infantil.

Desde nuestro puntc de vista, a la mujer se le puede considerar como
prostituta 0 como prostituida. La primera concepcién la define como individuo,
pero ademds tiende a personificar en ella la situacién de la cual es victima,
inconsciente o consciente, involuntaria o voluntariamente. De consiguiente, se
acepta como’ natural que la mujer sea considerada como prostituta y no como
prostituida, por cuanto se hace abstraccién de los demandantes (los clientes) y
de los organizadores del sistema prostituyente (proxenetas).

En el marco de estd concepcién se le conceptualiza como mujer mala, como
perversa, que personifica las mas bajas pasiones en tanto que se omite todo
juicio critico y desvalorizante sobre el cliente. Es explicable, entonces, que
humana. En este sentido, sefiala Teresita de Barbieri ( 1991:1 ) que la opresion
femenina se sustenta en el control y dominio que histéricamente los hombres
han ejercido sobre la sexualidad y la reproduccién de la mujer. Diversos
antropoélogos ( Levi-Strauss, Pit Rivers, etc. ) asociacién del poder masculino
con las pautas de poder, prestigio y honor intrafamiliar, asi como con las
caracteristicas que condicionan que sea la mujer quien cuide a los nifios y
que el hombre tenga un mas amplio radio de accién fuera del hogar. Dicho
poder masculino sélo es explicable si se considera que esta forma de control y
dominio es una manifestacién del ejercicio del poder social que es legitima y
refuerza a través de diversos medios: las costumbres, los valores encarnados en
las mismas, las leyes y las instituciones como la familia, la escuela y la iglesia.

Es importante destacar como, dentro de las condiciones histéricas dadas, se
observa como tendencia dominante el ejercicio de la dominacion hombre-mujer,
lo cual se manifiesta de manera descarnada en el caso de algunas modalidades
y tipos de prostitucién. Pero absolutizar conclusiones a partir de aquella
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tendencia dominante, aislando el fenémeno a nivel individual para todo lugar
y momento histérico, implica el riesgo de fortalecer un discurso unilateral.
Investigaciones realizadas en paises europeos y en Estados Unidos; ponen de
manifiesto que al cambiar las condiciones sociales en beneficio de la igualdad
de oportunidades educativas y ocupacionales para las mujeres, también s¢
manifiestan formas de acoso sexual en donde la antigua victima ahora aparece
como victimaria. -

Lo dicho pone de manifiesto que en la dltima instancia no es la condicién
"masculina" el factor explicativo, sino que dicha condicion, en el marco de las
relaciones interpersonales, confiere y distribuye el poder y los roles, de una
manera socialmente diferenciada. En consecuencia, la conducta viene a ser un
reflejo de las pautas de crianza dominantes. El acoso femenino en este caso,
constituye expresién de un poder social legitimo, mas que de un poder femenino
a secas. Lo mismo puede argumentarse de la tendencia opuesta.

“"Como resultado, para asegurar y cerrar mas el control sobre los cuerpos
femeninos, una divisién social de trabajo particular orienta a las mujeres a la
realizacién de ciertas tareas imprescindibles para la reproduccién de la especic
y para la sociedad, pero socialmente devaluadas", afirma Teresita de Barbiere
(1991:2). Tal planteamiento tiene sentido si se considera que las diferencias
sexuales proporcionan una base natural para la divisién del trabajo, que no es
exclusivamente natural. Desde luego que son las mujeres las que gestan y
paren, y las que por tal razén se ocupan de la crianza y amamantamiento de
los nifios. Pero no por ello se explica que las mujeres deben planchar y coser
( Marta Lamas ). Tampoco es explicable, por causas naturales que sea la mujer
quien deba vender su cuerpo y convertirio en objeto de deseo a un desconocido.

Podemos observar que, dentro de los pardmetros aceptados por la Psicolo-
gia y la Biologia, es la cultura la que convierte al varén en hombre y a la hembra
en mujer. Y como parte de dicho desarrollo también vemos ¢l despliegue de los
“rasgos femeninos" o "masculinos". Lo que no percibimos es la tendencia
opuesta: el proceso de "invalidez" creciente que hace posible que ciertas tareas
s6lo "pueden" ser realizadas por los hombres y otras sélo por las mujeres. Dicha
situacién no es explicable en términos naturales. De manera que la division
sexual del trabajo también implica la atrofia de determinados potenciales. Esto
pone de manifiesto el caracter social de ciertos rasgos y conductas normalmente
aceptados como naturales.

Como cualidades socialmente aceptadas y desarrolladas por los muchachos
estan la capacidad de expresi6n activa de su sexualidad, asi como su asociacion
con valores como la fortaleza, el dinamismo, la valentia y la inteligencia. En
sentido opuesto, se identifican como atributos femeninos, la fragilidad, la pasi-
vidad, la paciencia y el afecto. De igual manera se acepta como natural que el
hombre sea sexualmente "activo" y que la mujer sea sexualmente 'pasiva”. A
partir de este discurso dualista se constituyen argumentos que pronto califican
a toda mujer que no coincida con aquel prototipo como anormal o disfuncional.
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Se busca entonces en la "naturaleza" de la mujer, un elemento que explique
por qué algunas de ellas deban de ser mujeres prostitutas, en tanto que otras
son madres o esposas. EIl dualismo ahora aparece entre las putas y las puras.
Las primeras presentan una conducta que finalmente es explicada en términos
patolgicos. La prostituta es ninfémana. .

2. LA DESIGUALDAD SOCIAL Y EL. MUNDO DE LA PROSTITUCION:

Como en otra parte se indica, la prostitucién no es una actividad
exclusiva de las capas y niveles sociales populares. Pero en este caso es
evidente su vinculacion con la situacién de pobreza, con el maltrato y la sumisién
del conflicto intrafamiliar, del machismo, y en dltima instancia de la ideologia
patriarcal, lo que hace que sea la mujer de estos sectores un ser doblemente
explotado. La prostitucién callejera se nos presenta, entonces, como una
actividad marginal, desvalorizada y desvalorizante. No es casual, entonces,
que se trata de mujeres con un nivel educativo deficitario y con muy poca
calificacién para el trabajo.

En las capitales, ciudades grandes y medianas, portuarias y fronterizas
es observable la prostitucién para atender la demanda que concurre a dichos
espacios. Se trata de empresas comerciales y de prestacion de servicios,
( bares, restaurantes, comedores, hoteles, centros recreativos, casas de masajes,
clubes nocturnos, etc.) en donde la prostltucxon esta presente de manera mas
o menos metarmorfoseada a través de ocupaciones dcscahﬁcadas ‘

Es comin en nuestras ciudades la presencia de”]a ‘prostitucién feme-
nina y en menor medida de niftas, pero también principia a reconocerse la
existencia de centros de prostitucién masculina. Acd no se trata de una
modalidad de dominacién machista sino a la inversa. Pero en las tres
modalidades hay un comdn denominador: el"sujeto prostituido es una
persona que ocupa el nivel mas inferior en la’ Jerarqma que caracteriza a
dichos centros de trabaJO o . .

La prostitucién no siempre aparece .como una:rama’ocupacional nitida,
excepto en las mujeres adultas que-se registran-como tales aunque con nombres
diversos (p.e. alternadoras, en Panamd). Esto sucede en .aquellos paises en-
donde, por razones de salud para los clientes, existe un mayor.nivel de registro
y control sanitario obligatorio. Vale decir-que ya-que se.tratarde.:una. mujer
adulta, o de un joven prostituto, el valor de su salud estd determinado-por el
valor mercantil de los clientes.

Estas exigencias hacen mas VISlble el nimero de mUJeres que ejercen dlcha
actividad, lo que no nos autoriza para intentar por esta via una. cuantificacion
exhaustiva. En tales casos se trata de mujeres que pueden ubicarse en_Aareas
toleradas, donde ejercen por cuenta propia o por.comision en lugares cerrados
{bares, salas de masaje o prostibulos en términos explicitos). . Desde lucgo que
dichos espacios de prostitucion callejera e infantil son espacios marginales, en.
donde concurren otros rasgos de la vida delictiva de cada: ciudad.

'
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De ordinario, la prostitucion de mujeres adultas tiende a ser més formal
y focalizada. Este no sucede con la prostitucion infantil callejera, en donde
los limites entre la familia y la calle, entre lo permitido y lo no permitido, entre
" 1o culturalmente aceptado y lo no tolerado, no se presentan de una manera nitida.
Aci la informalidad es caracteristica dominante. Es dentro de estas condiciones
que queremos subrayar la dificuitad para analizar Ia situacién ocupacional de
la menor prostituida a través de las categorias de la Economia como empleo,
jornada, desempleo, salario, ingreso promedio, tarifa, los cuales tuvieron que
relativizarse en los estudios nacionales.

Por ejemplo, la nifia "se ocupa" por ciertas horas y dias y permanece
inactiva en tanto cuente con medios para sobrevivir. En todos los paises se
confirmé el uso de drogas baratas entre estas nifias; también se constataron
casos en que la droga es forma de pago o mecanismo utilizado por los actores
prostituyentes para explotarla en términos econémicos.

De lo antes dicho no se deriva que todas las mujeres prostitutas actuales
hayan sido prostituidas por este medio. Pero si es necesario destacar que en
un alto porcentaje de los casos trabajados, las relaciones prostituyentes
envuelven y atrapan precisamente a aquellas cuyas caracteristicas
principales son: su descalificacién para el trabajo, el distanciamiento de la familia
o el conflicto con la misma, la soledad, el bajo nivel de autoestima y el
fatalismo. La desigualdad social manifiesta en estos casos presenta rasgos mas
profundos. Esto explica porqué no todos los nifios pobres presentan las
caracteristicas de las cuales se aprovecha tanto el proxeneta como el chulo. Y
aca es importante hacer algunas precisiones.

No todas las nifias pertenecientes a hogares formalmente desinte-
grados presentan niveles de vulnerabilidad como para ser interceptadas por los
actores prostituyentes. Tatiana Treguear (informe de Costa Rica) rebate con
" acierto el formalismo dominante para calificar la integracién familiar. Desde luego.
que lo mas importante es la calidad de las relaciones intrafamiliares. Es por ello
que el reconocimiento .y analisis de los diversos factores concurrentes permite
rechazar por aventuradas -y uniterales aquellas generalizaciones que pretenden
identificar como causa principal un determinado rasgo. Podemos afirmar, en
consecuencia, que la nifia .prostituida no siempre proviene de hogares empobre-
cidos' o ”desmtegrados" pero sxempre manifiesta como rasgo, el abandono
familiar y social. )

Seguramente, los factores no aparecen disociados, sino conformando una
compleja trama que términa por envolver a la menor y que la atrapa, orientidola
por un camino que pareciera tener una sola via. Estamos considerando que
es dificil aceptar que una nifa o adolescente tenga los elementos de juicio
suficientes y el criterio como para seleccionar dicha ocupacién entre otras.
Pareciera-que en estos casos el rasgo dominante es la ausencia de opciones; de
manera que la incidencia de factores y actores prostituyentes es mas decisiva
que su capacidad decisoria.
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Las muchachas en situacién de prostitucién pueden ejercer con o sin el
conocimiento y consentimiento de los padres y demis miembros de la familia.
Esta situacién es posible porque generalmente las menores ejercen en espacios
urbanos alejados del dmbito familiar. En este sentido es importante destacar que
la mujer prostituida no lo es en todo lugar y en todo momento, sino precisamente
en determinados espacios y horarios, generalmente lejos: del lugar donde vive.
Esta no es caracteristica de las menores, por carecer de recursos para alejarse
del lugar de trabajo.

<

Es probable que los factores culturales tenga mas peso ahi donde la
incorporacién a la prostitucion presenta una apariencia mas libre y voluntaria.
Estos casos fueron también detectados en todos los paises. En Honduras
se identifican muchas situaciones de quienes admitieron haber ingresado por
voluntad propia. Pero también puede tratarse de una incorporacion en las
que las presiones implicitas o explicitas van reduciendo la resistencia y la
capacidad decisoria de la mujer. De manera que predominan los casos de
incorporacién sélo aparentemente voluntaria. Los informes de Guatemala
y Honduras lo confirman. ' :

En algunos casos el ingreso fue favorecido por incidentes o justificado por
la propaganda consumista, precisamente cuando el ingreso familiar era mas
precario. En otros casos las menores fueron vendidas o sometidas a la tictica
de "remolque" (debilitamiento moral por la via coactiva) hasta que aceptan como
"normal” su propia actividad. La apelacién a formas coactivas "domestican" a
la nifia, doblegan su dignidad y agotan sus reservas éticas, como parte de un
proceso calculado por los reclutadores el proxeneta y el chulo. Esta modalidad,
incluye el encierro (virtual secuestro) , el hambre, o el uso de elementos
psicoactivos y fue reportado en El Salvador y Guatemala.

En Honduras y Nicaragua se reportan casos en los que las nifias
fueron virtualmente vendidas por sus padres, mientras que en Panama las nifias
fueron "cedidas" a amigos de la familia. En Guatemala, la orfandad como razén
para transitar entre varias unidades domésticas aparece como antecedente del
ingreso a la prostitucién. Desde luego que la formacién de una identidad
es precaria en el caso de estas nifias -generalmente huérfanas o abandonadas-
que pasa de una a otra familia, sin tener tiempo para estructurar lealtades de
tipo parental y reafirmar su propia identidad. '

A pesar de que algunas menores prostituidas indicaron que tienen ingresos
superiores "a los de un ministro", como lo dijera una entrevistada en Nicaragua,
el ejercicio de la prostitucion no deja de ser una actividad propia de mujeres de
"mala conducta”, segiin las valoraciones del conjunto de la sociedad. Dicha
actividad 1a estigmatiza como persona en su familia, o en su barrio, lo que la
obliga a mantener una doble identidad. De todas maneras, en el caso de estas’
menores callejeras, sus ingresos son irregulares, en unos pocos casos bastante
elevados y en una mayoria reducidos .a "lo indispensable' para sobrevivir,
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. Cuando es lo necesario para poder sobrevivir?. Algunas nifias
"se ocupan para poder pagar un cuarto de hotel, la comida y el vestuario. En
ciertos casos se trata de apoyar con algin dinero a la madre, la abuela o algin
"hijo. En otros, de tener un ingreso para adquirir la droga, asi como para
proporcionar una suma al chulo que se convierte en protcctor aparente.

Los datos declarados pueden favorecer la idea de que la menor pros-
tituida tiene elevados ingresos, algunas veces equivalente, a los de un pro-
fesional. Este espejismo desaparece cuando se toma en cuenta que también
tienen elevados egresos y que carecen de capacidad de ahorro. Simplemente
carecen de lugar para guardar sus menesteres. El "trabajo" le exige presen-
tacién, gastos, el alquiler de un cuarto, etc., pero también tiene que trasladar
parte del ingreso al rufidn o proxeneta, asi como determinadas sumas cuando es
extorsionada por algin "soplén" o policia.

~ La prostitucién es considerada como una actividad sucia. Desde luego
que, este adjetivo no se refiere a las condiciones insalubres en que se vive,
convive o desarrolla su actividad. En la ciudad de Guatemala se observo a
nifias prostituidas que en su 'vivienda" sélo tenian como muebles: una cama
y un clavo para colgar su ropa. En otros casos s6lo tenian la ropa que
llevaban puesta. En Guatemala, sélo una de treinta entrevistadas, manifesté que
gozaba de condiciones para poder lavar su ropa. Las demas informaron que se
bafian en piscinas o lugares piblicos. Normalmente adquieren ropa en forma
constante, pero al no tener donde lavarla, tienen que deshacerse de la misma.

3. LA REDPROSTITUYENTE:

Las relaciones prostituyentes hacen referencias a factores, circunstancias,
instituciones y actores que estan presentes en la situacion de prostitucion,
aunque no sean visibles. De manera que podemos hablar de una red que
organiza de determinada manera la actividad de la nifia: su reclutamiento, incor-
poracién, la "aceptacion" de las condiciones de trabajo, de los halagos y mal-
tratos, de la distribucién de costos y beneficios. La mujer prostituida y
también la nifia, asumen como algo natural el maltrato y menosprecio del
chulo y del proxeneta, asi como la entrega de una parte del producto de la
actividad que realizan. ]

Como actores principales de la red prostituyente tenemos los siguientes:

a. EL RECLUTADOR: Algunas veces es el propio novio o la amiga, pero
generalmente se trata de sujetos de ambos sexos que juegan el papel de
"ganchos". Ellos viajan al pais vecino, por ejemplo, o a pueblos y aldeas
y cuenta con la capacidad préctica para discriminar, localizando a las nifias
més vulnerables. Ser bonita, en estos casos se convierte en una maldicion.
Entre sus funciones est el traslado del lugar de origen, la colocacion en
algiin centro de trabajo, donde muchas veces le roban y chantajean.
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EL CLIENTE: sujeto que la visita y le paga por la prestacion de sus
servicios. Puede tratarse de un sujeto anénimo o conocido, que la frecuenta
con alguna regularidad o en forma ocasional. El cliente es la segunda figura
visible, en tanto, que los demads actores no son transparentes.

EL CHULO: personaje que algunas veces aparece como el novio, como el
protector que vela por su seguridad. Se trata de un actor que tienen
"muchas novias", que generalmente no trabaja, que puede maltratarla y
obtener 'sus servicios" en forma gratuita, que puede ser cruel y carifioso.
Que conociendo la soledad de la mujer marginalizada y su estrecho margen
de maniobra, se convierte en "el amigo" explotador. Que igualmente acude
a los golpes, al carifio o al chantaje emocional. "Algunas veces me golpea
frecuentemente, pero cémo lo quiero”, argumenta una menor hondurefia.
"Quien te quiere te aporrea’, se argumenta en Guatemala. Aunque contra-
dictorio, este discurso es frecuente dentro del mundo de la prostitucién.

EL PROXENETA: es el principal responsable de la red que ha inter-
ceptado a la menor. Es el inductor. Se trata de un organizador empresarial,
propietario o administrador de la industria del sexo. Es el explotador en
sentido estricto. Se trata de uno o varios personajes, muchas veces del
sexo femenino, visibles y/o encubiertos. Desde luego que la funcién del
proxeneta puede ser relativizada, adjudicandose no sélo a "quien vive
directamente' de dicha industria sexual en forma directa. Asi, podriamos
incluir como proxeneta a determinados publicistas de la industria del
sexo y de la morbosidad.

Dentro del sistema, el chulo y el proxeneta se benefician y lucran a costa
de 1a mujer. Pero esta no siempre percibe la relacién desigual que
sufre, o bien la justifica. En una mayoria de los casos se observé que
la nifna negaba la existencia del chulo, pero esto era confirmado por
sus pares. Asi mismo, niega que el "novio" la explota, pero confirma
que este estd desempleado, que necesita ayuda y que algunas veces le
hace obsequios. ’

También se observé que el proxeneta no siempre es visto como un explo-
tador. Algunas veces aparece como un buen sefior, como el amigo y
protector que les proporciona trabajo, préstamos, apoyo y seguridad
personal. En otros casos la nifia logra identificarlo y presentarlo tal como
es: un explotador disfrazado.

Como ya antes se indicé, las menores pueden ejercer la prostitucién
a cambio de comida, vestuario u hospedaje. En otros casos reciben
un pago para comprar sustancias psicoactivas que pueden ir desde el
cemento, la marihuana, la cocaina, el crack, etc. En tal sentido se
encontraron mas evidencias de uso de drogas mis fuertes y caras en
los paises mas al sur de la subregién.
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Desde luego que el ejercicio de la prostituciéon en condiciones tan
precarias, solo irénicamente podria ser entendida como una estrategia de
sobrevivencia. Por el contrario, la menor prostituida es un eslabon
dentro de la estrategia de extorsién organizada por el proxeneta.

De manera que la necesidad que tiene la menor para poder sobrevivir en
tales condiciones pone de manifiesto el caracter desigual de la relacion
social en que estd inscrita. Se trata de una relacién de dominacién en donde
el cliente, el chulo, el (o la) proxeneta son los actores dominantes de dicho .
mecanismo explotador. Pero la dominacién también es de caracter ideolo-
gico. La impotencia, la sumisién, la incapacidad para discriminar lo que esta
mas alla de la conducta inmediata caracterizan su existencia cotidiana. Tales
condiciones favorecen la aceptacion de la cosificacion de su cuerpo. Desde
luego que la mujer prostituida no ve estas situaciones. El explotador se
presenta como protector, el chulo como el amigo que "le ayuda", y el cliente
como alguien que la visita ante la descalificacion de la esposa.

C. BREVE DESCRIPCION DE ALGUNOS HALLAZGOS:
1. | EL ACERCAMIENTO A LAS NINAS PROSTITUIDAS:

Como parte del acercamiento a las nifias los investigadores entraron en
relacion con diversos informantes. Realizaron recorridos, identificando espacios,
areas y focos para determinar el dinamismo y otras caracteristicas de los mismos.
El natural rechazo fue superado mediante adecuadas técnicas de acercamiento
que permitieron ganar la ¢onfianza de las muchachas. En algunos paises esto
se vio favorecido porque los investigadores ya tenian vinculos, por razones
de trabajo, con las menores_callejeras.

El anonimato, como forma para resguardar la identidad, asi como Ila cautela
para no rebasar los limites de confianza planteados por las nifias, garantizaron
el éxito de la relacién establecida. Fue la confianza alcanzada la que permitié
objetivar su propia vida privada, asi como lograr darle consistencia y
coherencia interna a la informacion obtenida. De esta manera fue posible arribar
a situaciones situaciones altamente significativas e "iluminar" sobre tan
compleja, mitificada, como desconocida realidad.

En todo caso la flexibilidad de la forma fue importante, a efecto de orientar
la charla de manera creativa y esponténea, sin perder de vista los objetivos
especificos de la investigacion. Esto no significa que fuera facil ubicar, selec-
cionar, motivar v entrevistar a las nifias. Algunas veces las reuniones fueron
-bastante largas y en otros casos se lograron varias citas con el objeto de
profundizar en ciertas dreas de la vida cotidiana de la nifia. La flexibilidad
también permiti6 evitar el esquematismo y la superficialidad. En otros casos,
ante el recelo o la falta de voluntad y cooperacidn, las entrevistas fueron
suspendidas. Asi mismo, para favorecer el registro de la informacién, los dos
investigadores participaron en el desarrollo de la entrevista.. No siempre fue
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posible grabar la informacién, pero en tales casos la toma de notas se realizo
inmediatamente después del desarrollo de la misma.

El estudio permite la identificacion de algunas -tendencias en relacién a las
caracteristicas basicas de las nifias estudiadas y de sus familias, estudiando los
factores que condicionaron y/o desencadenaron su salida del hogar, su
incorporacién al mundo de la prostitucion, asi como algunos rasgos de vida
cotidiana. Pero tampoco se pretende plantear que estas tendencias tengan
validez . para otros tipos de prostitucion.

De manera que las posibilidades de comparaciéon mas son de caricter cua-
litativo. No podemos afirmar, de consiguiente, que las conclusiones de acé
derivadas tengan una determinada representatividad estadistica, sobre todo
teniendo en cuenta las dificultades de determinacion del universo.
Precisamente el universo se fue construyendo en forma progresiva hasta
que llega el momento en que el incremento de casos sélo repite los rasgos
tendenciales encontrados.

Posiblemente se hubiera captado informacién de maés casos, pero en perjui-
cio de la profundidad de las entrevistas. De manera que atrds de cada caso
analizado hay muchas jornadas invertidas, incluyendo el tiempo de transcripcién
mecanogréfica de grabaciones y notas, asi como el posterior anélisis de la
informacién recabada.

2. ESCENARIO GENERAL DE LA PROSTITUCION:

Desde el punto de vista espacial tenemos que la prostitucién en Centroamérica
se ejerce en diversos ambitos. Mujeres guatemaltecas aparecen ejerciendo en
los vecinos estados mexicanos de Chiapas y Tabasco, especificamente en
ciudades como Puerto Madero, Tapachula, Tenosique y Villa Hermosa.
Mujeres salvagoreﬁas estan presentes en la ciudad de Guatemala, pero sobre
todo en poblados de la Costa Sur (Escuintla, Mazatenango, etc.), asi como en
los espacios fronterizos del pais.

La oferta de mujeres también se concentra en las ciudades portuarias,
toda vez que la demanda masculina es elevada, principalmente por tratarse de
ambitos en donde arriban marinos que pagan los servicios en dolares. Tales
ambitos fueron observados particularmente en Bluefields y Corinto, por el
equipo investigador en Nicaragua. Similares son los casos de los puertos de
Limé6n y Puntarenas en Costa Rica, Puerto Barrios y Champerico en Guatemala,
Acajutla en E} Salvador, Tela en Honduras y Puerto Madero en México.

El fenémeno también se localiza en los poblados aledafios a las bases
militares norteamericanas ubicadas en Honduras (Palmerola) como en
Panama (Clayton). Asi mismo, en los poblados vecinos a las grandes
plantaciones agricolas capitalistas a donde concurren y trabajan obreros
agricolas, en magnitudes apreciables y donde existen concentraciones
de poblacién en transito.
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La prostitucion también aparece en las ciudades intermedias y pequefas.
No existe zona de la ciudad capital de Guatemala en donde el fenémeno esté
ausente, aunque se manifiesta con diferente grado de visibilidad. Esto es, de
manera abierta o cerrada, en forma explicita o encubierta.

Es en estos espacios en donde se localiza la prostitucién infantil y
en donde, son violadas las leyes que prohiben la explotacién econdmica y
sexual de nifios, nifas y adolescentes. En donde también se conculan, ante
el conocimiento de quienes deben protegerlos, los derechos civiles de
mujeres y nifias. T

Es probable que la prostitucion infantil sea mas masiva en los tres paises
del norte de la regién centroamericana. Y que la prostitucién de adultos sea
mas elevada y transparente en Panaméd. En todo caso el subregistro es un
obstaculo que limita la confirmacion de esta prehipétesis. A pesar de dicha
limitacién podemos afirmar, sin embargo, que la prostitucién de menores es
mucho mis elevada en Centroamérica de lo que normalmente se supone.

La prostitucién callejera de menores es sélo una parte del fenémeno
global toda vez que las nifias también estén presentes en los dmbitos cerrados.
La investigacién se propuso, ante tal situacién, incursionar en dichos espacios
(bares, salas de masaje, etc.) lo cual parcialmente fue logrado. Se pudo confirmar
que muchas de las nifias abordadas en la calle habian estado en ambientes
cerrados en algunos periodos. Realmente la vida de la nifia prostituida
transcurre de la posada donde duerme a la calle y de alli al lugar donde ejerce
su actividad. Esta rutina se ve afectada cuando la nifia es detenida por la
policia y ocasionalmente enviada a algin "centro" correccional de menores, en
donde el ambiente caracteristico tampoco es formativo.’

Cuando hablamos de menores callejeras en situacion de prostitucion
nos referimos a un fenémeno de caracter local o nacional. Sin embargo, se han
tenido referencias de redes de trafico que captan menores centroamericanas
para el mercado caribefio y europeo. Recientemente, la prensa espafiola
proporcionaba amplia informacion al respecto. "

Probablemente el fenémeno de la prostitucién infantil sea més antiguo
de lo que se supone, pero existen razones para suponer que se ha agudizado
sobre todo a partir de la década de los '80. En résumen y como ya lo
hemos sefialado, convergen en favor del fenémeno de la prostitucién en
la region, la pobreza, los conflictos politico-militares, la desestabilizacién
familiar derivada de los desplazamientos intra y extraregionales, el desarraigo
y -la violencia intrafamiliar. Asi mismo, el abuso y la violacién, como también
el abandono de que las nifias son victimas. La complejidad del fenémeno,
“en donde estdn presentes factores de orden socioecondémico, politico, cultural
y psicosociales, nos llevan a reconocer que se trata de una situacién,
multilateral y multicondicionada. , p
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ENTREVISTAS REALIZADAS POR PAIS
N-15 1618 | 19N TOTAL
GUATEMALA
. TOTAL : 06 . 20 08 034
- PORCENTAJE 177 588 23.5 100%
| EL SALVADOR ‘ ,
- TOTAL . 06 32 02 040
- PORCENTAIJE 15 80 05 - 100%
HONDURAS _
- TOTAL 06 - 10 13 029
- PORCENTAIE 20.6 34.4 44.8 100%
NICARAGUA
- TOTAL 05 21 08 034
- PORCENTAIJE 14.7 . 617 23.5 " 100%
COSTA RICA _
- TOTAL 08 14 08 . 030
- PORCENTAIJE 26 46.6 26.6 100%
PANAMA
- TOTAL 03 14 13 030
- POR CIENTO 10.0 46.6 433 100%
TOTAL EN LA .
REGION 34 111 52 197

Nota: En Guatemala y Nicaragua los intervalos ciareos son de N a 14 y de 15
a 17 afos, etc.
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3. NUMERO DE CASOS E INTERVALOS ETAREOS:

Como en ofra parte se ha indicado, el estudio se realiza teniendo en cuenta
las condiciones y posibilidades para el desarrollo de trabajo de campo, con
una meta de 30 a 50 menores prostituidas. La entrevista incluyé a prostitutas
adultas, a clientes, chulos y proxenetas, con el objeto de recabar un méximo de
informacién. O sea qué no se pretendi6 realizar una encuesta exclusivamente
a menores de edad.

A manera de resumen, el Cuadro indica el conjunto de entrevistas y su
distribucién por edades en cada pais. En total tenemos que se realizaron en
la regién 197 entrevistas, lo que incluye un 26% de mujeres adultas. En este
caso resulta interesante poder conocer el proceso prostituyente de la mujer
dentro de una perspectiva temporal de "largo plazo", sus experiencias, asi
como su capacidad para emitir valoraciones evaluativas méas completas y ricas
en experiencias. Buena parte, pero no todas las mujeres adultas entrevistadas
se iniciaron cuando eran menores, de manera que sus vivencias enriquecen
el analisis.

En el extremo opuesto se dio el caso de menores que en principio no
admitieron ejercer esta actividad, lo que se contradijo con lo planteado por
otros informantes o con posteriores consideraciones de la propia menor.
Dentro de estos casos se incluyen las nifias entrevistadas en Bluefields, -
Nicaragua. En este caso se presenta una dificultad nueva e interesante al
investigador: 1a identidad de la nifia prostituida como tal. Presumimos que -
no admitirse como tal es un rasgo positivo que denota algin nivel de resis-
tencia y de rechazo a la actividad que realiza. Este rasgo que mucho tiene
que ver con el grado de aceptacién y de 'conformidad” con la vida en dicho
"mundo", puede ser tomado en consideracion para el accionar de los programas
educativos. En otras palabras, consideramos que el accionar de los programas
educativos podrd ser mas eficaz y oportuno cuando todavia la nifia esta
en capacidad de rebelarse contra el mundo en que sobrevive.

Los limites de etareos inferiores fueron los 10 6 12 afios y los 18 6 20’
en el limite superior. Pero se trabajé en flexibilidad a efecto de no desechar

casos vy situaciones revelantes que rebosarin aquellos limites. Como es de
suponer, las nifias menores de 15 afios estuvieron menos representadas en
todos los paises, pero no podemos derivar de acad ninguna hipdtesis
encaminada a cuantificarlos. Suponemos que el grado de ocultamiento de
las nifias por los proxenetas es mayor en el caso de los menores de 15 afios,
por cuanto el nivel del delito es mayor. De la totalidad de la muestra,
estas menores fueron un 15% en Nicaragua, un 7% en Honduras, 15% en
El Salvador y 18% en Guatemala. La presencia més alta (8 de 30), un 26%,

se localizé en Costa Rica y la més baja en Panama.

En el extremo opuesto tenemos que las mayores de 18 afios se localizaron
mas en Panama (43%) y Honduras (45%). Este rasgo no desvirtda la infor-
macién obtenida. Por el contrario puede elevar la calidad de la informacién
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por las razones antes apuntadas, aunque la distribucion etirea sea. menos
comparable con la del resto de los paises.

4. 'AREAS Y FOCOS DE CONCENTRACION:

" Las-menores prostituidas fueron localizadas principalmente en la calle' y
en menor medida en instituciones y ambientes cerrados (programas, bares, salas
de masajes, etc.). Desde luego que se les buscé en su condicién de menores
y no por el lugar en donde trabajan, teniendo en cuenta que su v1da puede
transcurnr ‘de la calle a aquellos ambientes y viceversa.

En Guatemala los espacios de localizacién fueron:

- Area de 18 a 17 Calle, entre 3a. y 4a. Avemda Zona 1.
- Espacio ‘de La Linea, Zona 1.

- Bares de la Colonia Maya, Zona 18.

- Casa Cerrada, Zona 9 (resxdencna)

- En este pais también se entrevisté a algunos casos en la ciudad de
Puerto Barrios. '

En Honduras se les localiza en las calles .y avenidas, en inter
secciones, alrededores de los mercados, como en algunos ambientes cerrados
(bares, etc.). Como en Guatemala, también en Honduras se entrevisté a menores
cuyas citas las hacen los clientes por teléfono, que -"se ocupan" en ambientes
mas caros 'y que atienden una demanda de mayores recursos.

En Managua, Nicaragua las menores fueron locahzados en:
- La carretera de oriente.
- El mercado .oriental y alrededores.
- La Pifiata y alrededores.
- Avenida Reynelda Alvarez.
- Area del Hotel Intercontinental al Hospital Militar.

En Corinto, los focos fueron el Parque Central y los centros noct_hmo's.
En Bluefields, se les localiza en varios centros nocturnos.

En Costa Rica las menores se localizaron en la ciudad de San José, '
especificamente en los siguientes en: la Plaza de la Cultura, el Parque Central
alrededores del Colegio de Sefioritas, areas de los mercados y en fa propla
comunidad.

. En Panama se le localiz6 en el Mgrcado Publico, Santa Anay Pueblo Nuevo,
Calidonia, Corregimiento de Ancén y Bellavista, En-la avenida de Los. Martires,
la Transismica, Calle 50, el Cangrejo'y Villa Rosario en Capira.
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5.  ORIGEN GEOGRAFICO DE LOS MENORES:

El origen geografico y social de las menores prostituidas, asi como suw
nivel de escolaridad son rasgos importantes de considerar en la organizacion y
puesta en marcha de determinados programas. No se trata s6lo de indagar
sobre las caracteristicas de la regién que probablemente inciden en la
situacién socioeconémica como factor condicionante general. Resulta que las
circunscripciones geograficas corresponden a espacios socioculturales mas
amplios, en los que influyen factores de caracter sociocultural, familiar y étnico.
Por ejemplo la nifia sale de su casa y de la comunidad a trabajar como doméstica
o en otras formas ocupacionales. Dichas situaciones pueden constituir factores
de desarraigo para la menor y generalmente le plantean situaciones de riesgo
que no estd en capacidad de afrontar. La ausencia de la familia como el
abandono de que puede ser victima por la misma, también constituyen factores
de riesgo. Se trata entonces de considerar como concurren e interactiian
diferentes procesos.

En todos los paises las menores entrevistadas son, principalmente, de
origen nacional, excepto en Panami, donde el 30% provienen de Colombia y
Repiblica Dominicana. Mientras tanto, tenemos que las menores panamefias
entrevistadas proceden principalmente de espacios urbanos como Barrio del
Pedregal, Curundi y Chorrillo, Santa Ana y Tocumen.

En.Costa Rica las menores entrevistadas proceden de San José (43%),
Limén (8%), Heredia (3%), Alajuela, Puntarenas y Guanacaste, (con un 2%
cada provincia). En’ Nicaragua las menores entrevistadas son originarias de
las ciudades de Managua (38%), Chinandega (20%), de Leén (15%), principal-
mente. En Honduras, las menores abordadas son originarias de San Pedro Sula,
Copan, Santa Béarbara y principalmente de Tegucigalpa.

Las menores entrevistadas en El Salvador originarias de San Salvador
(30%), Sonsonate (15%), San Vicente (10%), Chaletenango y La Libertad
(14%), principalmente. Mientras que en Guatemala se observé que las menores
son originarfas de Chiquimula (9%) y Escuintla (9%); Quetzaltenango ‘Jutiapa '

Zacapa ¢ Izabal (23% en conjunto). El mayor porcentaje (41%) pr0v1ene (]Cl
departamento y de la ciudad de Guatemala.

Es interesante observar que fue Panamé el pais donde se logré identificar
un mejor registro sobre el origen de las prostitutas. En una mayoria de los paises
dicho registro aparece encubierto en otras ocupaciones, o es evitado por las
autoridades para no contribuir a victimizar (fichar) mas a la menor. En Panama
las mujeres extranjeras que solicitan permiso para ejercer la prostitucién reciben
la denominacién de "alternadoras'. Estas fueron 799 en 1988, 1108 en 1989, 1237
en 1990, 1261 en 1991. Sobre el total de personas extranjeras que solicitaron
permiso laboral, dichas "alternadoras" constituian €l '81% en el primer afio y
descendieron a 56% en el dltimo afto indicado, en estrecha asociacion con la
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agudizacién de la crisis, politica y del deterioro econémico del pais. Puede
observarse entonces que Panami es un "mercado” importante para mujeres
prostitutas extranjeras.

Desde el punto de vista social se observé que una mayoria de las
menores provienen de familias pobres, principalmente pero no de manera
exclusiva.. En El Salvador, se trata de familias de origen campesino de los
municipios del pais. En dos paises se entrevistd a menores que provienen de
familias con medianos o altos recursos. Pero en todos los casos también se
trata de familias con fuertes rasgos centrifugos.

6. ALGUNOS RASGOS EDUCATIVOS:
En cuanto a las caracteristicas de escolaridad observamos las siguientes:

En Nicaragua, un 18% de las menores eran analfabetas, rasgo que en Costa
Rica fue equivalente al 13%. La escolaridad primaria completa e incompleta, se
dio en el 30% de nifos en Nicaragua y 26% en Costa Rica. En Panama no se
reportaron menores analfabetas y las que habian cursado primaria completa o
incompleta fueron un 47%. En Nicaragua 13% de menores tenian escolaridad
secundaria. Una tendencia similar se observé en Costa Rica. En tanto que en
Panami, un 50% de las MP tenian educacién secundaria y el resto algunos
estudios universitarios.

En El Salvador un 25% son analfabetas, y otro 25% tenian algunos estudios
de secundaria. El resto cursaron primaria completa o incompleta. En términos
generales, también para el resto de paises, puede indicarse que el nivel de
escolaridad de las mujeres prostituidas es bajo, que muchas de ellas son anal-
fabetas y que una mayoria carece de calificacién para realizar diversos trabajos.
Esta situacion es mas grave en el caso de que ingresen a este mundo en forma
temprana.

7. LA PROBLEMATICA FAMILIAR DE LA NINA:

Como ya antes fue indicado, una mayoria de las MP presentan diversas
fracturas en sus relaciones interpersonales con amigos, novios, con los padres
y con la propia comunidad de origen. En todos los paises el rasgo dominante
fue que el engafio por algiin novio, el maltrato y la violacién, asi como la
incomprensién ante los problemas de la nifia o adolescente. Estas son
las principales razones que conducen, no de manera lineal o directa, al
mundo de la prostitucién. TJn rasgo también dominante es que la familia
no esta calificada para afrontar situaciones traumaticas y termina haciendo lo
mas facil: expulsar a la nifa. De manera que el maltrato fisico y el
abandono aparecen como las formas mas usuales que utiliza la familia
para afrontar la situacién de la nifia.
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En general se trata de familias que afrontan diversos tipos de situaciones
problematicas. El mejor ejemplo lo tenemos en Guatemala, donde sélo el 34% de
las menores entrevistadas tuvieron un hogar integrado en términos formales. En
Nicaragua, sélo un 12% del total de MP abordadas pertenecian a familias
completas, integradas por padre, madre € hijos. '

Desde luego que la integracién formal no es un indicador de buenas
relaciones intrafamiliares. Es comiin que en la familia predomine la ausencia de
la figura paterna o que esti sea sustituida por el padrastro, con quien
las relaciones son normalmente traumaticas. Un rasgo que se detecta de
ordinario es que la unién de la madre con la nueva pareja no viabiliza la
integracién del conjunto de miembros. al hogar reconstituido. Asi, se observa
en muchos casos el abandono afectivo de la madre a los hijos, lo que ocasiona
fracturas que los padrastros no perciben, no estin interesados en percibir o
que no cstin en capacidad de resolver. En tales condiciones resulta comin
el conflicto. La madre toma partido en favor del marido con la intencion de
"no perderlo", de salvar la situacién de los hijos pequefios, o para no correr
el riesgo de afrontar la condicion de mujer sola, que ante los ojos de Ia
comunidad es desvalorizante: "

La menor enfrenta entonces el abandono emocional o el maltrato fisico, que
no pocas veces llega al acoso y abuso sexual. Se reportaron casos en los que
cuando la nifia explica a la madre la situacién de acoso, ésta "no le cree". De
manera que la menor no encuentra apoyo familiar para enfrentar la situacién de
la que es victima.

En general, estas son familias en donde son comunes las uniones de
hecho, las separaciones continuas de pareja, asi como los divorcios. De manera
que las lealtades intrafamiliares y las obligaciones con los hijos son débiles
o estan ausentes. Resulta comin, entonces, que los hijos crezcan con
diferentes términos de referencia paterna. También es comin la presencia de
hermanos de diferente padre, lo que ocasiona conflictos de diversa indole y
falta de cohesién.

Otro rasgo es la presencia de numeroscs hijos. Esto ocasiona rivalidades,
asi como el natural abandono de los nifios pequefios por las madres. En
Nicaragua se detecta que el mayor riesgo de prostitucion lo afronta la hija menor .
(abandono) y la primera hija, quien en forma prematura se desplaza a trabajar en
diversos menesteres, generalmente como doméstica, como vendedora, etc. En
estos espacios la niha enfrenta el acoso sexual de parte de los actores
prostituyentes.

8. RAZONES QUE PREDOMINARON PARA LA SALIDA DEL HOGAR |
PARA LA INCORPORACION AL MUNDO DE LA PROSTITUCION:

La incorporacion al ejercicio de la prostitucién no se da de manera lineal e
inmediata, cuando 1a menor "sale del hogar". Se trata en una mayoria de casos,
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de procesos en los que las posibilidades y el margen de decisién individual
se van reduciendo, justamente en forma paralela a la presencia de acciones en
favor de su reclutamiento..

Por diversas causas ( necesidad de apoyo econdémico a los padres, conflic-
tos intrafamiliares, etc. ), la menor sale del hogar. En otros casos la menor ha
constituido pareja. Dentro de este nuevo contexto se fortalece la presencia del
riesgo de parte de los factores y actores prostituyentes.

Es en este periodo critico o antes de salir del hogar, que la menor ha iniciado
sus relaciones sexuales. En todos los paises se detecté una iniciacién sexual
prematura y en muchos casos embarazos traumaticos, asi como abortos. El
estudio en Guatemala revela abusos sexuales en un 41% de las entrevistadas. En
El Salvador un 25% indica haber sido victima de violacién, coaccion o engafio
en el trabajo. Este rasgo también es dominante en el resto de paises.

Como dijimos la salida del hogar no equivale al inicio en la prostitucién.
Asi, en El Salvador y Costa Rica se indaga sobre las opciones previas que
tuvieron las entrevistadas. En El Salvador las nifias respondieron que antes
trabajaron como vendedoras ambulantes, como trabajadoras domésticas o agri-
colas. Lo dicho lleva a considerar el peso que tiene en el ingreso a la prosti-
tucién el trabajo prematuro. Existen evidencias de que el cardcter formal del
trabajo de la menor no reduce el riesgo de presencia de actores prostituyentes.
Esto implica desmitificar la calle como un lugar propenso para una mayor
callejizacién y riesgo. En algunos casos fue posible indagar sobre el tiempo que
media entre "la salida" del hogar y el ingreso a la prostitucién, En Honduras
el 30% se incorporaron a la prostitucién el mismo afio de salida del hogar. En
Costa Rica 30% ingresé en el primer afio y 60% al siguiente afio. En este pais
las nifias informaron que la primera opcién al salir del hogar fue la calle ( 37%
), un trabajo ( 26% ) y la pareja ( 15% ). Sélo el 22% mencioné que tuvo la
oportunidad de encontrar algGn pariente o amiga que la apoyasen.

En Panami también se sefialan como factores prostituyentes, el fuerte
desempleo que induce a los oficios callejeros y que én algunos casos lleva a las
menores a realizar el oficio de "mulas" para el trafico de drogas. En otros casos
se menciona en este pais, que la prostitucién aparece como una actividad
ocasional que se alterna con alguna actividad formal o informal. Este rasgo
también se identifica en otros paises, bajo el argumento del imperio de causas
ccondmicas.

En Panamé también se destacan como razones expulsivas la agresion fisica
y la violencia intrafamiliar. Los ofensores sexuales en Panami se identifican
como miembros de la propia familia y amigos de la misma. En Costa Rica, se
identifica como ofensor sexual al padre en un 10%, al padre y la madrastra
( 3% ). Asi mismo, a los parientes ( 13% )} y a los padres adoptivos ( 13% ).
También aca se rebate la opinién de que los agentes del abuso sexual son
desconocidos de la menor y ajenos a la familia o a su circulo inmediato.
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Cuando las menores fueron interrogadas sobre porqué se iniciaron en la
prostitucién, ofrecieron diverso tipo de respuestas. En Costa Rica responden
que lo hicieron "para vivir" ( 93% ). En El Salvador un 25% indicaron que fue
para ayudar a su familia y otro 20% indica que fue porqué no les alcanzaba el
salario que devengaban.

Ante la pregunta de que actores influyeron mas en su decisién de ingreso
a la prostitucion, las respuestas tienden a homogenizarse. En Panama se sefiala
la induccién por parte de alguna amiga, por el padre, la madre o el abuelo. En
Nicaragua un 47% sefialé la influencia de parte de una amiga. El 18% lo
decidieron solas y 10% fueron obligadas.

En Costa Rica un 70% identificé 1a influencia de las amigas, asi como del
novio o del chulo ( 24% ). En El Salvador 32% afirmaron que lo hicieron
por iniciativa propia, un porcentaje similar lo hizo por influencia de amigas y
un 7% porque "fueron vendidas". La '"venta" o el "regalo" de las nifias
se reporté en Honduras, Guatemala y Panama. Es probable que sea un
fen6meno comin en otros paises, aunque aparezca mediatizado por razones
y argumentos humanitarios.

Resulta dificil poder separar una causa de otra. Por el contrario, puede
tratarse de un encadenamiento de situaciones familiares, en el trabajo y la calle,
que progresivamente van configurando un camino de una sola via. De manera
que la menor afronta un proceso prostituyente que es necesario identificar
y conocer. Esto significa reconocer que la menor no se prostituye en un dia.
Es importante, en este caso que los programas educativos para nifas,
identifiquen y caractericen a los procesos prostituyentes y no sé6lo a las
menores en una etapa avanzada de este proceso. '

Es previsible que un programa encaminado a rescatar a estas menores, tenga
en cuenta la necesidad y las posibilidades reales para neutralizar algunos de
estos factores, asi como de evaluar la complejidad de los contextos y procesos.
Por ejemplo: las dificultades ocupacionales. y econdmicas se traducen en situa-
ciones familiares conflictivas. Estas sitnaciones, junto a la ideologia androcéntrica
y a su expresién machista, acentiian o favorecen, el maltrato fisico (golpes,
atropellos) y el maltrato verbal o emocional con sus efectos desvalorizantes.

La mujer en general y la nifia en este caso, llegan asumir como natural
el atropello, incluyendo la cosificacién de su cuerpo. Dentro de estas
situaciones, la rélacion intrafamiliar pierde cahdad o s6lo se fortalece para acen-
tuar sus rasgos negatlvos

Las condiciones de pobreza se traducen de manera directa en un
problema de vivienda. Este problema se manifiesta como: falta de espacio,
ausencia de privacidad y de lugares para el descanso, el ocio y el estudio. Falta
de atractivos para permanecer dentro de la vivienda y promiscuidad. La
calle aparece entonces como un ambito alternativo para el menor.
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Una consideracién especial, merécen las situaciones de maltrato, acoso
y violacion. Pareciera que no existen perfiles homogéneos. - Pero en el caso de
las MP entrevistadas en casi todos los paises, un'rasgo dominante fie que la
figura del violador no es un actor desconocido, ajeno a la familia o distante
de la misma. Desde luego que el abuso lo sufrén con mayor probabilidad
aquellas nifias que real o v1rtualmente han s:do abandonadas por los padres,
especialmente por la madre. :

En Honduras se identific6 a menores que habian sido "regaladas" varias
veces. En Panamé, una nifia es entrégada a un amigo, por el propio abuelo En
"El Salvador la menor fue vendlda por la famxha Son estas nifias las que con més
frecuencia enfrentan el riesgo de prostitiirse, lo cual se” ve agravado por la
desvalorizacién que también sufren. Es mas, llegan a aceptar el atropel]o como
un rasgo asocxado a su destino, como algo mev1table o ’

o

Desde luego que si cabe en estos casos e] concepto de patologla para el
andlisis del problema, no deberia ser para estlgmatlzar ala nma ni a la familia.
Desafortunadamente, igual que las familias -individuales y las autoridades poli-
ciacas, las instituciones y la sociedad en su conjunto asumen una actitud
"sanitaria", expulsiva para quien es v1ct1ma de complejos procesos soc10culturales
Desde luego que las nifias merecen un mejor .destino, una, soluc1on no burocra-
tica, ni policiaca a su problemética. Es.evidente que para Iograrlo hay necemdad
de una nueva cultura. ' T

9. LOSMITOS ALREDEDOR DE LA PROSTITUCION

a TR
o :

aparece como un fenémeno de dificil exphqacxon. Es‘por. ,cllo,que‘han,ex;stldo
y existen diversos mitos, los cuales al pretender la comprensién del problema
terminan obscureciéndolo. Y es qué:junto’a’la misma estil presentes diversos
factores, procesos e intereses. En definitiva nos enfrentamos a situaciones en
las que, a pesar de-las declaraciones formales se.termina Jusufncando la explo-

tacién econdmica y sexual de nifias’ y mu_|eres Dl e aainy

La-reflexién tedrica, principalmeme--"alimehtada'ipo'r los -debates - sostenidos
en dos reuniones entre los miembros de“los equipos‘nacionales, asi’coimo
el analisis de la informacién recabada han permitido arribar a varios
planteamientos, encaminadas todos a- develar preJu1c1os, tabues 'y’ argu-
© mentos justificativos. : b T T T

JioleTe LT

es necesario 1ncorporarlos al ‘debate, a propdsito | del“desarrollo Hde una
nueva cultura que tenga en cuenta los Derechos del” Nmo, aSI “conio” las
convenciones ' internacionales encaminadas a la supresmn de toda forma de
discriminacién, de explotacién y maltrato a las mujeres, 'soni’10s' siguientés:
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a. La prostitucién es un trabajo profesional a secas y los ingresos que la mujer
prostituida percibe constituyen una forma de salario. El actor principal de
la prostitucién es la mujer, adulta, nifia o adolescente.

b. La prostitucién es un fenémeno estrictamente femenino. No existe la
prostitucion masculina. La mujer se prostituye porque le gusta. Porque
es ninfémana o porque es frigida. En todo caso se trata de un personaje
disfuncional.

c. La prostitucién es un fendmeno social propio de los sectores populares,
principalmente de los sectores urbano-marginales. Entendida como un
trabajo femenino a secas, no existe otros sectores sociales. -

d. La principal causa de la prostitucién es la pobreza socioecondmica en
que se desenvuelve la mujer y la unidad familiar. Si no hubiera
pobreza tampoco habrfan mujeres prostitutas. Otra causa radica en el
abuso sexual y la violencia contra ‘la mujer, la que tiene principalmente
un origen extrafamlhar

e. La salida de la prostitucion es algo facil. La prostitucién es un problema
en el cual la principal responsable es la mujer o la nifia. De manera que
ante su reincidencia, la solucién pasa por su aislamiento en centros
correccionales, toda vez que tarnbién se trata de' proteger a la familia y a
la sociedad de dicha lacra.

f. La mujer prostituta obtiene elevados ingresos por su trabajo. De manera
que bien puede ahorrar para salir de dicha profesién. La mujer prostituta
ejerce una actividad en forma independiente. De manera que no transfiere.
parte de sus ingresos a los sujetos que la rodean.

D. CONSIDERACIONES FINALES Y PROPUESTAS:

La gravedad de las condiciones que originan la prostitucién de menores en
todos los paises de la subregion, en especial la persistencia, expansién y
profundizacién de la situacion de pobreza y sobre todo, ia presencia de pautas
culturales en donde se destaca el androcentrismo y la discriminacién a la mujer,
son factores que llevan a pensar en la complejidad del problema.

Estamos considerando que las tendencias la explotacion a los menores, la
pobreza y el peso de las pautas culturales androcéntricas, tienen -como rasgo
dominante su persistencia y superposicion. De manera que afrontamos un
problema que obliga a profundizar el anélisis de sus diversas dimensiones. En
tal sentido es posible plantear un conjunto de propuestas encaminadas sobre
todo a impulsar medidas de atencién primaria a la nifiez y a la familia, a efecto
de neutralizar en parte aquellas tendencias y los procesos prostituyentes
derivados de las mismas. Estas propuestas son las siguientes:
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d.

La forma de solucién de un problema depende de su definicién. En tal
sentido Tio§ parece mas pertinente la definicion de- "menor prostituida"
en vez de menor prostituta, por cuanto apunta a considerar el conjunto
de situaciones, procesos y actores que estin presentes en el mismo. Esto
significa, de paso, que en vez de clasificar a las .niftas y a las mujeres
en términos éticos, como buenas o como malas, como santas o putas, se¢
trata de comprender de manera sistematica la real dimensién de los
procesos que contribuyen a la prostitucién de nifias, adolescentes y
mujeres adultas. Parece importante, también, que el lector reflexione sobre
la prostitucién en términos globales y de la cual la nifia perteneciente a
los sectores populares s6lo es un componente. Una comprension correcta
del problema implica admitir que la explotacién econdémica y sexual
también la sufren los nifios y adolescentes varones. Y que ambas moda-
lidades de prostltucmn tamblen estan presentes en otros estratos sociales.

Desde el punto de vista del trabajo de promocwn y. defensa de los nifios
es necesario incorporar la categoria de nifios, nifias y adolescentes en
situacién de prostitucién, dada su importancia, junto a los menores trabaja-
dores y a los menores en situacién de abandono familiar o institucional
(nifios de la calle). Es evidente que el concepto de nifios en "actividades
marginales de ingreso" también discrimina y aisla a los nifios de un contexto
mas amplio, en el cual éstos son s6lo el eslabén mas débil. Realmente
estos nifios forman parte de estrategias acumulativas de:'sujetos y
empresas no siempre "marginales”.

" Independientemente de otras medidas de orden preventivo y de rehabilita-

cién, se destaca la necesidad de un mayor control legal y-sobre todo
administrativo a los actores -prostituyentes . principales - (reclutadores,
proxenetas y chulos). En este sentido es urgente aplicar de manera decisiva
y sin excepciones la legislacién existente, a efecto de evitar la presencia o
el trabajo de menores en lugares insalubres,. especialmente en el caso.de la
nifias, ain cuando se manifiesten razones-de extrema pobreza de parte de
los propios padres de familia. Lo dicho significa profundizar en 1a aplicacién
de las normas existentes para evitar la-presencia de menores en lugares tales
como: cantinas, bares, restaurantes, salas de masajes, hoteles, etc. También
implica admitir que el concepto.de patria potestad. tiene un limite que no
puede rebasar: la propia dignidad y preeminencia.del nifio. La prohibicion
del trabajo de menores necesita reforzarse a nivel legal y administrativo,
antes que justificarlo con el argumento de la crisis o de la pobreza

Es importante ampliar el wncepto de- actores prostltuyentes a; empresas y
sujetos que con fines de ganancia se.aprovechan de la .morbosidad
para transmitir mensajes eréticos favorables.a la discriminacion, -trata,
esclavitud y cosificacién de la mujer y de- los nifios de-ambos sexos. De
manera especifica nos referimos a las agencias publicitarias, a ciertas
agencias de empleo y de servicios que exponen-sus, anuncios -de manera
"libre", apoyandose en la libertad de prensa’y en libertad. de expresion
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del pensamiento, a través de diferentes medios de dlvulgacmn escrita
(diarios, periédicos y revistas). También nos referimos altine, el video,
"E] teléfono erético” y el turismo sexual.

Debe profundizarse el debate en tomo al Principio 9 de la Declaracion de
los Derechos del Nifio, que argumenta que éste debe ser protegido contra
toda forma de abandono, crueldad y explotacion. Asi mismo, sobre el
Principio 10, que sefiala la necesidad de su proteccién contra las practicas
de discriminacion de cualquier indole. Dicho debate incluye la divulgacion.
y profundizacién del conocimiento de la Convencién en contra de toda
forma de discriminacién, maltrato y explotacién a la mujer. Esto significa
profundizar en la divulgacién de la “perspectiva de género", a efecto de
divulgar por diversos medios los elementos basicos de una cultura
democratica fincada en el respeto de los derechos humanos. Entre los
aspectos que este debate debe profundizar estdn los rasgos andro-
céntricos que asume la ideologia machista en nuestras sociedades.

Es necesario fortalecer y profundizar los esfuerzos encaminados a generar
la igualdad de condiciones y oportunidades para la mujer tanto en el
hogar, en la escuela como en el trabajo. Dicha igualdad debe superar el
nivel formal de la ley para ascender al nivel de las relaciones interper-
sonales. Las oportunidades educativas para la nifia no deben implicar la
reproduccién dé los actuales patrones escolares de segregacion machista.

Se deben promover esfuerzos para divulgar los resultados de investiga-
- ciones existentes. Esto implica profundizar en el conocimiento de teméticas
como la violacién intrafamiliar, los perfiles de los actores prostituyentes y
la presencia de aspectos juridicos favorables a la prostitucion de menores,
adolescentes y mujeres, asi como las pautas de crianza que fortalecen o
reafirman la cultura machista. Es necesario profundizar en el conocimiento
sobre la nifia como generadora de ingresos en areas urbano-marginales
y en sectores empobrecidos, focalizando la atencién en las formas y
niveles de riesgo que las mismas afrontan y objetivando los contextos
acumulativos en los cuales se inserta su actividad.

Los esfuerzos de cooperacién gubernamental y no gubernamental de
caricter internacional pueden encaminarse a la capacitacion de recursos
humanos orientados hacia la proteccién y defensa de los derechos del
nifio, asi como de la Convencién contra toda forma de discriminacion,
explotaci6n y maltrato a la mujer. Pueden orientarse, ademads, a la evaluacion
y diagnéstico de las politicas y programas encaminados a la proteccién
de la infancia, de la juventud y de la mujer, asi como en favor del anilisis
y formulacién de estrategias y acciones encaminadas a la atencién primaria
para la nifiez en situacién de riesgo, particularmente de nifias y adolescentes.

Es importante la planificacién y desarrollo de acciones masivas por los
medios de comunicacién pertinente, incluyendo la televisién para los
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ambitos urbanos y los progfamas radiales en lenguas indigenas,
encaminados a diseminar determinados conocimientos basicos. Principal-
mente nos referimos a temas como la salud reproductiva de la unidad
familiar, la familia ante los problemas de la violencia y el maltrato
intrafamiliar y educacién sexual. Se trata de impulsar ¢l desarrollo de una
nueva cultura en la cual la sexualidad supere el reduccionismo como
genitalidad, y sea entendida como una forma de expresién de la per-
sonalidad; y de desarrollar una nueva conciencia de y sobre la mujer.
Finalmente, se persigue revalorizar la familia como espacio de expresion
de vinculos afectivos, en donde se desarrollan las pautas de referencias
ético-morales para la confirmacién de la autoconciencia. En vez de
culpabilizar a la familia y la comunidad por sus rasgos expulsivos es
necesario identificar y afrontar los procesos globales. La dignificacion
econémica de la familia es parte de su revaloracién.

Es importante incorporar dentro de los curricula de educacién de primaria
y béasica los contenidos correspondientes a las convenciones contra
toda la forma de violencia y discriminacién a la mujer y en favor de los
derechos del nifio. A través de la escuela primaria y secundaria también
es necesaria el impulso de acciones encaminadas al fortalecimiento y el
respeto de los derechos humanos dentro de la unidad familiar, sobre todo
teniendo en cuenta las situaciones de discriminacién y explotacién que
por razén de género sufren las nifias, adolescentes y mujeres.

Es necesaria la revisién de los sistemas juridicos nacionales teniendo en
cuenta las necesidades de adecuacién de las leyes nacionales a las conven-
ciones, ratificadas por los Gobiernos, Partes, en favor de la nifiez y de Jla
mujer.

A través de los esfuerzos gubernamentales y no gubernamentales es nece-
sario formular de lineamientos generales y programas de atencién a las
nifias en situacién de riesgo, particularmente de las nifias en situacion de
prostitucién, teniendo en cuenta la necesidad de impulsar. acciones sin
perder de vista el caracter multicasual y multilateral de su problematica.

Particularmente nos referimos a lo siguiente:
- Direccién de las acciones: preventiva y de rehabilitacion.

- Orientaciones basicas: defensa de los derechos humanos y de los
derechos del nifio, contra toda forma de discriminacién y maltrato a la
mujer y los nifios; inclusién de la perspectiva de género y de la par-
ticipacién comunitaria.

- Tipo de acciones: campaiias sobre los derechos humanos de la
mujer, los derechos del nifio, €ducacién no sexista, organizacién de
los nifios y de las mujeres en situacién de prostitucion.
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- Estrategias metodolégicas: la educacién alternativa no formal; educa-
cién activa e investigacién participativa.

m.  Se hace necesario promover un cambio de actitud que conduzca a la revisién

del sistema juridico, principalmente a las expresiones estigmatizantes sobre
ia mujer (mujer de buena fama, doncella, mujer de vida licenciosa, etc.).
Dicha revisién implica precisar y delimitar los conceptos de corrupcion,
prostitucién, proxenetismo, etc. Tanto aquellas calificaciones como estas
definiciones implican, agravantes o atenuantes que de ordinario se revierten
en contra de la mujer. :

A través de las instancias de apoyo juridico, incluyendo las procuradurias

de los derechos de los menores, se propone el refuerzo de acciones encaminadas
a combatir el abuso sexual, el chantaje y la explotacién que sufren las mujeres
prostituidas (incluyendo a las nifias), de parte las instancias de control guber-
namental y de empresarios privados.

n.

Con el objetivo de ampliar la cobertura y la eficacia de las instituciones
encargadas de vigilar y de realizar el seguimiento en favor de los derechos
de los nifios, es necesario la instalacién de medios telefénicos en los
distintos sitios de la ciudad y en los distintos municipios del pais. Asi
mismo, teniendo en cuenta el caricter de emergencia que muchas veces
asume la violacion a los derechos de los nifios, es necesario -adecuar los
horarios de aquellas instituciones, a efecto de que su funcionamiento coin-
cida con las horas y dias de mayor frecuencia del riesgo y de los delitos
correspondientes.

Es necesario impulsar acciones encaminadas a elevar la capacidad técnica
y la formacién humanistica del personal que labora en instituciones y pro-
gramas gubernamentales y no gubernamentales y que realizan acciones
encaminadas en favor de la vigencia de los nifios y en contra de la discri-
minacién a la mujer (médicos, enfermeras, policias, maestros, abogados y
jueces).

A través de programas de accién gubernamental y no gubernamental

orientados hacia el trabajo comunitario es importante promover el fortaleci-
miento de la unidad familiar y la accién organizada local en favor de la
defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. El fortalecimiento
de la familia y del apoyo comunitario implica superar las medidas "sanitarias"
que pretenden salvar a la familia victimizando a las nifias y nifios.

Mediante el accionar de escuelas y colegios y con la cooperacion de
instituciones especializadas se hace necesaria la capacitacién de maestros
en servicio, con el objetivo de que calificarlos para detectar y orientar a los
menores -en situacién de riesgo en forma oportuna. También, a través de
la escuela, deben reforzarse los programas de informacién y educacién
sexual para'niﬁos, nifias y adolescentes. .
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Las escuelas y colegios tienen una ubicacién estratégica para diseminar en
torno a las diferentes formas, tipos y niveles de riesgo que afrontan las
diferentes ocupaciones, tanto el sector formal como no formal.

Los centros, albergues, hogares o escuelas que tienen a su cargo el desa-
rrollo de programas educativos para nifios y nifias en situacion de riesgo
deben superar las tradicionales modalidades del trabajo: atencion focalizada
en la nifia, modelo clinico, sistema carcelario, métodos burocraticos, horarios
y jornadas rigidos, contenidos instruccionales memoristas, dualismo ético,
descontextualizacion de las menores, etc. Se trata de incorporar de manera
creativa los principios de una pedagogia moderna, entre los que pueden
destacarse: .

El conocimiento cientifico,

la educacién activa,

la investigacién participativa,

la comunicacién alternativa,

la desinstitucionalizacién programatica,

la perspectiva de género,

la participacion y el desarrollo familiar y comunitario,

la lucha contra toda forma de discriminacién, maltrato y explotacién,
la defensa de los derechos humanos.

Es importante revisar y mejorar las politicas y programas de atencién orien-
tadas hacia la infancia, la nifiez, la juventud y las madres, ampliando su
cobertura y elevando la calidad de los servicios. Deben propiciarse acciones
en favor de la participacion de los propios ususarios para el desarrollo y
mantenimiento de los programas y la calidad de los servicios.

Como parte de las politicas de educacién y salud, principalmente, es nece-
saria la incorporacién de los enfoques de: atencién primaria, de perspectiva
de género; involucramiento y participacién comunitaria de manera organiza-
da. Se trata de favorecer la desburocratizacién de los servicios publicos.

Promover la divulgacion, incluyendo su adecuacién a las diferentes moda-
lidades culturales y dialectos la legislacién existente en favor de los dere-
chos de la mujer y de los nifios. Estos derechos deben ser interpretados
como la existencia de un conjunto de posibilidades para el desarrollo huma-
no, y no en términos negativos.

En términos de las necesarias acciones de caricter inmediato es importante
destacar la necesidad de espacios abiertos y de hogares para las nifias
prostituidas. Dichos espacios abiertos deben de tener en consideracién sus
necesidades de caracter educativo y recreativo, de uso de tiempo, asi como
las derivadas de la condicién de jévenes y de nihas-madres.

Los centros de capacitaciéon para las menores y para sus hijos necesitan

organizarse en términos de jornadas, horarios, contenidos y metodologias,
teniendo en cuenta las caracteristicas de su problematica general y personal,
su condicién humana, asi como las necesidades de flexibilidad e informidad.
Pero sobre todas las cosas, estos centros deben proveer a la nifia de aquello que
mas le ha hecho falta en la vida: el amor y el respeto a su dignidad.
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DOMINACION Y MENTALIDAD EN GUATEMALA
(Un aporte a la historia social de Latinoamérica)
*Michael Riekenberg.

Julio C. Pinto Soria*

Al igual que otros paises europeos, Alemania cuenta con numerosas
bibliotecas y museos ‘que testifican sobre su rica historia cultural en su
devenir como nacién; pero también encontramos aqui, producto ya de
otra historia, del expansionismo y -saqueo de antiguas colonias y
neocolonias, valiosas piezas representativas de la cultura de paises
como Egipto y Grecia, asi como estelas y otros objetos del antiguo
mundo precolombino americano. Ejemplo de esto, los principales Codi-
ces Mayas alin hoy existentes, son mas conocidos por el nombre de las
ciudades que los detentan, el de Paris, Madrid y Dresde, a donde llega-
ron por los obscuros y torturosos caminos de la expoliacién y pirateria
de tiempos coloniales y que se han convertido en simbolo de eso, de un
mundo expoliado y pobre frente a otro rico y "culto", a costa de una
desigualdad construida cuidadosamente que se prolonga hasta nuestros
dias, y lo mas triste y vergonzoso, con ¢l apoyo y beneplicido de élites
y gobiernos entreguistas. Un historiador guatemalteco denunciaba ya
ésta situacion en 1924: "Desde mucho antés de que los terremotos de
1917 destruyeran el edificio del Museo Nacional, ya infinidad de objetos
y curiosidades habian tomado el camino para enriquecer museos extran-
jeros y colecciones particulares''; sefialando mds adelante como un
funcionario guatemalteco del Consulado de San Francisco California se
dedicaba a este tipo de trifico: "Asi se ofrece, con papel timbrado con
las armas guatemaltecas y por empleados publicos, tesoros que sdlo la
ciencia y la civilizacién saben cuanto significan. Asi se repite por
milésima vez el caso traidor del malbaratamiento de los tesoros patrios."?

Se podrian seguir citando casos en alguna forma similares al ante-
rior; el original de la transcripcion de nuestro més valioso documento
indigena, el Pop Wuj, por ejemplo desaparecié de Guatemala hacia me-
diados del Siglo XIX para encontrarsele mas tarde en una biblioteca de
Chicago, en el marco de una nueva embestiada de intereses foraneos
contra nuestros pueblos. Hacia finales del mismo siglo, Gustavo Eisen
se refirié al rico patrimonio arqueolégico de Santa Lucia Cotzumalguapa
en Guatemala, "...piedras de distinto tamaflo, extraordinariamente traba-
jadas, comparables a las mejores piezas artisticas de Egipto"3. Este
tesoro fue también indistintamente diezmado; veinticinco piezas fueron
enviadas al Museo de Berlin; mientras que miembros de la élite local
dedicadas al acaparamiento de piezas 'raras' se apropiaron de otras,
como sucedidé con la familia Herrera, ricos azucareros del pais, que
trasladaron algunas a la ciudad de Antigua y otras a propiedades ubi-
cadas en la Costa Sur.?

Investigador del IIPS.
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 En otras palabras, se trata de la larga historia de saqueo y ‘enajena-
ci6én a que se han visto sometidos nuestros paises, la mayor de las veces
con el beneplacito de élites entreguistas. Y es que, con la excepcion de
hombres como Karl Sapper u.Otto Stoll 5, seriamente interesados en la
cultura del territorio a que arribaban y que les daba abrigo, el cafetalero
aleman que se asenté en Guatemala a finales del siglo XIX embarcé
después a su pais no sélo grandes fortunas, sino también todo tipo de
curiosidades precolombinas que expresa y diligentemente buscaban y
encontraban mayordomos a sueldo. En la actualidad esa practica sigue
siendo comin y corriente entre miembros de la élite guatemalteca, con
la venia de funcionarios de turno, y hasta con la asesoria de "intelec-
tuales" expertos en el trasiego de este tipo de "mercaderias". En tal
sentido, la ciudad de Antigua Guatemala es ya ampliamente conocida por
sus coleccionistas y casas particulares convertidas practicamente en
museos privados, en manos de nacionales o extranjeros. EI pillaje ini-
ciado con la conquista pareciera asi no acabar nunca, llegando el des-
pojo al extremo de querer uniformar y despersonalizar totalmente a nues-
tros paises, a tono con una cultura consumista y vacia que propaga y
de la que vive el capitalismo tardio.

Pero a la par de esa historia de expoliacién y vasallaje, de Europa
conocemos también un espiritu de identificacién y solidaridad - con la
suerte del continente americano; el sanguinario conquistador 4vido de
riqueza tuvo de inmediato su contraparte en la figura de un Bartolomé
de las Casas, al igual que destac6 mas tarde toda una pleyade de sol-
dados europeos que pelearon a la par de Simén Bolivar en la gesta
independentista sudamericana de las primeras décadas del siglo XIX.
Esta identificacién y solidaridad ha sido también inseparable de un
interés cientifico y afdn de conocimiento de lo que es y significa Amé-
rica Latina, donde sobresale la figura pionera del Barén Alexander von
Humboldt (1769-1859), conocido como el segundo descubridor de Amé-
rica, por el conocimiento cientifico enciclopédico que desarrollé a partir -
de un largo viaje a través de América. De 1799 a 1804, en compaiiia de
Aimé Bonpland (1773-1858) Humboldt recorrié6 mas de 7,000 kilémetros,
interesdndose en la botanica y la geologia del continente, pero también
por la situacién de su poblacién trabajadora, lo que lo llevé a pronun-
ciarse en contra de la esclavitud, refiriéndose .a la futura separacién de
. Espafia como etapa que vendria y debia superar tal situacién ©.

Traemos a colacién la anterior contradiccién entre saqueo e identi-
ficacién con nuestro continente, porque el libro que hoy comentamos es
obra de un historiador alemén en alguna forma seguidor de una rica
tradicién historiografica europea sobre América Latina, donde destacan
nombres como el de Manfred Kossok, Richard Konezke, Friedrich Katz
o Magnus Morner’”. Y es que América Latina siempre ha ofrecido un
valioso campo a la investigacién e interpretacién histérica, como lo
sefial6 Konetzke citando las palabras de ese otro gran historiador fran-
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cés Lucien Febre: ;Como si se es verdadera y profundamente historia-
dor?; ;co6mo si se lleva la historia en la sangre y en la piel’, ;cé6mo no
estremecerse de apetencia y de deseo ante esa América tan diversa,
aparentemente tan incitante, en realidad tan cercana: en conjunto tan
exasperante para el observador inteligente?"s.

El libro de Riekenberg es interesante en varios sentidos; sobre todo
por la éptica -entre nosotros novedosa- que elige para tratar de entender
la historia de Guatemala; es decir, a partir de la manera como se presenta
y actdia la interrelacion entre mentalidad y formas de dominacion®, estu-
diando las circunstancias histéricas especificas que le sirven de marco
y expresién, desde el mando patriarcal que surge en torno a la hacienda
colonial, el fenémeno del caudillismo en el siglo XIX, hasta las dictadu-
ras militares que han ensangrentado al pais en las Gltimas tres décadas.
También es interesante el instrumental teérico metodolégico en que
descansa su anélisis; es decir, el modelo civilizatorio postulado por
Norbert Elias!®, segin el cual, desde las metrépolis europeas se darian
procesos civilizatorios de asimilacién de las é4reas periféricas como
América Latina. Riekenberg recurre a Elias sobre todo para tratar de
entender la manera como repercute el tipo de desarrollo econémico en
las actitudes y formas de comportamiento que se dan en la poblacién;
o sea, la evolucién de mecanismos de disciplina y "autocontrol”, lo cual
va creando o no con el tiempo formas disciplinadas y ordenadas de vida
en el conjunto de la sociedad guatemalteca.

Al contrario del siglo XIX, donde Rickenberg utiliza algunas fuentes
de archivos guatemaltecos y alemanes, su interpretacién del periodo
colonial 1o basa fundamentalmente en la obra de Murdo Macleod!!, his-
toriador que sefiala una crisis econémica que habria afectado al Reyno
de Guatemala entre 1630 y los finales de ese siglo, la que habria tenido
como efecto una creciente ruralizacién de la sociedad y autosuficiencia
en unidades productivas como la hacienda. Sin negar el aporte valioso
que constituyd el libro de Macleod, a veinte afios de su aparicién, todas
estas hipOtesis siguen siendo en realidad discutibles, sobre todo, por-
que hasta ahora no se ha hecho la investigacién empirica necesaria que
las respalde lo suficientemente.

Sin embargo lo anterior no desvirtda el analisis de Riekenberg, quien
se auxilia en otras fuentes para tratar de ubicar las caracteristicas espe-
cificas del régimen colonial guatemalteco en lo econémico, politico y
social y, a partir de ello, estudiar a la poblacién indigena, mestiza y
criollo espafiola en su patrén de comportamiento y formas de domina-
cién y control que se van tejiendo en torno suyo. Partiendo del pos-
tulado de Elias, el contacto continuo con la metrépoli constituia un
factor decisivo en la conformacion de -formas sociales regulares de vida.
Pero en el caso de Centroamérica colonial, el aislamiento y la
autosuficiencia econdémica sefaladas por Macleod habrian tenido por
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resultado formas patriarcales y autirquicas de ejercer el mando por parte
del hacendado, lo que fue generando élites locales solo debilmente
controladas por un poder central.

Importante para estudiar las formas de comportamiento de la pobla-
cién, son para el autor fenémenos rurales como el sistema de haciendas
y las reducciones indigenas, asi como los 'valles" y "pajuides", estos
tiltimos asentamientos informales de mestizos e indigenas respectiva-
mente, conformados al margen del orden legal de la colonia por pobla-
cién que buscaba sustraerse a la opresién del sistema con sus exigen-
cias tributarias y laborales. Como el autor lo constata, este fenémeno
se repite en forma periddica en la historia guatemalteca, se le observa
por ejemplo hacia la década de 1860, cuando el café inicia un nuevo ciclo
de absorcién de tierras comunales y mano de obra para su cultivo.
Actualmente, bajo condiciones de represién politica que ‘vive el campe-
sinado, el fenémeno vuelve a cobrar fuerza en Guatemala; segin datos
recientes, cerca de 25,000 campesinos se han retirado a las zonas mon-
tafiosas del nor-occidente del Quiché, buscando escapar de condiciones -
de vida cada vez mas insoportables. Como en el pasado, el estado
guatemalteco nuevamente aplica toda su violencia para reintegrar a esta
poblacion bajo su control; en otras palabras, la presencia de fenémenos
histéricos de origen colonial siguen condicionando en alguna forma la
vida de la Guatemala de -hoy. . ‘

Volviendo a la exposicién de la época colonial, 1a debilidad y disper-
sion de las actividades productivas habrian sido, segin el autor, poco
propicias para generar.relaciones estables y duraderas entre hacendado
y fuerza de ‘trabajo, dando lugar a la formacién de mecanismos de
cohercién extraecondémica como el peonaje con el mando directo y arbi-
trario del patrén, cuyo poder crece localmente ante la practica inexistencia
de un poder central. En contraposicién con la anarquia y falta de
disciplina en el sector blanco y mestizo, Riekenberg resalta al indigena
con mentalidad y formas de comportamiento caracterizadas por orden y
autocontrol, producto de tradiciones precolombinas mantenidas en torno
a la vida comunitaria de la reduccién, utilizando instituciones como el
cabildo y la cofradia, todo ello como parte de una estrategia que busca
la sobrevivencia indigena en el marco del régimen colonial implantado a
raiz de la conquista.

En esa forma, el estudio dirige su atencién sobre todo al mundo
rural, dedicandosele menos espacio a los centros urbanos. Dentro de la
tematica elegida por Riekenberg, al lector le hubiera interesado conocer
mejor la relacion entre mentalidad y formas de dominacién en la sociedad
urbana de la colonia; es decir, la.-manera como se expresa y mantiene
una estructura de poder construida a partir de grupos heterogéneos
étnica, social y culturalmente. - Una sociedad jerarquizada de esa manera
y atravesada por profundos conflictos sociales, sin mayor estructuracion
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institucional a nivel de 6rganos de control policiaco o castrense, debi6
descansar sobre un orden bastante precario, mantenido principalmente
por la Audiencia, la Iglesia y el Cabildo, instituciones ellas mismas
muchas veces en relacion conflictiva. Como sabemos, en la ciudad el
orden se trataba de mantener en distintas formas; por ejemplo, con la
exencién del pago de impuestos por el artesanado mestizo o prohibiendo
la portacién de cualquier tipo de armas entre los sectores pobres; con
igual fin, se traté de prohibir en ellos el uso de vestimentas y adornos
que tendian a diluir las diferencias que establecia la sociedad de castas
colonial: "Los espaifioles, que se habian dividido los unos de los otros
en criollos y europeos, se unieron entre si para distinguirse de los
pardos, y diversificarlos atn en el vestido, vedando por una ley a las
negras y mulatas levar joyas y galas, permitiéndose solamente el uso de
mantellinas..."*2. Asi, en la cotidianidad del mundo colonial status so-
cial y racial debian corresponderse, una cotidianidad cuya naturalidad y
atemporalidad eran guardadas celosamente por las leyes y la religion,
hasta que nuevas tendencias econémicas y vientos sociales no impusie-
ran otras normas y comportamientos.

La convivencia entre los distintos grupos debié haber sido de todos
modos dificil; en un espacio urbano cada vez mis dominado numérica-
mente por el mestizo pobre, 12 minoria blanca buscé enfrentar la situa-
cién en distintas formas: con la segregacioén espacial de los desposei-
dos en barrios. periféricos; improvisando cuerpos de milicia que, por su
propio origen mestizo, fueron mas motivo de preocupacién que de alivio;
o bien estableciendo formas de convivencia de orden patriarcal comunes
para las areas rurales, como el compadrazgo y el patronaje, tal y como
lo sugiere Lutz para Santiago de Guatemala'®, que es el caso a que
precisamente hacemos referencia. Se traté asi de un orden urbano
bastante inestable, alterado ficilmente por un acontecimiento que hoy
nos pareceria insignificante - la recaudacién de un nuevo impuesto, el
encarcelamiento .o destierro de un personaje prominente, etc. - * pero
que con la misma rapidez volvia a sus viejos cauces. En general, una
convivencia sellada por el temor y la desconfianza, con momentos ver-
daderamente criticos, como sucedié con el levantamiento Zendal de
1712, cuando a la élite guatemalteca le parecié que se confirmaba uno de
sus peores temores: la unién de indigenas y mestizos contra el sistema

“colonial que ella encabezaba, temor que la asalté de nuevo en 1717, afio
en que un terremoto casi eché por los suelos a la ciudad y al orden
establecido en ella que regia la convivencia entre sus habitantes.

Nos detuvimos en estos aspectos porque, con excepcién de lo
sefialado por Lutz, sabemos muy poco sobre ellos; la ciudad de
Guatemala, principal centro de poder durante la colonia y crisol de
fenémenos sociorraciales de sumo interés, es estudiada por Riekenberg
sélo a partir de la independencia de 1821, ya en su funcién de capital
de la Provincia o Estado de Guatemala.
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Como sefialamos, Riekenberg basa su andlisis histérico en el modelo
sociolégico de Elias, pero sin dejar de sefalar sus fuertes limitaciones
interpretativas; sobre todo porque-se presenta al proceso histérico como
una fuerza ciega, que tendria por fin universalizar formas de vida de
origen europeo, ante las que deben ceder el resto de cuituras; en otras
palabras, una tipica posicion eurocentrista. Por otro lado, el devenir
ciego y fatalista de la historia, que ocurriria independientemente de la
voluntad del hombre, le quita a éste toda posibilidad de poder conformar
su propia histéria, adquiriendo en esta forma fendmenos como la barba-
rie del fascismo legitimidad y caricter inevitable. Con ello, ademas, se
le quita al hombre la posibilidad de aprender del pasado, al final de
cuentas una de las funciones mas importantes de la historia.

. Segtn la concepcién de Elias, los procesos civilizados y
modernizantes provenientes de la metrépoli apuntarian, en primer lugar,
a la asimilacién de la élite para luego abarcar a toda la sociedad. Sin
embargo, como lo sefiala el propio Riekenberg para el caso de Guatemala,
tal asimilacién ocurriria con efectos contradictorios y parciales. La
modernizacién se manifestaria sobre todo a partir de 1871 con la incor-
poracion de Guatemala a la economia mundial a través del café, lo que
trajo entre sus consecuencias una creciente institucionalizacién de la
sociedad y el Estado, con la fundacién de un sistema bancario e insti-
tuciones como el Ministerio de Fomento. La intensificacion de esta
préctica institucional -piblica y privada- tracria automaticamente como
corolario formas de comportamiento més civilizadas y racionales; como
seria el caso en el terreno de las relaciones diplomdticas que obligaron
a regimenes caudillistas a tomar tonos mis formales en su trato con
otros gobiernos. Pero todo esto es controversial, y asi lo expone tam-
bién en alguna forma Riekenberg.

Un simple vistazo en la realidad de esos afios nos muestra de inme-
diato no solamente el caricter superficial y limitaciones, sino también la
verdadera naturaleza y significado de los asi llamados procesos
civilizatorios, como efecto, y esto si es cierto, de que el pais entraba en
una nueva etapa de intercambio y dependencia a nivel mundial. Esta
modernizacion fue también preciada y defendida por los intelectuales
liberales, para quienes la poblacién indigena no venia a ser mis que una
rémora precolombina, como lo sefialé Batres Jauregui en ocasién del
desfile indigena organizado por el gobierno guatemalteco para conmemo-
rar los cuatrocientos afios del arribo de Cristébal Colén: Anocronismos
vivientes son esas masas humanas en América, a fines del siglo XIX. Al
ver unos veinte o treinta mil indios, de esos que llevan un turbante
blanco en la cabeza, una chumpa holgada negra, y anchos calzones
obscuros, con las pantorrillas al aire, y sandalias toscas; todos del
mismo color, en ese traje antediluviano, parecen exhumados de repente
alla por los tiempos precolombinos. Fue curioso y digno de estudio, a
ese respecto, el espectaculo que ofrecian en la procesién con que se
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celebro en esta capital el cuarto centenario del descubrimiento de
América, las agrupaciones indigenas que de cada pueblo vinieron.
Habia alli de toda clase de trajes y de idiomas, segtin el origen de cada
municipio; era aquella una exhibicién ambulante, muy propia y util para
el estudio de la arqueologia, la etnografia, la lingiiistica y la indumentaria;
pero que al propio tiempo, reflejaba el atraso de miles de afios, de esos
pueblos que estacionarios han ido sobreviviendo ante el progreso, sin
entrar en los rieles de la moderna cultura."® Como hoy sabemos,
usurpacién de tierras comunales y sometimiento a formas de trabajo
semiesclavas, a eso se reduciria en esencia la "modernidad" cafetalera
para el indigena.

Objetivo central en la modernizacién liberal de esos afios era la
creacion de un nuevo tipo de naciéon, a medida y semejanza de la élite
ladina que lo encabezaba, un proyecto de nacién extranjerizante, volcado
servilmente a la imitacién externa con profunda negacién de lo propio,
como reafirmacion de una secular tendencia colonial en la vieja élite
criollo-espafiola que el ladino pudiente, ahora en el poder, hacia
definitivamente suya. Simple apéndice de intereses. de un capitalismo
que rapidamente se mundializaba, la élite ladina haria de alli en adelante
de la repidblica cafetalera, de 1a "bananen republic", el punto maximo de
todas sus aspiraciones en lo econdémico, politico y cultural, aberracion
que necesariamente pasaba por la ladinizacién del indigena, es decir su
negacion étnica y cultural, su eliminacién como "anacronismo viviente",
tal y como propugnaba Batres Jauregui y demds intelectuales de la
época. Sin embargo, en forma silenciosa, en un medio profundamente
hostil, el indigena continuaria su lucha por la defensa y construccién de
un mundo con sus propios valores socioculturales, un mundo que se
mostraria como valladar frente a la enajenacién extranjerizante y como
una de las bases mas soélidas de una nacionalidad guatemalteca, tal y
como también lo sabemos hoy.

Lo que predominé entonces en la realidad, con las posibilidades
que ofrecia el nuevo cultivo del café, no fue una modernizacién con
todos sus posibles efectos positivos, sino un desmedido afan de
enriquecimiento a costa del pillaje de los recursos del pais y de la
explotacién de su poblacién, en el que participaron tanto la élite local
como empresarios extranjeros, entonces principalmente alemanes. Con
los frutos del negocio del café, élite y gobierno se dieron a la tarea de
modernizar la ciudad capital, construyendo por ejemplo el pomposo Paseo
de la Reforma. De todos modos, siguié tratindose de una ciudad poco
funcional; con un pésimo sistema de abastecimiento de agua y drenajes
que afectaba seriamente la salubridad de sus habitantes: '"Aunque en
esta ciudad se disfruta de un clima verdaderamente admirable pesan por
desgracia sobre ella dos grandes calamidades: la escasez de agua en la
época de verano y la insuficiencia y mala construccion de los desagiies
en tiempos de lluvias. Debido a estos dos enormes males, es imposible
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que en las casas y establecimientos puablicos haya rigida limpieza
durante varios meses del afio y en el curso de otros las lluvias rompen
los desagiies y el contenido de las cloacas se extiende por las calles,
llevando por doquiera emanaciones putridas exhaladas por materias
vegetales y animales en descomposicién" 6.

Secuela de esos anos de "modernizacién" fue sobre todo una ciudad
cada vez mis segregada entre pobres y ricos, con creciente prostitucion
callejera y alta mortalidad infantil, todo ello como expresién de las
pésimas condiciones de vida imperantes en ellal”. "Un progreso no es
verdad sino cuando invadiendo las masas, penetra en ellas y parte de
ellas...", afirmaria José Marti entonces!®, quien fue testigo de los proce-
sos que vivié Guatemala con la economia cafetalera, y que tal vez por
eso mismo pudo seialar las bases a partir de las cuales podia darse una
politica verdaderamente progresista para Guatemala y su poblacién.

A la par de los cambios modernizantes seftalados, al interior del pais
la élite continué manteniendo formas de trabajo de origen colonial. El
excedente de mano de obra que exigié la finca cafetalera no se cubrio
incrementando mejores condiciones salariales, sino propagando el alco-
holismo entre la poblacién indigena para someterla mas facilmente a
formas laborales de dependencia como el peonaje, modalidad que enton-
ces se practicd de manera intensiva, pues con ello se lograba otro
objetivo importante: usurpar tierras comunales indigenas para dedicar-
“las al café. En esta forma, se logré por primera vez un desarraigo
considerable del indigena de su comunidad, lo que el sistema colonial y
el régimen de los treinta afios no habian logrado mas que parcialmente.
Asi, lo que se implanté a lo largo y ancho del pais no fueron formas mas
civilizadas de vida, sino pobreza y miseria generalizada con un gobierno
dictatorial indispensable para mantener tal situacién®®.

Por otro lado, al referirse al proceso de modernizacién de la Gua-
temala definales del siglo XIX, Riekenberg sefala aspectos interesantes
de nuestra historia; por ejemplo, la actitud asumida por el capital alemén
en la crisis de 1898, crisis que utiliz6 para apuntalar su propia posicion
en la economia del pais, practicando intcnsivamente la usura y presion
sobre empresarios en quiebra para que vendieran sus bienes a precios
ridiculos. Esta actitud fue denunciada como desleal y ventajosa por un
periddico local, lo que le significé que fuera clausurado de inmediato por
el dictador Estrada Cabrera, a peticion del cénsul aleman. - En realidad,
(vivié Guatemala en ese tiempo procesos de modernizacién? o ;se tratd
simplemente de enajenacién y vasallaje de élites y gobiernos hacia el
exterior?. Lo Gltimo es precisamente lo que resalta con toda su fuerza,
a través del gobierno de \Estrada Cabrera frente a los Estados Unidos de
Norteamérica, actitud que sigue predominando hasta nuestros dias.

Como sefialamos, Riekenberg se ocupa con el estudio de la ciudad
de Guatemala sobre todo a partir de la proclamacién independentista de
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1821, en el contexto del cambio qué se produce a su interior con la
pérdida del vinculo con la metrépoli, interesdndose por la manera y
condiciones en que se estructuran 6rganos de control pablico como la
policia y el ejército y el efecto que tiene sobre todo esto fendmenos del
siglo XI1X como el caudillismo. Con ello, como lo sefiala en la introduc-
cién, busca también conocer las raices histéricas de la situacién preva-
leciente en la Guatemala de hoy, donde el Estado y sus mecanismos de
control no son garantes de seguridad, estabilidad y orden, sino al con-
trario fuente de represion e inseguridad para una poblacién que vive en
un clima de constante violencia politica que provoc entre 1954 y 1986
cerca de 150,000 victimas entre desaparecidos, torturados o asesinados.

El autor se ocupa principalmente con las vicisitudes de la formacién
de un cuerpo policiaco en la ciudad de Guatemala, en periodos de crisis
politica y largos afios de guerra civil y dictadura como lo fueron el siglo
XIX, pero también el XX. Compuesto en su mayor parte de sectores
asociales,. la policia se caracterizé desde el inicio por la impunidad y la
arbitrariedad, y no precisamente como fuerza disciplinada que debia
velar por el mantenimiento del orden publico. Rickenberg se pregunta
el motivo de utilizar este tipo de fuerza puablica que infunde terror y
miedo en una poblacién indefensa y, como respuesta, se alude al débil
desarrollo institucional de la época. Sin embargo, no se debe olvidar
que la arbitrariedad que caracteriza a la policia urbana -al igual que
sucede con el Corregidor o el Jefe Politico - no es mas que fiel reflejo
de la que ejerce el propio poder central. Son conocidas las arbitrarie-
dades cometidas por Rafael Carrera o Justo Rufino Barrios, al igual que
la practica de este Gltimo de utilizar delincuentes comunes para controlar
a sus enemigos politicos, lo cual generalizé6 més tarde Estrada Cabrera
como base del régimen politico dictatorial que impuso, como lo sefiala-
ron testigos de la época?®.

En el trabajo de Riekenberg se hace también referencia a otros fené-
menos interesantes, por ejemplo a pugnas y rivalidades existentes entre
ejército y policia, aspectos estos, como otros de la vida urbana de la
ciudad de Guatemala, hasta hoy todavia poco estudiados. En nuestra
opinidn, en el marco de un poder politico fuertemente centralizado como
el establecido a partir de 1871, tales rivalidades probablemente no tuvie-
ron mayor significacién, origindndose sin duda en un aparato estatal
poco diferenciado y definido en sus distintas funciones; ya que como
lo sefiala Riekenberg, un cuerpo policiaco profesionalizado sélo se in-
tenta construir a partir de 1899 con la asesoria de un oficial norteame-
ricano, aunque sin mayor éxito. En realidad quien decidia la vida publica
de la ciudad en todos sus aspectos, era un poder central dictatorial,
pues la municipalidad practicamente no disponia de ninguna autonomia
en el ejercicio de sus funciones, tal y como se quejaron sus miembros
en los afios de Reyna Barrios, cuando el municipio de Guatemala contd
con algan poder de decisiéh. El dictador de turno -el "General Presiden-
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te" o "Benemérito de la Patria", segiin los casos - decidia en forma
absoluta la actividad de la Municipalidad, institucién desde la cual Jorge
Ubico lanza su reeleccion en 1937, al igual como lo habia hecho ante-
riormente en varias oportunidades Estrada Cabrera.

En relacién al fenémeno del caudillismo, son también interesantes
las comparaciénes que establece Riekenberg entre Rafael Carrera y Justo
Rufino Barrios. Segin él, Barrios personifica a cabalidad al caudillo de
la época, no asi Carrera. Esto es polémico; producto de un movimiento
netamente del campo contra el grupo dominante de la ciudad capital, en
un contexto de guerra civil desencadenado con el rompimiento colonial,
Carrera implanté un sistema de dominio politico a lo largo de treinta
afos, a partir de su capacidad militar y ascendencia personal de caudillo
agrario, sin utilizar mayor infraestructura institucional, a no ser las fuer-
zas de ocasién capitaneadas por cabecillas' del grupo mestizo que lo
apoyé desde el principio hasta el final y, desde luego, con el apoyo de
la iglesia y una élite conservadora de origen colonial. Barrios, como
también lo sefiala Riekenberg, fue el caudillo que inicié la modernizacién
oligarca del pais, pricipalmente con la institucionalizacién de un Estado
centralizado que tiene su mejor instrumento de dominio en el ejército
profesionalizado, en cuya fidelidad y adhesion descansaran las dictadu-
ras guatemaltecas hasta nuestros dias. ' ’

Guatemala comparte con el resto de América Latina todas las carac-
teristicas de un pais subdesarrollado y dependiente, producto del vasallaje
e influencias de distintos colonialismos a lo largo de su historia; pero
es igualmente un pais atipico, uno de los menos “europeisados" del
“continente, con una densa poblacién indigena que no sélo logré sobre-
vivir el choque de la conquista, sino que a lo largo de un duro camino
de luchas y resistencias, de acomodaciones y sincretismos, ha ido cons-
truyendo una propia historia que le imprime a la sociedad guatemalteca
de hoy caracteristicas socioculturales y politicas muy especiales. Pre-
cisamente por todo ello, Guatemala es interesante para ser estudiada
desde la optica eiegida por Riekenberg; y en este scatido felicitamos el
aparecimiento de su libro que viene a constituir un aporte, ante todo por
el intento de analizar a nuestro pais bajo aspectos hasta hoy no tomados
en cuenta. Pero para poder avanzar en esta linea de trabajo, necesitamos
realizar todavia bastante investigacién de archivo que aporte el material
empirico indispensable para el tipo de analisis e interpretacidn que sugiere
Riekenberg. El propio autor nos advierte, al sefialar las limitaciones del
modelo de Elias, que para poder entender la historia guatemalteca falta
mucho camino que recorrer, no s6lo en la bisqueda de nueva informa-
cién, sino también construyendo nuestras propias categorias, 1o que nos
trae a la mente las viejas palabras de Mefist6feles, de que toda teoria
es gris frente al verde, cambiante y rico arbol de la vida.
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