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PRESENTACION

El nimero de la revista POLITICA Y SOCIEDAD que hoy se entrega a los lectores tiene como
propéslto hacer aportes significativos en la actual coyuntura politica. Los contenidos de sus articulos se
refieren a cuestiones de suma relevancia para quienes est4n interesados en comprender y hacer viables los
acuerdos de paz, sobre todo a partir.de su implementacién en temas o dreas como el desarrollo, la
democracia, cuestiones de género, participacién y seguridad ciudadana.

Este mimero se inicia con la ponencia que presentara Rodolfo Stavenhagen al XX Congreso
Latinoamericano de Sociologfa realizado en la ciudad de México en 1995. Se trata de una revisién critica
sobre el desarrollo que ha experimentado la Sociologfa en América Latina a 1o largo de los tltimos 30 afios.

Con los articulos de César E. Ordéiiez y Carlos Figueroa Ibarra sobre la viabilidad de un modelo
de desarrollo para los paises pequeiios y sobre la democracia y el militarismo en Centroamérica, se concluye
una serie de ponencias que principiaron a publicarse en el mimero 33 de POLITICA Y SOCIEDAD sobre
los modelos de desarrollo, los nuevos escenarios internacionales y las posibilidades de articulacién de los
paises pequefios al mercado mundial, reconociendo el justo derecho que les asiste para impulsar un modelo
basado en la equidad y la no exclusién social y politica.

" Es indudable que esta problemdtica merece un mayor espacio, sobre todo ahora, cuando se
perfilan silencios sobre los efectos de las formas en que se da actualmente la integraci6n de sociedades como
la guatemalteca al mercado mundial, en términos de desindustrializacién, empobrecimiento generalizado,
persistencia del autoritarismo, disminuci6n relativa del mercado interno, etc., y que contrasta con el amplio
despliegue del discurso neoliberal. '

Por su importancia, se incluyen también varios trabajos desarrollados por miembros de una nueva

generacién. de sociélogos guatemaltecos sobre la firma de los acuerdos de paz, su comprensién, viabilidad y

. su traduccién en compromisos a ser desarrollados mediante politicas econémicas y sociales que deben ser

impulsadas por el gobierno de la repiblica. En esta direccién se orientan los articulos de Luis Rail Salvadé
y Carlos Alberto Enriquez.

Y en el entendido de que "la paz no se firma sino que se construye” esta temitica se ve
enriquecida con dos ensayos sobre la ciudadania como expresién de democracia y sobre la seguridad
ciudadana con participacién democritica. En el primero, de Luis Fernando Mack, se profundiza en relacién
a la cultura politica democritica y a la préctica politica como proceso de "ciudadanizacién", mientras que en
el segundo, de Carlos Lopez Chdvez, se desarrollan los elementos bdsicos para la comprensién integral,
positiva, del concepto de seguridad ciudadana. Ambos ensayos son un primer aporte derivado de las
reflexiones obtenidas de los proyectos de investigacién que sobre dichas cuestiones se estdn desarrollando
dentro del IIPS con el apoyo de la Direccién General de Investigacién, DIGI.

Otro tema que se aborda en este nimero es el de género. En esta linea se inscribe el articulo de
Lorena Carrillo sobre las politicas de género implementadas durante el Régimen Liberal en Guatemala, en
las cuales se manifiestan las raices clasistas de la discriminacién a la que ha estado histéricamente sometida
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la mujer guatemalteca. Dentro de una perspectiva similar se enfoca el trabajo de Eduardo $andoval Forero
para los indios mazahuas del Estado de México. Con estos articulos se pretende profundizar en el
conocimiento sobre los procesos por los que han pasado, y siguen pasando, las mujeres en la lucha por la
reivindicacién de sus derechos especificos. '

En la secci6n de documentos se incluyen varios textos relacionados con la actualidad. El primero,
a partir de un encuentro de mujeres realizado en Nicaragua, recoge reflexiones y experiencias en torno a este
- tema. Se incluyen dos documentos relacionados con la problemdtica de la nifiez en Guatemala: uno que
contiene reflexiones y propuestas sobre c6mo introducir la tematica de los derechos del nifio y la nifia en la
educacién formal, y el otro que contiene los comentarios del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas al informe final presentado en Ginebra por el gobiemo guatemalteco sobre la situacién de
la nifiez en Guatemala. Por iltimo, se incluyen los textos de los discursos que pronunciaran Rigoberta
Menchi Tum y Augusto Monterroso con ocasi6n del otorgamiento de la distincién del "Doctorado Honoris
Causa" por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
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TREINTA ANOS DESPUES*

Rodolfo Stavenhagen

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos ustedes y bienvenidos a esta feria
latinoamericana de Sociologia. Me dijo hace unos minutos la organizadora del evento que los
sociélogos ya habfamos tomado el centro histérico de la ciudad de México, junto con los
vendedores ambulantes, ahora se trata de que tomemos el futuro, perque debemos tomar el
futuro si de algo han de servir las ciencias sociales. Le agradezco al doctor la presentacion que
hizo de mi, y sobre todo que haya encontrado algunas citas que segiin él yo escribi en algiin
momento; algunas de las cuales, pues, no recordaba. Es imposible acordarse de todo lo que uno
escribe precisamente...de la Sociologfa... Cit6 el hecho de qué hace 30 afios escribf un articulo
y precisamente a ese articulo me queria referir el dia de hoy y precisamente el titulo de mi
conferencia aparte del titulo oficial que aparece en el programa le puse "30 afios después” y le
puse asi porque hace un poco mas de 30 afios me toc6 asistir a mi primer Congreso
Latinoamericano de Sociologfa en Bogot4, Colombia y fue una experiencia realmente muy
valiosa en la que conoci a muchos colegas soci6logos del continente con los cuales todavia -
puedo decirlo con gran satisfaccién- mantengo con muchos de ellos la gran amistad que inici6é
hace 30 afios.

Pero ademas, hace 30 afios publiqué un pequefio ensayo critico en un diario mexicano,
el periédico "El Dia" titulado "7 tesis equivocadas sobre América Latina" que corrié con alguna
fortuna editorial ya que fue posteriormente reproducido y distribuido ampliamente tanto en el
continente latinoamericano como en el extranjero. Aquellos que lo hayan lefdo recordardn que
en ese ensayo discuti y critiqué algunos enfoques de las ciencias sociales que en aquella época
estaban muy de moda. Y propuse en forma més polémica que analftica otros enfoques y puntos
de vista alternativos, como acaba de sefialar el Doctor Oliver. Retomando algunas ideas que
flotaban por aquellos afios en el ambiente politico y académico y que eran compartidas por un
numeroso grupo de investigaddres, lo cudl tal vez puede haber contribuido a su difusién y a su
aceptacién. En afios recientes me han preguntado con frecuencia si atin sostengo las posiciones
expuestas en aquel trabajo y si creo que las cosas han cambiado en América Latina, y que cémo
comentaria yo ahora las tesis equivocadas, incluso cudntas més habria que agregar, serdn 7,
serdn 14, serdn 100. Aparte que esas preguntas se prestan a divertidos juegos intelectuales nos
conducirdn a aprovechar la oportunidad que me han otorgado los organizadores de este
Congreso no para analizar una por una las 7 tesis, que tal vez serfa un ejercicio estéril, sobre
todo porque lo escrito hace 30 afios tiene su vida propia, sino mas que nada para presentar ante
ustedes algunas reflexiones no muy exhaustivas desde luego acerca del estado actual de nuestro
discutir sobre la problemdtica latinoamericana. B

De algunos afios a la fecha se viene hablando en todos los ambitos, desde las oficinas
gubernamentales hasta los organismos multilaterales, pasando por las asociaciones de

* Conferencia magistral, dictada en el XX Congreso Latinoamericano de Sociologfa. México, 2-6 de octubre de 1995.
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empresarios, las facultades de economia, contabilidad, administracién, asi como los medios de
comunicacién masiva, se viene hablando de un nuevo dogma: el de la economfa de mercado. Lo
califico de dogma, porque generalmente se presenta sin reserva alguna que la llamada
"economia de mercado" es la tinica solucién posible a todos los males habidos v por haber de
nuestros paises latinoamericanos y desde luego del resto del mundo. También, se nos presenta
ese dogma como una receta para la salvacién. Por economia de mercado se entiende un sistema
de intercambio de bienes y servicios en el que la distribucién de los recursos se basa
exclusivamente en consideraciones de préstamo monetario y en que los criterios de eficiencia
se fundamentan en célculos de costo y beneficio individual, ya sea de la persona o de la
empresa; es decir de la unidad que interviene como tal en el mercado. El nuevo dogma nos
asegura que éste es el mejor de los mundos posibles, y que el mercado funciona mejor cuanto
menor sea la intervencién del Estado y de otros criterios calificados de no econdmicos; es decir
los criterios politicos, sociales, culturales, biolégicos, etc. Se nos dice que sélo mediante una
libre economia de mercado los pafses hoy ricos lograron su progreso y se pretende que la iinica
via para que los paises pobres salgan de su atraso es adoptando sin restricciones este sistema.
En apoyo ‘de estos argumentos se sefiala el desastre econémico que dejaron las economias
centralmente planificadas antes del derrumbe de los regimenes comunistas, y las revistas se
llenan de historias de los nuevos multimillonarios que han surgido tras las huellas de la
nomenclatura. Hay dos métodos probados -segin esta doctrina- para alcanzar este nirvana del
libre mercado: el achicamiento del Estado como agente econémico y la apertura de las fronteras
nacionales a la economfa global. En cuanto a lo primero significa eliminar cualquier tipo de
subsidio a la produccién o al consumo, reducir al minimo politicas de gasto social en
educacién, salud, vivienda, infraestructura, y desde luego entregar a la iniciativa privada de
preferencia extranjera cualquier empresa productiva de propiedad piblica o mixta. En
consecuencia el ideario de la privatizacién considerada como la varita mégica para defender la
economfa de mercado se ha transformado en parte esencial del dogma que estamos comentando.

El segunde método por el cual se nos abren las puertas al cielo es la apertura total e
irrestricta de las fronteras eliminando cuotas, impuestos, medidas protectoras y otros
mecanismos que puedan oler a nacionalismo, o peor, a estatismo, o incluso a socialismo. Con
esto -se nos dice- nuestros paises serdn mds competitivos y eficientes, bajardn los costos y
aumentarén los beneficios, lograremos. exportar y conquistar el mercado mundial, aumentar4 el
empleo, se acelerardn las tasas de crecimiento econémico y el bienestar generalizado se
extenderd como crema batida en un pastel. Dicho sea de paso que la apertura tan pregonada es
comercial y financiera, porque no se propone:lo mismo para la circulacién de la mano de obra
desde luego. :

El nuevo formato también nos ensefia que los paises que resisten ser salvados serdn
condenados al infierno, como lo que pasa con Cuba, 0 en América Central en la Nicaragua de
los afios sandilnistas. Como ejemplo se encuentran las ruinas del comunismo como cuadro
aleccionador de un cuadro apocaliptico de fines del siglo XX. En cambio los que aceptan el
camino de la salvacién navegardn por mares dorados hacia la modernizaci6n y la prosperidad.

{Acaso no tenemos como ejemplo mundial a México ahora vinculado para siempre a los
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vecinos del norte a través del tratado del libre comercio, flamante miembro de la OMC cuyo
presidente adorna las portadas de lujosas revistas financieras internacionales y reparte sabios
consejos a sus congéneres menos afortunados? Pero, momento, ;dije México? Disculpen el
arrebato de entusiasmo. Es que yo hablaba del México de 1993, cuya imagen se cay6 en mil
pedazos el primero de enero de 1994 y claro también en diciembre pasado cuando a raiz de una
"pequefia” devaluacién monetaria del 100% el cuento de hadas se acabé y con ello qued6 una
vez mds en evidencia la ilusién y el dogma neoliberal. El dogma del mercado no puede a todas
luces sostenerse sin profundas revisiones. Pero si se mantiene ahora es, como en el caso de
todos los dogmas, porque hay dogmaéticos. E infelizmente esos dogméticos son los que estdn en
el poder. En primer lugar es histéricamente falso, repito, histéricamente falso, que el mercado
sea el conjunto de agentes econémicos atomizados que compiten libremente entre si. Eso no
existié ni en la época de la industrializacién econémica europea, ni durante el auge econémico
de los Estados Unidos ni en la constitucién de los famosos NICS; es decir los paises recién
industrializados de la cuenca del pacifico, ni las llamadas economias emergentes de las que con
tanto entusiasmo hablan hoy en dfa los especuladores internacionales, ni tampoco existen por
supuesto en América Latina. Por el contrario, el mercado constituye una institucién social
regulada mis o menos abiertamente por las politicas estatales y controlada en mayor o menor
grado por los intereses econémicos monopdlicos y oligopélicos. Creer que el mercado tiene
existencia propia totalmente desvinculada de consideraciones de tipo social y politico es una de
las grandes falacias de nuestro tiempo cuando no de un engafio hdbilmente manejado para
disfrazar precisamente esos intereses. Es como dijo el otro dia aqui mismo el doctor Gonzélez
Casanova "una de esas grandes mentiras disfrazadas de verdad". Recuerden solamente las
ciclicas crisis de las bolsas de valores manipuladas en las que invariablemente pierden los
pequeiios inversionistas c4ndidos y confiados en las bondades del mercado.

‘De hecho, el mercado es un campo de relaciones de poder en que los poderosos ganan
y los débiles pierden. Esto se ve claramente en las enormes especulaciones financieras
internacionales con una electrénica que pueden de un momento a otro hacer caer las bolsas de
Buenos Aires, Sdo Paulo o la ciudad de México con desastrosas consecuencias para millones de
seres humanos. Pero también se advierte en los mercados de mercancias de las llamadas
"comoditties” como el café, el petréleo etc.., asi como las decisiones de las empresas
transnacionales para abrir o cerrar plantas en tal o cual lugar del mundo de la noche a la
mafiana.

Y al servicio de esos poderosos se encuentran los gobiernos, y las agencias financieras
multilaterales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Porque de ninguna
otra manera puede explicarse el paquete de rescate para México organizado por Clinton con el
apoyo de las citadas agencias, cuyo propésito fundamental no era ayudar a la economifa ni
mucho menos a la sociedad mexicana, sino salvar los intereses de los inversionistas
norteamericanos.

Para América Latina, la era de la globalizacién no es nada nuevo. Y creo que esto
también lo record6 anoche, aqui mismo, €l profesor Wallernstein. Desde que esta regién fue
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incorporada forzosamente al mercado mundial en el siglo XVI ha sufrido los vaivenes del
sistema capitalista. La reciente moda de la mundializacién o internacionalizaci6n no es mds
que una nueva faceta de la vieja DEPENDENCIA, en su oportunidad analizada tan
brillantemente por el actual presidente del Brasil en uno de los congresos latinoamericanos de
sociologia, y disfrazada hoy en dia. Las mismas criticas de la posguerra que Rail Prebisch y la
CEPAL hicieran al tradicional crecimiento hacia afuera de las economias latinoamericanas
pueden hacerse hoy en dia a la estrategia de la globalizacién. Cuando nuestros gobernantes
anuncian alegremente que ha llegado el momento de ser m4s competitivos, me recuerdo del
discurso de un ex-presidente de México en una universidad norteamericana donde me tocé
asistir hace algunos afios y en la que la palabra "competitividad" aparecié 36 veces. Pues
cuando nos dicen que ha llegado el momento de ser mis competitivos no se refieren desde
luego a nuestros pueblos puesto que los paises como tales dificilmente pueden ser competitivos
-a no ser en los campeonatos de foot ball- sino se refieren a las facilidades que se estdn
brindando a las empresas transnacionales para aduefiarse de los controles de la economia
nacional. No de otra manera puede interpretarse la manfa de la privatizacién. Por lo demis, la
globalizacién ya lo sabemos, es selectiva. Si bien toda la poblacién sufre sus efectos, solamente
unos cuantos participan activamente en ella. No estd de mds mencionar que el jetset
latinoamericano tiene més en comiin con sus congéneres en Nueva York y Londres o Miami que
con sus connacionales en las barriadas al otro lado del muro. Y esto tampoco ha cambiado
desde el siglo XVI. Si cayé por una parte el muro de Berlin, en América Latina se erigen més
muros entre ricos y pobres.

Se nos asegura que la privatizacién de empresas estatales es necesaria por dos razones
principales: una que el Estado es un pésimo administrador y segunda porque los empresarios
privados lo saben hacer mejor. Ademds se afirma que con la privatizacién se recuperard el
crecimiento econémico. Ninguna de estas razones es vdlida. El Estado puede ser buen o mal
administrador seglin las circunstancias y los empresarios privados también. Miles de
bancarrotas de empresas privadas lo atestiguan. Cuando el Estado ha creado empresas ha sido
generalmente por motivos estratégicos y de soberania nacional, por ejemplo el caso de PEMEX
en México en los treinta. Cuando las han comprado ha sido generalmente porque los
‘empresarios fueron incapaces de mantenerlas en producci6n, y, se decia, para mantener el
empleo. En cambio ahora, en la era de la globalizacién se le entregan muchas veces al sector
privado a cambio de precios irrisorios empresas rentables, y el Estado va paulatinamente
abusando de su soberania. Ademds, no hay relacién comprobada ninguna entre privatizacién y
crecimiento econémico.

La globalizacién tan pregonada y promovida actualmente, s6lo sirve a los intereses de
las grandes empresas transnacionales en su actual empuje por aduefiarse de las pocas esferas
econémicas que atin se le escapan. Y si de ello resulta una tasa mayor de crecimiento global
depende de otros muiitiples factores. También es un error considerar la entrega de numerosos
recursos anteriormente en manos del Estado o del sector social al capital fordneo, o el
equivalente a nuevas inversiones extranjeras, porque lo inico que sucede es un cambio de
propietario. Uno de los resultados mds preocupantes de la desenfrenada carrera hacia la
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economfa de mercado y el desmantelamiento del sector social es la considerable concentracién
del ingreso que esto estd produciendo al tiempo que contribuye al aumento de la pobreza y de
la pobreza extrema, términos que ya forman parte del lenguaje econémico internacional y sobre
los cuales se producen extensas estadisticas que las mencioné precisamente el doctor Lucio
_Oliver en la presentacién. Permitanme como bot6n de muestra simplemente citar un parrafo del
informe de la Comisién Latinoamericana del Caribe sobre el Desarrollo Social que presidi6 el
expresidente Alwyn de Chile, que present6 un informe hace algunos meses a la cumbre social
de ONU en Copenhage y que dice: "el Banco Mundial dice que para muchos paises de la
region, inclufdos Brasil y Argentina, que el 20% més pobre recibe sélo el 4% del total de
ingresos, y para Brasil, Guatemala y Honduras esa cifra es menor que el 3%. En México el 20%
més rico de la poblacién tiene 27 veces mds ingresos que el 20% mds pobre, y en Argentina las

- ¢ifras son de 16 veces, comparando estos datos con promedios de 5 a 10 veces para los paises
asidticos". Esta divergencia, esa creciente desigualdad y pobreza es a tal grado preocupante a
nivel mundial, que el Banco Mundial tuvo que convocar a una reunién cumbre sobre Desarrollo
Social, uno de cuyos resultados fue el "Combate a la pobreza”, pero mis all4 de algunas
resoluciones te6ricas hasta el momento la Cumbre Social a mi entender no ha producido ningin
resultado concreto.

Segiin datos de la CEPAL, durante la década y media en que el modelo neoliberal se
ha ensefioreado en nuestras economfas la pobreza relativa y absoluta empeor6é en América
Latina, incluso en aquellos pafses como Chile que acusaron tasas altas de crecimiento global. Y

. permitanme citar otra vez este informe de la comisién Ailwyn: "entre 1980 y 1990 el total de
pobres en América Latina aument6 en 60 millones, en la época del neoliberalismo, alcanzé 196
millones de latinoamericanos con ingresos inferiores a los 60 d6lares mensuales, esto significa
desde la CEPAL que un 46% de la poblacién en total, no alcanza a cubrir sus necesidades
fundamentales”. En tanto la extrema pobreza -otro término técnico de los planificadores
internacionales- que aqui se define como poblacién con ingresos menores a los 30 délares
mensuales, crecié del 19% al 23% afectando a 94 millones de personas. Es decir, uno de cada
cinco latinoamericanos no dispone de ingresos suficientes para conseguir una dieta que le
permita satisfacer sus necesidades nutricionales minimas. Los ejemplos abundan: hace algunas
semanas el gobierno de Venezuela anuncié que 66% de la poblacién venezolana se ve
enfrentada a una situacién de pobreza critica, cifra que se duplicé en tan sélo 2 afios en ese
pafs. Se comprueba una vez més -si es necesario- lo que siempre ha sido evidente: el
crecimiento econémico no genera automéiticamente mejores niveles de vida de la poblacién.
Por el contrario, la estrategia del mercado y de la globalizaci6n han sido una perfecta maquinita
para fabricar pobres en nuestro continente. Esta tendencia global del capitalismo no sufrié
cambio alguno en los tltimos 30 afios, porque estamos hablando de esos afios, pero tampoco en
afios anteriores. Por el contrario y esto es algo muy importante, se estd advirtiendo también en
los pafses més desarrollados, actualmente industrializados.

Una de las causas del incremento de la pobreza en América Latina es el creciente
desempleo y subempleo de la mano de obra, contrariamente a lo que se dice y salvo algunas
excepciones (siempre hay excepciones), la globalizacién cierra mds puestos de trabajo que los
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que abre/o crea, y esto se debe bdsicamente a dos factores. En primer lugar, la indiscriminada
apertura’comercial y el desmantelamiento de medidas protectoras para la industria nacional
permite el ingreso de importaciones de todo tipo, cuyo costo es a la postre altamente
desfavorable para la supervivencia de numerosas pequefias y medianas empresas, asi como para
talleres artesanales que tradicionalmente han sido empleadores de mano de obra. En segundo
lugar, contrariamente a lo anunciado y a lo esperado, las nuevas inversiones en actividades
productivas, de servicios y financieras que tienen lugar en los paises latinoamericanos como
resultado de la globalizacién no generan nuevos empleos ademds de que se van perdiendo los
empleos tradicionales sin contar desde luego con la creciente demanda de empleos debido al
crecimiento demografico. ' :

Aunque no disponemos todavia de estadisticas fidedignas al respecto, es probable que
del proceso de globalizacién, cuando menos hasta ahora, el saldo haya sido negativo para el
empleo de la mano de obra. Los mercados emergentes de los que tanto se habla lo son de
capitales, pero no lo son de empleos. Y esto se ha reconocido también incluso a nivel de ONU,
porque esto se da en el marco de las politicas del llamado Ajuste Estructural que nuestros
gobiernos siguen a instancias del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. Aqui
tengo otro informe, presentado por una pequefia agencia de investigaciones del propio sistema
de ONU, también a la cumbre social de Copenhage de hace 4 6 5 meses, y en ese informe se .
dice y cito textualmente: "la expresion ajuste estructural que aparentemente denota neutralidad,
llegaria entonces a transformarse en un eufemismo sobre el experimento radical de la economia
neoliberal, los gobiernos de los paises en desarrollo quedaron sometidos a un acoso intenso
para que abandonaran sus proyectos nacionales de desarrollo econémico y arriesgaran el futuro
de sus pueblos participando sin proteccién alguna en los mercados internacionales”. Esto lo
dice hoy en dfa una agencia dentro del propio sistema de Naciones Unidas.

En los idltimos 30 afios se desarrolla lo que se liama la economia informal. Es decir el
conjunto de actividades productivas, comerciales o distributivas que escapan al control del
fisco, las autoridades laborales y sanitarias, asi como los registros econémicos corrientes.
Generalmente, las actividades informales se realizan en pequeiia escala y a ella se dedican
sobre todo los que no logran obtener un empleo permanente y seguro. La mano de obra es mal
pagada, la volatividad de la fuerza de trabajo es alta, participan en ella mujeres y nifios,
victimas de altas tasas de explotacién. Se decfa hace tiempo, por ejemplo en los setenta, punto
de referencia con el cual inicié esta charla, que la economifa informal no era mds que la
expresién de una etapa de transicién en el proceso de modernizaci6n, y que serfa pronto
absorbida en la economia formal al consolidarse el capitalismo en nuestros pafses.

En esos afios se habia descubierto la marginalidad. Segin tal concepto se generaron
enconadas disputas teérico-metodolégicas y politicas. ;Quiénes eran los marginales? (Qué
papel jugaban? ;Eran revolucionarios? ;Daban su apoyo a los regimenes totalitarios? ;Se
trataba de un fenémeno permanente o de un fenémeno transitorio? Después, surgié una
literatura en que se ensalzaba la imaginativa capacidad empresarial de los llamados informales,
verdaderos "innovadores capitalistas en pequefio”, que mostraban las virtudes de la libre
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empresa.ante los ‘obstdculosrinsuperables: del-aparato burocritico -estatal.- Quien :tiivo mayor
éxito internacional con.esta:tesis es-uneconomista pernanoy Fernando:de: Sotor No:en-baldé
quieren atribuir los problemas de.la economia“informal:al-crecimiento- democréﬁco,(hablando
ahora.de una poblacién:redundante que.incide-en los gastos.: sociales: pero.no contribuye-al
progreso nacional:«Quienes:-admitensésta visién. a-todas-lucesssesgada,’ propotien’planes «de
controles denatalidad.e.incliuso: esterilizaciones: masivas:Esrelineomalthusianismo..:Otros
enfoques. recientes: han:descubiertosmas:bien, -que la.mal -llamada economiainformal, :consiste
de hecho'de-un-conjunto. de-actividades. diversas que.cen frecuenciase vinculan directamente a
las necesidades de la:économia formal a-la cualise encuentran subordinadas. Se sugiere-en:otras
palabras:.que;las;actividades:llamadas:informales ne: se:generan al-margen de:la:economia
capitalista como unaiespecie: de economia paralela,.sino-por. €l contrario,son generadas por esta
misma~ economia: capitalistanporque .asf- conviene: a-sus-intereses:Entre fotros ejemplos;se
pueden citar pequefios talleres de maquila de la industria textil o automotriz, servicios de
limpieza, mantenimiento. yidistribucién, comercio para la distribuciéndeliproducto. importado o
manufacturado, etc. “Al-relegar. a lar-econoifa.informal--actividades, que. de otras: maneras
tendrian querificorporar formalmente:las empresas-cdpitalistas Jogran-bajar costos y éliminar o
reducirrgastds- y- responsabilidades; . disminuiririesgos; libefarse "der'engorrosos problémas
sindicales, obtener: ventajas:fiscales y:eni:genéral:rodearse de.un+entorno .més favorable para:la
generacién- de :beneficios. Asf{ que;' mas~que::disfuncional::al - desarrollo zeconémico;‘clas
economias-informales -asiven plural- son-:funcionales,: Gtiles:y: hasta-necesarias +al -desarrollo
capitalista.’ El-debate en-. torno a la'economfa informabrha puesto-én -evidencia que nuestras
sociedadés son cada vez mas-fragmentadas.-La vision de las-sociedades duales:predominé €n el
pensamiento latinoamericano durante muchas décadas-pérosresiiltainsuficiente. En uha:primera
instancia se manejaba la idea de un desarrollo arcaico,'otro moderno;'y un proceso en-el cual el
primero se transformaria paulatinamente en el segundo. Este proceso seria el desarrollo. Tal
visién la”'criliqué hace treinta afios en el.ensayo. mencionado: En una:segunda instancia surgida
de la critical se"afirma que el ladotsubdesarrollado<de: las:sociedades duales es a su vez producto
del ‘desarrollo. depéndientery -de las. estructuras-de-éxplotacién:y dominacién creadas' por el
sistema mundial en sus:fases colomal' Y postcolomall Estasvisién también result6 ser demasiado
51mpllsta‘ T L R LR ETT LR AL At W I O o

ir ot IS PRI F T ,':-k,g LT I R R SCRLS LAY CUTEY ¥ B O L R LA S
e qo En ‘realidad; el. proceso de cambio.: de las -xdltimas décadas-:ha produc1do ~una
fragmentamén y diversificacién creciente-de las-sociedades:latinoamericanas.: Lo modernono
s6lo convive con lo arcaico o tradicional, sino la modernizacién misma, para usar un concepto
‘pocosatisfactorio: pero-ampliamente aceptado; adquiere formas: miltiples. como restltado del
proceso” desigual’ de. la globalizacién “econémica:-En. el:.polo: contrario: la: marginacién, la
exclusion,” el desarrollory el subdesarrollo; -otro terminazo de los-afios- 60~ no.constituyen
simplemente un submundo®desechable, y como dirfaCardoso 'anos. después ya-ni-siquiera
explotado, sino mas bien un conjunto de mundos y de espacios’ asi como de identidades
fragméntadas:que.se articulan de-manera diversa en la modernidad. Es por ello.que no pucde:ya
Hablarsé.sencillamente : de la. economfa informal;-sinos mas bien«de-redes:de :relaciones
€conémicas en diversos-nivéles; entrelazadas.entre.si -y: enraizadas .en-lag estructuran socnales Yy
culturales:multiformesideshuestrovpaist. 1 i el sinemdeinargsing : :
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Si resulta correcta esta visién, podemos derivar varias conclusiones: en primer lugar,
la polfnca macroeconémica impuesta por las agencias financieras internacionales para
supuestamente solucionar los problemas de América Latina no solamente es errada sino
también contraproducente, ya que, aunque tenga logros positivos en un nivel (por ejemplo
corregir el déficit de cuenta corriente o disminuir las presiones inflacionarias) produce
resultados desastrosos en otros niveles, que tienen un efecto multiplicador sobre 2l conjunto de
las relaciones socioeconémicas de un pafs y que son dificilmente reversibles a ¢orto plazo. En
segundo lugar, no puede ignorarse que sociedades fragmentadas en alto grado como lo son las
latinoamericanas, tienen limitaciones directas para la accién social y politica. Han surgido en
los iltimos afios miltiples movimientos sociales a veces calificados de "nuevos" que operan en
espacios limitados y tienen dificultades para legitimarse a nivel de la sociedad en general, asf
como para recoger los conceptos necesarios con los que pudiera operar de manera uniﬁcada.

El capitalismo descentralizado que produce sociedades frag,mentadas que generan
movmuentos sociales y ecolégicos estd muy lejos de aquella visibn que profetizaba la
polarizacién de-la sociedad en 2 grandes bloques, los dominantes y los dominados, los
explotadores y los explotados. Con esto no quiero decir que no haya ni lo uno ni lo otro. Por el
contrario, tanto unos y otros ocupan el espacio social y econémico desde sus diferentes

posiciones, nada mas que lo hacen en estructuras y niveles diversos de manera caleidoscépica.
" Las contradicciones que generan estos procesos-en el sistema politico, son tanto verticales _
como horizontales. Son clasistas sf, pero al mismo tiempo sectoriales, regionales, gremiales y
también, de manera creciente, étnicos y culturales. De ahf que también resulta demasiado
optimista la imagen generalizada que los sistemas polfticos latinoamericanos se encuentran en
un franco proceso de transicién a la democracia.

Es cierto que se ha cerrado en los 80 un ciclo de dictaduras militares que causé
enormes dafios a los pueblos latinoamericanos. También es cierto que se han multiplicado con
el retorno a los regfmenes civiles las elecciones periédicas, de presidentes, gobernadores y
otros. Sin embargo, me parece que resulta prematuro’ hablar de la consolidacién de la -
democracia, aunque el contexto internacional les sea ahora menos favorable y los pueblos
parecen estar mis orgamzados y menos dispuestos a tolerar los regimenes militares de los afios
60 y 70. La creciente crisis econémica y social y la incapacidad de los reglmenes civiles para
enfrentarlos no hacen del todo 1mp031ble el retorno de los tiranos.

Pero no basta con un civil en la presidencia, ni con la realizacién de elecciones
periédicas para garantizar la vida democrdtica. Hay en América Latina regfmenes civiles que-
son pricticamente rehenes de los militares, mientras que otros caminan con éstos para impulsar
politicas antidemocr4ticas. Un régimen democritico para definirse como tal necesita de otros
clementos tales como: el respeto absoluto y la proteccién de los Derechos Humanos, la
posibilidad de exigir responsabilidades a gobernantes y autoridades (el "accountability” lo
llaman en inglés), el respeto escrupuloso de la independencia real del poder judicial, .la
participacién directa y representativa de todos ios sectores de la poblacién en la toma de
decisién que afectan fundamentalmente la vida de todos 16§ ciudadanos, el control de los
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monopolibs: tanto: econémicos’ como:“de - los. ‘medios ~de: comunicacién. masiva; as{.como-1a
produccién’ de politicas de-équidad y bienestar para.las grandes mayorias més necesitadas:de: la
poblacién:- Mienfras no se den:estas -condiciones; " dificilmente ,puede hablarse de* la
consolidacién ' de: la democracia- en - América:Latina, 'no- importa ~cuantos observadores
intérnacionales monitoreenlas ‘elecciones: périédicas'y nos' den)su visto bueno‘ e

R PRSI RIS R B e L I N

La verdadera democrac1a se debe construir desde abajo, no se pacta por arriba entre
oligarquias econémicas, élited 'politicas y'mancs militares: En Amenca Latifia‘en los altimos
afios: hemos visto'mds de’1o’ segundo y menos de lo prlmero : ! SN

Sewe n el . coll AR [
o Tigs

Logs
er e - i

T e lETeetgn nn v : [AEFREE Co . Lol (SRR 'w"'.‘ - EEREE
' Hay muchas ‘otras cosas ’que-'han' cambi’ad()" entlos dltimos treinta afios ‘que he-usado
¢omo-punto de referencia’paraestacharla;No he tenido tiempo de hablar de los problémas del
campo, una‘vieja pasién'sociolégica -mia. El problema dél campo’sigue siendo un problema no
resuelto. en. América‘Latina. En-los 'afios- 60 era tema candente::eran: los afios de las ligas de
Francisco Sorian, y las'ocupaciones-de tierras: Los afios 60 era aquella‘época enique se liablaba
de reforma agraria;‘en queila misma'politica:de'EUA llamada *Alianza-para.el:Progreso”; claro
encaminada’ mas ‘bien a’apagar el‘impacto:'y!la influencia- de‘la révolucién’cubana y-de las
verdaderas revoluciones.isocialés: en. :América Latina; pero::se :hablaba ! micho’ mds 'de
distribucién de la tierra, de reformas agrarias. Es muy interesantepefo: es: otro’temd. Toda la
problemética agraria desaparecié por completo del discurso politico latinoamericano y también
del ‘discurso de’ las:ciencias sociales. ‘En:México:en 1os- 60"debafl’amos"'aqui*al"gu‘n‘os de los
presentes: -y - otros‘’'que’no »estén,: acerca ' de’-las--tendencias’-“de - la" 'campenizacion o
descampenizacién: (valga tefminarlos;; verdad?). " Hoy en- d1a ya no-se vuelverathablar de este
‘asunto. { Es ‘que la%problem4tica ‘agraria ha’ desaparecid6?. .De:niniguna- manera. Lo  que- ‘ha
cambiado 'es el discurso:'La problemética agraria sigue ahi, la problemdtica ‘agraria esté,-entre
otfascosas -en+el . fondo' del-movimiento! del' EZLN :€n ‘Chiapas;sestd-en- el fondo de’ los
_problemas sociales en Ecuador, en Guatemala, en Perd. Y desde luego-en:los' periédicos’de
repente se oye hablar de que hay problemas agranos en el Brasﬂ donde durante anos estaba
préctlcamente prohlbldofhablar de’reforma agrarla SOITOA Sy T i

Lo i [P

R Y CoL e, PR T DU N R T B PR il

Hoy'en dia s¢ habla'de"rmod'ernizééién agricold; pero’como si 1o hiibiera-campesinos;,
como “si lai modérnizacién -agricola -sehace duitientando: 'la"pr'o‘d ividad.’ Quieré"d‘edif
eliminando ‘a'los campésinos:-La-modernizacién: agricola “se”hace "con’” ciertos” productos y
cultivos-para‘la exportacién no para alimentar a‘la’ poblac16n' y claré que'les por ‘ello mismo que
encontramos esos grandes' grupos migratorios del campo-ailatciudad en que ‘se transfiere la
pobreza rural’ derla’querhablan - discursos:y ‘documentos de: ONU o €l Banco- Miindial ‘en‘una
jgran-pobreza ‘irbana. Me atrevo-a‘vaticinar 'que’€ns el futuro’ se-escuchard’ otra vez-hablaf de la
problematica :agraria porque les una’ problematlca no’ resuelta -‘en - estos ' paises 'aunque los
discursos oficiales la:oculten. o >iitr o men oy 06 S s TR L e e e

LeEily ity o

Y desde luego hay. otros pfoblcmas como la problemadtica de los pueblos indigenas en
América Latina.'40 millones.o m4s-de pueblos indigenas;"qué ¢l propio Banco Mundial en un
informe reciente:sefiala como los m4s pobres-de los pobres: Para que ‘16'digatel Banco Mundial
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la realidad debe ser contundente, habla de pobreza abismal entre los pueblos indigenas de
América Latina. Los cientificos sociales todavia hace algunos afios decian que los pueblos
indfgenas irian a desaparecer. Se vaticinaba la desaparicién de los indios. Las politicas
indigenistas en nuestros pafses estaban fincadas sobre la idea de que desarrollo y progreso,
integraci6n, asimilaci6n, incorporacién, como se llamara significaria transformar los pueblos
indigenas a "auténticos ciudadanos " mexicanos, peruanos, guatemaltecos, etc.

Se entendia el indigenismo y se entendian las politicas del Estado frente a la
problemitica de los pueblos indigenas como un proceso de desindigenizacién de los pueblos
indigenas. ;Ha sucedido esto?, no. Los pueblos indigenas aumentan en niimeros absolutos
(aunque si disminuye la poblacién en ndmeros relativos). Pero mas que fuentes estadisticas, lo
que hemos visto en los dltimos afios en todo el continente, aquf en México, en América Central,
en los Andes es el resurgimiento de las identidades indigenas y el surgimiento de nuevos
movimientos sociales, politicos y econémicos que se identifican con movimientos indigenas.
Hemos. visto algo que en los sesenta apenas se vislumbraba y practicamente no s¢ mencionaba:
el surgimiento de un nuevo actor politico en el escenario latinoamericano que son precisamente
los pueblos indigenas. Y eso es algo que esté sucediendo, por ejemplo aqui en Chiapas con el
movimiento del EZLN y que mucha gente de nuestro pafs y del extranjero todavia se rehusa a
aceptar como tal y reconocer como tal.

Pero no s6lo en México sucede. En el Ecuador hubo en el 90 y el 93 levantamientos
indigenas civiles (no armados) que practicamente paralizaron la economia del pais durante el
dfa, durante semanas, y que obligaron al gobierno a negociar con los pueblos indigenas. De la
misma manera que el gobierno de México estd negociando con los indigenas de Chiapas, y
negociando no solamente problemas muy particulares, sino negociando algunos de los grandes
problemas de tipo nacional como es la relacién misma del Estado y la Nacién y los pueblos
indigenas de nuestro continente.

" Estos movimientos que surgen en toda América Latina no son pre-modernos como los
llamarfa Octavio Paz todavia hace un afio refiriéndose al levantamiento de Chiapas. Pero, ;son
movimientos postmodernos como dirfan algunos? Desde luego esto es algo que se estd viendo.
Yo dirfa que son movimientos actuales contemporéneos lldmense como se llamen. Se pueden
llamar modernos porque es la bisqueda de los pueblos indigenas marginales, excluidos,
discriminados para entrar a la modernidad. Hoy en dia ya no hay la contradiccién ‘que tantas
veces se¢ manejaba incluso en las Ciencias Sociales entre modernidad por una parte y
tradicionalismo por el otro. Los movimientos indigenas no buscan ni defienden un supuesto
tradicionalismo, un supuesto atavismo, un supuesto arcaismo, si no.como lo ha dicho el propio
vice-presidente de Bolivia Victor Hugo C4rdenas quien es un indigena, se identifica a si mismo
como indfgena y asume su identidad indigena, son simplemente dos maneras diferentes de vivir
y considerar la modernidad.

Por lo tanto, los movimientos indigenas hoy dia, y éste es un fenémeno bastante
reciente en nuestra América Latina, plantean no solamente demandas y puntos de atencién
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étnico indigenas, sino se inscriben dentro de las demandas generales que podriamos llamar las
3 "d": desarrollo sustentable, democracia, y derechos humanos.

Asf vemos que, efectivamente muchas cosas han cambiado en el continente durante los
Gltimos treinta afios, pero otras muchas siguen también en juego. A pesar de tantas referencias
a los beneficios de la globalizacién, de los mercados emergentes, de la modernizacién, América
Latina sigue inmersa en las mismas contradicciones que han caracterizado su desarrollo
dependiente desde el siglo XVI. Después de la llamada década perdida de los ochenta, los afios
noventa se caracterizan ya por ser una segunda década perdida en cuanto a los pueblos en
términos de indicadores socioecon6micos de bienestar, las polarizaciones socioeconémicas, la
sumisién real a los centros mundiales de poder financiero y siguen siendo vélidos para el
grueso de nuestras poblaciones los frustrados intentos populares recurrentes por alcanzar la
soberanfa, 1a justicia social y econémica.

Todo ello constituye un reto permanente a nuestra imaginacién sociol6gica, a nuestra

capacidad de imaginar y construir futuros alternativos. La realizacién de este. congreso
latinoamericano de Sociologia nos brinda la oportunidad para hacerlo. Muchas gracias.
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DICTADURA, DEMOCRACIA Y AJUSTE ESTRUCTURAL
EN CENTROAMERICA*

Carlos Figueroa Ibarra

Introduccion

En este trabajo se pretende hacer una evaluaci6n de los resultados que la gran crisis
centroamericana y su resolucién han tenido para la regién. Se plantea. que ‘la crisis
centroamericana fue debida al déficit hegeménico provocado por los agotamientos del modelo
de acumulacién y de dominacién prevalecientes en la mayorfa de los paises, y por ello el
balance final tiene que hacerse a partir del examen de la situacién a la que arribaron ambos
modelos. Parecerfa que las dictaduras y el latifundismo agroexportador sufricron embates que
los modificaron pero que tampoco los hicieron desaparecer. Las sociedades centroamericanas’
mantienen muchos de los rasgos que dieron origen a la crisis y sin embargo la situacién es
enteramente diferente. He aquf la complejidad de la nueva realidad. ‘ ‘

La crisis de acumulacién y de Estado en la Centroamérica de los ochenta

La crisis centroamericana de los ochenta tuvo un perfil mucho m4s complejo que la
crisis que en dicha regién se observé durante los treinta. En ésta dltima, resulta clara la
vinculacién entre sus efectos empobrecedores y las movilizaciones populares y rebeliones. En
Guatemala y Costa Rica observaremos un movimiento sindical embrionario pero en desarrollo
(Figueroa Ibarra: 1990; Taracena: 1984; Rovira: 1988), en Honduras el estallido de huelgas en
las plantaciones bananeras (Posas: s/f y 1981), en El Salvador la insurreccién. de 1932 ‘
(Anderson: 1983; Dalton: 1982}, en Nicaragua el crecimiento del ejército de Sandino (Selser:
1986). La respuesta a este auge desde abajo serd el recrudecimiento de las dictaduras
oligdrquicas unipersonales (Ubico en Guatemala, Carias en Honduras), de las dictaduras
unipersonales asentadas en un nuevo rol del gjército (Herndndez Martinez en El Salvador), o de
las dictaduras unipersonales asentadas en un ejército constabulario (Somoza en Nicaragua).

La crisis centroamericana de los afios ochenta tuvo una causalidad mas compleja. Al
momento del estallido revolucionario, las economias centroamericanas no se encontraban en un
momento critico significativo (Bulmer Thomas: 1990). Efectivamente entre 1978 y 1980 las
tasas de crecimiento del PIB tienden a bajar en Guatemala, Honduras y Costa Rica; en 1979 en
El Salvador y Nicaragua mostraban cifras negativas (-1.7% y -24.6%) (Arancibia en Vilas
comp. 1993). Pero el examen de estas cifras y sus variaciones negativas muestran que el
estallido revolucionario mas que un resultado de la crisis econdmica se convierte en un factor
de su profundizacién: entre 1981 y 1982 los cinco paises centroamericanos mds involucrados

* Ponencia presentada en el XVIH International Congress of Latin American Studies Asociation. Atlanta, Georgia. Marzo
1994.
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en la crisis;regional mostraban tasas- n_egativa's engel?EIBz(lbid:‘

. . & - ‘.%
Por ello algunos hanfdlcho que el locus de la crisis no hay que buscarlo en la
economra sing, .en, la polmca, 0 en una combinacién de ambos escenarios (Vilas: 1988).
Efectlvamente el ‘escenario de la crisis hay que buscarlo en la politica, més especificamente en
la existencia de un déficit hegeménico del Estado m4s o menos acusado en los (llversos parses
centroamericanos. Pero este déficit tiene sus rafces en la crisis social que genera Ta economra,
no necesarrarnente por sus oscrlacmnes negatrvas sino por sus fragllrdades (monocultmsmo u
ohgocultrvrsmo, _grflcultades en la 1nsere16n en el merca‘doi mundlal), por sus bases de
su's ’“ntacrén (bloqueo agrarro para el campesmado ¥ contraccl (’m salarral) Y. las caracterlsncas
de la mstancra polmca quc la reproduce (a dlctadura mllrtar) La CI'lSlS centroamerlcana de los
anos ochenta 0 es producto solamente de una crrsrs 1nmed1ata de su e(,onomla srno sobre todo
de las tensrones socrales Y. enfrentamlentos polmcos que genera la’ manera en que esta
sustentada (exp"lracrén) Y reproducrda (represrén) ,
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BOONG LU LT o i P n L e
La crisis dual del latlfundrsmq.agr_oe_rrpo‘rtad’qr. A
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La caracterrzacrén de Ja crrsrs dcl modelo de acumu_lacrén centroamerrcana, .aquel que
se inauguré con las revolucrones 0 reformas lrberales del siglo pasado requlere en primer lugar
de una, adecuada caracterrzac16n de éste ultrmo ] Partrcularmente desde la clecada de los

I ERE

sesenta puede hablarse de un' ‘mod o mlxto de acumula 16n (Bulmer 1990) en el que la
agroexportacrén sustentada en la umdad agrarla extensrva'y poco 0 medlanamente tecmflcada
(latrfundro) se va a combmar con la exrstenc1a de una mdustrla 1nc1p1ente su tentada en el
mercado 1nter10r o regronal \Si‘ a este modelo mrxto se le denomma latlfundrsta-
agroex rtado es porque esta mcrprente 1ndustr1a surgrda de una visién que equrparaba el
desarrollo con 1ndustr1a11zac16n,_nunca se convrmé en el elemento dommante de. drcha
estructura combrnada La 1ndustr1alrzac16n cent amerrcana srempre fue crlatura dependlente
de la rna;rrz del modelo de acumulacrén prevalecrente en Centroamerrca En realrdad debemos
hablar de dos crrsrs mterrelacwnadas pero dlS 'ntas la crlsrs de la agroexportacrén y la de la

1n01p1ente mdustrlallzac n o

P RSP I

EAEE S PR A e T BT I PN N

atb.' B

.. Lacrisis del modelo de acumulacrén.centroamerrcano puede analizarse en dos niveles:
el contexto mundral Y el nacronal Teg nal En lo que se refrere al’ pnmcro n( cesarlamente
c1§n latmoamerlcana (Guerra Borges 1991)
y centroamerlcana en el comerc1o rnundral Centroamerlca pasaré del 1. 9% de las exportacrones
tota]es hel mundo subdesarrollado en 1970 a un 0. 6% en 1988 (Tlmossr en Vrlas l,omp 1993),
de la tendencra al deterroro “de los térmrnos del rntercambro desde 1957 hasta 1984 salvo
1964 1970 y 1977 “éstos decrecerdn constantemente (Bulmer 1990, ‘p. 438); a la
competmvrdad para los productos primarios centroamericanos por parte de otras regiones o
paises del primer mundo: entre 1985-1986 solamente el café tiene significacién en el comercio
mundial (10%) (Timossi, loc. cit); de las bruscas oscilaciones-en-los- precios-de-los-principales

productos de: exportac;én» FERHO i e s P evne Y feacean gl LR g an o beigenty praeandd N
R
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A fines de los setenta el contexto mundial no sélo es desfavorable al modelo primario
exportador tradicional, sino también a las posibilidades de lo que en la década de los cincuenta
se vio que podfa ser su alternativa: la industrializacién por substitucién de importaciones. Esta
estrategia y los supuestos que le acompafiaban, el Estado de bienestar y el keinesianismo, son
desmantelados en mayor y menor medida a partir- de la revolucién tatcheriana o reaganiana.
Desde finales de los setenta y principios de los ochenta el acento de las reformulaciones
econémicas -l neoliberalismo- se pondrd en una readecuacién de la primario exportacién
(sustitucién de exportaciones), apertura de los mercados (principalmente el de los pafses
subdesarrollados) y el free market como regulador principal. ‘

-

En el contexto nacional y regional, el modelo de acumulacién centroamericano
enfrentars diversas dificultades. El bloqueo agrario y la contraccién salarial no s6lo generarn
el caldo de cultivo para la crisis social y politica -y mantendrdn activos al autoritarismo y al
terror-, sino también serdn un factor de contraccién de los mercados interiores y de la
industrializacién. La organizacién de la economia principalmente en funci6n del mercado
exterior, legado del modelo liberal implantado desde el siglo XIX, tendrd como resultado una
pobre infraestructura para la industrializacién. El atraso tecnol6gico y por lo tanto la
dependencia del primer mundo en este ramo serd otra de sus limitaciones. La poca
competitividad de la industria en los mercados extraregionales orientard su produccién hacia el
mercado fegional, el cual después de un perfodo boyante en los sesenta se vendrd abajo en los
setenta y en el contexto de la crisis regional, se encontraré al borde del colapso en los ochenta:
si en 1970 la participacién del mercado comiin centroamericano asciende a 26% del total de las
exportaciones, en 1979 serd sélo de 20.3% (Bulmer: 1990). En 1970 el coeficiente de las
importaciones intraregionales con respecto a las totales es de 21.3% mientras que en 1988 éste
se redujo a 7.8% (Timossi: loc.cit.).

Las economias centroamericanas se encontrarén a fines de los setenta, atrapadas entre
el agotamiento politico y econémico de la agroexportacién y el limitado futuro de la
industrializacién. Las consecuencias sociales y politicas de esta situaci6n son evidentes. El
bloqueo agrario serd causa principal de la miseria campesina con sus previsibles consecuencias:
descomposicién del minifundio, migracién hacia los cascos urbanos, levantamiento e
invasiones. La ausencia de una industrializacién vigorosa, o de un sector secundario que
absorba a las fuerzas de trabajo que proviene de las dreas rurales, empezardn a crear desde los
sesenta las masas marginales que en los noventa ya son personajes fundamentales en las
ciudades centroamericanas: si en 1980 la tasa de desempleo abierto era de 2.2% en Guatemala,
8.5% en Honduras y 5.3% en Costa Rica, en 1990 tales cifras alcanzarén 14%, 13.5% y 5.4%
respectivamente y la subocupacién alcanzard el 50% en los primeros dos paises (Arancibia
loc.cit.,).

La informalizacién de las masas urbanas (Pérez Séenz: 1990), hoy fenémeno
conocido, ya era a fines de los setenta un factor de conflicto. La contraccidn salarial, fuente de
conflicto en campos y ciudades, lo ser4 ain méds desde mediados de la década de los setenta
cuando la estructuraci6n interna de las economias (orientadas hacia el mercado exterior para
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productos agrarios) y el shock petrolero de 1973-1974 agudizaran la inflacién. La aparicién de
movimientos sociales urbanos de fécil politizacién en toda Centroamérica en este contexto serd
manifiesta. El caldo de cultivo para un alzamiento en las 4dreas rurales también es ficil de
imaginar (Camacho y Menjivar Comps. 1985; Camacho y Rojas Comps. 1984; Dad: 1983; Del
Cid, Pinto y Herndndez: 1990; Guerra Borges: 1988; Hernédndez: 1987; Rojas: 1990).

El Ocaso de las dictaduras milita.res

Las dictaduras centroamericanas, tanto las oligdrquicas como las militares de la_
segunda mitad del siglo, serdn efectivas reproductoras de las sociedades articuladas en torno al
latifundismo agroexportador. Sobre todo las primeras, tendrdn un escenario propicio para la
dominacién con la existencia de una poblacién predominantemente rural, con cascos urbanos
de poblaci6n limitada. En los casos de las dictaduras guatemaltecas y salvadoreiias, y en menor
medida en los de Honduras y Nicaragua, la l6gica de la dominacién politica no serd sino la
extensién de la 16gica de la opresién en el latifundio. EI dictador serd el gran hacendado que
litigo en mano administra la gran hacienda que es el pafs; sus habitantes, sobre todo en las
dreas rurales serdn mds peones que ciudadanos (Argueta: 1989; Arévalo Martinez: 1984,
Burguess: 1972; Dalton: 1983).

Pero la’dominacién de las viejas dictaduras no solamente scra reproducida por una
correlacion de fuerzas internas (oligarquias + ejércitos + policfas politicas/masas rurales y
urbanas iletradas, desorganizadas y atemorizadas en una sociedad predominantemente agraria y
rural) sino por la sancién que los Estados Unidos de América otorga a dichas dictaduras. Ser
la 16gica de la dominacién norteamericana que requiere gobiernos alineados y estables en el
periodo de su primera fase de asentamiento imperial (segunda mitad del siglo XIX y dos o tres
primeras décadas del siglo XX) (Krehm: 1949), que busca estabilidad politica en su traspatio
mas cercano durante los afios de la gran crisis mundial y después durante la segunda guerra
mundial, y que endurece su posicién desde el inicio de la gucrra fria, el contexto externo
favorece que apuntalar4 a las dictaduras centroamericanas hasta la séptima década del siglo XX
(Martz: 1988).

Es el cambio moderado de los factores anteriormente mencionados los que pondrédn en
crisis a las viejas dictaduras centroamericanas. El crecimiento de la poblacién =n los cascos
urbanos, la emergencia relativa de clases medias urbanas, la presencia de movimientos
estudiantiles y de incipientes sindicalismos, la politizacién de algunos sectores de los ejércitos
y la alianza de todos ellos con fracciones de las clases dominantes creardn una fuerza que
desafiard a las dictaduras oligrquicas de la regi6n (Torres Rivas; 1971). Esto es
particularmente cierto para los casos de Guatemala y El Salvador, en los que levantamientos
urbanos principalmente, derrocardn en 1944 a Jorge Ubico y a Maximiliano Herndndez
Martinez. Pero ademds de todo lo anterior, es indudable que el clima democrdtico nacido de la
victoria sobre el fascismo y el aliento roosveltianc en el marco de la Carta del Atléntico,
estimulard a todas estas fuerzas internas a desafiar a las viejas dictaduras (Arévalo Martinez:
1984; Argueta: 1989; C4ceres, Guidos, Menjivar: 1988).
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Asi como en los afios veinte pareciera.haber experimentos de atemperacién de las
dictaduras oligérquicas (en Guatemala con los gobiernos entre las dictaduras Estrada Cabrera y
Ubico; en El Salvador con Pio Romero Bosque; en Honduras con alguno de los gobiernos que
precedieron al carfato), la segunda posguerra también presencia a un perfodo democrético
revolucionario (Arévalo y Arbenz en Guatemald) (Gleijeses: 1991), un gobierno de transicién
‘desde una dictadura oligérquica (Juan Manuel Gédlvez en Honduras) (Posas y Del Cid: 1983),
dos més que tienen la misma direccién (el gobxerno mllltar iniciado en 1948 y el de Osorio en
El Salvador) (Gordé6n: 1989).

Pero este interregno entre las dictaduras oligdrquicas y las militares serd mis o menos
breve en algunos casos y en otros muy poco claro. En El Salvador el rol del ejército dentro del
Estado empieza a crecer desde el aplastamiento de la insurreccién de 1932 y mids que
desaparecer, se moderniza después de 1948. En Guatemala y en Honduras el control militar del
Estado aparece en dos fases (la‘primera en 1954 y 1956 respectivamente y la segunda en 1963
cuando se inicia la dictadura militar abierta); en Nicaragua desde los afios treinta y
particularmente desde 1937, cuando el Estado se apuntala en el ejército constabulario bajo el
mando de Somoza (Lozano: 1985; Wheelock: 1980). En todos los casos anteriores, las
dictaduras militares aparecen o se consolidan para resolver una crisis de dominaci6n,
obstaculizar el acceso a la presidencia de un candidato considerado izquierdizante y para
prevenir una posible irradiacién insurgente que siguiera los pasos de la revolucién cubana.
Hay en los tres hechos anteriores mencionados un comiin denominador: el miedo a la reforma o
a la revolucién. Ser4 este temor el que provocard que las clases dominantes centroamericanas
deleguen el poder en las fuerzas armadas y se inaugure la época de las dictaduras militares en:
la region. :

Un conjunto de factores internacionales, nacionales y regionales hard entrar en crisis a
las dictaduras centroamericanas nacidas o consolidadas en la década de los sesenta:
Empezando por el contexto mundial, puede decirse que para fines de la década de los setenta el
- mundo ha observado la cafda de varias dictaduras, empezando por la portuguesa en abril de
1974. Esta "tercer ola de democratizacién” (Huntington: 1991) alcanzard a América Latina
desde mediados de la década de los setenta. El énfasis que pondrd la administracién Carter en
el asunto de los derechos humanos guiaré una politica exterior norteamericana en la que la
democratizacién restringida se combinar4 o sustituir a la doctrina de seguridad nacional como
estrategia contrainsurgente. El ascenso de la lucha sandinista y la revolucién de julio de 1979,
confirmar4n en la Casa Blanca que en ¢l nuevo contexto mundial, las dictaduras fomentan mds
revoluciones que las democracias. La democratizacién como arma contrainsurgente serd
perfectamente clara a partir de los intentos de liberalizacién (O'Donnell y Schmitter: 1986)
observados en El Salvador con el golpe militar de octubre de 1979 (Gordon: 1989) y en
Honduras con las elecciones a la asamblea constituyente en marzo de 1980 (Fernéndez: 1988;
Meza, Shepperd, Benjamin: 1985). :

En el plano regional, la desaparicién del somozato genera efectos en los Estados y las
sociedades civiles centroamericanas. En primer lugar, desaparece un factor de poder regional
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que apuntala a las demds dictaduras como lo demuestra la larga historia de injerencia de la
dictadura somocista en los momentos de crisis de las dem4s dictaduras. A nivel estatal y en el
seno de ciertos sectores de las fuerzas armadas, de los partidos politicos ea el gobierno y
moderados de oposicién crece la conciencia de la necesidad de una apertura. En Guatemala y
en El Salvador el triunfo sandinista coadyuva a la generacién de un entusiasmo que se
convierte en una guerra revolucionaria que tiene objetivos sociales, nacionalistas y
antidictatoriales. ' o :

Las dictaduras militares no serdn més soluci6én al problema de la insurgencia: se
convertirén los ojos de la sociedad y m4s importante aiin, a los ojos de la Casa Blanca, en parte
del problema. ' '

Pero la decadencia de las dictaduras militares centroamericanas ha comenzado -desde
algunos afios atrds: en Guatemala y en El Salvador la crisis del modelo de acumulacién y el
shock petrolero de 1973 han generado inflacién que parecerd pequefia si se le compara con la
observada en los ochenta, pero que serd una base impoﬁante para el surgimiento y desarrollo de .
un significativo movimiento popular rural y urbano (Camacho y Menjivar: 1985). A este
movimiento se agregardn nuevos sectores radicalizados procedentes de partidos_.politicos
reformistas descontentos con los fraudes electorales de 1974/1978 y 1972/1976
respectivaménte (Figueroa Ibarra: 1991; Lungo: 1986 y 1990). El terror dirigido hacia los
dirigentes de ese movimiento popular y contra personalidades, que podrfan eventualmente ser el
recambio avizorado por la Casa Blanca (Fuentes Mohr y Colom Argueta en Guatemala), o
dirigentes morales en los cuales se personificaba la 1ucha contra la expoliacién y la dictadura
(Monsefior Romero en El Salvador) conducen a los dos paises al estallido revolucionario.

En Nicaragua, la crisis econémica y la miseria han generado obvio descontento, éste
serd atizado por la presencia de una dictadura obvia y personificada ante los ojos de la
poblacién, 'que.ha excluido de la gestién del poder a una parte significativa de la burguesia
nicaragiiense y que ha acumulado de manera_gangsteril (Wheelock: 1980). Por ello, las
acciones militares del' FSLN (por ejemplo la toma de la casa de José Marfa Castillo en
diciembre de 1974 y la del Palacio Nacional en septiembre de 1978) tendran repercusiones
insospechadas en los mds diversos sectores y clases de la sociedad (Lozano:1985). El asesinato .

de Pedro Joaquin Chamorro se convierte en el desencadenante del estallido (Ibid.).

‘ En Honduras, el proceso se ha iniciado desde los afios del reformismo militar de
Lépez Arellano, .en el cual -el descontento burgués tiene connotaciones reaccionarias y se
aprovecha del escdndalo bananero para promover un recambio (Flores Valeriano: 1987). Las
dictaduras militares hondurefias de la segunda mitad de los setentas (Melgar Castro y Paz
Garcia), no tendrén desaffos significativos en la-sociedad civil y no harén uso del terror en la
escala de sus congéneres vecinas. Por ello en Honduras la decadencia de la dictadura militar
mds que razones internas tiene motivos regionales: es necesario prevenir hacia Honduras una
irradiaci6n del incendio revolucionario para que pueda cumplir su rol de plataforma
contrainsurgente. La l6gica contrainsurgente hace necesario también contraponer a una
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"Honduras democritica”" con una Nicaragﬁa en manos de la "dictadura sandinista." (Meza,
Shepperd, Benjamin: 1985).

De las dictaduras militares a las dictaduras parciales o democracias restringidas

La década de los ochenta presénciard una transicién desde las dictaduras militares que
no necesariamente concluird en la instauracién de la democracia en toda la regién. Elementos
de modernizaci6n estatal se presenciarin en la regién, los cuales pueden ser vistos como pasos
encaminados hacia la democracia: la celebracién de elecciones relativamente limpias, la
bisqueda de formas de dominaci6n que hardn mas énfasis en el consenso que en la coercién, la

.creaci6én de instancias estatales que protegerdn al ciudadano frente al Estado (comisiones
gubernamentales de derechos humanos o de constitucionalidad), el trénsito hacia los gobiernos
civiles, la disminuci6n de la cuota de poder de los militares.

Los efectos de estos rasgos de modernizacién no necesariamente implicardn
instauracién democritica: en Guatemala, El Salvador y Honduras, las fuerzas armadas seguirén
teniendo m4s poder que los gobiernos y los parlamentos. Sobre todo en los primeros dos
pafses, en mayor o menor grado el terror serd un elemento de la vida cotidiana. En estos dos
ditimos casos, la guerra civil seguird siendo una realidad hasta en los noventa y por lo tanto los
procesos electorales serdn una realidad mas o menos parcial. En Panam4, la disminucién del
perfil de las fuerzas armadas en la conduccién del Estado serd producto de una invasién con
objetivos de dominacién imperial y el gobierno que le sucederd besard la mano de su
patrocinador. Pero la modernizacién estatal serd democracia en Nicaragua y en Costa Rica. En
este Gltimo caso, la democracia saldrd fortalecida de la crisis no solamente porque se observa
una tendencia mundial en esa direcci6n, sino porque las modernizaciones observadas en el
resto de los pafses centroamericanos inaugurarén un panorama regional totalmente distinto al
que se observaba hasta antes de los ochenta. En Nicaragua el gran saldo de la revolucién no
serd la transicién del capitalismo agroexportador dependiente y subdesarrollado hacia una
sociedad encaminada en el socialismo, sino la transicién de la dictadura militar de rasgos
sult4nicos hacia la repuiblica democrética.

A mediados de los noventa, los rasgos de modernizacién estatal que la gran crisis
_centroamericana hizo .aflorar, posiblemente se conviertan en el sustrato de la democracia de fin
de siglo. Pero esto es posible conjeturarlo hoy, a diferencia de mediados de la década de los
ochenta, sin que necesariamente implique el predominio del deseo sobre la realidad. La guerra
frfa ha terminado (Karl: 1991), las insurgencias se han convertido (o tienden a hacerlo) en
fuerzas politicas legales, la cultura del terror tiende a ser desmantelada, y como consecuencia
de todo lo anterior los ejércitos tienden a ver reducidos su poder y sus dimensiones.

Todos estos hechos posibilitan decir a mediados de los noventa que las transiciones
estatales iniciadas en Centroamérica durante la década de los ochenta, son tendencialmente
democriticas. La modernizacién del Estado en Centroamérica (la bisqueda de formas de
~ dominacién asentadas en el consenso) se ha enfrentado con una secular cultura politica
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articulada en torno a la coercién, y en su versién extrema, el terror. El resultado de este
enfrentamiento es el hibrido estatal que hoy observamos en Guatemala, El Salvador y
Honduras: gobiernos civiles que coexisten con dictaduras militares. Las "democracias de baja
intensidad" (Torres Rivas: 1988b), o "democraduras" (O'Donnell y Schmitter: 1986), son
apenas la mitad del camino en el esfuerzo democratizador.

En este estadio de transicién observado en estos tres paises, los civiles ven aumentada
su -cuota de poder politico (alinque sélo sea porque el contexto mundial no es favorable a las
dictaduras militares); la presencia de las cdmaras empresariales a través de sus personeros se
incrementa en la gestién administrativa del Estado, los militares se ven constreiidos en gran
medida a las labores contrainsurgentes o de seguridad, y por todo lo anterior los partidos
politicos aumentan su autonomia con respecto a las fuerzas armadas: ya no hay necesidad,
como sucedia en los setenta, de que éstos busquen entre los altos rangos militares a sus
candidatos presidenciales. Los gobiernos civiles, s6lo incluirdn militares en sus gabinetes en
aquellos ministerios relacionados con la seguridad.

La nueva realidad estatal ya no serd ni una dictadura militar abierta (L. Opez Arellano
en Honduras; la junta militar salvadorefia 1979-1982 o Rfos Montt en Guatemala), tampoco una
dictadura militar embozada (Las dictaduras militares en gobiernos civiles en Guatemala y El
Salvador durante los sesenta y los setenta) sino un hibrido que combina los rasgos de un
gobierno civil y una democracia con los de una dictadura militar. Este hibrido es el resultado
de una retirada parcial de los militares y una redefinicién de las cuotas de poder entre civiles y
militares.

Con sus caracterfsticas peculiares, Panam4 también observard durante el noriegato,
ain desde los tiempos de Torrijos, este tipo de transicién. De la dictadura militar abierta
(aunque atemperada en lo que se refiere a la represién y francamente distanciada de la
ideologia reaccionaria de sus congéneres en la regién) del torrijismo se pasard a la formacién
de un gobierno civil cuyos presidentes (Royo, Barletta, de la Espriella, Del Valle, Solis Palma)
terdrdn un poder sumamente limitado frente al alto mando de las fuerzas armadas y cada vez
més evidente, frente a la sombra ascendente del general Noriega.

La ambigiiedad de esta situacion, llevard a algunos de los analistas y protagonistas de
la regi6n, a confusiones en la caracterizacién de los distintos regimenes ceniroamericanos,
particularmente en los casos de Guatemala, El Salvador y Honduras. El anélisis que hace
énfasis en los rasgos primeramente enunciados, concluiré en que la democracia ha llegado o’
que se observa una franca restauracién democrética. (Torres Rivas: 1988a, 1988b, 1987).
Aquellos que harén énfasis en los rasgos enunciados posteriormente, concluirdn en que mds que
transicion democrética lo que hay es una continuidad dictatorial.

Ninguna de las dos perspectivas parecers ser acertada porque se parte de la visi6én
unilateral de una realidad politica que en el caso de los regimenes centroamericanos tiene al
menos dos caras.
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Las dictaduras parciales o democracias restringidas observardn rasgos de la
democracia (elecciones limpias, divisién de poderes, gobiernos civiles, constituciones no
particularmente regresivas, ampliacién del espacio para la actuacién politica) pero también de
dictadura (cuota decisiva de poder en un grupo de funcionarios no electos -en este caso el alto
mando del ejército- (Schmitter y Karl: 1991) aparato del terror activo). El hibrido estatal en
muchos casos hasta se personifica en las figuras del presidente y del ministro de defensa o jefe
de las fuerzas armadas: Cerezo Arévalo/General Gramajo en Guatemala (1986-1991); Suazo
Cérdova/General Alvarez.en Honduras (1982-1984); Cristiani/General Ponce en El Salvador
(1989-1993); Royo, de 1a Espriella, Barletta, Delvalle, Solfs Palma/General Noriega en Panami
en la década de los ochenta. B

_ Democracia restringida y ajuste estructural

v
\

Centroamérica serd una realidad distinta al final de la crisis- de los ochenta. Y los
cambios estardn determinados por las respuestas a los dos grandes agotamientos que de manera
general explican dichas crisis. Si-a la crisis terminal de una manera de gobernar, la dictadura
militar, le sucedié una modernizacién politica (el desmantelamiento parcial o total de la
misma), a la crisis del modelo agroexportador articulado a la industrializacién subordinada le
sucederé tamblén otra modernizaci6n: el ajuste estructural.

En una férmula sintética podrfa decirse que la Centroamérica de hoy es igual a ajuste
estructural + modermzac:l()n politica. Esta ecuaci6n social serd el resultado de la interrelacién
de factores mund1a1es (la crisis de keinesianismo y del Estado bienestar + el colapso del
socialismo -+ la téercera ola de democratizacién) y un factor reglonal (el estallido
revolucmnarlo) La dictadura parcial o la democracia restringida (cualquxera que sea el 4ngulo -

- desde el cual se vea la nueva realidad estatal en Centroamérica), se articula asi a un modelo
econémico en el que las desigualdades sociales se profundizan y las medidas redistributivas son
vistas como arcafsmos.- Esto serd perfectamente compatible con la nocién de democracia como
el conjunto de procedlmlentos que buscan la igualdad politico-juridica de todos los individuos
adultos de una- socnedad Al menos en teorfa esta igualdad serd posible aiin en el contexto de
‘una profunda des1gualdad soc1al

De esta manera el desmantelamlento parcial o total de la dxctadura militar no
mgniﬁcaré la desapar1c16n ‘de uno de los rasgos del modelo latifundista agroexportador
articulado a la industrializacién subordinada: la expansion de la pobreza Mis atin la pobreza
tiende a crecer como producto de la coyuntura mundial en la que se observa el estallido de la
crisis centroamericana. Si en. 1980 el 63% de la poblaci6n centroamericana vivia en la pobreza
tal porcentaje se elevard en 1985 a 71.7% y en el mismo periodo la extrema pobreza ascenderd
de 40% a 48.5%. ' En Honduras la pobreza alcanzard a un 78% de la poblacién en 1988,
mientras que la extrema pobreza lo haré en un 55%. En Guatemala, entre 1986 y 1987 tales
porcentajes. ascender4n a 83% y 65% respectivamente - (Menjivar y Trejos: 1990). En ambos
paises el salario- mfnimo real se deteriora en un 26.5% y en 15 1% entre 1980 y 1988.
(Arancibia en Vilas comp. 1993).
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La gran paradoja del estallido revolucionario centroamericano es que éste se da
animado por los ideales de democracia y justicia social, en un momento en el cual el socialismo
tiende al descrédito a causa de la crisis terminal de su variante totalitaria y burccrética (Partido
de Estado + control estatal o casi total de la economia), y también cuando est4 e¢n crisis, debido
a la estagflacién, el modelo distribucionista de capitalismo (Estado de bienestar +
keynesianismo). Ambos procesos minardn la viabilidad material e ideolégica de los suefios

. revolucionarios. El resultado de toda esta correlacién de fuerzas mundial, regional y nacional,
* ocasionar4 que las transiciones desde las dictaduras militares sean acompafiadas por
"transiciones hacia un modelo todavia més exclusionista de capitalismo (el modelo neoliberal o
~capitalismo salvaje).

- En Honduras la correlacién entre ambos procesos es evidente: la llegada de Suazo
Cérdova a la presidencia serd la oportunidad para que el embajador Negroponte presente un
documento que fue llamado informalmente "Reagonomics para Honduras" aunque el proceso de
implementaci6n del neoliberalismo lo hard de manera abierta Callejas (Arancibia: 1987; Del
Cid, Pinto Herndndez: 1990; Herndndez: 1987; INSEH: 1990; Guzmén y Portillo en Vilas
comp. 1993). En Guatemala y El Salvador, la implementacién de las medidas neoliberales se
verdn atemperadas por las necesidades de la guerra pero éstas tendrén un perfil acusado a partir
de los gobiernos civiles (Cerezo y Serrano en Guatemala y particularmente con Cristiani en El
Salvador) (Reuben Soto: 1990; Rivera, Sojo y Lépez: 1986; Timossi 1989).

En Costa Rica la transicién serd de una democracia keynesiana inaugurada en 1948
hacia una democracia que tiene pretensiones neoliberales: la tradici6n v ventajas del
keynesianismo en dicho pafs impedir4 la adopcién rampante del nuevo modelo econémico
(Reuben Soto: 1988; Garnier en Varios. 1989). En Nicaragua la revolucién sandinista verd
esfumarse sus suefios de justicia social y camino al socialismo por la implementacién de un
ajuste estructural ‘que por lo demds no es acompafiada de obtencién de préstamos debido al
bloque estadounidense (Ortega Saavedra: 1989). En Panam4 suceder4 lo mismo y el torrijismo
se desvanecerd no solamente porque el nacionalista Torrijos serd sucedido por el corrupto
Noriega, sino porque el proyecto econémico ser4 otro: su personificacién serd Nicolds Arditto
Barletta, exfuncionario de una de las instituciones adalides de la reforma neoliberal, el Banco
Mundial (Dinges: 1990-1991; Gandésegui en Vilas comp. 1993).

Los saldos de la tempestad

La crisis terminal de las dictaduras militares, a excepcidn del caso nicaragiiense en el
cual el Estado somocista fue abolido por la revolucién, no daré origen a un desmantelamiento
total de las mismas y por lo tanto, tampoco a un imperio pleno de la democracia. Esto serd el

.resultado de una correlacién de fuerzas en cada uno de los paises centroamericanos, en los
cuales, a excepci6n de Costa Rica, los ejércitos han sido por razones anteriores expuestas, parte
vertebral del Estado y por lo tanto un factor de poder insoslayable.

La dictadura parcial o la democracia restringida es el resultado posible al que se ha
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llegado al final de los largos afios de la crisis, porque la revolucién qﬁe triunf6 fue finalmente
frenada y los procesos revolucionarios que se pusieron en marcha no conquistaron el poder
politico. La dictadura fue desmantelada en los tres pafses del tridngulo norte, pero todavfa
sigue presente de alguna manera. Y en Panam4 la dictadura militar desapareci6, pero el pafs
probablemente retrocedi6 en alguna manera, a la situacién prevaleciente en el perfodo anterior-
al torrijismo. '

De igual manera la crisis del latifundismo agroexportador tampoco ha dado como
resultado un modelo econémico alternativo radicalmente diferente. En este resultado ha
influido la presencia insoslayable de los grupos agroexportadores latifundistas como presencia
dominante en las burguesias locales. Pero independientemente de este factor de correlacién de
fuerzas, también existird una imposibilidad objetiva de romper con este modelo y darle una
alternativa.- La crisis del modelo latifundista agroexportador, evidente a partir de la crisis de
1929, tendré largo alcance en la regién centroamericana: no es sino hasta el boom de la -
segunda postguerra que las cuentas infelices desaparecen.

Pero este boom durar sélo hasta mediados de la'década de los cincuenta (Bulmer:

1990) y su.eclipse coincidird con el momento en el que la quimera desarrollista de’

industrializacién por sustitucién de importaciones prende en Centroamérica (Dada: 1983). Este

_proyecto alternativo verd sus limites insuperables en tanto que las economfas y las sociedades

centroamericanas, nunca sufrieron un cambio notable en la situacién en que el latifundismo

agroexportador las ha organizado. También porque la alternativa de expansién de mercados en

el mercado comiin centroamericano se fue extinguiendo y finalmente porque debido a todo lo

' anterior, la industrializacién siempre estard subordinada a la matriz agroexportadora que 1a ha
.parido (Buimer: 1990).

A mediados de los noventa, Centroamérica se enfrenta al hecho de que las
agroexportaciones tradicionales siguen languideciendo. La superficie cosechada y la
produccién promedio anual del algodén en los ochenta, se redujo en un 48.4% y en un 50.5%
respectivamente en relacién a los setenta. También se observé una reducci6n del hato ganadero
y de la superficie cultivada de cafia de azdcar. Y aunque la produccién de café creci6 en un
20.8% en el mismo lapso (Timossi en Vilas comp. 1993), el comportamiento de sus precios en
el mercado mundial ha sido oscilante. La regi6n también se enfrenta al hecho de que el modelo
de sustitucién de importaciones no tiene viabilidad y que la bisqueda de nuevas exportaciones
y nuevas fuentes de ingresos de divisas tiene dificultades.

* Las exportaciones no tradicionales provienen del sector primario y no todos los paises
centroamericanos han tenido ¢l mismo éxito: Costa Rica aumentard el peso de sus
exportaciones no tradicionales de 39.2% del total exportado en 1983 a 52.% en 1989 y lo
mismo hard Guatemala yendo del 21.1% al 44.2% (Arancibia en Vilas comp. 1993). Acaso mis
consistente que las exportaciones no tradicionales como fuente de ingresos para la regi6n, sean
las remesas de los emigrantes en Norteamérica. Las remesas familiares representan en 1980 el
4.7% del ingreso de divisas en Guatemala y en 1988 llegaron al 18.8%. A finales de la década
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de los ochenta se estimaba que su monto absoluto oscilaba entre 260 y 360 millones de d6lares
en Guatemala, 190 millones en Nicaragua y mis de 600 para El Salvador (Vlllas comp. 1993
Timossi: ibid.).

El adelgaiamiento del Estado, la contraccién de los gastos sociales, la apertura hacia
la inversién extranjera, la disminucién o abolicién del proteccionismo, la sustitucién de
exportaciones, la contraccién salarial son todas ellas medidas que no romperan con -el
latifundismo ni tampoco con la agroexportacién. La ruptura con el primero es dificil porque la
correlacién de fuefzas en el terreno politico, ideolégico y econémico hace hoy impensable
cualquier medida de redistribucién agraria de carécter confiscatorio. La ruptura con la ségunda
también es impensable, porque fuera de los recursos naturales, el paisaje, la-mano de obra
barata para la maquila y eventualmente el narcotréfico, Centroamérica tiene poco que ofrecer
de manera competitiva en el mercado mundial. En este sentido, el -ajuste estructural no
significar4 ninguna ruptura con el modelo mixto que surgié a partir de la década de los sesenta.

i

La ecuacién social centroamericana es hoy pues, el resultado complejo de la
interrelacién del contexto internacional que se fue constituyendo desde fines de los setenta
(auge neoconservador y democratizador) con el regional que se observé en los primeros aifios de
los ochenta (auge revolucionario). Dicho resultado es magro para los que sofiaron una nueva
sociedad, aunque talvez no lo sea tanto si se piensa que hoy las dictaduras han iniciado su
retirada.
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PEQUENOS PAISES, GLOBALIZACION Y
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

César E. Ordoriez M.

En la actual etapa de reestructuracién capitalista, a la que se refieren muchos autores
llaméndole globalizacién, los paises pequefios se encuentran ante situaciones nuevas que
pueden conducir a condiciones ventajosas o desventajosas para el desarrollo econémico, de
acuerdo con las estrategias, politicas y acciones que se pongan en préictica para integrarse
creativamente a la economia internacional, a la vez que se privilegian objetivos y esfuerzos de
transformacién interna.

Este ensayo, presenta algunas caracteristicas bésicas de los pequefios pafses y
problemas necesarios de considerar para pensar procesos de desarrollo en el marco de la
globalizacién. Las reflexiones que contiene fueron elaboradas en torno a la revisi6n
bibliogréfica sobre el problema y varias de ellas pueden ser consideradas para el caso de la
economia guatemalteca.

La pequeiiez, un elemento estructural

Muchos autores convergen en identificar a los pafses pequefios a través de sus
reducidas magnitudes en términos de territorio, poblacién, producto interno e ingreso (Kuznets:
1960; Krugman: 1988; Nuifiez: 1988; Perkins y Syrquin: 1989; Buitelar y Fuentes: 1991,
Jonsson: 1993). Para el caso de Latinoamérica existe un grupo de paises cuya pequefiez no
deriva exclusivamente de la demografia, la geografia y la produccién; también de su posicién
respecto al sistema mundial de fuerzas econémicas y politicas (Vuskovic: y Escoto: 1990). La
pequefiez de estos pafses, estd determinada en buena medida por el modo de insertarse en el
desenvolvimiento histérico de la divisién internacional del trabajo.

A pesar de ello, consideramos justa la apreciacién que realiza Jonsson (1993, p. 57-
64), al estimar que el tamafio de una economia (su magnitud absoluta) es un factor estructural
importante que afecta las caracterfsticas del régimen de acumulacién y del modo de regulacién.
Es tan importante como las estructuras sociales y politicas ya que el tamafio de la economia, la
poblacién y el territorio, afectan condiciones estructurales de la acumulacién de capital: la
cantidad absoluta de empresas, la masa de excedente econémico, el tamafio del mercado
interno, el grado de apertura de la economia, las fluctuaciones del producto nacional, el tamafio
de la administracién y la capacidad para definir y aplicar politicas de desarrollo.

La pequeiiez: limitaciones y ventajas para el desarrollo
Las limitaciones

Debe considerarse inicialmente la advertencia que hace Real de Aziia (1977, pp. 161-
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163) "es imposible te6ricamente concebir alguna caracterfstica que se origine totalmente en su
condicién de pequeifiez sin que no sea relativizada, calificada o amonestada por otras de distinta
naturaleza". Sin embargo la pequefia magnitud determina o condiciona varios atributos que
pueden derivar en poderosos limitantes para el desarrollo econ6mico de estos paises.

La pequefia dimensién y caracteristicas del territorio, explica una menor dotacién y
variedad de recursos naturales, principalmente la tierra, importante elemento de la base
material. La escasez relativa del espacio, hace necesaria su regulacién como parte de cualquier
estrategia de desarrollo (Galilea: 1981, pp. 24-25). Entonces, las limitantes territoriales
imponen escasa diversificacién, limites al volumen de la produccién y asociado con ello,
deficiencias en la relaci6n inter e intrasectorial del proceso productivo. Esto sugiere optimizar
con mucho cuidado la ocupacién y el uso del espacio territorial.

También preocupan las limitaciones ecolégicas en pafses densamente poblados
(Buitelar y Fuentes: 1991), aiin cuando existen pequefios paises con gran diversidad bidtica,
para el caso de Guatemala ya bastante deterioradas, donde el aspecto ecolégico tiende a ser una
de su pocas ventajas, por lo que es prioritaria su recuperacién y conservacién. '

Y finalmente, desde la visi6n territorial no pueden ignorarse las cuestiones
geopolfticas y las tensiones limftrofes potenciales o reales, lo que puede orientar polfticas
nacionales hacia esos territorios y afectar procesos de integracién, cuyo sentido regional puede
llegar a ser internacional (Galilea: ibidem).

La reducida poblacién implica generalmente exiguos recursos humanos en términos de
volumen de fuerza de trabajo y calidad de la misma, si no existen procesos educativos
claramente orientados a la formacién profesional y técnica de gran cantidad de poblacién.
Asimismo un mercado interior estructuralmente restringido e ineldstico, aspecto que juega
papel decisivo en la dindmica del crecimiento econémico y hace menos apetecible las
inversiones externas.

- Tales situaciones traerdn desventajas al promoverse procesos de industrializacién pues
vedan los aumentos de productividad que se derivan de economfas de escala, situacién que
afecta de manera similar a los servicios. La combinacién del pequefio mercado internc con la
debilidad de la industrializacién, determina mayor dependencia del comercio exterior que los
somete a vulnerabilidad e inestabilidad, pues con una estructura de exportaciones menos
diversificada, las fluctuaciones de los precios y los deterioros de la relacién de intercambio
hacen que el problema de la balanza de pagos tenga consecuencias negativas sobre el circuito
econémico (Real de Azia: Ibidem).

El bajo nivel de productividad y la reducida cuantia del mercado interno determinan
insuficientes niveles de ingreso y, por lo tanto, limitadfsimas capacidades de inversién, las que -
se ven mds reducidas por la proclividad que tienen estas economias a la fuga de
capitales.(Nuifiez: 1990; p. 119).
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Jonsson (1993; pp. 56-59), indica que las limitaciones del pequeiio tamafio del
mercado interno se traducen en que pocas empresas pueden llegar a establecerse en el mercado,
las cuales tienden a ser pequefias y se encuentran amenazadas por las inversiones externas y las
tendencias de monopolio. En una estructura empresarial lidereada por monopolios y
oligopolios se reduce la produccién e incrementan los costos de los sectores no monop6licos.

Seiiala este autor que por ser economias més abiertas y vulnerables en términos de
intercambio, para ellas son muy importantes las politicas comerciales, en cuanto a la incidencia
tanto sobre los costos de los bienes importados de consumo y de capital, como respecto a la
rentabilidad de las exportaciones, y en la racionalidad de la inversién en el largo plazo de esos
sectores. ' Los factores mencionados permiten mayor sensibilidad en cuanto a fluctuaciones del
PIB, ya que son pocas las ramas industriales (divisién del trabajo) y las fluctuaciones
desfavorables en unas de ellas, pueden no ser compensadas por las fluctuaciones favorables en
otras. Estas fluctuaciones afectan la estabilidad social y politica por la via de la distribucién
del ingreso y las relaciones de clase que implica, como por las repercusiones en los ingresos
del sector piblico y su relacién con el sistema politico (Jonsson: Ibidem).

El mismo autor, considera como otro de los factores desventajosos la pequefiez de la
administracién en términos absolutos, lo que restringe su calidad y supuesta neutralidad,
siendo sensible a las influencias del gobierno y de los intereses de grupos poderosos.

El conjunto de los factores arriba mencionados, afecta la disponibilidad de recursos,
explica el significativo déficit de infraestructura econémica y social, el débil aparato de
desarrollo cientifico y técnico, el nivel de la estabilidad econémica, social y politica de la cual
dependen la escala, calidad y tiempo de las estrategias de acumulacién.

En parte, permite comprender el alto grado de dependencia econdmica, politica y
tecnolégica que se observa en muchos pafses pequefios, aspecto que se explica también por la
prevalencia de sistemas sociales internos excluyentes que conducen a la concentracién
significativa de la riqueza, que a la vez se relaciona con su posicién de debilidad ante el
sistema mundial de fuerzas econémicas y politicas, lo que se traduce en limitaciones en el
margen de maniobra para elegir entre distintas opciones de politica.

Algunas ventajas de los pequeiios paises

Ante un cuadro tan desolador de restricciones para el desarrollo en los pequeiios
pafses, conviene pensar algunas ventajas reales o potenciales. En primer lugar, desde el punto
de vista territorial 1a pequefiez puede facilitar el ordenamiento del espacio y su regulacién con
el prop6sito de optimizar el uso de los recursos naturales. También, puede favorecer una més
ficil integracién del mercado nacional al necesitarse menor infraestructura vial y de otra
naturaleza, lo que minimiza los costos y distancias en el transporte, repercutiendo en el costo
de produccién de las mercancfas y en la menor inversién para crear la infraestructura. Esto
también se relaciona con facilidades para una mayor integracién de los procesos productivos
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con repercusiones favorables en términos de economia de escala.

La menor cantidad de poblacién, teéricamente posibilita realizar procesos educativos
y de calificacién que abarquen a elevada proporcién de la fuerza de trabajo en direccién a
elevar la productividad y crear ventajas competitivas. Asf también, los procesos de informaci6n
y comunicacién con la poblacién en distintos aspectos econémicos, culturales, politicos y
ambientales son viables y baratos, y facilitarfan la cohesién y la identidad nacional.

Esto tltimo se relaciona con la posibilidad de encausar procesos de organizacién de la
poblacién y del logro de consensos o de homogeneidad, respecto a proyectos nacionales para el
desarrollo econémico que impliquen cambios estructurales de trascendencia nacional y de
posiciones unificadas en la dimensién internacional, como por ejemplo en la facilidad para
ajustarse a las presiones que sobre un proceso ya iniciado de crecimiento lleguen de fuera, o la
agilidad que se pueda tener para introducirse al comercio mundial. )

En este sentido parece coincidir Katzeinstein (1985, citado por Buitelar y Fuentes:
1991) al -argumentar que "el tamafio habria actuado como fuerte acicate para crear el
denominado "corporativismo democratico que permite a los pafses pequeiios de Europa
Occidental conjugar la estabilidad politica, el desarrollo social y una economia abierta y
competitiva para adaptarse a una economia internacional en acelerada transformacién”,

Los favorables atributos antes mencionados, no parecen confirmarse en la experiencia
histérica de los pequeiios paises latinoamericanos, para quienes ha sido dificil responder con
flexibilidad y agilidad a las presiones fordneas respecto a sus patrones de crecimiento. Las
facilidades de control territorial no han sido efectivas para contrarrestar fendémenos de
intervencionismo extranjero; mas bien han sido aprovechadas para el control politico de su
poblacién y en muy pocos casos han podido lograr la cohesién y consenso imprescindible para
impulsar procesos de desarrollo independientes. Pero no podria negarse que en otras
condiciones sociales y politicas, tales atributos probablemente podrian ser clesarroliados y
utilizados favorablemente.

Debe considerarse que en la nueva etapa del capitalismo parece cambiar el significado
de dimensién de un pafs y las désventajas del tamafio pueden relativizarse ya que, debido a los
avances tecnolégicos, de comunicaciones e informdtica electrénica se han facilitado la
fragmentacién de los procesos productivos y su contraparte la integracién entre regiones y
pafses. Parece que en ciertos aspectos los paises pequefios se convierten en espacios viables,
en los que pueden instalarse procesos productivos destinados al mercado mundial. Estamos
ante una historicidad diferente que est4 metiendo en una l6gica diferente a muchos pafses y que -
debemos analizar con - cuidado e interés, para encontrar opciones viables para impulsar
procesos de desarrollo.
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Una experiencia exitosa de desarrollo econémico en pequeiios paises

En la historia econ6mica existen experiencias de pafses pequefios que han alcanzado
alto nivel de desarrollo, al igual que muchos otros con experiencias de subdesarrollo y de
periferizacién. Ello permite pensar que los factores inherentes a la dimensién tamafio
adquieren diferente significado en distintas épocas, de acuerdo a las caracteristicas histérico-
estructurales de los paises particulares, de las estrategias de desarrollo emprendidas, de los
entes sociales que han dirigido dichos procesos y del consenso y legitimidad que han logrado,
para movilizar y encausar sostenidamente la energia social necesaria para ese propésito.

Dieter Senghaas (1982) analiza varias experiencias de desarrollo en pafses pequefios.
Merece atencién la que denomina via escandinava de desarrollo (pp. 125-161), debido al
coincidente perfil alcanzado por Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, como resultado de la
via emprendida. En el inicio del proceso a partir de la segunda mitad del siglo pasado, tuvo
gran importancia el sector exportador para la dindmica de crecimiento, cuando no existian
fuerzas locales que la imprimieran. Lo importante es que a partir de la calidad de
abastecedores de alimentos y materias primas a potencias europeas, geograficamente cercanas,
estos pafses lograron desarrollarse, mientras que muchos otros que iniciaron de idéntica forma,
degeneraron en periferia del capitalismo mundial.

Dentro de las muiltiples razones del éxito de estos pafses resalta el hecho de que
superaron relativamente temprano la produccién de bienes primarios tales como, cereales,
madera, pescado, mineral de hierro etc. Para pasar al primer nivel de industrializacién de los
mismos y luego exportar productos semielaborados y elaborados (Senghaas: p. 152). Este
aspecto fue decisivo porque orient6 a los sectores exportadores paulatinamente al apoyo de una
economfa nacional que se iba formando.

Dicha transformaci6én gener6 un efecto dinamizante mediante procesos de
concatenacién de industrias (Linkage) y consecuencias favorables en los términos de
intercambio en el comercio con el exterior, aunque oscilantes segin la coyuntura mundial, en
la que supieron importar articulos y materias primas baratas para el consumo masivo y, a la
vez, exportar con ganancia productos elaborados, semielaborados y materias primas especificas
que Inglaterra y mds tarde otras metrépolis, necesitaban para-sus economias en crecimiento. La
competencia de paises mds desarrollados y productivos no desembocé en la regresién
productiva sino que condujo a "reacciones innovativas”, desencadené nuevos impulsos de
crecimiento que aseguraron la competitividad internacional.

Podemos encontrar en esta experiencia una combinacién de transformacién de la
actividad agraria con una polftica industrial y una politica comercial; sumado al
aprovechamiento de la cercanfa geografica a fuertes economias, especialmente Inglaterra y su
posicién hegemé6nica mundial a fines del siglo pasado. Los mencionados efectos de
¢oncatenacién no se limitaron a las cadenas productivas del sector orientado a la exportacion.
Directa o indirectamente canalizaron las ganancias obtenidas en las exportaciones, hacia la
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creacién de capacidad productiva mediante. la industrializacién por sustitucién de

importaciones cuya base era una creciente demanda de bienes de equipamiento y de consumo.

Esto se produjo porque la distribucién de recursos naturales y el capital productivo era sé6lo

moderadamente desigual, considerablemente m4s equilibrado que en los casos de economfas de '
plantaciones o de una estructura econémica de latifundio- -minifundio, en donde 1la

concentracién de la riqueza restringe ampliamente una polftica industrial de esa naturaleza.

Lo anterior lleva necesariamente a mencionar las caracterfsticas socioestructurales e
institucionales especfﬁcas del escenario de desarrollo escandinavo (Senghaas: pp. 155 156):

¢ Estructura agraria en donde predominaban unidades de produccién de tarnafio medio, lo
cual no impedfa la modernizacién del agro. Distribucién modemdameme desn’ual de los
recursos importantes.

- e Tipo de distribuci6n del ingreso que posibilitaba el ahorro y creaba demanda de bienes de
' equipamiento y consumo.

* Nivel educativo alto en el promedio de la poblacién.
¢ Empresas privadas dispuestas a las inversiones.

. .Un campesinado polfticamente organizado (cooperativas, partidos campesinos), una clase
obrera que se organizaba en sindicatos y partidos obreros, como contrapeso al empresariado
- industrial y a la burocracia estatal.

¢ La difusién del progreso técnico en todos los sectores como base del progreso de la
productividad y de la competitividad internacional.

* Democratizacién de las instituciones politicas y creciente capacidad de imposicién de los
movimientos sociales.

!
* La ampliacién de la infraestructura como base y consecuencia de la diferenciacién intra e
intersectorial, especialmente el entrelazamiento de la actividad agricola e industrial, asf
.como también la'formacién de centros de concentracién demogrifica.

Problemas relevantes para el desarrollo de pequeiios paises latinoamericanos en un
contexto de globalizacién

El proceso de globalizacién comprende a los pafses articulados estrechamente al
funcionamiento de un dnico sistema de relaciones internacionales, aspecto més claramente
configurado con la finalizaci6n de la guerra frfa y la desaparicién de 1a Unién Soviética.

Dabat y Rivera (1993, p. 137-141) sintetizan elementos bdsicos que presenta la
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globalizacién en el plano econ6émico: "...a) el altisimo nivel alcanzado por el -comercio
internacional en relacién a la produccién mundial; b) el nuevo papel de las empresas
multinacionales en la produccién y el comercio mundial; c) el surgimiento de una nueva
divisi6n internacional del trabajo; d) la revolucién de las comunicaciones; €) la unificacién de
los mercados financieros internacionales y nacionales en un espacio operativo unificado; ¢) el
altfsimo nivel alcanzado por las migraciones internacionales de fuerza de trabajo; y f) los
primeros intentos de coordinacién permanente de las politicas econémicas de las grandes
potencias capitalistas...".

A pesar de que la globalizacién contiene la posibilidad y la realidad de que los
procesos econémicos sean realizados articuladamente en diversas partes del mundo, a la vez
como proceso contrario, se estdn conformando grandes bloques econdémicos regionales,
lidereados por los centros de poder: Estados Unidos, Europa y Japén, impulsando procesos de
integraci6én econémica.

La Uni6n Europea desarrolla la via comunitaria de integracién en el continente
europeo, por etapas iniciadas con el libre comercio, en la perspectiva de llegar a la uni6n
econémica. En la Cuenca del Pacifico, bajo el liderazgo de Jap6én se impulsan procesos de
localizacién y despliegue industrial con diferentes contenidos tecnoldgicos hacia paises del
Este asidtico. Estados Unidos a partir del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica -TLC-
impulsa Ia integracién de América Latina mediante el proyecto de la Asociacién de Libre
Comercio -ALCA- la cual privilegia la liberalizacién del comercio y de las inversiones, sin
considerar formas de integracién productiva y apoyo al desarrollo.

Tales bloques regionales funcionan en una légica que orienta el comercio y las
inversiones extranjeras dentro de su propio espacio, o hacia paises extraregionales que son o
fueron colonias y que por lo tanto, constituyen parte de sus respectivas dreas de influencia.

A diferencia de perfodos anteriores en donde la referencia espacial de la acumulacién
de capital, eran los mercados internos, en la actualidad la principal referencia tiende a
constituirse cada vez més, por los bloques o regiones econémicas y el mercado mundial.

Atin cuando existen amplias regiones que todavia expresan gran marginacién de los
flujos internacionales de comercio e inversi6n, a los pequefios pafses no les es posible quedarse
al margen de este proceso, atendiendo a la aspiracién de un desarrollo econdémico
independiente, en relaci6n a la posibilidad de un tipo de ‘organizacién econémica estrictamente
nacional y soberana. Esta aspiracién en el actual periodo debe encontrar nuevas maneras de
concrecién que a la vez permita contrarrestar desventajas y aprovechar las potencialidades del
proceso globalizador. Quizés la capacidad de moderar o desprenderse de la dependencia
comercial, tecnolégica y financiera, diversificando las fuentes de acceso, sea uno de los
vectores a considerar.

La fuerza del proceso de transformacién y la redefinicién de los espacios de
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reproduccidn del capitalismo pone en entredicho, desde el dngulo econémico y politico, la idea '

-tradicional de nacién no s6lo en los paises pequefios sino adn en los de mayor escala, lo cual
.Plantea desaffos teéricos y politicos para encararlo. Incluso paises pequefios y grandes en
donde se han dado transformaciones revolucionarias de la sociedad, tal como son los casos de
Cuba, Vietnam y China, hacen esfuerzos por no quedar al margen del proceso de globalizacién
de los mercados, del proceso productivo y de los flujos mundiales de inversi6n.

La perspectiva de los paises pequefios, en una visién optimista, probablemente pueda
significar una oportunidad para desarrollar las fuerzas productivas, recomponer y extender la
planta productiva, superar la capacidad de ahorro y remontar atrasos estructurales inherentes a
su escala y a su historia,- Partiendo del supuesto de que pueden ser exitosos formulando
opciones propias, el desaffo es encontrar las mejores opciones para insertarse en el proceso, de
manera tal que permita generar condiciones menos vulnerables e impulsar procesos de
desarrollo.

Las especificidades depender4n en cada caso de las diferencias histérico estructurales,
de la iniciativa de sus dirigentes y sus pueblos, para concebir y desarrollar proyectos
nacionales, orientar los procesos de cambio, disefiar sus propias politicas, superar la capacidad
negociadora y la habilidad de maniobrar el contexto externo.

El papel que juega la capacidad y la predisposicién de los actores sociopoliticos
internos, es clave para superar restricciones que devienen de la pequeifiez. Tal capacidad parece
adquirir mayor vigencia en perfodos en que se procesan grandes redefiniciones en la estructura
internacional y las correspondientes redes de interdependencia geopolitica entre pafses y
bloques (De Sierra: 1994, pp. 14-22). '

Las condiciones que requiere la competencia mundial agravan la de por si dificil
situacién de los pequefios pafses latinoamericanos y especificamente los centroamericanos, en
términos de viabilidad para el desarrollo. Para fines de los setenta tenfan pocas =speranzas de
achicar la brecha respecto a los pafses desarrollados y se habfa desechado la industrializacién
por la sustitucién de importaciones. En los ochenta se agudizé la crisis como resultado del
agotamiento de los tradicionales ejes de crecimiento, el problema de la deuda externa y la crisis
sociopolitica.

Los gobiernos de estos pafses, atendiendo las orientaciones del Consenso de
Washington, pusieron en practica lo que se ha denominado politicas de ajuste y estabilizacién.
Jer6nimo de Sierra (1994, p-14) ha estudiado sus consecuencias y como balance provisional del
efecto del ajuste encontré como saldo, una tendencia global al debilitamiento de la integracién
social y politica, fortalecimiento del papel politico de decisién del empresariado principalmente
el financiero y exportador, y un perfil mds bajo de la capacidad estatal para orientar la
reconversion productiva en forma sélida y capaz de sustentar una reinsercién internacional con
competitividad genuina y duradera.
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Uskovic y Escoto (1990, pp. 32-39 y 99-103), al estudiar también dichos efectos,
encontraron que se produjo estancamiento y retroceso de la actividad econémica, se perdié
capacidad humana por el decaimiento en la formacién de personal y fuga de personal
calificado, y hubo reduccién de la participacién de los salarios en el PIB, con repercusiones en
la caida del consumo real, el desempleo, la ocupacién informal y la concentracién del ingreso,
que a la vez no se traduce en inversién.

Es decir, se trata de pafses que enfrentan la crisis y el reajuste 1ntcrnac1onal partlendo
de una situacién de mayor atraso y dependencia relativa. Por lo tanto, se requiere un inmenso
esfuerzo de acumulacién, no sélo en términos de formacién de capital tangible y reproducible
sino en su "sentido m4s amplio de transformaciones econémicas, tecnolégicas, administrativas,
de talento gerencial y sobre todo de preparacién y capacitacién de la fuerza de trabajo, de
educacién y organizacién de la sociedad, para ampliar la capacidad productiva y de.
competencia en las condiciones actuales” (De la Pefia: 1994, pp.-44-45).

Desde el punto de vista de la conformaci6n de bloques regionales, los pafses pequefios
de América Latina confrontan la intencién de Estados Unidos de acentuar la integracién
comercial y financiera, a partir de la firma del TLC, la multiplicacion en los dltimos afios de
acuerdos bilaterales de preferencia, y la cumbre de Miami, creando las condiciones para el libre
comercio y movimiento de capitales en el hemisferio. El argumento de Estados Unidos se
funda en la hipétesis de que la integracién de una gran zona comercial hemisférica traeré
beneficios multiples y mutuos, estimulando el crecimiento, la eficiencia productiva, la
modernizacién, la sustentabilidad en el aprovechamiento de los recursos y la democratizacién
en América Latina. Estos argumentos, varios de los cuales fueron ya ofrecidos y no logrados en
otras épocas, probablemente los creen los discipulos del neoliberalismo, pero quienes piensan
en el desarrollo econémico los ponen en duda.

Sin embargo, en Latinoamérica parece ganar consenso entre los gobiernos, la idea de
integraci6én con Estados Unidos como parte de la solucién a los problemas de atraso econémico
y desigualdad social (Avila, J. L.: 1994). ‘

Aunque Europa intenta buscar acuerdos de libre comercio con México, y el
MERCOSUR, la integracién con Estados Unidos parece perfilarse como la via dominante de
integracién en la cual se verdn inmersos los pequefios paises de Latinoamérica. El proceso
demanda de estos pafses buscar alternativas, ya que dicha via se fundamenta en el interés del
gran capital monopélico de ese pais y en el pensamiento neoliberal que hace depender de la
fuerzas del mercado las posibilidades de desarrollo. '

Para los pequefios pafses de Latinoamérica conviene lo contrario: debe privar el
interés de participar en procesos de integracién con propdsitos de desarrollo socioeconémico,
_ de bisqueda de nuevos modelos de acumulaciéon que tiendan a superar los problemas
estructurales, las desigualdades sociales y la democracia politica. Por ello es necesario mejorar
la capacidad de negociaci6n, defender la propiedad de ciertas empresas estatales rentables y
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estratégicas y en general, fortalecer o crear la capacidad auténoma de definir las p'olfticas
macroeconémicas y de gasto ptiblico, sobre todo en materia de inversiones y en ¢l 4rea social.

La propuesta de 1a CEPAL (1990, p. 17-19), del regionalismo abierto, ofrece algunos
aspectos que pueden aprovechar y defender los pequefios pafses, en los procesos en curso de
integracién latinoamericana, en la integracién comercial con Estados Unidos y en eventuales
procesos con la Unién Europea. Entre ellos destacan los siguientes: a) aplicar procesos de
desgravacién de manera gradual y progresiva, para facilitar la acomodacién de las actividades
productivas a las nuevas circunstancias; b) adoptar compromisos de tratamiento -especial,
principio que podrfa extenderse a situaciones en que los pafses que obtuvieran mayores
beneficios de la integracién compensaran a los pafses con mayores costos; c¢) impulsar
mecanismos crediticios o fiscales para otorgarle incentivos a la inversién de origen
intrarregional ‘destinada a los pequefios pafses; d) promover acciones que favorezcan la
imitacién; difusién y transferencia de tecnologia; €) exonerarlos de medidas discriminatorias
.especiales, por ejemplo, evitar normas de origen muy vigorosas, etc.; f) adoptar politicas
adecuadas para enfrentar el comercio desleal, por ejemplo politicas antidumping .

Las propuestas de la CEPAL son buenas pero insuficientes. . Ante los desafios de la
transformacién capitalista, deben estudiarse también politicas més profundas y audaces, en el
camino de la integraci6n. Dicho de otra manera, estos. pafses deben prepararse para participar
cuidadosamente en procesos de integracién de diversa dimensi6n .y amplitud espacial (pequefias
regiones fronterizas, zonas, regiones, bloques), pero a la.vez concebir e impulsar procesos
internos de transformacién a los cuales coadyuven los procesos de integracién, ddndole asf un
sentido diferente a la dependencia econ6émica. En tal sentido es recomendable estudiar
experiencias de pafses pequefios como los de Europa o de la Cuenca del Pacifico, que se han
‘beneficiado de pertenecer a un 4rea central de expansi6n capitalista.

A Sin profundizar en la reflexi6n, se puede sugerir la necesidad de un sistema de
politicas -constitutivas de una estrategia de desarrollo a nivel nacional, tendientes a la
reconversién y ampliacién de la capacidad productiva, distribucién del ingreso y construccién
democritica. Tal sistema, articulado a otro conjunto de polfticas dirigidas a la insercién en la
economfa internacional, diversificando . con creatividad mercados, fuentes de inversiones,
bienes de capital y tecnologfa, relaciones de cooperacién y complementacién.

Lo anterior requiere de manera indispensable un proyecto politico fundante de un
nuevo bloque de ‘poder que negocie el consenso social amplio y de largolplazo para lograr
dicho propésito. De no existir una visién de tal naturaleza, la incorporaci6n a los procesos de
integracién no represengard perspectivas importantes para los pequefios paises. Mas bien
aumentdrd el riesgo de profundizar la situacién marginal y. periférica y por lo tanto de

persistencia de agudos conflictos sociales'.,



Diciembre, 1997 Politica y Sociedad No. 35
BIBLIOGRAFIA.

Avila, José L. “América Latina: la crisis de un proyecto”. México: Periédico El Financiero, 7 de
noviembre de 1994. p. 38.

Buitelaar, Rudolf, Fuentes Juan A. “La competitividad de las economfas pequefias de la regién”. En
Revista de la CEPAL No. 43. pp. 83-97, Santiago de Chile: 1991.

CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina. Santiago de Chile: 1994.

Davat, A. y M. A Rivera Las transformaciones de la economia mundial.
Investigacion Econ6mica Vol. LIII, No. 206, pp. 123-148. México: FE, UNAM, 1993.

De Sierra, Jerénimo. Los pequefios paises de América Latina en la hora neoliberal. UNAM-UNHCR-
UNRISD. Venezuela: Editorial Nueva Visi6n, 1994.

De la Pefla, Sergio. “Los desafios estructurales”. En: La reestructuracién mundial y América Latina. pp.
39-52. Tomo II, IIEC. México:UNAM, 1994. ‘

Galilea, Sergio. “La planificacién regional en los pafses pequefios: referencias preliininares a la estrategia de
necesidades bésicas”. En: Revista Eure. Vol 7, No. 21. Chile: Universidad Cat6lica de Chile,
1981.

Jonsson, Ivar. “Reg1mes of acumulation, microeconomies and hegemonic politics”. En: Revista Capltal &
Class No. 50, Londres: 1993.

Krugman, Paul “La nueva teorfa del comercio internacional y los pafses menos desarrollados”. El trimestre
econémico No. 217. pp. 41-65, México: 1988.

Nuiiez, Arturo. “Economfas de viabilidad dificil; una opcién por examinar”. En: Revista de la CEPAL No.
'36. pp. 163-180, Santiago de Chile: 1988. '

Nuiiez, Arturo, “Las economfas de viabilidad diffcil”. En: Revista de la CEPAL No. 42. Santiago de
. Chile: 1990.

Real De Azda, Carlos. “Las pequeﬁas naciones y el estilo de desarrolio-‘constrictivo’”. En: Revista de Ia
CEPAL, (segundo semestre de 1977), Chile: 1977.

Senghaas, Dieter. Aprender de Europa. Barcelona: Editorial Alfa, 1985.

Vuskov1c, Pedro y René Escoto. Pequeiios paises penfencos en América Latina. Venezuela: Editorial
' Nueva Sociedad, 1990.

47



Diciembre, 1997 Politica y Sociedad No. 35

EL PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA:
NOTAS PARA CONTRIBUIR A SU ESTUDIO

Luis Raiil Salvadé C.
Planteamiento general

El anilisis y discusién de las viscisitudes del proceso de paz, y de la viabilidad de
aplicacién de los compromisos consignados en los Acuerdos suscritos entre el gobierno de la
Repiiblica y la URNG, han suscitado un incremento del debate en diferentes espacios de la
sociedad guatemalteca. Existe legftima preocupacién por las tem4ticas mencionadas y otras
que se vinculan; preocupacién que rebasa la mera necesidad de conocer para insertarse en la
biisqueda de espacios desde los cuales se pueda aportar a tal proceso.

- Las preserites notas son una versién ligeramente modificada de 1a charla impartida por
el autor durante el ciclo inaugural de la Escuela de Ciencia Polftica de la USAC, en febrero de
1997, a la cual se han agregado puntos de vista sostenidos en un trabajo recientemente enviado
por la Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala AVANCSO, a la
Coordinadora Regional de Investigaciones y Estudios Sociales CRIES, para su préxima
inclusién en la revista que ahf se edita.

Asf, el lector encontrar4 este esfuerzo que resume algunos de los resultados del debate
que se sostuvo en Guatemala en la etapa previa a la suscripcién del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera para, partiendo de esto, proponer vias de ingreso al andlisis del proceso de
construccién de la paz, asumiendo al 29 de diciembre de 1996 como “el parteaguas” teérico-
préctico de tal proceso. ’

La fase anterior a la firma de la paz se caracterizé por la tensa coexistencia de dos
actitudes opuestas en las instancias de la sociedad civil involucradas en la discusién
sociopolitica. Una de ellas, la representada por una minoria critica que se atrevié “a nadar
contra corriente” sefialando las que, a su juicio son, ausencias y debilidades de los Acuerdos,
sin que esto signifique que dejasen de sefialar los muchos puntos que representan, al menos, un

“intento de avance en el proceso de democratizaci6n de las relaciones sociales en el pafs.-La otra
actitud perceptible, la mayoritaria, se centré bisicamente en conocer las propuestas de accién
plasmadas en los compromisos de cada acuerdo, y saludar a éstos por el mero hecho de haberse
suscrito. La anterior actitud dio como resultado una visién que magnifica exageradamente las
posibilidades de cada acuerdo o el conjunto, para incidir en la realidad social.

De la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera a nuestros dfas, ha transcurrido
relativamente poco tiempo. Atdn asf, es posible plantear que parece estarse produciendo un
reacomodo en posiciones arriba descritas, en el cual tienden a fortalecer los puntos de vista de
la llamada minorfa critica.
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Un resumen necesario

Para posibilitar las reflexiones de la siguiente seccién, se hard un resumen de los
principales puntos de debate que el autor y otros analistas sostuvieron en la etapa previa ya
seflalada. Tanto en ese entonces como ahora, la intencién era contribuir a la
redimensionalizacién de los Acuerdos, dada la generaci6n acritica de expectativas que se estaba
dando.

- El punto de partida fue sefialar que los Acuerdos de Paz son una parte importante de
‘la dindmica social guatemalteca, pero que no son el elemento central de la misma ni su eje
bésico. Es decir que no son la llave mégica que abrir4 la puerta del desarrollo, ni el pasaporte
que nos conducird a la democracia. Enfatizar en lo anterior fue importante porque permitié
‘ahondar gradualmente en la critica de aquellas posiciones que habfan conceptualizado a los
Acuerdos casi con propiedades “socio-taumatidrgicas”. Otro de los puntos que en la linea
argumental se expres6, fue recordar que, si bien los Acuerdos de Paz tocan temas de gran
importancia para la vida social guatemalteca, hay temas igualmente importantes que no fueron
tocados en tales Acuerdos. '

Derivado de lo anterior, se argument$ que es ficilmente constatable que los Acuerdos
son desiguales. No son homogéneos (hay “mejores” y hay “peores”). Los més consistentes son,
a juicio de quien suscribe, el de Identidad y Derechos de los Pueblos Indfgenas y el de
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas (se les nombra como son piblicamente
conocidos y no por su denominacién oficial). Los que mds cuestionamientos y observaciones
negativas han generado son el Acuerdo Socioeconémico y Agrario, el de la Comisién de la
Verdad, y el de reinsercién. '

Es fécil percatarse que los Acuerdos de Paz son uno de los elementos constituyentes
del Proceso de Paz (el cual contiene también elementos y acciones al margen de tales
Acuerdos). El Proceso de Paz es, a su vez, parte integrante del proceso de construccién de la
democracia. Redimensionar de tal forma los Acuerdos permite verlos como son, con sus
fortalezas y sus debilidades, con sus posibilidades y limitaciones, comc una . parte
constituyente de un todo mayor en el cual cobran su Justa dimensién.

Si lo anterior es, en esencia, correcto la aplicacién en la prictica de los compromisos
suscritos enfrentard graves dificultades, las cuales se originan, entre otras razones, en la
inexperiencia gubernamental y la de los sectores y organizaciones populares en desarrollar
trabajo consensuado, asf como en la persistente desconfianza mutua, a pesar que “las
condiciones han cambiado”. Es dable adelantar que otra serie de dificultades puede originarse
en los obstdculos sociopoliticos y estructurales que presenta la arraigada problem4tica a que los
Acuerdos se enfrentan. :
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A pesar de todo lo anterior (o por todo ello) hay que apoyar sin asomo de duda el
proceso de construccién de la paz,y en ello aparece como componente de importancia
apoderarse del espiritu de los Acuerdos, los cuales si bien no son el “pacto nacional” que
esperdbamos, abren espacios que hasta hace poco eran inexistentes. En todo caso, al proceso de
construccién de la paz le es més itil un apoyo critico, abierto, propositivo (con los pies en la
tierra) que un apoyo acritico e ideologizado. '

La é6ptica de la gobernabilidad

. En otro lugar hemos sefialado que la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en
diciembre recién pasado altera gran parte de la anterior légica politica del pafs y abre una
nueva coyuntura. Es indudable también que nada garantiza que al final del camino nos estén
‘esperando formas democriticas de relaciones sociales. La democracia es s6lo una posibilidad
abierta a la forma en que los diferentes colectivos y actores sociales vayan tejiendo puentes
entre sf, al vigor con que se consoliden mecanismos de canalizacién y resoluci6én de conflictos
y, en los términos del presente trabajo, a la forma y al ritmo en que los Acuerdos y otras
medidas vayan generando condiciones sociales minimas desde las cuales se haga posible volver
a impulsar medidas que signifiquen una ampliacién “irreversible” de la democracia, y asf
sucesivamente.

Al adquirir una nueva dimensi6n en esta coyuntura, los Acuerdos de Paz, entonces,
exigen también un nuevo abordaje analitico, por-el solo hecho de estar ya en la etapa de
desarrollo e implementaci6n de sus compromisos. Analizarlos con la légica y pardmetros del
perfodo anterior seria estéril, aunque no hay que olvidar el debate de ese momento porgue fue a
partir de él que se comenz6 a redimensionar su sentido y su lugar en el proceso de construccién
de 1a democracia. Deben ser entendidos como uno de los puntos de partida, pero no como el
Gnico punto existente o pensable, tal como ya parece estarse “descubriendo”.

El anilisis de la direccién y de la intensidad del impacto de los compromisos de los
Acuerdos, cuenta con miltiples formas de abordaje. Una de ellas, la propuesta por quien
suscribe, consiste en introducirse a la cuestién a partir de la categoria de gobernabilidad. Es
decir, la propuesta consiste en atender cémo los efectos producidos por la forma de
implementacién de los compromisos de los Acuerdos afecta la gobernabilidad positiva o
negativamente: construyendo gobernabilidad o produciendo ingobernabilidad, segiin el caso.

Lo que podria decirse que estd en juego en la propuesta, entonces, es analizar c6mo
los Acuerdos se suman a la serie de procesos que permitirdn al gobierno cumplir con sus metas
e incrementar su margen de legitimidad o, por el contrario, cémo tales Acuerdos generan
elementos de ingobernabilidad, al ir produciendo gradualmente (por su incumplimiento) la
deslegitimacién de instituciones y procedimientos gubernamentales, cuestibn de extrema
gravedad para la vida ciudadana porque, gradualmente, esto conlleva la posibilidad del
acrecentamiento de las “opciones extra legales” como mecanismos sustitutivos.
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El anélisis de la tem4tica puede hacerse tan simple o tan complejo como se desee. En
todo caso, lo que hay que tener presente es que se trata. de captar el movimiento de una
‘dindmica tripartita y multidireccional, que relaciona gobierno, sociedad civil, érganos de
representacién. Naturalmente, cada uno de estos conjuntos es susceptible de descomponerse en
los subconjuntos pertinentes al anélisis. Asf, por ejemplo y en un primer acercamiento, el
gobierno puede ser subdividido en sus tres organismos cldsicos, a los que habrfa que agregar
los 6rganos de control que el propio Estado se ha venido dando (Procuradurfa de los Derechos
Humanos, Corte de Constitucionalidad, etc.). Esto reviste gran importancia pues, como es
sabido, en esta fase del proceso de paz adquiere un notable perfil el cuerpo legislativo, que es
donde “se dar4 vida” a lo suscrito en los diferentes Acuerdos. Y esto puede producir tanto
resultados que desvirtden el espfritu de los -Acuerdos o, al contrario, legislacién que
impregnada de tal espfritu nos sorprenda con marcos jurfdicos que registren y posibiliten
avances democriticos. Posteriormente, ya en otro plano del anélisis, habr4 también que ver las
correlaciones de fuerzas y el juego y duracién de las alianzas en el seno del legislativo, y en el
de las otras instancias de gobierno sugeridas. Esto corresponde al momento de la
operacionalizaci6n de la presente propuesta. B

Similar procedimiento hay que '-implementar en lo concerniente a las variables
sociedad civil y érganos de representacién. Es decir, descomponerlas en los subconjuntos
pertinentes para el anilisis y luego, al interior de cada una, determinar los efectos de la
interaccién de los elementos conformantes, todo en funcién de la lucha politica alrededor de
los Acuerdos de Paz. Y acd la pregunta que surge es que si bien es notorio que la cuestién de
los Acuerdos de Paz es parte de la agenda sociopolitica de los tres dmbitos sefialados
(gobierno, sociedad civil y 6rganos de representacién) no queda claro si la cuestién est4 entre
los puntos principales de cada agenda, o se est4 diluyendo en el rubro de los “puntos varios™.

La dindmica relacional sugerida, la cual es posible visualizar en su plano mis general
como “triangular”, puede ser abordada inicialmente considerando el enfoque analitico de tres
grandes planos de Ia gobernabilidad. Su desarrollo y combinatoria pueden arrojar luz sobre el
proceso, aunque deban incorporarse con posterioridad nuevas variables al anélisis. De los
planos de gobernabilidad propuestos, dos se refieren a dilemas que deben enfremtarse desde el
aparato estatal, el otro se refiere al comportamiento posible de la sociedad civil, y su relacién
con los 6rganos de representacién. Pero queda claro que aunque por razones de exposicién se
describa cada plano con autonomfa respecto a los otros, en la dindmica social se _encuentran
imbricados en miiltiples formas.

Dicho lo anterior, hay que agregar que desde la 6ptica gubernamental es de vital
1mportanc1a lograr garantizar el orden social excluyendo la utilizacién de la violencia
politica. Esto es vital en un momento en que es posible pensar en un aumento de la
conflictividad, suscitado por la alteraci6én de la estructura y dindmica social locales a causa de
la aplicacién de los Acuerdos, ain cuando en estos mismos se plantea la necesidad de la
construccién de canales dgiles para dirimir conflictos. Otro ejemplo en la misma direccién se
refiere a las presiones que est4 enfrentando el gobierno desde diferentes espacios de la opinién
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publica en este primer momento de postconflicto, referentes a “la mejor forma” de luchar
contra la oleada delincuencial que se ha desatado. Una de las recomendaciones emanadas de
sectores de la sociedad civil ha sido responder a la delincuencia decretando alguna forma de
estado de excepcion. En direccién contraria (y producto de un anélisis evidentemente mds
licido) se ha dicho que el esfuerzo a emprender es el fortalecimiento del Estado de Derecho, y
no su eliminacién por la excepcionalidad. Ambas opciones estdn ahi y ambas tienen diferente
tipo de incidencia sobre la gobernabilidad. ;Cuél de ellas se tomar4?

Es decir que lo que estd siendo sometido a prueba.es la capacidad del Estado para
garantizar que la construccién de nuevas formas de relacién entre sus instituciones, las
organizaciones sociales y los ciudadanos sea permanente, consensual y democrética, que el
recurso al uso legitimo de la violencia sea s6lo una posibilidad latente, y que la percepcxén que
la poblacién se haga de ello sea cada vez mds positiva y extendida.

El otro 4mbito de la gobernabilidad sobre el cual hay que centrar el anélisis consiste
en la serie de propuestas y acciones gubernamentales que desemboquen en resultados positives
visibles e inobjetables en la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema. En otras
palabras, la gobernabilidad también estd vinculada a la forma, el ritmo y el estilo en que el
gobierno responda a esta problemética.

Lo anterior significa que la estrategia de desarrollo impulsada por el gobierno no
-debe, 0 no deberfa, oponerse a la 16gica del desarrollo social propuesta en los Acuerdos de Paz.
Significa también que el énfasis en resultados de crecimiento debe ser acompafiado de un
esfuerzo igual o superior en resultados de distribucién, facilmente constatables por la
poblacién del pafs. Sin embargo, una gran cantidad de analistas especializados ha sefialado
recientemente que pareciera existir una contradiccién entre la aplicacién de medidas de politica
econémica, que van en direccién opuesta y las necesidades minimas de fortalecimiento
democritico consignadas en los Acuerdos, en la medida en que tanto el incremento de la
pobreza como del nimero de pobres contribuyen a hacer més frigil el esfuerzo por construir y
consolidar paz y democracia.

Finalmente, el otro dmbito de gobernabilidad propuesto cerresponde al espacio en
que se mueve la sociedad civil. Se trata de analizar si, en el marco abierto por los Acuerdos
logra, o no, consolidar los esfuerzos por organizar sus intereses de una manera moderna, y
trasladarlos de igual forma por los érganos de representacién existentes o por crear (no
necesariamente los partidos politicos) para que sean atendidos. Esto es un desafio de vital
importancia, por la virtual ausencia de précticas democréticas en la sociedad guatemalteca en
sus diferentes niveles. Dentro de esto, un subtema de gran importancia, que merece ser
desarrollado por aparte, es el proceso -dificil, doloroso, de largo plazo- de reconstitucién de
una opcién de izquierda o, mejor expresado, de las opciones a la izquierda del espectro
politico, pero la naturaleza de estas notas s6lo autoriza a sugerir el tema.
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Reordenando la propuesta

Como es obvio, cada uno de los tres planos de gobernabilidad es susceptible de
descomponerse en indicadores sugeridos por los propios Acuerdos, enriquecidos por la
combinacién de nuevos planos aquf no contemplados, o recortados en forma diferente a la
propuesta. Las posibilidades son muchas. Ademds, las variables sugeridas no agotan el
tratamiento del tema pero permiten, en el caso de Guatemala, incorporar al anilisis de las
condiciones de la gobernabilidad los procesos sociales que la aplicacién de los compromisos de
los Acuerdos vayan generando, o reforzando, asi como el éxito o fracaso en ello. Lo que no
puede ignorarse es que, si bien la nueva coyuntura es, como suelen decir los politicos,
“portadora de una ventana de oportunidades”, hay que considerar permanentemente que tal
ventana nos muestra también una sociedad altamente compleja, atomizada, polarizada, con
fuertes niveles de desconfianza institucional y personal, con ausencia de préicticas sociales
democréticas significativas, y muchos factores de similar naturaleza, los cuales marcan el
escenario en que “lo nuevo” debe actuar, desarrollarse y tratar de incidir en el reordenamiento
democrético de la vida social.

Abundando en la propuesta, la.insistencia en el uso de la categorfa de gobernabilidad permite
trasladar la discusién con relativa facilidad a las teméticas de la construccién del Estado de Derecho y de
la vigencia de la democracia. Y esto es precisamente lo que est4 en juego en Guatemala. Las acciones u
omisiones de los diferentes actores politicos, las alianzas y redes-de alianzas que construya cada uno de
ellos, asf como la temporalidad de las mismas, la forma de encarar el desafio de la aplicacién de los
compromisos de los Acuerdos y otras medidas de igual intencionalidad (sea oponiéndose, sea
favoreciéndolos), la oposicion que sin duda se est4 generando a la posibilidad de la democracia y que
tenderd a expresarse en el eje de la gobernabilidad, la forma como el Estado asuma, o no, su
transformacién hacia un verdadero Estado de Derecho (suma de condiciones formales y de fundamento
profundo) son algunos de los aspectos que configuran el momento actual y no es posible predecir el
desarrollo que tendrén los acontecimientos.

~ La cuestién de la gobernabilidad, pues, depende de muchos factores méds que la simple
coordinacién fluida (por las razones que fuera) entre ejecutivo y legislativo. Y nos remite a preguntas
como : ;cudl es la viabilidad de la paz? ;Soluciona la aplicacién de los Acuerdos la serie de problemas
acumulados a lo largo de la historia? ;Tiene este Estado la capacidad de resistir y responder
correctamente a las presiones que la misma aplicacién de los Acuerdos generar4 desde la base? ;Est4n
las organizaciones de la sociedad civil en la capacidad de “hacer la polftica” de acuerdo a los
requerimientos de la nueva coyuntura? Y otras interrogantes mas de la misma naturaleza.

La nueva coyuntura abre posibilidades hasta hace poco insospechadas para revertir los factores,
tanto de larga presencia como de reciente aparicién, que impiden el surgimiento y consolidacién de una
Guatemala diferente y mejor. Pero no hay que ignorar que estos factores tienen una dindmica y una
fuerza propia con un arraigo de muchos afios, siglos a veces, las cuales no cederdn fécilmente ante la
presion de lo nuevo. Las posibilidades de la coyuntura no deben desembocar en otra forma de optimismo
acritico sino deben generar andlisis con posibilidad de incidencia en el rumbo propuesto por ¢l espiritu
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de los Acuerdos. Y en tomar conciencia de esto e involucrarse en el esfuerzo colectivo sin olvidar que
su especificidad estriba también en el aporte de la ciencia social en Guatemala en el presente momento.
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EL PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA:
ANALISIS DEL PROCESO DE DIALOGO Y NEGOCIACION DE
LOS ACUERDOS /SUSTANTIVOS

Carlos Alberto Enriquez

Al momento de finalizar la etapa de negociaci6n del final de la guerra que duré treinta
y seis afios en Guatemala es importante hacer algunas reflexiones sobre su significado, en
funcién de la construccién de una Guatemala mé4s préspera y democrética, como es anhelo de la
mayoria de guatemaltecos. El anélisis del proceso de paz, debe verse desde un édngulo
constructivo y de cara al futuro, a sabiendas de que los guatemaltecos tenemos ahora, una
oportinidad invaluable de reconstruir una sociedad disgregada por los efectos del conflicto
armado y, constituir un verdadero proyecto nacional que integre a todos los pueblos que
habitan su territorio, sobre la base del respeto a las diferencias culturales, la unidad nacional,
hasta el momento inexistente, como resultado de la exclusién social y el racismo.

El anélisis del proceso de paz serd insuficiente, si no es comprendido como un
coadyuvante de un proceso de democratizacién del pafs, que siente las bases que desmonten,
paulatina, pero crecientemente, el modelo autoritario que ha prevalecido en el régimen de
dominacién del Estado a la sociedad. En efecto, la construcci6n de un régimen democrético es
el elemento esencial que estd permitiendo ampliar los espacios de participacién de los distintos
sectores del pafs y alcanzar en un futuro, un régimen de legalidad y seguridad ciudadana, que
devuelvan la dignidad a los guatemaltecos, por tanto tiempo abatida por el autoritarismo y la
impunidad.

El anlisis del proceso de paz deberd hacerse en la perspectiva de construir un modelo
" de desarrollo que, adaptado a las pautas culturales. de la nacién guatemalteca, abra las
perspectivas del "bienestar" de todos los miembros de la sociedad, asi como del "bien ser” o sea
la creacién de las condiciones que permitan la realizacién de todas las personas humanas, tanto
material como psicolégica y espiritualmente.

El proceso de paz deberi entenderse como um proceso por etapas, que som la
consecucién de la paz la construccién de la paz y la etapa de consolidaci6n de la paz.

Actualmente, apenas estamos terminando la primera etapa. Tenemos un largo camino
por recorrer, en el que tendrdn que haber transformaciones en todos los 4mbitos de la vida
nacional. Tendr4 que implementarse estas dos etapas por venir, con base a reajustes en la
relacién entre el Estado y la sociedad y el desarrollo organizativo de la sociedad civil, que
estari llamada a jugar un papel preponderante, utilizando eficientemente los espacios
democriticos que las nuevas posibilidades democréticas aporten.
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La primera etapa del proceso de paz, la de la negociacién o del fin de la guerra, si as{
quisiera llamdrsele, no puede ser mds que la formalizacién, por medio de acuerdos de las
decisiones de las partes en conflicto, en un marco de formacién de consensos entre ellas,
suponiendo una serie de concesiones de cada una de las partes, lo que hace que lo acordado, no
sea ¢l cien por ciento de la voluntad de cada uno de los contendlentes, sino que solo recojan
parmalmente sus intereses y de su proyecto politico.

Lo constructivo es hacer un enfoque analftico, en el que se comprenda el proceso de
négociacién como un conjunto de acuerdos que forman un todo, que pretenden scntar las bases
de la construccién de una nueva Guatemala, en la medida que, a diferencia de otros procesos de
negociacién en otras latitudes, éste rebas6 los temas propios de la finalizacién de la guerra y de
la. desmovilizacién de fuerzas, para incorporar en su agenda, temas sustantivos que atacan
directamente las formas autoritarias de dominacién ; el respeto a los derechos humanos, el
modelo de desarrollo socioecondmico, la unidad étnico-nacional, etc.. Es decit, la negociacién
se refiri6 a los problemas més 4lgidos que fueron causales. del conflicto armado. Lo
constructivo es no pedirle al proceso de negociacién que estd finalizando, mds de lo que
realmente le corresponde y lo que le corresponde es la formalizacién de acuerdos. No es
cientificamente v4lido suponer que si un acuerdo no llené determinadas expectativas es
suficiente para rechazar todo el proceso. .

Lo importante es que la etapa negociadora, seht_é las bases de la constriuccién de una
nueva sociedad, obteniendo consensos sin precedentes histéricos entre el Estado y grupos
insurgentes en temas que, como ya se dijo;’ atentan contra las formas politicas, econémicas y
culturales que han determinado la violencia y 1a injusticia en Guatemala. Ser4 la sociedad civil
la que en las etapas posteriores, luche y logre en sucesivas negociaciones en todos los frentes el
cumplimiento efectivo y la ampliacién de los resultados, en el marco de la construccién del
nuevo gran consenso nacional. En todo caso, las bases estdn sentadds. Lo anterior significa,
que en la construccién de la paz, los guatemaltecos todos, tendrdn el compromiso de ampliar
los espacios democriticos y participativos para rescatar ‘lo mejor de los acuerdos e incorporar el
perfeccionamiento de los mismos, con su part1c1pac16n activa, en un nuevo orden social y de
respeto a los Derechos Humanos. '

Finalmente, es importante hacer notar qixe la paz en Guatemala serd firme y duradera,
solamente cuando se haya cambiado la conciencia colectiva de una mayorfa significativa de
guatemaltecos, trocando la cultura de violencia que el régimen autoritario y el largo conflicto
armado han estructurado, por una CULTURA DE PAZ, que rescate de lo més profundo de su
ser, la dignidad humana por‘ tantos afios negada por el autoritarismo y la bestialidad.

La consecucién de la paz se realiza en dos fases: la fase del didlogo y la de
‘negociacién directa entre las partes. :
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La fase del didlogo

Eé_ta__corisisté en la ejecucién de conversaciones entre las partes, o entre una de las
partes y'd_t'ro_s;actores latente 0 manifiéstamente interesados en la superacién de la guerra.

- Se desarrollé en Guatemala, a través de seis reuniones entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Gi_l;xte_malt’eba (URNG) y distintos actores politicos y sociales representativos del pafs
y tuvo como fin sensibilizat a‘estos diltimos en favor del proceso. Tiene como antecedente, la
" Reuni6n de Madrid en octubre de 1987, cuando se dio el primer intento de acercamiento oficial
-entre las .partés; con resultados poco ‘promisorios, desatando reacciones adversas contra el
proceso, entre las que se pueden contar dos intentos de golpes de Estado contra el gobierno
presidido por el eprresidﬁntg Vinicio Cerezo Arévalo. Dadas las circunstancias fue imposible
para el mandatario réiniciar. el proceso, sino hasta marzo de 1990.

"a) La Rgdﬁi}én de Oslo N

" -. Fueen '(')slq,“ Noméga, éntre el 26 'y €l 30 de marzo de 1990 que se llev6 a cabo una
reunién, entre la URNG y la-Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR), Esta es un
organismo representativo de la sociedad civil, conformado a la luz de los acuerdos de
Esquipulas II. La CNR, habia desarrollado un p_rbceso de discusioén interna que generd
" propuestas sobre temas ‘especificos de parte de las quince comisiones que la componian. ! Las
propuestas de. la CNR, provenientes de los” sectores organizados de la sociedad civil
encontraron “amplias cqinc'idencias,"tal como lo manifiestan las resoluciones emitidas después
de cada reunién. ‘ A

El Acuerdo de Oslo manifiesta la disposicién de los ahi reunidos en cuanto'a lograr la
reconciliacién entre los guatemaltecos, para lo que las delegaciones presentes en esa ocasion,
se comprometieron a interponer sus buenos oficios y a realizar actividades que generasen las
mejores condiciones para el logro de la paz. : -

. Estos acordaron abrir una ronda de conversaciones entre la dirigencia insurgente y los
distintos sectores de la sociedad civil, la que culminarfa con una reunién entre la insurgencia y
el gobierno, que tendria como fin que ambos actores tomaran decisiones sobre la base de la
informacién generada en las reuniones precedentes, nutriéndose de la expectativas y anhelos
que habfa generado el proceso en la sociedad civil.

El Acuerdo de Oslo, nombré conciliador a Monééﬁor Rodolfo Quezada Torufio, en su

cardcter de Presidente de 1a CNR. También solicit6 la observacién oficial del proceso de parte
de la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU).
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b) La Reunién de El Escorial

* Cumpliendo con lo acordado en Oslo, la ronda de conversaciones se inicié con una
comunicaci6n entre la URNG y representantes de los partidos politicos del pafs. Los resultados

mds importantes de la Reunién del Escorial se pueden resumir asf:

El-apoyo al Acuerdo de Oslo de parte de los actores reunidos y su disposicién a
impulsar el proceso de paz. La disposicién de apoyar una profunda reforma constitucional para
impulsar la paz y el perfeccionamiento de la democracia funcional y participativa y, el
compromiso de la URNG de no boicotear las elecciones presidenciales que se realizarian
préximamente.

¢) La Reunidén de Otawa

_ En Otawa, Canads, se continué la ronda. de conversaciones, esta vez entre la URNG y
el gran sector de empresarios del pafs. Dicha reunién se realizd durante los dias comprendidos
entre el 31 de agosto al 1 de septiembre de 1990. Se caracterizé por obtener resultados muy
parcos, y no se llegé como en los demds encuentros, a emitir un comunicado conjunto. de las
dos partes reunijdas.

En su documento de apertura del evento, la guerrilla plénteé al Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) la necesidad de la’
desmilitarizacién del pais y del respeto a los Derechos Humanos. Por su parte, el CACIF
sefialé a la insurgencia su preocupacidén por el desaliento a la inversién y al desarrollo que
provoca el clima de violencia y subversién que vive Guatemala, afirmando sus posiciones
anteriores, en el sentido de que la resolucién de la problemitica de guerra debiera ser resuelta
en el marco de la constitucionalidad y de la legalidad del pafs. Los. resultados de este
encuentro no podfan ser muy fructiferos. El gran éxito consistia en que por prirnera vez en la
historia, dos sectores percibidos siempre como antagénicos, se hayan reunido en una mesa a
dialogar sobre la problematica nacional.

Es de observar que, la insurgencia, con los planteamientos hechos, de manera indirecta
sugeria que el gran empresariado agrupado en el CACIF tenfa una responsabilidad muy grande
en las causas y la mantencién de la violencia en Guatemala, El CACIF, por su parte, sugerfa
que la violencia y la subversi6én (en las que obviamente la guerrilla era protagonista principal)
eran las causas principales del estancamiento en el desarrollo de Guatemala, que precisamente
la insurgencia reclamaba. El CACIF, al referirse a que el conflicto se resolviera dentro de los
limites de la constitucionalidad y la legalidad, estaba indirectamente haciendo alusién a la
demanda que permanentemente esgrimia el gobierno y el ejército, en el sentido de que la
resolucién pacifica del conflicto deberfa pasar por la-entrega de las armas, la amnistia yla
desmovilizacién de la URNG, y posteriormente abordar la negociacién. Tal planteamiento
siempre fue inaceptable para la insurgencia, pues consideraba que en la préctica se le estaba
exigiendo una rendicién militar, como condicién previa a negociar el resto de la problemética.
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En las condiciones arriba mencionadas, los resultados no podfan ser mds que la
emisién de sendos comunicados de ambos actores por separado, informando cada quien- de su
complacencia porque se haya realizado la reunién, y del desarrollo de pacificacién en general,
reafirmando cada una de las partes, sus particulares posiciones expresadas en los documentos
inaugurales.

d) La Reunién de Quito En Quito, Ecuador, durante los dfas 24 y 26 de septicmbre de 1990,
se reunié la URNG con los sectores religiosos de Guatemala. Acudieron representantes de las
més diversas expresiones religiosas: la Conferencia Episcopal, 1a Conferencia de Religiosos de
Guatemala, la Iglesia Episcopal, la Asamblea Permanente de Grupos Cristianos, la Conferencia
de Iglesias Evangélicas de Guatemala y la Comunidad Judia de Guatemala. -

Los sectores religiosos reafirmaron su ya conocida posicién de respaldo a la salida
hegociada del conflicto armado y sus aspiraciones humanitarias y de justicia social para la
sociedad guatemalteca. La URNG expres6 sus coincidencias con lo expresado por los
religiosos, reconociendo en ellos una auténtica preocupaci6én porque sea encontrado un camino
de paz con justicia y concordia.

¢) La Reunion de Metepec

Entre el 23 y el 25 de octubre de 1990, se realizé6 en Metepec, Puebla, México, una
reunién entre la URNG vy el sector popular y sindical. Acudieron a esta reunién representantes
de organizaciones campesinas, obreras, de grupos indigenas, de refugiados, de mujeres y de
empleados bancarios, asf como de estudiantes de la Universidad de San Carlos y de ensefianza
media publica.

La insurgencia y los sectores popular y sindical coincidieron en que la paz justa y
democrética debe partir de dos elementos bdsicos: sentar las bases para el perfeccionamiento
de una democracia representativa, funcional y participativa e iniciar un proceso para resolver
las causas histéricas politicas, sociales y econémicas que dieron origen a la confrontacién.

f) La Reunion de Atlixco

Durante los dfas 27 y 28 de octubre de 1990 se reunieron la URNG y un conjunto de
sectores intermedios de la sociedad guatemalteca. Los actores mencionados fueron los
siguientes: los Colegios Profesionales, la Federacién de la Pequefia y Mediana Empresa
(FEPYME), la C4mara de Exportaci6n, la Confederacién de Cooperativas de Guatemala
(CONFECOOP), Gran Unién de Cooperativas no Federadas de Guatemala, Asociacién General
de Comerciantes Guatemaltecos (AGECOGUA), Federacién de Asociaciones y Comités de
Vecinos de Villa Nueva (FEDECOVI), Centro de Estudios Politicos (CEDEP) y Universidad de
San Carlos. '

En esta oportunidad, como en todas las reuniones de dislogo, estuvo presente la
Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR), el Conciliador del didlogo y Presidente de la
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CNR, Monsefior Rodolfo Quezada Torufio y el Observador oficial de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), sefior Fransesc Vendrell. Los sectores reunidos manifestaron cada
quien, por separado, su simpatia por el Acuerdo de Oslo y se pronunciaron por la
implementacién de un régimen de respeto a la dignidad humana, en democracia y dentro de un
régimen de legalidad.

Los sectores sociales que se entrevistaron con la guerrilla en esa ocasién, solicitaron
al gobierno que convocase a todos los actores que se habian reunido con la URNG, a fin de que
se’'estableciera una ronda de conversaciones entre esos mismos actores y el gabierno, buscando
asf un mayor consenso en la bisqueda de Ia paz. Solicitaron ademds, que el Diidlogo Nacional .
quedara establecido como un mecanismo permanente en el proceso de paz. :

Con la Reunién de Atixco, concluye la fase de didlogo, que permiti6 que los sectores
sociales, econémicos y politicos m4s representativos del pafs, intercambiaran puntos de vista
con la guerrilla. Que se ubicaran las coincidencias y las divergencias mds importantes, y se
utilizaran como insumos para seguir avanzando en la resolucién politica del conflicto en
Guatemala.

La fase de negociacion

Pasaron cinco meses desde la finalizacién de la etapa de Didlogo con la declaracién de
Atlixco, para que se reiniciara el proceso de resolucién pacifica del conflicto, ahora en su etapa
de negociaci6n directa entre las partes fundamentales del mismo: el gobierno y la insurgencia.
Un antecedente importante de la negociacién directa, es que el 6 de enero de 1991, fue electo
Presidente Constitucional de la Repiblica el Ingeniero Jorge Serrano Elias. Serrano habfa
hecho del proceso de paz un argumento electoral, e incluso, habfa cumplido un papel relevante
como miembro de la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR), de Ia que formé parte como
representante de los partidos politicos de oposicién, poco antes de asumir la Primera
Magistratura. Expresé publicamente su decisién de iniciar la negociacién directa de su
gobierno con la guerrilla. ’

La presi6n que ejerci6é la Declaracién de Tuxtla Gutiérrez, emitida por 1a cumbre de
mandatarios de Centroamérica y México el 11 de enero de 1991, sirvi6 como un fuerte
incentivo para acelerar el inicio de la etapa de Negociacién. Resultado d¢ ello fue la
declaraci6n del Ministro de la Defensa de ese entonces, quien expresaba las tltimas decisiones
del alto mando, indicando que el ejército estaba dispuesto a negociar adn cuando los
insurgentes no depusieran las armas. Una demanda original del ejército y del gobierno
presidido por el Licegciado Cerezo Arévalo, habfa sido que la negociacién con la insurgencia,
s6lo serfa posible, si los revolucionarios deponian las armas y se acogfan a una amnist{a. Esta
exigencia, habia sido uno de los puntos de mayor divergencia entre las partes, y uno de los
elementos que m4s habfa contribuido a empantanar el proceso de biisqueda de paz por largos
periodos. :
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El hecho de que el ejército renunciara a aquella demanda, significaba una concesién
de gran importancia para la viabilizacién del proceso. No obstante lo anterior, el 8 de abril de
1991, el Presidente Serrano Elfas presentd la "Iniciativa para la Paz Total de la Naci6n", la que
retoma el planteamiento original, al que el mismo ejército formalmente estaba renunciando. La
iniciativa presidencial demandaba el cese total de actividades insurgentes y la desarticulacién
de los frentes guerrilleros.

La Reunién de México

Rompe el "impasse" que se habia dado en el proceso. La reuni6n ocurrida en México,
D.F. el 24 y 25 de abril de 1991, es el primer encuentro de negociacién directa entre el
Gobierno de 1a Repiiblica y la URNG. La importancia de esta reuni6n fue que en ella, se fijé la
agenda de discusién de la fase de negociacién, relevando los 11 puntos consignados en el
“Acuerdo de Temario General". Produjo también la mencionada reunién el "Acuerdo del
Procedimiento para la Bisqueda de la Paz por Medios Politicos", también conocido como
"Acuerdo de México".

El "Acuerdo de México" consigna las bases metodolégicas de la nmegociacién, y el
"Acuerdo de Temario General”, como ya se indicé, plante6 la agenda general de discusién que
contiene los siguientes puntos: '

- Democratizacién y derechos humanos.

- Fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democrética.
- Identidad y derechos de los pueblos indigenas.

- Reformas constitucionales y régimen electoral.

- Aspectos socioeconémicos.

- Situaci6n agraria.

- Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.

- Bases para la incorporacién de la URNG a la vida politica del pafs.

- Arreglos para el definitivo cese al fuego.

- Cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacién de los acuerdos.
- Firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y desmovilizacién.

El tema democratizacién y Derechos Humanos

El tema de la Democratizacién y los Derechos Humanos resulté altamente dificultoso
de tratar. Se inicié con la reunién de Querétaro el 25 de julio de 1991 y se firmé6 el Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos el 29 de marzo de 1994. Es decir, cerca de tres afios fueron
necesarios para que las partes pudieran llegar a un acuerdo al respecto. Lo encontrado de los
criterios obligé a utilizar formas novedosas de negociacién. En principio fue necesario separar
el tema y tratarlo en dos partes, democratizacién por un lado y Derechos Humanos por el otro.
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Por otra parte, se implement6 el procedimiento de la negociacién "pendular”,
consistente en que las partes se retinen y acuerdan los aspectos del tema de fécil trémite, y para
los de dificil acuerdo, se separan las delegaciones, las que se rednen en discusién interna yes
el conciliador, quien se desplaza de una delegacién a otra, resumiendo las propuestas y
generando nuevas con cardcter integrador, intentando de esa forma lograr el consenso.
Posteriormente, el procedimiento descrito tuvo variantes, pues el conciliador viajaba hasta
donde estaban las delegaciones (en otro pais) haciendo su papel de mediador y conciliador.

Se instaur6 el procedimiento de la secretividad respecto a los resultados de las
reuniones (presente en el resto del .proceso de negociacién) de tal manera que sobre la
Democratizacién y los Derechos Humanos se realizaron un nimero indeterminado de
reuniones, algunas de improviso, por lo que fue imposible para los analistas darle seguimiento.
Sin embargo, los resultados, después de varias reuniones si fueron del conocimiento publico.

Fue en la Reunién de Querétaro, del 22 al 25 de julio, que se dieron importantes
avances en la negociacién, aprobindose el "Acuerdo Marco Sobre la Democratizacién para .
Biisqueda de la Paz por Medios Politicos", m4s conocido como "Acuerdo de Querétaro”. en la
que las partes encontraron acuerdo respecto al "issue" de la democratizacién. En esa reunién,
las partes se pusieron de acuerdo respecto al tipo de democracia que esperaban para Guatemals,
y deciden consignar en el documento tres acdpites: el primero de ellos se refiere al
fortalecimiento de la democracia funcional y participativa. Contempla aspectos como la
preeminencia de la sociedad civil, el desarrollo institucional democrético, eliminacién de la
represi6n politica, el respeto a los derechos humanos, etc. El segundo de los acipites se refiere
a la garantfa necesaria de la participacién de la sociedad en la formulacién, ejecucién y
evaluacion de las politicas de gobierno, y al respeto a la organizacién de los diversos grupos
sociales y culturales, los que se deberin desenvolver en relaciones de trabajo justas y
equitativas y amparadas por la ley. El tercer acdpite se refiere al compromiso de divulgacién
del "Acuerdo de Querétaro” en todo el 4mbito nacional.

~ El cuarto y dltimo acdpite compromete a las partes a utilizar el "Acuerdo de
Querétaro” como marco para el tratamiento para los demds temas de negociacisn, ajustdndolo
metodolégicamente a las especificidades que corresponden a los otros "issues”. Tal como
observamos, efectivamente, se fueron haciendo avances en éste primer punto de discusién, y
fue el "issue" de la democratizaci6n el que presenté menos dificultades, porque éste constituia
una declaracién que dependia de la voluntad politica para que se cumpliera; es decir no
obligaba a acciones inmediatas que atentaran contra la forma de dominacién en Guatemala.

En esa oportunidad, la insurgencia firmé un acuerdo. en el que asume como un
objetivo importante de su proyecto polftico la instauracién de una democracia representativa en
Guatemala, precisada con los adjetivos de "funcional y participativa;',_dejando distancia de la
propuesta original de la mayorfa de las organizaciones que componen la URNG, quienes
planteaban su aspiracién a una sociedad regida por un modelo socialista tradicional.

64



Diciembre, 1997 Poli’tica y Sociedad No. 35
Por su parte, ¢l tema de los Derechos Humanos, presenté una serie de cuellos de

botella que impidieron su pronta realizaci6n, debido a los siguientes motivos:

- - La verificacién para los Derechos Humanos planteaba divergencias muy encontradas.
La discucién se centraba en si la verificacién era inmediata y con presencia internacional como
era la oplmén de la insurgencia. O por €l contrario, si la verificacién de los acuerdos sobre
Derechos Humanos deberfa entrar en vigor, después de la firma de paz y preponderantemente
- con verificadores nacionales, como fue la opinién de las delegaciones gubernamentales.
e La permanencia o disolucién de las Patrullas de Autodefensa Civil, cuerpos
determinantes en la recuperacién del control militar del territorio por el ejército. Sobre ese
“issue”, la insurgencia exigfa su disolucién, mientras el gobierno planteaba su permanencia,
aduciendo que mientras existiesen acciones msurgentes, las PAC garantizaban la seguridad de
la poblacién en las dreas de la guerra.

- La llamada "Comisién de Verdad". Esta serfa una instancia de investigacién y
verificacién de las violaciones de los Derechos Humanos. La Comisién de Verdad, siguiendo
el ejemplo de otros pafses, establecerfa quiénes son los culpables de las violaciones -
mencionadas y el grado de culpabilidad de los hechores materiales e intelectuales. Un acuerdo
anterior habfa decidido que la comisién de verdad no llegarfa a juzgar a los culpables, sino sélo
sefialarlos, como una sancién moral, para que no se volviera a repetir. Este tema origin6 mas
polémica, a tal grado que se decidi6 abstraerlo del tema de los Derechos Humanos en aras de la
viabilizacién del proceso. '

El 10 de enero de 1994, se firmé finalmente €l "Acuerdo Marco para la Reanudacién
del Proceso de Negociacién entre el. Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca". Este Acuerdo, ha significado un paso importante para el desarrollo del
proceso hacia la firma de la paz. Lo principal de su contenido es lo siguiente:

La verificacion fue solicitada a la Organizacién de Naciones Unidas. Lo que supone
que se acepten sujetos de verificacién internacional. Las partes también se comprometen a que
todos los acuerdos estén sujetos a verificaciéon. Con lo anterior, se resuelve la polémica que se
venfa dando sobre el caricter nacional o internacional de los verificadores, y respecto a si la
verificacién deberfa ser inmediata o hasta el final del proceso.

Por otro lado, se crea una asamblea abierta a la participacién de la sociedad civil,
swmpr'e que las organizaciones sean debidamente acreditadas y legales. La Asamblea discutird
paralelamente a los actores fundamentales del conflicto la temética sustantiva de. las
negociaciones, y har4 recomendaciones a las partes y a la Organizacién de Naciones Unidas.
Tales recomendaciones no serén vinculantes. La Asamblea, adem4s, ratifica todos los acuerdos
emanados de las reuniones de las partes en conflicto, a fin de darles a los mismos un carécter
de compromiso nacional. No obstante ello, la no ratificacién de un acuerdo de parte de la
Asamblea, no le quitard la vigencia al mismo. Asimismo, las partes deciden en el "Acuerdo
~ Marco", nombrar "testigos de honor" a los pafses amigos del proceso: México, Estados Unidos,
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Colombia, Espafia, Noruega y Venezuela, quienes apoyan a las Naciones Unidas en sus
gestiones en funcién de la paz en Guatemala.

Otro acontecimiento novedoso en el Acuerdo Marco, es que las partes acordaron
solicitar a la Confederacién Episcopal, el nombramiento de Monsefior Rodolfo Quezada Torufio
como Presidente de la Asamblea. Quezada Torufio, hasta ese momento conciliador del proceso
desde su inicio, habfa sido cuestionado, principalmente por sectores allegados a los
planteamientos gubernamentales.

Al solicitar las partes la presencia de un moderador internacional, que a su vez tuviera
entre sus funciones proponer alternativas que viabilizaran el proceso, se le estaban otorgando
funciones de mediacién y conciliacién, precisamente las funciones que venia realizando el
Prelado. Por otro lado, al solicitarle a la Jerarqufa Eclesidstica el nombramiento de Quezada
Torufio como presidente de la Asamblea, la que ademdés emite recomendaciones no-vinculantes,
la influencia del religioso merma sustancialmente.

Si observamos el contenido del Acuerdo Marco, nos podremos dar cuenta que hubo
consecuencias de gran importancia de las dos partes. De parte de la delegacién gubernamental
se otorg6: la aceptacién de -involucrar nuevamente a la sociedad civil en las discusiones, asi
como de que la verificacién fuera inmediata y con presencia internacional. Esto tuvo,
probablemente, como contrapartida, la salida de Monsefior Quezada Toruiio, respecto a quién
los sectores en el poder con dificultad disimulaban su desaprobacién. En el fondo lo percibian
poco afin a las posiciones gubernamentales en la negociacién.

La reactivacién del proceso de paz, en gran medida urgida por la presién
internacional, aceler6 a las partes a buscar'una solucién al problema de los Derechos Humanos.
En esas condiciones, el 29 de marzo de 1994 se firma el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos. '

Acuerdo global sobre derechos humanos

En el contenido de este Acuerdo, se tratan los siguientes aspectos: fortalecimiento de
las instancias de proteccién a los Derechos Humanos, compromiso contra la impunidad,
-compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos, garantias
para las libertades de asociacién y de movimiento, acuerdo sobre la conscripcién militar,
‘garantfas y proteccién a las personas y entidades qué trabajan en los Derechos Humanos,

resarcimiento y/o asistencia a victimas de la violencia, derechos humanos y enfrentamiento
armado interno, y verificacién internacional por la ONU. ‘

Como se observari, la firma de este acuerdo, libera el proceso de biisqueda de la paz
del valladar en que se habia constituido el “issue” de los Derechos Humanos, se aplica ac4 lo
acordado-en el Acuerdo Marco, en lo que se refiere a verificacién internacional inmediata
enderezada a proteger de la impunidad a la sociedad civil, mientras se firma y después de
firmado el acuerdo definitivo de paz.
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Podemos considerar la firma del acuerdo global de Derechos Humanos como un paso :
muy importante hacia la democratizacién del pafs, pues de hecho reconoce la violacién
permanente y sistemitica de esos derechos y, propone mecanismos para salvaguarda y
verificacién internacional.

El Acuerdo para el esclarecimiento histérico de las violaciones de los derechos humanos y
los hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacién guatemalteca

Todas las "comisiones de Verdad” en los distintos casos latinoamericanos se han
enfrentado a la disyuntiva de responder a las demandas nacionales e internacionales y enjuiciar
y condenar a los responsables, materiales e intelectuales, de las violaciones a los derechos
humanos y de hechos graves de violencia. O, por el contrario, priorizar sobre tales demandas,
los acuerdos que las partes -negociantes pactaran con el fin de "garantizar” la transicién de los
regimenes autoritarios y las formas dictatoriales de gobierno, por un modelo democratico que
abra las perspectivas al desarrollo y a la modernizacién de las economias en crisis de estos
pafses.

Podria suponerse hipotéticamente que, normalmente, las partes, estardin més
dispuestas a hacerse concesiones mutuas en el terreno de los derechos humanos, y los delitos
eventualmente suséeptibles de ser tratados en el marco del Derecho Internacional Humanitario,
debido a que -independientemente de las expectativas de la opinién ptblica- en Gltima instancia
son las partes las que tienen més que perder, puesto que en el enjuiciamiento de los delitos de
ese tipo, son las fuerzas de seguridad del Estado, o las fuerzas insurgentes, quienes pueden
salir condenadas, tanto individual como institucionalmente. El acuerdo entre las partes, toma
en cuenta que la eventual deduccién de responsabilidades les afectarfa directamente a ellas
mismas y no a terceros, suponiendo ello costos politicos de alta envergadura para cada parte en
particular o, resultados no deseados para sus miembros.

Las variantes de solucién a la-disyuntiva expresada lineas arriba, adquieren grados,
matices y tendencias, de acuerdo a la correlacién de fuerzas militares y politicas de las partes
en el momento de la negociacién del acuerdo de la comisi6n investigadora. Asf{, es posible
distinguir que en los dos tinicos casos (Argentina y El Salvador) en que se dio 1a deducci6én de
responsabilidades legales, morales y politicas a los autores de la comisién de delitos del tipo de
los ya mencionados, se dio en el marco de condiciones de claro cuestionamiento de las fuerzas
armadas. En El salvador, en donde éstas habfan llegado a una situacién de "empate"” con la
insurgencia, de franca debilidad y desprestigio de las fuerzas en Argentina, en donde la "Guerra
de Las Malvinas" habfa dejado caudas irreversibles en la presencia politica de la institucién
castrense, con respecto al resto de los factores de poder de ese pafs suramericano. En
Guatemala, las fuerzas armadas llegaron a la negociaci6n mantemcndo una altfsima cuota de
poder en el Estado y en la sociedad. :
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A la luz de » las consideraciones histéricas expresadas, es posible plantear
hipotéticamente, .que en el caso de Guatemala, se recogen las tendencias enunciadas, y que
efectivamente, las partes, priorizaron un pacto tendiente a la construccién de posibilidades
democriticas y pluralistas, por: sobre la aplicacién de las sanciones legales y morales a los
violadores de ‘los derechos humanos, hechos graves de violencia, e incluso, la evcntual
posibilidad de ser juzgados bajo los preceptos del Derecho Internacional humamtarlo v

Debido alo anterior, la forma y redaccién del documento,. acusa altos niveles de
'1mprec1516n incoherencias e mcluso contradicciones que a la larga, ‘pautan normas que pueden
determinar que los resultados de su aphcac16n no derlven en un efectlvo esclareclmlento
histérico de los hechos. . e : ‘

.

: Dentro del conjunto de acuerdos puede dec1rse que es ést¢ el que menos ha llenado las
expectativas de la opinién piiblica nacional e 1ntemac1onal Sus cardcterfstlcas/ més
1mportantes se pueden resunur de la SlgUICntC manera: - L e

- Hay un reconocmuento exph’c1to de la v1olac16n abundante, permanente y s1stemét1ca :
~de los Derechos Humanos, extremo que snempre habfa s1do negado por el Estado guatemalteco
durante toda la historia de la guerra. @ :

- -~ El texto del documento es ambxgu y no defme con. exact:tud qne casos yf que
personas son susceptlbles de.ser tratados ey v

- ' Al negar la 1dent1f1cac16n plena de -los acusados niega el derecho a la verdad
; contemplado en la 1eg1s1ac16n internacional.’

"

- . ' Al negar 'el procesamiento penal de lo_s'inlputados, 'niega el derc'cho ala justticia.

-7 Deﬁne la creacion de una comisién compuesta por tres personas, que sélo cuentan con
seis meses (prorrogables a otros seis como mé&ximo) para revisar y comprobar cientos de miles
_ de casos.” Lo que hace prever que la Comisi6én serd 1nfun01ona1 ‘por no contar con el tiempo ni
los recursos humanos suficientes. : '

- : Pretcnde que los casos condenados no tengan un caricter de revancha o venganza, sino
m4s bien, sean expuestos al conjunto social (sin personalizar) como un ejemplo de lo que ya no
debe suceder en el futuro en el marco de la construccién de una democracia real y participativa.

Una visién constructiva para el anélisis de este acuerdo, sélo pucde llevar a la
conclusién de que las partes, prefirieron sobrevalorar la viabilizacién del proceso, por las
pos1h111dades beneficiosas que le trae a todos los guatemaltecos, por encima de sanciones més
especificas a personas e instituciones que cometieron violaciones a los derechos humanos y
graves hechos de violencia en el marco del conflicto armado. Aspirando m4s a la construccién

68



Diciembre, 1997 . Polftica y Sociedad No. 35

del futuro, que a remover las profundidades de la guerra sucia que se llevé a cabo en el pais, a
fin de no despertar motines o nuevos hechos de violencia de las personas y grupos interesados.

Acuerdo para el establecimiento de las poblaciones desarraigadas: por el enfrentamiento
armado

Este fue firmado en Oslo, Noruega, el 17 de junio de 1994, bajo la moderacién del
Sefior Jean Arnault, representante de la Organizacién de Naciones Unidas y, la delegacién
gubernamental y la de la Unidad Revoluciona Nacional Guatemalteca (URNG). Este acuerdo
tiene el espfritu de hacer valer los derechos de los miles de desarraigados de su lugar de origen,
a vivir en su patria, como de que su reinsercién se haga en el marco integral del desarrollo
sostenible otorgando la asistencia gubernamental e internacional necesaria para el efecto.

Subyasen en el texto del acuerdo las intenciones de las partes de resarcir,
relativamente, la dimensién traumitica que supuso el desarraigo durante el enfrentamiento
armado, lo que se desarroll6 en medio de serias violaciones a los Derechos Humanos y grandes
sufrimientos para las comunidades que se vieron forzadas a abandonar sus hogares y formas
tradicionales de vida. '

El acuerdo contempla a los desarraigados que salieron del pafs, como los componentes
de las Comunidades de Pueblos en Resistencia (CPR), comunidades que vivieron cuasi-
némadamente en el territorio nacional, sin integrarse a las aldeas modelo que organizé el
Estado en el marco de la estrategia contrainsurgente, ni a las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC), que fueron cuerpos de civiles organizados militarmente por el.ejército. '

Este documento de consenso, tiene vinculacién directa con el Acuerdo Global de
Derechos Humanos, en la medida en que requiere del cumplimiento de éste y de su verificacién
internacional e inmediata, para garantizar la integridad y la vida de las comunidades que se
reinserten a la vida nacional.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

Este tiene como fin primordial, la reivindicaci6én del respeto a la cultura de los pueblo
verndculos que habitan el territorio guatemalteco. Este acuerdo define la necesidad histérica
del reconocimiento pleno de la identidad de los pueblos indigenas, eliminando todo tipo de
discriminacién colectiva e individual por motivos raciales, y superando todo tipo de
desigualdades, facilitdndoles el acceso a la tierra y a los bienes y servicios, negados por siglos
por un modelo excluyente de desarrollo.

_Las partes proponen reconocer formalmente una realidad por aflos negada, como lo es

el cardcter multiétnico, pluricultural y multilingiie de 1a sociedad guatemalteca. Se contempla
la creaci6n de regiones indigenas, en donde la poblacién sea preponderantemente no ladina,
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fomentando la participacién en las decisiones politicas fundamentales a través de formas de
organizacién y expresién locales, zonales o regionales.

De acuerdo al espiritu del documento, no se tratard de crear estados independientes
dentro de mismo Estado, sino, de incentivar el poder local. Ya que, quien por el hecho de ser
parte de la misma comunidad, tiene conciencia de las necesidades m4s sentidas de la poblacién
de una regi6n determinada.

Se trata ahora de reconocer que existen diferentes culturas en Guatemala Yy que cada
una de ellas es digna del mayor respeto, lo que significa que no existan etnias superiores ni
inferiores. Lo que existe es una distincién cultural en la realidad social, que ahora deber4
sancionarse constitucional y legalmente, a fin de atender de parte del Estado y la sociedad, las
necesidades especificas de cada una de las etnias existentes en el territorio guatemalteco, de
acuerdo a sus necesidades culturales.

El reconocimiento del cardcter multilingiie y pluricultural, no pretende mis que
reconocer la diversidad existente, pero que a su vez forma una unidad, en la medida en que
todos los pueblos estardn subordinados al mismo Estado guatemalteco. Somos pues, una
unidad en la diversidad, diferentes culturalmente, pero iguales ante la ley y el Derecho.

Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacién agraria

El 6 de mayo de 1996, se firmé en México, D.C., el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacién Agraria. Pone énfasis en que el modelo de desarrollo que las
partes proponen para Guatemala tendrd que tener como telén de fondo el ejercicio cada vez més
pleno de una democracia funcional y participativa, en el sentido que lo indica el acuerdo de
democratizaci6n y el Acuerdo "Marco", anteriormente referidos.

) Antecedentes de la firma del documento, fueron una serie de reuniones informales
entre las partes, incluyendo una directa del Presidente electo en ese momento, el actual
mandatario Alvaro Arzd, quién establecié compromisos personales con la comandancia
insurgente, echando por tierra la estrategia de la Direccién de la Comisién gubernamental de
paz del gobierno anterior, presidida por Héctor Rosada Granados y asesorada por Antonio
Arenales Forno. La estrategia implementada por el nuevo gobierno se caracteriza por ser mas
flexible que la de su antecesor y menos influida por el ejército como institucién. Sin decir con
esto, que sea totalmente desdefiada la presencia de la opini6n castrense en la negociacién,

El acuerdo establece la responsabilidad directa del Estado al desarrollo social
mediante la promocién, orientacién y regulacién del desarrollo socioeconémico. Previendo el
aumento  paulatino de satisfactores econdémicos, acompafiado  integralmente por
transformaciones de justicia social, el incremento de los servicios de educacién y la salud, el
aumento general del nivel de vida y la bisqueda cada vez més eficiente de la insercién de la
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economfa guatemalteca a la economfa mundial. El énfasis general del acuerdo estd dado hacia
la pobreza extrema, tanto en el agro como en la ciudad.

Respecto alos problemas del agro, el acuerdo no contempla la reforma agraria, como
esperaban diversos sectores. Plantea una "modernizacién" del agro, creando un banco de
tierras compradas para el efecto, a través de dos fondos destinados para ello como lo son
FONATIERRA y FONAPAZ. Contempla ademéds en algunos casos la exprop1ac16n de tierras
en funcién social, en base al articulo cuarenta de la Constitucién Politica.

El acuerdo no pone énfasis en la solucién del problema agrario propiamente dicho,
sino m4s bien en un modelo agropecuario que permita una mejor insercién en la economia
internacional, via la modernizacién de la economia en su conjunto, en el marco de la
sostenibilidad del desarrollo, relevando, en lo que respecta al sector rural, el ataque a la
pobreza, via la diversificacién de actividades productivas y no centrada necesariamente en la
parcelizacién del agro guatemalteco a través de una reforma agraria de corte tradicional.

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democritica

La primera parte tiene que ver con el rescate de los sectores civiles de la vida nacional
y dentro del Estado guatemalteco, subordinado al poder militar, €1 que ha tenido
preponderancia durante las dltimas décadas. Ello tiene que ver con la reinstitucionalizacién del
pafs, creando o haciendo funcionar adecuadamente las instituciones democréticas del Estado
por un lado, e impulsando el desarrollo de la sociedad civil. Estas tendrdn que llenar los
espacios politicos que el proceso de democratizacién general de la sociedad vaya generando, a
fin de reconquistar sus propias funciones, hasta hace poco irrumpidas por el Estado y el poder -
militar a expensas del ejercicio éfectivo de las libertades civiles de los guatemaltecos.

La esencia del fortalecimiento del poder civil tratado en el acuerdo tiene que ver
directamente con la construccién de un régimen de seguridad ciudadana, en el que los
organismos civiles (Ministerio de Gobernacién por ejemplo) asuman las funciones totales de
seguridad interna, acompafiados por la ciudadania organizada para el efecto. Un régimen con
Ias caracteristicas antes mencionadas implica la reestructuracién de los tres poderes del Estado,
a fin de depurarlos y tecnificarlos, y que mediante una eficiente coordinacién sean capaces de
conquistar el estado de derecho entre la ciudadanfa, sin el tutelaje del poder militar.

La funcién del ejército en una sociedad democritica implica, segin el acuerdo, la
reduccién de un 33% de los efectivos militares para 1997, al tiempo que su presupuesto deberd
ajustarse hacia las funciones que la Constitucién Polftica demanda. Esto es la responsabilidad
de la seguridad ante amenazas externas, en defensa de la soberania del pais y la integridad del
territorio. Lo cual no impide que las fuerzas armadas sean demandadas en momentos de
necesidad o amenaza urgente de la seguridad del Estado. Asimismo, se plantea en el acuerdo
una "reconvencién" de las fuerzas armadas, mediante una nueva educacién democrética, que
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contemple la educacién ciudadana, los Derechos Humanos, el respeto a los pucblos indigenas y
otros temas contemplados en la Cultura de la Paz.

Acd terminan los temas sustantivos de la negociacién, que son complementados con
acuerdos operativos, relacionados con la insercién de las partes a la vida politica nacional, el
proceso de desmovilizacién de las partes y las reformas constitucionales que ubiquen en el
marco de la legalidad lo acordado en todo proceso de negociacién.

Este es el momento en que la sociedad tiene en sus manos su futuro, reconociendo los
horrores de una de las guerras mds sucias del mundo (si en caso existiera una guerra "limpia").
Mas como dijera Nitche "Lo maravilloso debe tener primero mdscaras aterradoras”. Y
precisamente este es el momento en que todos los sectores del pafs deben formar el nuevo
consenso nacional amplio y pluralista.

La tarea parece extenuante, pero no es imposible siendo realistas en el disefio de las
metas a corto, mediano y largo plazo, pero con una gran dosis de corazén en nuestros aportes.
Como dijera el gran poeta guatemalteco Humberto Ak'a Bal ".....el dnico dia en la vida donde
no se oculta el sol se llama esperanza”.
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LA CIUDADANIA COMO EXPRESION DE DEMOCRACIA
- Luis Fernando Mack

“La democracia no sélo es una teoria para
gobernar, sino también una forma de vida”
David Mathews

Introduccién
La participacién ciudadana como base de la democracia

Democracia y ciudadania son dos t6picos estrechamente ligados y de mucha
actualidad, especialmente en sociedades que estdn pretendiendo salir del autoritarismo o que
estdn saliendo de un prolongado enfrentamiento armado interno, como es ¢l caso de Guatemala.
En ese contexto, la construccién de formas de gobierno democratico se identifica cada vez mds
con la necesidad de impulsar mecanismos de participacién ciudadana, ya que se tiene
conciencia de que lo uno no sobrevive sin lo otro.

Sin embargo, aunque se ha hablado tanto del tema, poco se ha comprendido sobre los
mecanismos que posibilitan la participacién y los obstdculos que la limitan, por lo que sélo se
tiene una idea muy vaga de lo que significa en la prictica la participacidén ciudadana. Para
efectos de este trabajo, se entenderd como préctica ciudadana “(el) tipo de presencia por la que,
el hombre contempordneo alcanza, en la compleja sociedad dindmica y evolutiva en la que
estd inmerso, una posicion tal que le permite ser y actuar no como simple objeto, sino como
sujeto, en cierta medida corresponsable y codeterminante, de todas las decisiones.
sociales”(Diccionario de Sociologia; 1229).

Es por ello que el presente ensayo expone algunas ideas en torno a la participacién '
ciudadana y la democracia participativa. La primera parte de este trabajo se adentra en la
definicién de democracia, por lo que se plantean las contradicciones del término, los diferentes
“niveles” desde los cuales puede ser analizado y se relaciona el tema de la democracia con
temas afines como la legitimidad y la cultura politica.

La segunda parte del ensayo pretende abordar la problemética de 1a democracia bajo la
6ptica de los esfuerzos que realizan distintos sectores para promover la participacién social,
pilar fundamental tanto para las acciones del llamado “proyecto neoliberal”, que ven el
requisito de la participacién como elemento de estabilizacién y control social; y los proyectos
- de influencia socialcristiana, que ven en la participacién ciudadana el medio ideal para
estructurar un poder civil que se convierte en freno a los abusos del poder y que estructura
mecanismos de lucha politica y alcance del poder politico. No es el objetivo juzgar tal o cual
proyecto. Simplemente queremos llamar la atencion sobre €l hecho de que diversas corrientes
politicas buscan legitimaci6én en lo local, con una légica que muchas veces va en
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contraposicién a los intereses y necesidades locales, de manera que lo uno subordina a lo otro,
convirtiendo lo local en excusa, instrumento o receptor pasivo. Por ello, desvirtuar el tema de
la participacién social es sumamente ficil, convirtiendo la organizacién en simple
“instrumento” o medio para determinados fines politicos. Esta “instrumentalizacién” de la
participacién social es quiz4 una de las més grandes tentaciones que deben superar los actores
sociales involucrados en lo que hemos llamado “cruzada participativa”.

Creemos que frente a estos dos proyectos macro-politicos, se encuentra el verdadero
significado de la participacién ciudadana: la conformacién de un poder que nace de las
inquietudes, las necesidades y los proyectos de las comunidades locales Y que tiene su propia
légica, que es la que le imprime la realidad local. Sin embargo, lo local desvinculado de lo
nacional tiene el inconveniente que ficilmente es cooptado por el poder politico,
especialmente frente a un Estado centralizado y autoritario. De la misma forma, muchas veces
los recursos técnicos y humanos que poseen las comunidades no son suficientes para discutir en
un mismo nivel con los representantes de instituciones del Estado, con lo cual son presa fécil
de palabras “bonitas” sin contenido real. El manejo de informacién es también una forma de
dominaci6n y de sometimiento.

Se entenderd como “ciudadanos (...) los creadores legitimos del interés publico”
(Mathews, David; 81), lo cual implica que todo individuo de una sociedad es potencialmente
un ciudadano en la medida en que participa de los asuntos piblicos, hace valer su opinién y
contribuye a decidir sobre aspectos que le conciernen. En ese sentido, Ciudadano es el “titular
de la plenitud de derechos piiblicos subjetivos, civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, otorgados por el sistema juridico” )
(IIDH- CAPEL; 105 ).

Elementos conceptuales
La democracia como sistema de gobierno

El término democracia es utilizado para definir un sistema de gobierno especifico,
aunque su uso indiscriminado en situaciones disimiles le ha convertido en un concepto
abstracto y sin sentido. “democracia” por ello se refiere a un tépico muy dificil de precisar,
debido a que “cuanto mds ha asumido la democracia un significado elogioso y universalmente
conocido, mds ha sufrido una ‘evaporacién’ conceptual, convirtiéndose en la etiqueta mds
indefinida de su género” (Ninou Guinot; 109 ). A pesar de esta dificultad conceptual, en
principio la democracia posee una serie de elementos centrales que siguen siendo validos, tal es
el caso de “la participacion, la nocién de igualdad, que presupone un cierto grado de
homogeneidad social, la posibilidad de expresién, la libertad de accién u omision, la nocién
de soberania popular y de bien comiin, la organizacion del Estado para estos fines, el respeto
al otro, la aceptacién de la diversidad y la recuperacién de ésta en un proyecto comiin”
(Poitevin, René: Problemas de la Democracia; 105). La idea central de la democracia, por lo
tanto, se expresa en dos nudos centrales: la nocién de libertad y de igualdad, arnbos como
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elementos ideales. que, dada la heterogeneidad natural y las desigualdades sociales del ser
humano, no tienen un correlato exacto en la realidad.

Por ejemplo, la nocién de igualdad implica una homologacién, ain en contextos de
diversidad. Aplicéndolo a la realidad guatemalteca, por ejemplo, la idea de la Nacién
(comunidad basada en un territorio, un conjunto de sfmbolos patrios, una historia y un
gobierno comin) negé la diversidad étnica bajo una falsa homogeneidad. Por ello, el cémo la
sociedad maneja el disenso es fundamental: normalmente en caso de divergencias, prevalece la
opinién. mayoritaria, lo cual contradice el ideal de libertad, ya que se obliga a la minoria a
acatar acciones y normas que van en contra de su voluntad. Es por ello que algunos autores
hablan de los peligros del ideal “comunitario”': “La idea de comunidad niega la diferencia de
opiniones, (y) la diferenciacién social (...). La mds seria consecuencia politica del deseo de
comunidad, o la copresencia y mutua identificacién con los otros, es que frecuentemente opera
para excluir u oprimir esas experiencias diferentes” (Young, Marion; 8).

La consecuencia politica del uso de los postulados de la igualdad y/o la libertad en un
contexto ideal parcializado se demuestra en la discusién en torno al llamado “proyecto
neoliberal”, especialmente en lo que se define difusamente como “mercado”. Te6ricamente el
mercado es la realizacién econémica mdxima del ideal de libertad, ya que agentes econémicos
“libres” e “iguales” se dan a la tarea de intercambiar bienes y servicios, regulados por una
“mano invisible” que se encarga de asignar precios en base a lo que se llama oferta y demanda.
En el esquema teérico, se presupone que la competencia entre dichos agentes econémicos por
satisfacer la demanda del mercado mejora la calidad y el precio del producto y contribuye a la
correcta asignacién de recursos.

En este contexto la participacién social se entiende como la accién de los agentes
sociales’ libres e iguales que se interrelacionan en un ambiente de mercado para optimizar sus
recursos y alcanzar fines determinados estableciendo mecanismos adecuados de concertacion.
Debido a estas premisas falsas, se presupone que si no existe participacion, es porque la
ciudadania no quiere o no sabe como utilizar los mecanismos para participar, a pesar de que
existen los canales institucionales para la misma. Es en este sentido que muchos tedricos
hablan de la participacién social; sin embargo, el modelo liberal de la libertad se encuentra
muy alejado de la realidad, ya que en la préctica no se dan las condiciones socioeconémicas
mfnimas ni los mecanismos adecuados para que dichos agentes sociales se involucren en los
asuntos piiblicos que les competen.

El concepto de ciudadania no es ajeno a contradicciones, ya que implica la pertenencia
plena de las personas a un sistema que les garantiza la libertad y la igualdad; la seguridad

1 La idea de sociedad va ligada a la idea de comunidad, en el sentido de que una sociedad es una comunidad de personas
ligadas a un teritorio y a un Estado

2 En el contexto del individualismo metodolégico, los agentes se refieren a los individuos situados en puestos claves. Por
ejemplo, en lugar de hablar del Ejército como actor, se hablarfa de la persona que desempeiia el cargo de Ministro de la
Defensa o de los jefes del Estado Mayor del Ejército.
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ciudadana y el libre ejercicio de sus derechos politicos. Este ciudadano dotado de capacidad
de decisi6én y de una condicién de igualdad es el agente que planifica, ejecuta y promueve las
acciones de la sociedad, el que se involucra en los procesos de cambio y que contribuye con Ia
“cosa piiblica”. De existir en la prictica tal ciudadaro, 1a democracia politica serfa una realidad
en nuestros paises.

Haciendo énfasis en el aspecto de la conduccién politica, 1a democracia se caracteriza
por los mecanismos que permiten la mds amplia participacién individual o colectiva de
personas en los asuntos que le competen o que le afectan, de forma que las decisiones sean
tomadas con el consentimiento o el conocimiento de la mayorfa -socializacién de decisiones-.
En ese sentido, el discurso de la democracia sélo es vélido si se entiende que la democracia es
un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en el que se considera y
alienta la m4s amplia participacién posible de interesados(Bobbio, Norberto, 1991; 14). Este
conjunto de “reglas de juego” (elemento estructural) que permiten la participacién deben
combinarse con la voluntad del ciudadano a creer en esas reglas y tener conciencia de la
necesidad real de participar o dejar participar; en ese sentido, por lo tanto, se requieren también
condiciones de “cultura politica” que viabilicen el sistema democrdtico como tal. Esta
aspiracién de construir formas de gobierno participativas es lo que se ha denominado
democracia politica. '

Los “niveles” de las expresiones de la democracia
Tres son los ejes de andlisis bajo los cuales la democracia puede ser estudiada:

a) El nivel politico -que remite a la estructura organizativa y las "reglas de juego'-
Alude a los mecanismos e mst1tuc10nes creados para propiciar o potenciar la
participacion ciudadana.

b) El nivel ideolégico -que remite a la cultura politica-, que se relaciona con las ideas
socialmente aceptadas sobre la participacién social, la autoridad, el régimen politico, y
todas aquellas que tienen que ver con el sistema polmco

c) El nivel social -que remite a la prdctica o praxis-, que es ¢l resultado de los otros
niveles de la democracia, y que se sittia en el 4mbito de las acciones emprendidas, de la
ejecucion de politicas, proyectos o programas por los actores sociales mediada por la
estructura organizativa y potenciada por las reglas de juego y la cultura politica
imperante. Es en el nivel de la practica politica que la democracia puede adquirir un
sentido real, espesialmente si se dan las condiciones adecuadas para ello.

Podemos definir diferentes tipos de practica politica: La prictica pasiva, caracteristica
de un régimen autoritario o excluyente, en donde la poblacién es dnicamente objeto de
las politicas publicas; recibe 6rdenes, ejecuta acciones, pero no tiene espacios de
interlocucién ni de decisién. El segundo nivel es el de la prdctica incipiente o

76



Diciembre, 1997 ' Politica y Sociedad No. 35

participacién inmadura, que es el resultado de una cierta apertura polftica; en ella los
individuos se involucran temporal 0 permanentemente en organizaciones sociales o
politicas, se encargan de una o varias actividades y a veces se constituyen en
representantes de sus organizaciones, pero todavia no estin preparados para asumir sus
propias decisiones y se limitan a seguir las instrucciones de alguien. El tercer nivel es la
practica plena o participacién politica como tal; el ideal de una democracia plena. En
ella, las personas se involucran en las organizaciones, contribuyen directa o
indirectamente en la toma de decisiones politicas mediante }a opinién, la propuesta o la
oposicién,

Este tipo de participacién se identifica con la democracia, ya que €l ideal democrético
prevé una ciudadania que- se involucra en los asuntos ptblicos, que se mantiene al
corriente de las principales problemas colectivos, que es capaz de elegir entre distintas
propuestas y que apoya diversas fuerzas politicas ; es decir, que de manera directa o
indirecta se involucra en el proceso de toma de decisiones colectivas.

La participacién plena puede canalizarse a través de dos vias: por medio de canales
institucionalizados y por medio de formas espontdneas. Cuando la participacién se
produce a través de medios institucionalizados, existen dos modalidades de
comportamiento: los actores® que conociendo los mecanismos del proceso de decisién,
act(ian directamente sobre los centros de poder -como el caso de actores colectivos como
CACIF-, y los que intervienen a través de los grupos a que pertenecen -como los
representantes de la Asamblea de la Sociedad (civil ASC)-.

La interacci6n de estos niveles es la que permite descubrir la naturaleza real de la
democracia, ya que frecuentemente existen desfases entre uno y otro nivel, lo que determina
una suerte de regimenes paralelos, es decir, pervivencia de rasgos democréticos y autoritarios
que interactian en los diferentes niveles. Por ello, én Guatemala la democracia ha significado
una apertura limitada en el nivel politico, ya que se han abierto espacios de interlocusién a
través de los gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, comités cfvicos,
organizacién de vecinos, etc.; y se ha asumido en los planes de gobierno aspectos como Ia
descentralizacién y modernizacién del Estado; sin embargo las condiciones politicas aun no
son 6ptimas para la participacién.

En cuanto a los otros niveles de la democracia, el nivel de la cultura politica es el
&mbito en el que los resabios dutoritarios todavia tienen fuerza. En un estudio realizado por
ASIES (1995-1996) sobre la cultura politica del Guatemalteco, se llega a la conclusién de que
1a cultura democrética del guatemalteco es muy débil, 1o que conlleva a una baja predisposicién
de la poblacién a involucrarse en las organizaciones e instancias de decision, por lo que
también estarfa muy poco dispuesto a defender e impulsar los postulados democréticos. En ese
sentido, existe una contradiccién aparente entre los espacios politicos que se abren para

3 Actores individuales o colectivos.
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participar y la poca predisposicién de la poblaci6n para participar. Esta contradiccién también
se encuentra en el hecho de que existe poca aceptacién de los postulados democraticos, por lo
que existe una tendencia en el Guatemalteco a evocar caudillos paternalistas y/o autoritarios.

El resultado de esta contradicci6n se refleja en la practica ciudadana, que exhibe un
bajo nivel de tolerancia y una tendencia a la violencia y a la polarizacién, por lo que se cree
que la mejor forma de lograr objetivos es en base a la violencia. La situacién actual de muchos
alcaldes municipales es un ejemplo de ello, ya que muchos de ellos enfrentan manifestaciones
en su contra que en ocasiones los ha obligado a dimitir.

Lo ideal, por lo tanto, es la coincidencia de todos los niveles descritos. Cuando se dan
las condiciones politicas e ideol6gicas para la democracia, 1a préctica social refleja un efectivo
involucramiento del ciudadano, €l cual promueve, propone y ejecuta. Esta situacién es lo que la
mayoria de estudiosos conocen como democracia participativa o democracia funcional.

La “conciencia cotidiana” en el enfoque de ciudadania social

Un aspecto esencial del concepto de ciudadania es que hace énfasis en los procesos
que se dan al nivel micro de la sociedad, por lo que privilegia el estudio de los procesos
individuales y comunitarios que influyen en la conformacién de una conciencia Y una accién
cotidiana. La importancia del estudio a nivel micro es que da pistas para entender los
- obstaculos que la democracia como sistema politico afronta desde la cotidianeidad; es decir,
desde la accién y la percepci6n de los individuos frente al conglomerado social inmediato y en
los dmbitos sociales en los que se desenvuelve.

Se entenderd como conciencia cotidiana a las representaciones que se configuran
espontdneamente en la subjetividad de los actores sociales Y que pertenecen a diversas clases
sociales que conforman una determinada sociedad (Solano Solano, Mario; 17). Es decir, se
refiere a la concepcién del mundo que los individuos adquieren en el contacto con su vida
diaria: experiencias aprendidas, formas de pensar comunes a una colectividad, sentimientos
compartidos, la costumbre, lo socialmente permitido etc. Es lo que se llama la “sabiduria
popular”, mezcla de ideologia proveniente de diversos grupos sociales e impregnada en alguna
medida de ideologia dominante. La conciencia cotidiana est4 marcada también por las
experiencias religiosas, las cuales contribuyen a configurar el sistema de creencias como tnico
¢ incuestionable, de forma que los elementos ajenos a este sistema de creencias son rechazados.
La fuerza del rechazo va en proporcién directa con la forma como afectan los nuevos elementos
a uno o més componentes de la conciencia cotidiana. Por ejemplo, en una conciencia cotidiana
marcada por concepciones religiosas conservadoras, en las que se presupone que la mejor
forma de “asegurar el m4s alld” se logra mediante la obediencia y 1z sumisién en espera del
“reino” que no es de este mundo, en un sistema de creencias en las que la forma de ser “salvo”
es mediante el individualismo -el rezo, el rito, el arrepentimiento unipersonal, etc.-, las
concepciones que predican la participacion social, el involucramiento politico en las
organizaciones o la protesta no encuentran ningin eco en la comunidad.
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Se entenders como ideologia aquel “sistema de creencias o de valores que se utilizan
en la lucha politica para influir en el comportamiento de las masas, para orientarlas en -una
direccion mds que en otra” (Diccionario de Sociologfa; 862-3). La cultura politica, por tanto,
es parte de ese aparato conceptual que expresa juicios de valor con respecto al orden politico,
entre ellas, la nocién de participacion y de autoridad.

La conciencia cotidiana estd constituida por la mezcla de ideologfa dominante con
rasgos de ideologfa "popular”, todo lo cual es parte de la configuracién de la cultura politica.
Es debido a esta amalgama de creencias que es tan dificil comprender la conciencia cotidiana,
ya que en si misma contiene tensiones y contradicciones. La conciencia cotidiana no es una
realidad dnica; es un proceso en constante cambio que tiende a incorporar nuevos elementos,
dependiendo de cada individuo y comunidad, lo cual presupone la interaccién de diversos
elementos. En la medida en que estos componentes significan dimensiones de jerarquia, de
dominio y sumisién, en esa ‘medida tienen “como consecuencia mds probable la conformacidn
de una estructura de personalidad (...) autoritaria” (Solano, Mario; 145).

Lo que se presupone en el presente ensayo es que el guatemalteco medio estructura
una conciencia cotidiana que tiene rasgos autoritarios, de manera que esta relacién entre
conciencia cotidiana y personalidad autoritaria configura el mayor obstdculo no visible en la
construccién de una “cultura” democrética, ya que el verticalismo, el centralismo y la exclusién
se reproducen en todos los niveles de la sociedad: en la familia, en las relaciones de amistad,
en los movimientos sociales, en los partidos politicos, en las asociaciones benéficas, etc.

Esta reproduccién autoritaria no visible marcha paralela en muchas ocasiones a
estructuras sociales y mecanismos de participacién. Es decir que politicamente se abren las
puertas a la participacién, pero la participacion es reducida porque el "cerrojo" ya no estd en la
"puerta"”, sino en lo profundo de la conciencia cotidiana.

El autoritarismo como generador de legitimidad

El tema de la legitimidad se ubica usualmente en el marco de los regimenes
democréticos, ya que son las democracias precisamente las que mds necesitan de ella para
sobrevivir politicamente’. Ahora bien, en una democracia como la guatemalteca, en donde
persisten rasgos autoritarios con mecanismos democraticos de participacién, existen dos tipos
de legitimidad: 1a que surge de promover la participacién social y la que se basa en mecanismos
autoritarios de accién y decisién.

Se entender4 como legitimidad: “La costumbre y la situacién de intereses, no menos
que los motivos puramente efectivos y de valor (racional con arreglo a valores), no pueden
representar los fundamentos en que la dominacién confia. Normalmente se les afiade otro

4 Los gobiemnos autoritarios, aunque buscan legitimarse como mecanismo de permanencia en el poder, recurren a la
imposicién en caso de no alcanzarse la legitimidad.
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Sactor: la creencia en la legitimidad” (Weber, Max; 17). En ese sentido, la legitimidad puede
definirse como la cualidad que presenta un poder de adecuarse a cdnones aceptados socialmente
en un contexto determinado, o en otras palabras, “creer que a pesar de los defectos.y fallos,
las instituciones politicas existentes son mejores que otras que pueden ser establecidas, y por
tanto pueden exigir obediencia”_ (Linz, Juan, 1978; 97 ss).

Esta tensién entre legitimidad democrética y legitimidad autoritaria es el reflejo de la
tensién que existe entre la cultura politica autoritaria y la apertura de espacios de participacién
en la esfera politica. Esta contradiccién podria favorecer en gran medida la decisién de abrir
los espacios de participacién, ya que si se tiene conciencia de que no existen condiciones a
nivel de cultura politica para que esos espacios sean efectivamente utilizados, el riesgo de
“auditorfa social” es limitado. En ese sentido, es factible entender el lenguaje democritico
como generador de legitimidad, aunque en la préctica lo que se impulsa efectivamente es un
nivel de participacién inmadura, en el que solamente se dejan abiertos los espacios para la
ejecucién de politicas piiblicas, no asi en el nivel de su concepcion estratégica.

En ese sentido se entiende el discurso de descentralizacién y de promocién de la
participacién social del actual Gobierno, por un lado, y la tendencia a utilizar la “aplanadora
amarilla” en el Congreso para arrasar con la oposicién sin siquiera intentar mecanismos de
dialogo y concertacién, asi como el permanente enfrentamiento del Presidente Arzi contra la
cobertura periodistica que sefiala errores y que ¢s desfavorable a la imagen del Gobierno.

Algunos analistas diferencian dos tipos de legitimidad: la legitimidad por origen,
aquella legitimidad que se basa en el hecho de que la democracia se construye a partir de la
autocracia, por lo que el sistema que surge posee su propia legitimidad. Por el contrario, la
legitimidad por rendimiento, se basa en los resultados que el gobierno democrético pudiera
exhibir como fruto de su gestién (Friedmann, Reinhard; 21-21).

Un ejemplo de legitimidad por rendimiento se genera como consecuencia de la
aplicacién de medidas en contra de la violencia y la inseguridad; de esa forma, el gobierno que
pueda garantizar un conjunto de medidas exitosas en el combate a la inseguridad, generari
un apoyo popular que legitimara al régimen.

La bdsqueda de seguridad se tiende a resolver en forma fAcil adoptando actitudes de
fuerza y coercién que no son compatibles con un régimen democritico, ya que tienden a limitar
las libertades y los derechos de los ciudadanos. Esta dicotomia seguridad-libertad es uno de los
aspectos claves que fomentan la “cultura” polftica autoritaria, ya que obliga a la ciudadania a
defenderse contra lo que percibe como amenaza a su bienestar individual o colectivo. Esta
defensa facilmente se convierte en el fenémeno del “vigilantismo”, es decir, la organizacién
comunitaria que se organiza -la mayoria de las veces al margen del sistema legal establecido-
bara prevenir, capturar y castigar a los delincuentes, todo bajo acciones que no garantizan el
derecho a la defensa y al debido proceso. El ejempio més claro de este fenémeno es la ola de
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linchamientos que se ha venido agravando desde mediados de marzo de 1996 en Guatemala, en
el cual la ciudadanfa asume la ley por mano propia.

En ese sentido, el tema de la seguridad se ha convertido en un hecho politico
trascendental para la sobrevivencia del régimen, especialmente por la magnificaci6én que de ella
hace los medios de informacién. La cobertura periodistica ha tendido a ir presentando los
hechos delictivos mds espectaculares e impactantes en primera plana, lo que va reforzando el
clima de inseguridad que exige una respuesta pronta. Es debido a este manejo espectacular de
la “nota roja” por parte de los medios de masas que también la violencia sirve tanto como
medio para generar legitimidad autoritaria, por un lado, y como forma de desestabilizacién de
un régimen, por el otro. En ambos casos, la violencia puede ser intencionalmente magnificada o
provocada; mientras més espectacular y barbara sea, mayor impacto tendrd en la conciencia
cotidiana y provocard mayor reaccién “hepdtica” contra los delincuentes, lo cual por un lado
deja de lado la preocupacién por otros tépicos y le disminuye la presién al Estado en esos
campos, generando asimismo una reafirmacién del autoritarismo. En ese sentido, algunas de las
consecuencias deslegitimédoras de la violencia pueden encontrarse precisamente en las
decisiones que se toman como respuesta a la misma (Linz, Juan, 1987; 105).

Es en este contexto de la seguridad ciudadana en el que cobra mayor sentido la
legitimidad por rendimiento, recordando la metafora de Edelberto Torres sobre el “Buen
Gobierno”. Bajo estas consideraciones de eficiencia y combate a la violencia, queda muy poco
espacio real para pensar en la participacién ciudadana. En ese sentido, lo urgente deja de lado
lo importante. ‘

La cultura politica y 1a democracia

Uno de los niveles que menos han sido abordados en la problemdtica nacional es el
que atafie a la dimensién cultural de la democracia, a pesar que este aspecto contribuye
decisivamente en el proceso de construccién de ciudadania social. Por ello la dimensién
cultural de la democracia es un aspecto crucial para una sociedad que apenas resurge de un
prolongado enfrentamiento armado interno y que en el proceso de construir formas
participativas de gobierno, exhibe niveles de contradiccién que son diffciles de explicar.

En medio de un proceso en el que se abreén ciertos espacios polfticos de participacién
social y resurge la participacién, especialmente a nivel local, la estructuracién de los
movimientos sociales y de los partidos politicos de oposicién configuran'un panorama politico
en el que existe un vacfo de actores sociales relevantes que influyan en la configuracién y
ejecucién de las politicas piblicas por parte del actual gobierno, Por ello, es necesario abordar
el 4mbito de la cultura polftica si se quiere ahondar en los obstdculos que enfrenta la sociedad
en el proceso de consolidar la democracia.

El 4mbito de la cultura politica explica las actitudes individuales o colectivas porque
las refiere a las formas ideol6gicas de la sociedad. Esta dimensién de la cultura politica la
entenderemos como “la definicién del sentido, imagen, lenguaje y estilo de la accidn social y
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las formas de convivencia que desbordan los temas especificos de los regimenes politicos”
(Lechner, Norbert; 375). La cultura politica se refiere a las formas de pensamiento popular en
torno a la participacién social, la autoridad, lo socialmente permitido, las ideas de jerarqufa y
todas aquellas que se refieren, en iltima instancia, al sistema politico.

La cultura politica tiene también la capacidad de definir la relacién entre el Estado y
la estructura politica partidaria con la base social o sociedad civil, con lo cual atraviesa todos
los niveles de la democracia y configura una tendencia de accién y de pensamicnto que influye
poderosamente en 1os procesos sociales (Véasquez Vallejo, Salvador: Revista de la Universidad
de Puebla; 203). El conocimiento de la cultura politica de una sociedad determinada puede
convertirse en un elemento estratégico de planificacién para generar legitimidad mediante un
discurso democrético por un lado, pero aplicando medidas autoritarias simultdneamente,
especialmente en el combate a la delincuencia y la violencia comin: “las dictaduras, si bien
son enemigas de una cultura politica democrdtica, tienen, por el contraric, necesidad de
desarrollar una cultura autoritaria, para intentar primero legitimarse y luego generar Sformas
de consenso que necesitan para mantenerse en el poder. (...) Es esta cultura autoritaria, por lo
demds, la que va a permitir a los dictadores legitimar un estado permanente de denegacion de
Jjusticia en nombre de valores que sin ser econémicos Y sociales, son reproducidos como tales
a través de la cultura: una determinada concepcién de la familia, de Dios, de la propiedad,
efc.”(Rojas Mix, Miguel: Caminos de la Democracia en América Latina; 131).

Un elemento importante de la cultura politica es lo que se denomina la concepcidn del
enemigo. En el contexto de la guerra contrainsurgente, la concepcién del enemigo es rigida y
estd determinada por la confrontacién total. Esta concepcién del enemigo se mantiene, a pesar
de que las condiciones de la guerra ya desaparecieron, por lo que los ofrecimienios del régimen
producen desconfianza en las organizaciones populares de la sociedad civil, con lo cual la
apertura de espacios de participacién es poco aprovechada para ejercer presién sobre 1a accién
del Estado. En ese sentido, la cultura politica explica la aparente incapacidad de la sociedad
civil de apropiarse de mecanismos y espacios de participacién, asi como de promover nuevos,
ya que a pesar de que la “puerta” esta entreabierta, existe muy poca presién para que se abra de
par en par.

La cultura politica genera legitimidad en la medida en que es aceptada socialmente,
especialmente si el sector que lo acepta es el mayoritario o el m4s influyente de la sociedad. De
esa forma, puede entenderse como una cultura provocada por élites dominantes; pero también
se entiende como consenso social que se basa en un sistema de valores. Es precisamente en este
sentido de consenso social que el autoritarismo necesita desarroliar una cultura autoritaria para
obtener a través de ella su ]egitiinacién (Ibid; 134).

Es por ello que la construccién de un sistema democritico es muy dificil cuando no se
han modificado los patrones de conducta influidos por una cultura autoritaria. Varias son las
formas de vedar la participacién ciudadana, por ejemplo el manejo centralizado de la
informacién. Una persona desinformada es ficilmente manejable, por lo que alganos procesos
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que aparentan ser muy democriticos, se valen del desconocimiento para influir en las
decisiones: “demasiados grupos de interés convierten [el asunto] en cdpsulas que depositan en
la boca y la mente de los ciudadanos, (...). Rara vez se obtiene una verdadera respuesta
piiblica” (Mathews, David; 120). La manipulacién de la informacién para mﬂu1r determinadas
decisiones y conductas se refleja con mayor fuerza en las encuestas de opinién®, las cuales se
estructuran muchas veces de forma tendenciosa para sesgar las respuestas. En el contexto
actual, una pregunta sesgada seria: ;Esta usted de acuerdo con que los trabajadores del Estado
que nunca han trabajado, se opongan a que se vendan las empresas estatales?.

En biisqueda de 1a participacién ciudadana

La construccién de una sociedad basada en la participacién ciudadana no es tarca
facil, ain en sociedades que han tenido una tradicién democritica muy arraigada. Uno de los
primeros obstdculos se refiere al concepto mismo, como ya hemos adelantado. La idea de
gobierno del pueblo, imagen mds frecuente que alude a la democracia, es contradictoria en si
misma, ya que gobernar presupone una relacién de poder en donde existe un grupo gobernante
y uno gobernado, aunque el ideal expresa que el poder se ejerce como representaciéon y
delegacién de autoridad. Debido a este ideal del poder delegado que surgen los sistemas
electorales, que no tienen més fin que el de medir la supuesta voluntad del pueblo para delegar
la autoridad en uno u otro partido politico. Este tipo de Democracia formal se basa en una
participacién pasiva, ya que cuando el gobierno deja de responder a las necesidades y anhelos
de quien los eligié, no existen mecanismos inmediatos adecuados para revocar la autoridad
delegada; la tnica via es esperar el fin del perfodo de gobierno para elegir a otro.

El problema deviene de la coexistencia de los mecanismos electorales con formas de
gobierno que en vez de propiciar la participacion, se basan en la fuerza y la imposicién para
lograr fines politicos, por lo que se mantienen procedimientos de la democracia en un
trasfondo autoritario de gobierno, lo que da como resultado democracias de fachada.

En el contexto actual guatemalteco, los actores de la sociedad civil promueven el
desmantelamiento de las estructuras autoritarias y la apertura de los espacios de elaboracién y
ejecucién de politicas pablicas. Este proceso de apertura politica y ampliacién de los espacios
de participacién se le denomina transicién y consolidacién democrdtica. Sin embargo, abolir
pricticas autoritarias es una tarea dificil, especialmente en un contexto de crisis econémica y
social en la que los problemas propios de la democracia se combinan con viejos problemas
autoritarios, tales como las demandas postergadas, la intolerancia, el centralismo, la
discriminacién, etc. En ese sentido, promover actitudes participativas en un clima de

5 El tamafio de la muestra, la forma en que se escoge a los entrevistados, las horas y sitios que se eligen para hacer las entrevistas,
determinan sesgos potenciales en las encuestas, con el fin de manipular la informacién y obtener legitimidad al interpretar la
“yoz” de la mayorfa. Asimismo, las encuestas a menudo preguntan al azar sobre cuestiones en las que el entrevistado sélo tiene
una idea muy vaga, por lo que sus respuestas son producto de Ia falta de conocimiento. En ese sentido, Ia desinformacién unida a
Ias preguntas con respuestas condicionadas lleva a que la gente responda lo que se quiere que conleste.
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inseguridad y de enfrentamiento, encuentran la oposicién de muchos sectores, especialmente de
aquellos que afioran del gobierno “mano dura” para combatir el descontento 'y las protestas.

De manera que impulsar la participacién cuando no se han desmantelado las
estructuras y formas de pensar autoritarias es un contrasentido social, ya que entonces la
participacién social se vuelve mds un medio que un fin; es decir, se utiliza para alcanzar
legitimidad, pero no existe una voluntad politica de compartir el poder, o en otras palabras, de
abrir los espacios de decisién y ejecucién. A esta situacién de coexistencia de elementos
contradictorios es a lo que algunos llaman una transicion incompleta: “no es transicién a, sino
coexistencia de componentes democrdticos en un contexto social definido por las relaciones de
subordinacion autoritaria del periodo de la dictadura. No son los escombros del perfodo
autoritario lo que persisten, sino sus instituciones, normas, relaciones sociales, valores,
cultura, etc.” (Torres Rivas, Edelberto, 1996; 20). Por ello, también se habla de una situacion
democrdtica més que una transicién democrética, con lo cual se quiere seflalar “el cardcter
provisional o débil que muchos elementos democréticos ain poseen, en referencia al vigor de
lo que estd lejos de ser escombros autoritarios, con los que conviven” (Torres Rivas, 1995; 7).

Este contexto social en el que conviven viejos patrones autoritarios con estructuras
sociales democriticas, los problemas de exclusién social tienen un significado atin mayor para
generar la apatia democrdtica en la medida en que dos tercios de la poblacién se encuentra
marginada o excluida de los beneficios del sistema democr4tico. En muchos pafses no existen
sistemas de apoyo social que les garantice la supervivencia, o si existen, se encuentran
seriamente aquejados de ineficiencia e ineficacia. Por ello, esta marginacién y ‘exclusién
econémica de grandes mayorias provoca el desencanto democritico o la demccracia aptica;
ambas actitudes “se convierten en un ‘circulo vicioso’ que impide el desarrollo econémico yla
propia consolidacién democrdtica® (Gorostiaga, Xavier; 83). Esta apatfa se convierte a su vez
en el mayor peligro de'involuci6n hacia el autoritarismo en la medida en que los postulados de
la democracia participativa aun no tienen arraigo dentro de la poblacié6n.

Construyendo la Sociedad Civil organizada

Un término que ha cobrado mucha vigencia en los dltimos tiempos es el referido a
Sociedad Civil, ya que cuando se habla de Democracia se menciona con insistencia que son las
organizaciones de la sociedad civil quienes deben asumir el reto de impulsar mecanismos de
participacién y decisién ciudadana. “En el lenguaje politico actual, la expresion “Sociedad
Civil” se utiliza, generalmente, como uno de los términos de la gran dicotomia sociedad
civil/Estado. En su sentido negativo, se entiende por ‘sociedad civil’ la esfera de las
relaciones sociales que no estdn reguladas por el Estado, entendido -de forma limitada y casi
siempre polémica- como el conjunto de los aparatos que ejercen el poder coactivo en un
sistema social organizado” (Bobbio, Norberto: Torres Rivas, Edelberto; 179). Este uso actual
del término ligado indisolublemente al de Estado es derivacién directa de la concepcién
marxista. Marx conceptualiza la Sociedad Civil como el lugar donde se realizan las relaciones
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econémicas que constituyen la base real sobre la que se levanta la superestructura juridica y
politica.

Heredero de la tradicién marxista, Gramsci conceptualiza la Sociedad Civil como “...
el conjunto de las organizaciones responsables de la elaboracién y/o difusion de las
ideologias, incluido el sistema escolar, las Iglesias, los partidos politicos, los sindicatos, las
organizaciones profesionales, la organizacién material de la cultura... ” (Coutinho, Carlos
Nelson; 112). Por ello, el concepto de Sociedad Civil en Gramsci se refiere a las instituciones
difusoras de ideologia dominante que ayudan a la reproduccién del sistema.

En la actualidad el término ha asumido diversos significados reduccionistas, como el
que identifica sociedad civil con todas aquellas organizaciones que no son parte del aparato
estatal, el que refiere a la sociedad civil con los movimientos populares -de manera que las
organizaciones empresariales no se les considera parte de la sociedad civil- y la concepcién que
reduce la Sociedad Civil a las esferas no militares de la sociedad. '

Sin embargo, Norberto Bobbio ubica la discusién de la Sociedad Civil en dos procesos
que pueden ser paralelos pero contradictorios: el proceso en el que el Estado se convierte en
sociedad, y el inverso en el que el que la sociedad se convierte en Estado. El primero alude a
la "estatizacién" de la sociedad, que es cuando el Estado ejerce un efectivo control sobre los
movimientos sociales o los actores politicos, lo que significa la reapropiacién de los espacios
de la sociedad por parte del Estado. La completa estatizacién significarfa un Estado Totalitario.
La politizacién de la Sociedad Civil, se refiere al fortalecimiento de la Sociedad Civil a través
de la organizacién y la ampliacién de los mecanismos de participacién que construyen el
“poder. cindadano”. La completa politizacién significarfa la extincién del Estado como ente
coercitivo. . -

~ Estos procesos estdn representados por dos figuras hipotéticas: la del ciudadano que
participa y la del ciudadano protegido (Bobbio, Norberto: Torres Rivas, Edelberto; 195);
ambas figuras representadas en un solo proceso, el del cindadano -o grupo de ciudadanos- que
a la vez que participan crecientemente, exigen del gobierno un compromiso mayor en la
resolucién de sus necesidades. Ahora bien, en la medida en la que la sociedad civil estd
conformada por una pluralidad de actores sociales, en esa medida ese proceso confronta
inevitablemente a la misma Sociedad Civil. Por ello, otra acepcién ‘de la democracia es
precisamente el didlogo y la negociacion, bésico de un sistema en el que es imposible que se
qumpla la voluntad de todos. “Bobbio, al hablar de sociedad civil, se esta refiriendo al espacio
donde se 'ubica el fenémeno de la opinidén piblica, entendida como la expresion piiblica de
consenso y disenso con respecto a las instituciones' y donde también se ubican las 'nuevas
fuentes' de legitimacion del poder” (Bobbio, Norberto: Ponciano, Karen; 33). '

La concepcién de la sociedad civil es util para comprender la reciprocidad que debe
existir entre Sociedad Civil y Estado: ambos componentes del Estado-nacién deben de construir
los mecanismos de participacién ciudadana, de forma que exista una correspondencia entre
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politicas de Estado y acciones y formas de pensar de la sociedad civil; de lo contrario, se
producen desfases que terminan perjudicando seriamente la institucionalidad democrdtica. Un
ejemplo de ese desfase entre Estado y Sociedad Civil es la apertura de espacios politicos
limitados -producto de una decisién politica y no como consecuencia de una conquista social-,
y la fascinacién de la sociedad civil no organizada por los caudillos autoritarios. En ese
sentido, no se debe ver la accién del Estado y de la Sociedad Civil en permanente
enfrentamiento, ni subordinado uno a lo otro; de lo que se trata es de complementar' los
esfuerzos, de manera que el Estado abra efectivamente las instancias de decisién politica, y que
la sociedad civil efectivamente se apropie de estos espacios de decision. Para ello, sin embargo,
se requiere por parte del Estado desmantelar las estructuras autoritarias, implementar politicas
publicas en funci6n del “bien comin™®y realizar un efectivo proceso de descentralizacion que
traslade recursos, funciones y competencias -poder de decisi6n- a las comunidades, y por parte
de la Sociedad Civil el cambio de. las pautas de comportamiento influenciadas por la cultura
autoritaria, la conformacién de movimientos sociales de amplia base social, el progresivo
establecimiento de espacios de interlocusi6n entre los actores de la Sociedad Civil y el Estado,
de forma que se vaya configurando un proyecto de nacién. S6lo en-este escenario ideal se
estarfa construyendo realmente una democracia participativa basada en la ciudadania utépica.

Estado Benefactor vrs. Estado Minimo

El dilema ciudadano protegido vrs. ciudadano que participa tiene su correlato en el
dilema Estado Benefactor vrs. desincorporacién estatal, debate que alude en iltimo término a
las relaciones entre el Estado y la sociedad civil y ¢l nivel de responsabilidad del primero en
relacién a las demandas del segundo.

El ofigen del Estado Benefactor se remonta a la crisis econémica que se dio en la
década de los '30 como producto de las consideraciones tedricas de Keynes, un destacado
economista. El modelo estatal que se impuso como resultado de la teorfa “keynesiana” asignaba
al Estado un papel preponderante en la resolucién de los problemas sociales, producto de lo
cual aumentaron las actividades piblicas tendientes al bienestar social. Este modelo de Estado -
‘que goz6 de amplia aceptacién en las décadas sucesivas-, entr6 en crisis durante la década de
los '70, ya que para mantener los programas sociales se necesitaba de una alta tributacién, lo
cual unido a la crisis de la energfa de esa época, la inflacién y la recesién, debilitaron a las
economfas pujantes de los pafses desarrollados e impactaron en los programas de asistencia.
Fue asi como las voces en contra del Estado Benefactor se hicieron oir. “En la medida en que
los servicios sociales brindados por el Estado fueron puestos en tela de juicio, ganaron mayor
popularidad enfoques alternos tales como la participacion de la comunidad y la propuesta de
responsabilidad de la misma por su propio bienestar” (Migdley, James: Kliksberg, Bernardo;
208-209)..

6 Es decir, privilegiar la colectividad por encima del interés sectario o elitista.
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Como producto de la crisis del Estado Benefactor, se inicié el proceso inverso, es
decir, la retirada del Estado de la mayoria de los campos en los que actuaba. La
desincorporacién es el proceso en el que una empresa estatal o servicio social a cargo del
Estado, es transferido a una empresa privada -la privatizacién-, a alguna asociacién no
lucrativa, Organizacién no Gubernamental u organizacion comunitaria -trasiado de funciones-.
En paises como el nuestro, a pesar de que el Estado asumié la ejecucién de las politicas
sociales, el desempefio del mismo fue siempre deficitario, debido a factores tales como el
burocratismo y la corrupcién. El resultado fue una cobertura deficiente. Muchas comunidades,
especialmente del drea rural, fueron excluidas en la ejecucién de politicas publicas, por lo que
ni siquiera contaban con los servicios indispensables tales como agua potable, luz eléctrica,
vivienda digna, etc. Por otro lado, la poblacién atendida se enfrentaba en muchas ocasiones a
un servicio deficiente, y en el caso de la salud la enfermedad era sin6nimo de una “sentencia de
muerte”, debido a que si no moria por la enfermedad, moria por la mala atenci6n o la falta de
equipo o medicinas. En ese sentido, nunca existi6 un Estado benefactor que velara por los
grupos vulnerables o que redistribuyera el progreso econémico de las élites.

El burocratismo ha sido uno de los elementos mds cuestionados cuando se hace
referencia al Estado. El indicador que mé4s se ha empleado para demostrar el excesivo tamaiio
del Estado se refiere a los porcentajes de inversién: se dice por ejemplo que el Estado
guatemalteco invierte un 75% de su presupuesto en gastos de funcionamiento -equipo, sueldos,
insumos, etc.-, y apenas un 25% en inversién, por lo que el dinero sirve mds para mantener un
aparato burocritico que para construir infraestructura y ampliar la cobertura de servicios.

Esa realidad de baja inversion social fue provdcando voces de protesta, muchas de las
cuales fueron acalladas durante el perfodo del enfrentamiento armado interno. Sin embargo, a
partir de 1986, cuando se instaura formalmente la democracia, la apertura democritica limitada
fue creando las condiciones para que esas voces de protesta se empezaran a ofr y se hicieran
presente en la agenda de discusién nacional.

Ante un Estado ineficiente y burocrético, muchos detractores de 1a intervencién estatal
-tanto de derecha como de izquierda- volvieron los ojos a la participacién ciudadana como
alternativa para contraponerla a la accién omnipresente del Estado. Es en esa perspectiva que
el nuevo Gobierno del PAN ha incorporado el tema de la participacién social en la agenda de
gobierno y en los acuerdos de paz7.

Existen dos formas de propiciar la participacién social: el incentivo de la participacién
inducida desde afuera -desarrollo comunitario- y la participacion espontdnea de la comunidad
-participacién comunitaria-. El primero es el del desarrollo comunitario desde la perspectiva
estatal, el impulso de la participacién desde arriba como un complemento a la accién publica.
Se funda en la idea de que las comunidades locales se involucren en la ejecucién de los

7 Dicho tema est4 presente en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, y en el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funci6n del Ejército en una Sociedad Democrética.
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proyectos y en algunos casos, también en la planificacién y evaluacién: Los deiractores de este
impulso desde arriba temen que la accién estatal, més que abrir efectivos espacios de
participacién, sean un freno a la misma en la medida en la que sélo se da una participaci6n
limitada o cooptada, que no llega a los niveles de la concepeidn de las politicas piiblicas sino
linicamente a los de la ejecucién. '

Un ejemplo de cooptacién es la referida a los comités de vecinos, los cuales son
organizados por agentes externos a la comunidad para determinados fines, ya sea construccién
de escuela, introduccién de agua potable, etc. Muchas de estas “organizaciones” tiene como
tinico fin alcanzar la meta para la que fue creada, por lo que al alcanzar su objetivo, se
disuelven. Si eventualmente se requiere otra construccién u obra, se organiza otro comité, por
lo que la participacién vuelve a ser un medio, no un fin. Este manejo de organizaciones
comunales corre el riesgo de degenerarse en un tipo de autoritarismo encubierto, en-la medida
en la que se establecen relaciones clientelistas entre la comunidad y ¢l agente que organiza los

- comités. S '

Las municipalidades han sido parte de este esquema, especialmente en el marco del
sistema de los. Consejos de Desarrollo, esquema implementado por 13 Democracia Cristiana
que buscaba ser un mecanismo de concertacién.y coordinacién entre los diversos sectores de'la
sociedad, para lo cual se organizaba en cinco niveles: Nacional, Regional, Departamental,
Municipal y.Local. Dicho esquema qued6 incompleto al declarar la Corte de Constitucionalidad
la invalidez de los Consejos Locales de Desarrollo, con lo cual se eliminaba la posibilidad de 1a
organizacién comunitaria de caricter vecinal. ‘

Sin embargo, con [a llegada de Ramiro de Leén Carpio, se revivié el ecsquema de los
Consejos mediante el financiamiento a través de dos fondos sociales, el Fondo de Solidaridad y
el Fondo de Inversién Social. Dicho esquema de financiamiento exige la presencia. de las
comunidades organizadas y de las municipalidades para la aprobaci6n de proyectos, por lo que
hubo un esfuerzo frenético por organizar comités y alcanzar financiamientos, aunque en la
préctica la organizacién comunal éstaba siendo instrumentalizada. Es bajo este esquema que se
entiende el elevado numero de comités de vecinos que existe en los departamentos (por
ejemplo, més de 300 en el departamento de Escuintla).

Por parte de la sociedad civil, se teme el impulso de la participacién desde el Estado
porque se concibe la accién como una maniobra para ampliar la base partidista del gobierno de
turno -manipulacién social-. Este argumento fue el que determiné el fracaso inicial del
Sistema de Consejos deDesarrollo bajo el esquema original de la DC. .

El desarrollo comunitario externo por otros agentes, por el contrario, proviene de
actores externos no estatales a la comunidad, frecuentemente el caso de las Organizaciones no
Gubernamentales de desarrollo (ONG). En este caso, la accién depende del estilo de trabajo y
el proyecto politico que la ONG encarne, por ic que a veces se reproduce el paternalismo yla
dependencia. A veces existe una participacién limitada y a veces la participacién se abre a
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todos los niveles de los proyectos sociales. El problema de este tipo de accion es precisamente
el limitado impacto de las ONG, que se circunscriben a comunidades geogrdficamente
localizadas, lo cual no permite la conformacién de redes de comunidades organizadas.
Asimismo, existe un elemento contraproducente en la accién de conjunto de las ONG, ya que
existen diversidad de ellas con formas y mecanismos de trabajo diferentes, desde las que
promueven la participacién social hasta las que reproducen la dependencia y el paternalismo. A
pesar de ello, muchos actores sociales ven con mejores ojos el impulso de la participacién por
esta via. :

La participacién social comunitaria es la respuesta a una problemaética determinada
por el propio convencimiento de la comunidad. Idealmente, ésta es la mejor forma de
participacién; sin embargo, esta participacién presupone un nivel de cultura politica, de
liderazgo y capacidad "gerencial" que muchas comunidades no tienen, debido a la pobreza y
marginacién que impone como prioridad la sobrevivencia, dejando muy poco tiempo para
asuntos politicos- que tienen una connotacién peyorativa-. De la misma forma, el surgimiento
dentro de las comunidades de liderazgos autoritarios y cacicazgos, impiden en muchas
ocasiones la conformacién de auténticas organizaciones que representan a la comunidad, sino -
m4s bien comunidades que representan intereses individuales y sectarios.

La idealizacién de 1a comunidad es por ello peligrosa, especialmente en el contexto de

los acuerdos de paz y la accién del Gobierno “revalorizando” el ideal comunitario. El discurso

- politico oficial habla de promover la participacién mediante el involucramiento de las

comunidades en los procesos de decisién que les afectan directamente, promoviendo para ello

la descentralizacién -o el traspaso del poder de decisi6n hacia el nivel local-, sin embargo, en

la practica lo que se ha promovido es la participacion en la ejecucién de obras piblicas, mds no

en las esferas de decisién de qué, cémo, cudndo y con cudnto se ejecuta las obras. Es decir, no

existe participacién en el disefio de politicas piblicas, precisamente por la debilidad de estas

comunidades, que no estdn en condiciones técnicas ni politicas de negociar con tecnécratas y
mucho menos con politicos hébiles. )

En ese sentido, pocas veces la participacién ciudadana nace espontidneamente, por lo
que es impulsada por el Estado, las ONG, los partidos politicos, los movimientos sociales, etc.
En ese sentido, el impulso de la participacién ciudadana estd mediada por los intereses y el
proyecto social de los impulsores de la participacién, con lo cual los peligros de la
manipulacién, la cooptacién y la disociacion de lo nacional con lo local son siempre peligros
latentes que deben ser tomados en cuenta a la hora de promover la participacién social.

En busca de un “poder civil cindadano”

La ampliacién de los mecanismos y procesos que permiten la participacién ciudadana
es un requisito indispensable en la construccién de la democracia, especialmente porque frente
al poder que ejercen los aparatos estatales es necesario contraponer un poder civil,
precisamente el que nace del involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos.
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S6lamente mediante ese proceso de “empoderamiento” por parte de la sociedad civil se
establece una efectiva “vigilancia social” que frena a los abusos de la autoridad Y una garantia
efectiva de que las instituciones del Estado cumplirdn la funcién para la que fueron creadas.
Por ello, algunos autores creen que en la relacién de la sociedad civil y el Estado, se deben
impulsar el tipo de relaciones que se dan en la iniciativa privada, es decir, la relacién
cliente/proveedor en la que la sobrevivencia del segundo depende de satisfacer adecuadamente
la demanda del primero: “los burdcratas no se ven demasiado afectados por la manera en que
los planes se adaptan a los resultados previstos. Por lo tanto, no existe la motivacién que
fomente mejorar el rendimiento” (Mohan Matur: Kliksberg, Bernado; 228).

La conformacién actual de un poder civil en Guatemala estd lejos de materializarse.
Excepto en el esbozo participativo que se dio en el periodo de la Revolucién de Octibre del
’44, no ha existido en Guatemala antecedentes de un poder que nace de los anhelos y deseos de
la ciudadanfa y se cristaliza efectivamente en la ejecucién de politicas piblicas. Por el
contrario, la sociedad civil presenta un bajo nivel de organizacién y afticulacién -excepto
dentro de los sectores econémicamente dominantes-, inclusive dentro des los actores
tradicionalmente més fuertes, como lo es el movimiento sindical, magisterial y estudiantil.

En ese contexto en donde no existe la base para la conformacién de un poder
ciudadano -debido a la atomizacién y baja organizacion de la Sociedad Civil -, las politicas de
descentralizacién y de participacién en vez de propiciar una articulacién mayor de los actores y
de un fortalecimiento de la sociedad civil, tienen el eféecto contrario, precisamente porque
conducen a disociar lo nacional con lo local, y viceversa, lo cual acarrea una suerte de procesos
paralelos que son contradictorios. ‘

El ejemplo mis claro es el fin de la guerra interna y la distensién politica de dos
bandos contrapuestos por un lado -hecho que fue recibido con beneplécito por la comunidad
internacional-, con el clima de enfrentamiento, inseguridad y psicosis colectiva que significan
los linchamientos y el clamor popular por la pena capital, asf como la tendencia del votante a
elegir las opciones que mds se identifiquen con el caudillo autoritario. En ese sentido, el
proceso de paz fue mds una negociacién de élites politicas que no gener$ erapatia en una
sociedad a la que le preocupaba el alto costo de la vida y la inseguridad.

Este elitismo de la negociacién qued6 plasmado claramente en el antes y el después de
la firma de la paz: en el antes, 1a firma de la paz se tifi6 de miedo, ya que se tenfa la-idea
generalizada de que el después estaria marcado por un repunte de la delincuencia, la violencia
y la inseguridad. El después marc6 un rdpido olvido de los acuerdos por implementar, y-una
materializacién a medias de los temores de la poblacién: aumentaron los secuestros -0 la
cobertura a ellos se magnificé-, se desbocaron los planes de privatizacién del Estado, se
reajustaron los precios de algunos servicios -como el teléfono, qire fue el méds impactante-, todo
lo cual desgasté la’poca legitimidad que el Gobierno crefa haber alcanzado con el fin de la
guerra interna. Asimismo, la misteriosa desaparicién de un guerrillero cuando éste integraba
una unidad destinada a la negociacién en el contexto de un secuestro, el misterioso canje de la
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secuestrada por uno de los guerrilleros capturados y los rumores sobre la tortura y muerte
extrajudicial del acompafiante, determinan un serio problema de credibilidad para las partes
internas involucradas -el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG)- y para la Misi6n de Verificacién de Naciones Unidas -MINUGUA- y han empezado a
provocar rumores de golpe de Estado Técnico basados en la descalificacién de los acuerdos de
paz como compromisos de Estado®.

Am[iliando los medios de participacién
-A manera de Conclusion-

Promover la participacién social no es una tarea fécil, pero si es urgente. En la
medida en que la apertura democrética es ain una decisién impulsada desde arriba, basada
tinicamente en una decisién pdh’tica de gobierno y no en una voluntad popular, el proceso de
construccién democrética es muy fragil. Mientras no se construya ese "poder ciudadano”
mediante la participacién, en esa medida el proceso de superar el autoritarismo y de construir la
democracia estard siempre sujeto a las coyunturas politicas y se mantendr4 el clima permanente
de inestabilidad.

Construir la democracia participativa es tan dificil precisamente porque ampliar los
medios de participacién conduce inexorablemente a la nocién de un poder compartido, ejercido
colegiadamente y que deja muy poco margen para quienes estaban acostumbrados a un poder
excluyente. En ese sentido, ampliar los medios de participacién es también "repartir” las
cuotas de poder que estaban centralizadas; es bajo esa perspectiva que se entiende con mayor
cabalidad los obstdculos que enfrenta esta cruzada participativa, especialmente si tenemos en
cuenta que es la lucha por el poder lo que ha originado frecuentemente guerras como las que
Guatemala apenas acaba de concluir.

Apostar por la participacién ciudadana significa también sentar las bases de
convivencia pacifica basada en el respeto mutuo y la autoidentificacién, elemento indispensable
si queremos encaminarnos hacia el desarrollo politico, econémico y social de nuestros pafses.
Sin embargo, en esta "cruzada participativa’, no hay que perder de vista que no existen
férmulas mégicas para la construccién de ciudadanfa. Se trata de un proceso de largo plazo,
complejo y -en la coyuntura actual guatemalteca- muy dificil de alcanzar. Pero asimismo, es la
tdnica via para construir una sociedad mejor para todos y no sélo para unos pocos privilegiados.

8 El caso “Mincho” se ha convertido en uno de los mayores problemas para el Gobierno después del fin de la guerra, ya que
existen sectores que pretenden declarar ilegal las acciones del gobiemno, deslegitimar los acuerdos y revertir los logros de la
paz. Por aparte, muchas voces cuestionan la actuacién de la Misién de Verificacién, por lo que se muestran hostiles a su
trabajo.
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LA SEGURIDAD CIUDADANA CON PARTICIPACION
DEMOCRATICA

Carlos Lopez Chavez

Introduccion

Este trabajo se orienta hacia la discusién de la construccion de la democracia en Guatemala a
partir de promover la participacién ciudadana sobre temas especificos. Presenta la propuesta de integrar a la
ciudadania a la discusién de la seguridad ciudadana, como parte integrante de la seguridad democrética,
tanto en los aspectos de la definicién de estrategias como en la implementacién dé las politicas que
garanticen la proteccién de las personas y sus bienes. Principia con una breve exposicién sobre la cultura
autoritaria y sus implicaciones negativas para el impulso de la democracia participativa; luego se realiza una
exposicién sobre la necesidad de que la sociedad civil se consolide como factor de poder; posteriormente se
plantean las caracteristicas que ha asumido la seguridad ciudadana en el pafs, culminando con una propuesta
sobre la tendencia que puede asumir el involucramiento de la poblaci6n en la definicion e implementacién
de la seguridad ciudadana.

Cultura autoritaria y autoritarismo

En la sociedad guatemalteca se ha desarrollado una cultura autoritaria estructural debido a que en
el pafs, desde el perfodo colonial espafiol hasta el presente, se han construido modelos econémicos que
requieren de la exclusién de la mayoria de la poblacién para poder reproducirse. El autoritarismo es un
fenémeno que atraviesa todas las esferas de la sociedad guatemalteca, abarcando desde el hogar hasta la
integracién grupal del individuo. Esta cultura desarrolla estructuras subjetivas y determinados
comportamientos en los individuos de todos los sectores, subordinados y dominantes, ante el ejercicio
autoritario del poder. Los miembros de los grupos dominados, adoptan précticas que revelan un
conformismo externo ante la situacion o interiorizan estructuras mentales que facilitan el dominio y la
reproduccién de esa préctica. '

El autoritarismo puede ser conceptualizado como un ejercicio del poder por parte de las clases
dominantes, el cual se caracteriza por basarse en la coercion sobre los grupos sociales subalternos y por la
exclusién de su participacién en las instancias de ejercicio de poder (Solano: 1991). El autoritarismo es
intolerante hacia la contradiccién, es un imponerse a los demds. Pero esto representa s6lo un lado de la
medalla. Por el otro lado se encuentra una servil € incondicional actitud de sumisi6n a érdenes de los
superiores. (Lehr: 1986) El autoritarismo es la concentracién del poder y de las instancias de decision y
direccién politica e ideolégica por una clase o sector, en alianza con otras, que no permiten o admiten
espacios donde los grupos subalternos desarrolien practicas independientes, y no siempre "funcionales” para
la reproducci6n del sistema. (Solano: 1991).

En Guatemala, el Estado ha sido el instrumento y eje principal que ha reproducido la cultura
autoritaria y el autoritarismo desde los tiempos coloniales, atin cuando los otros aparatos ideoldgicos de las
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clases dominantes (iglesia, escuela, medios de comunicacién) han jugado su papel. Dependiendo de las
coyunturas ha sido una reproduccion "pacifica” o ha sido una reproduccién violenta.

La idea del Estado Autoritario como forma concentrada y centralizada de ejercicio del poder por
parte de ciertos sectores o actores sociales, implica la exclusién de otros actores. No es un problema que
tenga que ver con el acceso a la administracién del gobierno, ni es un problema que se resuelve con las
posibilidades de participar en elecciones y en los procesos electorales.

La concepcién liberal de democracia encaja perfectamente con la concepcién que sobre la misma
tiene el autoritarismo, porque ambas conciben la democracia en una forma restringida, reducida a una forma
de escogimiento de los gobernantes; es definida a partir de la existencia de sufragio universal, libre e
igualitario como mecanismo de eleccién de los gobernantes. Esta concepcién implica una doble reduccién:
la democracia es reducida a lo politico y esto, a su vez, es reducido a un mecanismo de escogimiento de los
gobernantes. El planteamiento “democrético" del autoritarismo tiende a buscar ¢l predominio del poder de
los sectores dominantes por medio de estrategias consensuales en relacion con los grupos sociales
integrados en el bloque histérico de poder. Con los grupos subordinados impulsa mecanismos de
cooptacién y mediatizacién, confrontando a los sectores que rompen ese esquema con el argumento que
estén contra la democracia. En este sentido, el ideal democritico queda encerrado, capturado, en el dominio
de la administracién piblica y no incursiona en el campo de las esferas de decisién de la economia, de la
politica, de la cultura, ni de lo social.

En el proceso politico actual, la cultura autoritaria no ha sido confrontada cormo el principal
problema para el impulso de la democracia. Se relaciona al autoritarismo con las formas militares de
ejercicio del poder y con la contrainsurgencia, por eso se han discutido los efectos negativos de la presencia
de la militarizacién del pafs en la construccién de la sociedad civil. Sin negar que es una lucha importante la
que han librado organizaciones sociales en contra del militarismo, es un hecho que si unicamente se
visualiza a éste como el obstdculo para la democracia, se est4 planteando la reproduccién del autoritarismo
con fachada democritica.

La reproduccién de una concepci6n autoritaria ha definido en la mayoria de la poblicién la actitud
de delegar en los otros, "en los que mandan”, la responsabilidad de definir las soluciones a los problemas
estratégicos del pafs. De esta manera se reduce la practica ciudadana a priorizar su sobrevivencia diaria por
encima de otras necesidades sociales, menos importantes que obtener ingresos para sobrevivir. Sélo una
minoria se integra a los procesos de construccién de organizaciones sociales y a plantear una participacién
decidida hacia aspectos concretos de los problemas del pais.

La consolidacién de la Sociedad Civil como factor de poder

La construccién de la democracia es una reivindicacién estratégica de la sociedad guatemalteca.
Para convertirla en forma cultural de préctica diaria, es necesario impulsarla sobre bases concretas. Por ello
es importante concebirla a nivel macro y micro.
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Esta construccién pasa necesariamente por la consolidacién de la sociedad civil como instancia de
poder que confronte a los factores de poder tradicional y logre desarrollar y consolidar una nueva hegemonia
que permita una correlacién de fuerzas favorable a los procesos de cambios estructurales, que trasciendan de
los procesos de modificacion y modernizacién del modelo que en el presente estdn 1mpulsando los factores
de poder. -

"El proyecto que se estd impulsando en Guatemala es de los grupos sociales ligados a las
fracciones del ejército con concepciones liberales y a la oligarqufa financiera e industrial (L6pez Chévez:
1996). Estos grupos estdn planteando cambios eni determinadas esferas de la sociedad como e} respeto al
Estado de Derecho, la modernizacién del Estado y de la modernizacién de la economia y otras acciones que
permitan modificar el modelo econémico hacia uno que sea més \til para sus intereses. Las acciones
planteadas no buscan cambios en la esencia del sistema (aunque los cambios que se hagan impliquen un
avance en el desarrollo social), sino redefinir la orientacién del Estado hacia los intereses de su sector.”

La sociedad civil es un proceso de concientizacion de las personas, que se orienta a generar un
nuevo proyecto de sociedad y de estructuras sociales. La implementacién de esta nueva propuesta de
sociedad, es posible en la medida que sus planteamientos logren desplazar a la ideologia dominante,
imponiendo, en procesos evolutivos o violentos, la concepcién ideoldégica y la hegemonia de los grupos
sociales que dirigen la nueva sociedad emergente. Dependiendo €l o los grupos sociales que impulsen el
planteamiento, asi ser4 la coincidencia con los objetivos estratégicos de todos los grupos sociales. Es decir
que el nuevo proyecto puede plantear cambios estructurales del status quo, o bien Unicamente puede
plantear modificaciones en determinados aspectos de las esferas sociales sin generar cambios en las
estructuras.

En todo pafs, para considerar que existe la sociedad civil como tal y que se pueda consolidar como
factor de poder, debe estar constituida por el conjunto de instituciones y asociaciones, no familiares,
auténomas e independientes del Estado y capaces de ejercer una real influencia y fiscalizacién sobre la
gestion de los asuntos publicos. "Existen cuatro indices que determinan una sociedad [civil] fuerte: a) los
pobres estan organizados y ejercen una influencia en el plano politico; b) se desarrollan asociaciones
politicas independientes del Estado; c) la cultura de la tolerancia estd generalizada y d) todos los grupos
tienen verdadero derecho de opini6n, sin distinciones de género, de raza, etc. (Palencia: 3).

Participacién ciudadana y construccion del poder local

Una de las principales criticas que han surgido de las organizaciones sociales' es que en los
acuerdos de paz tnicamente se define la participacién ciudadana a nivel local, sefialando que esto impide la
posibilidad de que la ciudadania intervenga a nivel nacional, debido a que si se concentra en los problemas
locales va a dejar aparte la problemdtica general. Sin embargo estas criticas dejan afuera el hecho de que
para poder transitar de una cultura autoritaria a una democrdtica es necesario lmpulsar la cultura
participativa desde las formas més elementales de integracion social.

1. Estas criticas fueron pl das por rep de la Asamblea de la Sociedad Civil en el "Encuentro Cultural” Hlevado a cabo
en el Departamento de Retalhuleu en el mes de octubre de 1996 y promovido por IRIPAZ y el Comité por el Decenio del Pueblo
Maya.
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La participaci6n ciudadana a nivel local permite ir construyendo las condiciones para modificar la
préctica autoritaria con discurso democrético que han impulsado las clases dominantes desde 1982, Este
discurso se encuentra en el proyecto de "democracia” liberal, desarrollismo econémico y la interrelacién de
"los cuatro grandes campos del poder nacional”, que ha concebido el ejército de Guatemala desde 1978,
(Gramajo: 1996) con una concepcién funcionalista® que implica que las tinicas formas de participacién
ciudadana serdn las instancias representativas sin capacidad de convocatoria y que sean funcionales para el
sistema.  Esta concepcion a nivel de la participacion politica ha significado el surgimiento de partidos
politicos de distintas tendencias pero con la misma practica autoritaria de exclusion de la poblacién, de sus
afiliados, en la discusion de las estrategias y de concentrar en una minoria, los dirigentes en el mejor de los
casos, o en el secretario general o el lider en el peor, las decisiones importantes, las cuales \inicamente
transmiten a su base exigiéndole que las implemente. Esta dindmica ha hecho que proyectos politicos que
doctrinariamente se basan ena participaci6n de las bases, como el caso del Partido Socialista Democrético -
PSD-, se contraigan en su militancia y sean funcionales para el sistema.

Esta dindmica también explica porque el Estado ha promovido una politica de divisi6n y
debilitamiento de las organizaciones sociales, como el caso del gremio magisterial, cuando éstas no encajan
en la concepcion funcionalista del proyecto que ha venido impulsando desde principios de la década de los

“ochenta.

Para conocer las posibilidades que presentan los acuerdos de paz en la construccién del poder
local, es importante ubicar las limitaciones estratégicas que contienen. Una de éstas, es dejar en manos del
Estado guatemalteco (que expresa en todas sus acciones la cultura autoritaria) la implemsntacién de los
acuerdos. Es ingenuo pensar que un Estado’ que responde a los intereses de las clases que se han
reproducido gracias al autoritarismo va a acceder a realizar cambios democriticos que implicarfan su
negacién.

2. El funcionalismo, tradicionalmente ha sido visto dnicamente como un método de interpretacién sociol6gica, pero también sirve
para plantear modelos sociales que respondan a los intereses de las clases dominantes. En este articulo, se plantea que los
factores de poder en Guatemala han definido el impulso de mecanismos politicos, econmicos y sociales que permitan prevenir
desbordes sociales como los ocurridos a principios de la década de los 80. No se trata solarnente de plantear el impulso de la
democracia formal, en la concepcion liberal, sino de generar procesos de cooptacion de los sectores sociales para que sean
funcionales al sistema, que no afecten la reproduccién de éste, es decir que no sean afuncionales o disfuncionales. En esta linea
se explica el proceso de debilitamiento de los movimientos sociales como el sindicalismo y las organizaciones populares, las
cuales al surgir en el proceso de apertura democrética de 1985, generaron grandes movilizaciores para exigir sus derechos y en la
actualidad sus acciones no tienen repercusién en la reproducci6n del sistema,

3 Es innegable que dentro del Estado guatemalteco existen contradicciones que permiten espacios para impulsar procesos de
apertura democrética, as{ como también es un hecho que por la correlacién de fuerzas globales, los factores de poder pueden
impulsar procesos de tolerancia y apertura como fue el impulso del proceso de apertura polftica en 1982 o el proceso de
negociacién con la URNG, pero en ambos casos y otros en donde se han visto obligados a flexibilizarse, existen barreras
estructurales que limitan las posibilidades de la construccién democrética, ademés la historia de Guatemala ha demostrado
reiteradamente qu\e las fracciones y tendencias progresistas dentro de las clases dominantes nunca han side coherentes con la
democracia. Su disposicién llega hasta donde empiezan a ser afectados sus intereses.

Es de suponer que el Estado (las clases y grupos sociales que integran el bloque en el poder), tinicamente cumplird aquellas”
partes de los acuerdos que no le supongan cambios estratégicos en las relaciones de poder; y que ademds le permitan legitimarse
a nivel internacional e interno y obtener financiamiento para obras de infraestructura, esto dltimo porque la concepcién
empresarial de desarrollo es mejorar la infraestructura vial, de puerios ¥ aeropuertos que es la que le favorece y es su prioridad.
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Otra limitaci6n estratégica de los acuerdos es que aquellos que permitfan plantear los cambios
estructurales del modelo econémico (el acuerdo socio econémico y situacién agraria) y las caracteristicas
oligdrquicas y autoritarias del Estado {acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil), no fueron
aprovechados por 1a URNG para definir y defender esos cambios de la estructura, o para plantear que por la
caracteristica de estos temas, debieran ser tratados por todos los sectores sociales en un proceso que llevara a
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente integrada por todas las organizaciones sociales.

- Apoyarse en los acuerdos como herramienta que permita desarrollar la participacion ciudadana es
_ posible, porque adn con las limitaciones que contienen, estipulan determinadas formas y mecanismos para
promover la participacién de la ciudadania y la posibilidad de que las organizaciones sociales, especialmente
las organizaciones mayas, puedan aprovechar estos acuerdos para generar y consolidar el poder local, sin
esperar a que sean las partes {gobierno-URNG) los que comiencen a ejecutar los compromisos que les
corresponden. Es importante reconocer que son las organizaciones sociales las llamadas a establecer las
relaciones entre lo local y lo nacional y esto s6lo se podr4 realizar en la medida que se construya y consolide
la sociedad civil y la participacién ciudadana desde las instancias locales.

El gobierno municipal, es la autoridad con que la poblacién mantiene relacién mds inmediata y es
la que més incidencia tiene en su vida cotidiana. Por eso, es importante que las organizaciones sociales
promuevan a este hivel la organizacién de los vecinos para que se involucren en los problemas de su
comunidad. Est4 participacién también tiene la ventaja de permitir a la poblacién adquirir experiencia en la
toma de decisiones, de fortalecer la organizacién social y desarrollar las condiciones para integrarse a la
construccién de la sociedad civil.

La seguridad ciudadana en Guatemala

) La historia de 1a seguridad ciudadana en Guatemala ha sido 1a historia de la concepcién autoritaria

y estadocéntrica con exclusion social. Las estrategias y politicas estatales no han sido producto del consenso
y patticipacién. Han sido imposicién de los grupos sociales dominantes, (de lo cual no se han excluido las
politicas y estrategias de seguridad nacional, es decir la seguridad intema o seguridad ciudadana y la
seguridad externa o defensa nacional). Los planes y programas de seguridad han sido elaborados e
impuisados por los factores de poder y la ciudadanda ha sido objeto y no sujeto de las decisiones.

En la Guatemala moderna (desde 1871 al presente), Ia seguridad ciudadana estuvo asignada a la
policfa nacional. Sin embargo, debido al papel determinante que ha jugado el ejército, especialmente desde
1963 hasta el presente, las fuerzas policiacas han sido un actor de segunda en las medidas de seguridad.

Las fuerzas de seguridad, policfa y ejército, han jugado un papel en funcién de defender y
garantizar la seguridad ciudadana de los grupos dominantes, siendo fnfimas las medidas de proteccion hacia
los grupos sociales dominados. En tal sentido, la concepcién dominante en la historia reciente. es la que
entiende por seguridad ciudadana el asignar policias a los centros econémicos y cuando la violencia y la
delincuencia se han generalizado y se convierten en problema para la reproduccién del sistema, se recurre a
la "limpieza social", matando a los delincuentes reincidentes y masificando la presencia del ejército v la
policia en las calles mientras se reduce la protesta piblica por la inseguridad. -
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El eje de las politicas de seguridad ciudadana ha sido 1a imposicién de la visién de la ideologia
dominante, la cual es implementada por los que han llegado a dirigir las instituciones de seguridad. No se
ha generado una discusién con las organizaciones sociales sobre el papel de la seguridad y el aporte de la
sociedad civil en la construccién de estrategias que implementen medidas preventivas y correctivas que
estén orientadas a los elementos causales de la inseguridad.

La seguridad ciudadana, hasta finales de 1990 se concibié como parte de la seguridad nacional y,
por lo tanto, subordinada a las politicas de seguridad nacional. Es decir a 10s planteamientos
contrainsurgentes que han prevalecido en el Estado guatemalteco. Esto llevé a que la institucién militar
desde 1963 hasta el presente subordinara a las fuerzas policiacas a los proyectos y programas del ejército. El
efecto de esto fue una institucién policiaca sin identidad, sin desarrollo institucional y sin profesionales de la-
seguridad ciudadana al margen de la contrainsurgencia. A pesar de los cambios generados en la concepcién
de los militares, que pasaron en un proceso de contradicciones internas, de la iesis de la seguridad nacional a
la tesis de la estabilidad nacional, siempre han concebido a la seguridad interna como parte de su que hacer.
Auin cuando en los discursos oficiales han planteado que a Ia institucién militar no le corresponde esta 4rea,
en la prictica se han opuesto al fortalecimiento independiente de la institucién policiaca.

Desde el gobierno del presidente Vinicio Cerezo, hubo intentos por impulsar una institucién
policiaca auténoma de la influencia militar. Esta tendencia atin cuando segufa la tendencia estadocéntrica cra
un avance en relacion a la concepcién que los militares tenfan del papel de la policfa. El primer intento fue
realizado por el Ministro de Gobernacién de ese gobierno, el licenciado Juan José Rodil, 1 cual suscribié
acuerdos de cooperacién con Espafia, México y Venezuela para que estos capacitaran personal que a su
regreso debfa desplazar a los cuadros medios y mandos superiores de la policia (que eran militares y no
tenfan una formaci6n policiaca sino que dirigian la institucién con concepciones de la seguridad nacional y
de la subordinacién a las directrices de la institucién armada). E) resultado de aquel intento fue que en
1988, cuando se realizé el primer “golpe en seco” en contra del presidente Cerezo, una de las
reivindicaciones de la oficialidad militar fue la destitucién de Rodil Peralta como ministro Y que cesaran los
cambios en la policia. Obviamente se impusieron. ’

En el gobierno del Ingeniero Jorge Serrano Elfas, también se intent6 sustraer a [a policia de la
influencia militar sin alejarse de la concepci6n estadocéntrica. Sin embargo también hubo oposicién de los
militares que promovieron que los politicos ligados a ellos generaran un proceso de desgaste en contra del
ministro de gobernacién de ese tiempo, Fernando Hurtado Prem, hasta que el presidente lo destituy6 como
producto de un voto de desconfianza del Congreso de 1a Repuiblica,

En el proceso de negociacién politica del conflicto armado interno, cuando se abords el papel del
ejército uno de los elementos més discutidos en foros y en declaraciones piblicas del alto mando del ejército
fue que a ellos no les correspondia la seguridad interna pero que, como en el articulo 244 de la Constitucion
Politica se estipula que la institucién armada es la garante de la seguridad interna y externa del pafs, ellos no
hacen més que cumplir el mandato. Ese fue el discurso que "vendieron”. Sin embargo en los acuerdos
firmados se cuidaron de mantenerse como la ""ultima ratio" de la seguridad, cuando se plantea que "cuando
los medios ordinarios para el mantenimiento del orden publico y la paz interna resultaren rebasados, el
presidente de la repuiblica podr4 excepcionalmente disponer del ejército para este fin,"
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En el acuerdo sobre fortalecimiento del Poder Civil, se manifiesta un hecho contradictorio €
importante, debido a que refleja como a pesar de un discurso de apoyo al desarrollo democrético se termina
aceptando la concepcién autoritaria de seguridad ciudadana.

En la literal A del numeral 1V, se aborda lo referente a la agenda de seguridad. El pdrrafo 18
sefiala que "La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la protecci6n contra las amenazas
armadas externas, a cargo del Ejército, o a Ia proteccion contra las amenazas al orden pitblico y la seguridad
interna, a cargo de la Policfa Nacional Civil.. El conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que
la paz firme y duradera requiere el respeto a los derechos humanos, y al cardcter multiétnico, pluricultural y
multilingie de la Nacién guatemalteca, el desarrollo econémico del pafs con justicia social, la participacion
social, 1a conciliaci6n de intereses y el fortalecimiento de la institucionalidad democratica".

Mientras que el pérrafo 19 manifiesta: "dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la
seguridad del Estado son inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y deberes
politicos, econ6micos, sociales y culturales. Los desequilibrios sociales y econémicos, la pobreza y la
pobreza extrema, la discriminacién social y politica, la corrupcion, entre otros, constituyen factores de riesgo . ¢
y amenazas directas para la convivencia democrética, la paz social y, por ende, el orden constitucional
democrético”. Cuando se leen los dos pérrafos anteriores, se puede suponer que laURNG logré impulsar un
cambio radical en la concepci6n que sobre la seguridad ha imperado en ¢l Estado oligérquico, pues estos
planteamientos responden a la concepcidn de seguridad que promovi6 la Comisién Sudamericana de Paz,
bajo el término de "Seguridad democrética regional” (Aguilera: 1994: 26). Es decir una concepcién que
rompe el estrecho concepto de la seguridad nacional y las decisiones cupulares sobre las politicas de
seguridad.

Sin embargo, en la parte de la implementacion se plantea la creacién de un Consejo Asesor de
Seguridad integrado por personalidades destacadas que sean representativas de la diversidad econdmica,
social, profesional, académica, étnica, politica y cultural de Guatemala. "Dichas personalidades serdn
seleccionadas por el Presidente de la Repiblica..". De manera que el autoritarismo con discurso
democritico se impuso. Experiencias de instituciones "representativas” existen en la estructura estatal, como
puede mencionarse la Junta Monetaria y otras que en la realidad reproducen la prictica excluyente de la
cultura dominante y resultan siendo cooptadas. Aunado a esto se define que el Presidente debe seleccionar a
las personalidades. ;En qué radica el criterio de representatividad?, ;serd posible que el que una persona sea
conocida le garantice la representatividad?, ;o es un juego de palabras?.

En la implementacién de los mecanismos de seguridad se concibe que el problema de la
inseguridad .responde a la falta de elementos policiales por lo que se acuerda su incremento y su
profesionalizacion. Es decir que continuard la misma Policfa con la estructura heredada del militarismo y
autoritarismo aunque con discurso y presentacién diferente. De manera que las reformas que se plantean
modificardn parte de las caracteristicas de la actual Policfa pero no la cambiardn estructuralmente, en la
medida que las reformas sean realizadas.
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La seguridad cindadana desde una perspectiva democritica

. La perspectiva democritica que aqui se plantea, trasciende fa concepeion liberal y autoritaria de
democracia. Es una propuesta que contribuye a construir los canales de participacion de la poblacién en
organizaciones sociales para estructurar las bases de la sociedad civil. La democracia es un concepto "segin
el cual ésta se expresa a través de dindmicas de relacién politica donde la sociedad civil influye en el diseio,
ejecucion y seguimiento de las politicas ptiblicas a favor de un desarrollo integral"...(Palencia: 1996).

La forma como se puede contribuir al desplazamiento de la cultura auntoritaria, es promoviendo la
organizacion y la participacion de la ciudadanta en las distintas esferas de decisién que genera la dindmica
social guatemalteca.

En ¢l caso de la seguridad ciudadana, se concibe la necesidad de que la poblacién participe desde
la definici6n de las 4reas que involucran la seguridad ciudadana hasta la implementacion de las politicas y
estrategias para hacer frente a los elementos que puedan perturbar dicha seguridad. Es tmportante que la
sociedad guatemalteca conozca y discuta las concepciones que sobre seguridad existen para que pueda
apropiarse de la concepcién de “Seguridad Democritica" como medio para fortalecer la democracia porque
“La consolidaci6n histérica de los procesos nacionales de ... profundizacién democritica, basados en el
Estado de derecho y la justicia social, es la tarea prioritaria para conquistar ese objetivo" (Aguilera: 1994;
28).

Es importante una profunda discusién colectiva sobre los problemas de la seguridad. "Los actores
politicos y sociales en cada pafs, son los principales responsables de garantizar el imperio de la seguridad
democritica en todos los niveles... en consecuencia ellos deben contribuir a identificar los intereses
nacionales y regionales de seguridad...” (Aguilera: 28) Esta discusi6n podsia incluir en primer lugar el 4rea
de la seguridad cindadana, que es la parte de la seguridad que se relaciona con la persona y su medio
familiar. Es el aspecto especifico de la seguridad que brindarfa la posibilidad individual y social de
desarrollar las actividades cotidianas sin riesgo de la integridad personal, de 1a familia y de los bienes por
parte de elementos criminales o producto de la violencia social.

La apertura de los espacios de participacién permitir4 a la poblacién organizada tomar parte en el
diagndstico, plantear sus puntos de vista sobre cusles son los elementos causales, cudl es su concepcién
sobre las fuerzas de seguridad, denunciar los casos de corrupci6n ¢ impunidad que conozca en donde se
encuentren involucrados elementos de las fuerzas de seguridad y proponer medidas concretas para enfrentar
la inseguridad y garantizar la seguridad ciudadana. FEsta participacién se logrard como proceso, porque la
reproducci6n de la cultura autoritaria ha definido que la poblacién visualice la solucién a los problemas de
violencia por medio del uso de las fuerzas militares pues esa es la practica que ha conocido.

También es necesario comprender que la perspectiva democrdtica plantea la necesidad de que los
criterios de descentralizacién sean un proceso real, en donde se pueda trasladar la implementacién de la
seguridad a los municipios y de éstos a las organizaciones sociales, para que éstas definan y nombren a los
miembros de las fuerzas de seguridad, siendo indispensable que la policia municipal asuma el papel de la
policia nacional.

102



Diciembre, 1997 Politica y Sociedad No. 35

Es decir que la poblacién organizada sea quien defina las caracteristicas de la implementacién de
la seguridad ciudadana, las politicas de seguridad a seguir y las formas que se implementar4n, teniendo bajo
su responsabilidad el control y direcci6n de la policfa municipal.

Se plantea una alternativa de seguridad ciudadana, eén donde la sociedad civil asuma un papel
determinante en la planificacién e implementacién de esta para romper con la concepci6n autoritaria y
estadocéntrica que inhibe la participacién ciudadana y fomenta la cultura autoritaria. Es una tarea dificil que
aiin requiere de mucha discusi6n, pero es importante analizar e investigar « su viabilidad de acuerdo a los
nuevos escenarios que se presentan en el pais.

Se espera que en la medida que se genere la discusién vayan surgiendo opciones que consoliden y

redefinan la propuesta para hacer viable la consolidacién de la democracia a partir de la participacion de la
sociedad civil y el debilitamiento de la cultura autoritaria.
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ESTADO LIBERAL Y POLITICA DE GENERO
EN GUATEMALA

Ana Lorena Carrillo
Derechos civiles y politicos

El Estado guatemalteco de principios de siglo, era el heredero de 1a Reforma Liberal
de 1871 que acometi6é desde entonces la gigantesca tarea de iniciar el paso de una sociedad y
economia pre capitalista, a una mds moderna, vinculada con el resto del mundo. El trédnsito se
hizo sin contar con una estructura politica previa que lo facilitara, de modo que se realizé a
través de los mecanismos de la dictadura.'

Las efectivas reformas econémicas y culturales echadas a andar por los regimenes
liberales que le siguieron, se enmarcaron igualmente en el contexto de la dictadura, de modo
que aunque era un Estado moderno, su régimen politico autoritario, lo hacia opresivo para el
conjunto de la sociedad.

Por su parte, la oposicién antidictatorial, la del periodo de Estrada Cabrera (1898-
1920), fue aglutinando -como suele ocurrir en estos casos-, a sectores disfmiles que encuentran
punto de contacto en su voluntad politica de acabar con la dictadura. Asi, esta oposicién fue
representada tanto por la vieja oligarquia terrateniente, conservadora y catélica, como por la
naciente clase obrera. Los obreros también eran catélicos y a ese hecho hay que agregar que en
las primeras décadas del siglo no tenfan la fuerza politica suficiente como para oponer un
proyecto polftico antidictatorial diferenciado del proyecto conservador de la oligarquia. i

Para las mujeres de aquella sociedad, estos hechos tenfan significado por cuanto
algunas de las més importantes medidas destinadas a estructurar al propio Estado tenfan
influencia directa en su condicién, pero el cardcter dictatorial del régimen limitaba su alcance.
En este contexto, ni los postulados liberales, sostenidos por una férrea dictadura de varios
decenios, ni los principios antidictatoriales enarbolados por una oposicién conservadora,
podian dar margen a la desestructuracién del autoritarismo. 'y la desigualdad en que se
asentaban no sélo las relaciones entre hombres y mujeres, sino todas las relaciones en la
sociedad.

El Estado oligdrquico en Guatemala conté a lo largo de su historia con un fuerte
sostén ideolégico, mediante el cual lograba articular en el nivel formal, los principios del
liberalismo burgués, y en el nivel concreto, la mis férrea imposicién sobre la sociedad civil. Si
bien es cierto que en este perfodo el orden constitucional democritico del Estado burgués
liberal se mantuvo vigente, era la ideologfa oligdrquica y no la burguesa la que copaba las
conciencias y la que estaba en el substrato de las normas y de las relaciones sociales.

1 Jorge Mario Garcfa Laguardia y Edmundo Visquez Martinez. Cnnstltuciéh y orden democrético. Guatemala : Editorial
Universitaria, Universidad de San Carlos, 1984, p. 55. ' :
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Sin duda, en las relaciones entre indigenas y ladinos era en las que mds se reproducia
esta suerte de ideologia aristocrdtica de la discriminaci6n, autoritarismo y desigualdad, pero
afectaba por igual a todas: autoridades con subalternos, ricos con pobres, padres con hijos y
hombres con mujeres.

La discriminaci6n sexual era un ingrediente natural en este engranaje. Sin embargo, el
conservadurismo social que era su base, se contradecia con la reforma intelectual y moral que
el liberalismo supone. La legislacién de la época manifestaba estas contradicciones. Por
ejemplo, si bien las mujeres podian, por precepto legal, conservar su nacionalidad aunque el
marido tuviese una distinta, al mismo tiempo, esa legislacién establecia que para poder ejercer
cualquier oficio o profesién, las mujeres debian contar con la autorizacién del marido.

La nocién que de los indios se tenfa en las primeras décadas del siglo era sumamente
contradictoria, pero se resumia en dos ideas simples: los indios eran un problema de la
sociedad guatemalteca, y esto hacia referencia a su pobreza extrema, a su resistencia a adoptar
formas culturales ladinas y a su ignorancia de las mismas. La fuerza con que esta idea ha
quedado enraizada en la ideologia del guatemalteco puede medirse por el hecho de que hasta en
afios muy recientes, se publican opiniones sobre la falta de deseo o de preocupacion de los
indigenas por pertenecer o ser parte de la vida nacional, 1o cual, -se dice-, explica la situacién
de la mujer de escasos recursos. Evidentemente, la vida nacional es entendida como la
sociedad ladina.? Los indios eran al mismo tiempo, los "brazos" para el trabajo agricola, y por
tanto, necesarios.

La ambivalencia entre el deseo de su desaparicién como problema y la necesidad de su
presencia como fuerza de trabajo, se traducia en confusas referencias a su existencia social. De
este modo, en los miltiples articulos escritos y publicados sobre el tema de las mujeres
trabajadoras y sus problemas, el centro del discurso eran las mujeres ladinas urbanas y muy
escasamente éste se ampliaba a las mujeres indias del campo o a las mujeres indias que habfan
emigrado-a la ciudad. Puede detectarse incluso una cierta reticencia a incluir a las mujeres
indigenas en el concepto mismo de mujer, que era aplicado con m4s propiedad a las mujeres
ladinas pobres de la ciudad, debido a que parecia vulgar aplicarlo a las mujeres de clase media
acomodada, para las que se usaba con preferencia la palabra damas. En un texto de 1928, el
autor hace la caracterizacién de las mujeres de Guatemala: "... el elemento femenino nacional
es completamente heterogéneo: tenemos a la mujer india o natural, que desconoce el castellano
y ain no tiene costumbres criollas; tenemos a la mujer ladina, que compone gencralmente las
poblaciones nuevas, visita los colegios pblicos y forma la mayoria del género; y tenemos
también a las mujeres de casi total sangre blanca y con resabios de arcaicas noblezas, que por
lo general no asisten a los colegios o a veces van a los privados, que se educan por la
influencia de un ambiente de prejuicios, de comodidades, de facultades y son las propagadoras,
por ejemplo, de las modas y de ciertas pricticas casi siempre refiidas con la moral.”?

2 Maria Luisa Beltranena de Padilla. "Breve estudio sobre el estado actual y necesidades de la mujer guatemalteca: factores legales
€ institucionales”. En: revista Estudios Sociales, Universidad Rafael Landfvar, fotocopias, s. d. e.

3 Luis D Villafranca. "La educacién de la mujer”. En revista Magisterio, Afio I, tomo I, Guatemala: (febrero) 1928.
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Habia en todo esto una explicita distincién de cardcter social y étnico que marginaba
del todo a las mujeres indias de los elementos con que era construido el arquetipo femenino,
propalado por los y las intelectuales de la época, y que en el caso del documento citado, estd
representado por las mujeres ladinas. Uno de los intelectuales que de modo mds sistematico
recreé y difundié este estereotipo femenino, fue José Rodriguez Cerna, quien en una guia para
inversionistas extranjeros, difunde las ventajas que el pafs ofrece para invertir. Entre las
sefialadas, el autor destaca a las mujeres como un atractivo digno de tomarse en consideracién.*

En cuanto a la politica social del Estado, debe recordarse que tenia el cardcter de
beneficencia. Algunos programas de maternidad y lactancia alcanzaban a un cierto nimero de
mujeres pobres de la ciudad, pero dificilmente podian tener correlatos en el interior del pafs,
por lo que, como norma general, las mujeres indias quedaban marginadas de ellos.

El reclamo social por una mayor atencién estatal para las mujeres procedia de sectores
de la intelectualidad, y su preocupacién por la ampliacién de derechos y prestaciones relativos
a participacién politica, laboral, de seguridad social, etc., parecia estar dirigida a mujeres cultas
de clase media y trabajadoras urbanas, mas que a las mujeres indigenas.’

Las reformas liberales en materia de derechos civiles, aunque avanzadas, dejaban al
margen a la mayoria de la poblacién. El poder transformador de las palabras se veia
obstaculizado por una obstinada realidad econémica y politica que las contradecfa. De igual
manera que a otros sectores, afecté a la condicién de las mujeres.

El peculiar empalme entre el ideario liberal y la realidad oligdrquica en relaci6n a los
derechos civiles para las mujeres, queda en evidencia al situar €l marco internacional en que
tenia lugar. En 1933, en plena dictadura ubiquista, la 7a Conferencia Internacional Americana,
realizada en Montevideo, contemplé entre sus temas el de los Derechos Civiles y Politicos de la
Mujer. La inclusién del tema en la conferencia era resultado sin duda, de los ecos del auge de
los movimientos populares y de trabajadores que tenian lugar en Estados Unidos y Europa,
como efecto de la primera guerra mundial y la crisis de 1929, en los que se inclufa el tema de
los derechos de la mujer, afectada particularmente por ambos acontecimientos. A esa
conferencia, el Lic. Carlos Salazar, abogado consultor del Ministerio de Relaciones Exteriores
del gobierno de Jorge Ubico, asisti6 como delegado; y representando a un gobierno dictatorial
y oscurantista, pero de ideologfa liberal, hizo referencia a los adelantos que en esa materia se
habian obtenido en el pafs.®

4 José Rodriguez Cerna. Pueblo en marcha: Guatemala, s. d. e., 1931, p. 21. Citado también en Stoltz, Chinchilla, Norma, "La
industrializacién..."
5 “Dificil comisién”. Articulo redactado por la escritora Vicenta Laparra de la Cerda en un directorio para viajeros, Guatemala,
’ 1890. Federico Mora, "Proteccion para las madres®, en revista Vida, (febrero) 1926. Rosa Rodriguez Lépez, "El problema de la
mujer cafda", revista Vida, (febrero) 1926.

6 Carlos Salazar, Memorias de los servicios prestados a la nacién 1908-1944, Segunda edicién. Guatemala: Grupo Literario,
Editorial Rin 78, 1987.
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La legislacién guatemalteca de entonces otorgaba a las mujeres casadas el derecho de
conservar su nacionalidad, salvo que voluntariamente desearan adoptar la del marido.” También
formalmente tenfan derecho al voto, en tanto que la ley no distinguia entre hombres y mujeres
para ejercerlo. Sin embargo, desde la aplicacién de la constitucion vigente, es decir la del lo.
de marzo de 1880, el derecho electoral era ejercido dnicamente por los hombres, debido a
“circunstancias sociales, muy atendibles que, por ahora, no permiten hacer efectiva la
implantacién de las leyes avanzadamente democrdticas y progresistas, en que estdn inspiradas
las leyes e instituciones de la Repiblica, después de la reforma liberal proclamada e implantada
por 1a revolucién del afio de 1871".%

Por lo demds, la legislacién contemplaba el matrimonio civil, el divorcio y algunas
facultades para la mujer relativas al manejo de bienes, ademés de la educacion laica, obligatoria
y gratuita y otras que ampliaban los mdrgenes de la vida cotidiana y la cultura de la sociedad y
por tanto de la poblacién femenina.

Esta legislacion, que peleaba contra una costumbre y cultura anquilosada de
recogimiento y marginacién de las mujeres, respondfa por supuesto a criterios politicos ¥
‘econémicos. Las reformas al Estado y a la economia se basaban en una redefinicién de la
estructura agraria, del papel del Estado en la economia, del comercio exterior, de la educacién
y de la industria. Por limitadas que hayan sido las posibilidades para las mujeres, el nuevo
marco econémico hacia posible para las acaudaladas o de sectores medios, el acceso directo s
la propiedad de bienes y su manejo. Las limitaciones legales relacionadas con la propiedad
fueron posiblemente las que mds rdpido fueron erradicadas.

En 1921, algunos sectores intelectuales denunciaban con energia las contradicciones
en la legislacién liberal que, aunque moderna en relacién a las anteriores, conservaba
limitaciones importantes para las mujeres en relaciéon a su papel econémico =n la sociedad
conyugal y en su conjunto.” En 1927, algunas de esas contradicciones habian siclo ya resueltas.
Se afirmaba que la reciente y exitosa presencia de las mujeres en el comercio era la explicacién
de las modificaciones a la legislacién relativas a comparecencia en juicios, contratacién de sus
propios bienes y ejercicio de profesiones o actividades en la industria, el comercio, celebracién
de contratos, etc.' ' ‘

Una mayor libertad de movimiento auténomo de las mujeres se hacia necesaria con la
implementacién de reformas econémicas que contemplaban el estimulo a una nueva capa de

7 En 1925, la mujer guatemalteca casada con extranjero perdfa la nacionalidad si residfa fuera de Guatemzla. Es posible que la
referencia de Salazar, sea a alguna enmienda en este sentido. M. A. Herrera, "El estado legal de las mujeres”. En revista La
Escuela de Derecheo, niim 1, Guatemala: Facultad de Derecho, (enero) 1925.

8 M.A. Herera, "El estado legal de las mujeres”. En: revista La Escuela de Derecho, nim. 1, Guatemala: Facultad de Derecho,
(enero) 1925.

9 Augusto Neri Barrios M. "La mujer como sujeto de derecho”. En: revista Studium, Guatermala: (junio) 1921, p.8

10 José Vicente Rodriguez. "El problema de la mujer y nuestra legislacion”, La Gaceta, 6rgano de la institucién policial, nim. 18,

Guatemala: (8 de mayo) 1927, p. 716.
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terratenientes y comerciantes con nuevos capitales. Serfa interesante determinar en qué
medida, las modificaciones en la legislacién para otorgar mayores libertades a las mujeres
estaban determinadas por la necesidad de liberar sus capitales e incorporarlos a estos nuevos
procesos econémicos.

Lo que es un hecho, es que aparte de las modificaciones a la legislacién sefialadas
antes, otras que fueron implementadas, tenfan el mismo sentido.!! El divorcio, que es sin duda
una de las conquistas legales m4s importantes de los regimenes liberales, constituye la mds
ejemplar de estas modificaciones tendientes a situar la condicién de la mujer como individuo,
con derechos, libertades y obligaciones, acorde con los principios filoséficos y politicos de la
época. .

Tanto las mujeres de la oligarquia o de la clase media en expansién, como las
mujeres obreras de las ciudades o las trabajadoras procedentes de la clase media pobre,
representaban una fuerza econémica que era necesario liberar al juego de la oferta y la
demanda. Sus capitales y su fuerza de trabajo eran incorporados al proceso de desarrollo
capitalista que estaba teniendo lugar, y por tratarse de un requerimiento econémico de gran
presién, las leyes se modificaron justamente en este renglén antes que en cualquier otro. El
feminismo del trabajo se distingufa asi del feminismo politico. Legislar en favor de las mujeres{f\:
obreras y de las madres obreras, que eran en 1927 una cifra muy considerable, asf como en
favor de las mujeres con capitales, era desde ese punto de vista, més justificado que legislar en
torno a los derechos politicos, o concretamente sobre el derecho al sufragio, para el cual, segin
los criterios de entonces, las mujeres ain no demostraban capacidad.12

. La Constitucién de 1921 concedié a las mujeres algunos derechos politicos, aunque
con severas limitaciones: tenfan derecho al sufragio mujeres casadas o viudas mayores de
veintidn afios, que supieran leer y escribir; solteras mayores de veinticinco con estudios de
educacién primaria y las que poseyeran capital o renta en cuantfa legal. El voto era voluntario
y no formaba parte de este derecho el de ser electa para cargos de eleccién popular o que
tuvieran anexa jurisdiccién.13 Sin embargo, en ese mismo afio, voces radicales cuestionaban la
ausencia de derechos politicos reales para las mujeres, seiialando la contradiccién que suponia
el que el derecho al sufragio si fuera otorgado a los -anaifabetos. Sea que se tratara de un
alegato previo o posterior a la Constitucién, es indicativo de la controversia que en algunos
medios de la sociedad guatemalteca estaba causando el tema.' Al final, el otorgamiento del
derecho al voto a las mujeres en la reforma constitucional de 1921 se negé por la escasa
diferencia de un voto.'® Seis afios después, las perspectivas de una nueva reforma

11 Por ejemplo, el articulo 150 del Cédigo Civil, vigente en 1927, relevaba a las mujeres de la obligacién de seguir al marido al lugar
de residencia y/o domicilio por él elegido, si esto causara dafio a la mujer. José Vicente Rodriguez . op. cit. p.178.

12 "Hay que agregar que para la mujer guatemalteca que no goza atn de los derechos politicos, tiene este feminismo del trabajo una
importancia mucho mayor, ya que con la mejor preparacién que adquirird con su ejercicio, no le serd dificil la conquista de
aquellos derechos." José Vicente Rodrfguez. op.cit. p. 721.

13 José Vicente Rodrfguez. op. cit. p.722.

14 Augusto Neri Barrios M. op.cit.

15 Jorge Mario Garcfa Laguardia y Edmmindo Vésquez Martfnez. op. cit. p. 55. -
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constitucional, hacfan cifrar esperanzas en la modificacién de las limitaciones y en el
reconocimiento amplio de los derechos politicos de las mujeres.

.El Estado liberal, que se mostraba anuente a proporcionar mayores libertades a las
mujeres para emplear productivamente su capital y su fuerza de trabajo, no introdujo en
correspondencia, ninguna reforma que relevara al menos parcialmente a las mujeres de sus
obligaciones domésticas, ni implementé politica alguna destinada a estimular una mayor
independencia de las mujeres respecto al hogar, como resultado de su creciente incorporacién
al trabajo. Estas tareas por el contrario, eran concebidas justamente como el lfmite a la libertad
de accién que los nuevos tiempos les otorgaban a las mujeres. El trabajo, y sobre todo, el
ejercicio del sufragio, es decir, la intromisién de las mujeres en politica, tenfan como limite
muy claro, el debido cuidado de las obligaciones domésticas y familiares.

La legislacién fue bastante conservadora en cuanto a los derechos politicos de las
mujeres y en cambio, reflejaba una mayor disposicién a incorporar a las mujeres a la vida
productiva y econémica del pais, mucho m4s que a su vida politica. Como se ha dicho antes,
las leyes no eran explicitas y la ambigiiedad era usada para afirmar la existencia de derechos
politicos, en virtud de que no eran negados expresamente. Este uso de la ambigiiedad era
privativo de las autoridades gubernamentales que de este modo complacian las expectativas de
los gobiernos estadounidenses que presionaban por una modernizacién legislativa en relacién a
la mujer, al tiempo que dejaban intacta la costumbre y las barreras que impedfan a las mujeres
ejercer los derechos que no les estaban prohibidos expresamente. En 1924, la Unién
Panamericana, organismo con sede en Washington, formul6 un cuestionario que exploraba el
estado legal de las mujeres en las legislaciones americanas en aspectos como los derechos
politicos, derechos de propiedad, divorcio, etc. La Escuela de Derecho publicé una respuesta a
tal cuestionario, en la cual la condici6n femenina.en Guatemala aparece como muy avanzada.'$
En los hechos, la mujer era mds bien estimulada constantemente a subordinar cualquier otro
interés al del bienestar de su familia, disuadiéndola de aspirar a los derechos politicos. Es
evidente que tratdndose de regfmenes liberales que construfan desde el siglo anterior las bases
de un Estado moderno, vefan en la religién un vehiculo de conservadurismo altamente
peligroso para el proyecto que edificaban, y a las mujeres, como sus portadoras potenciales.!’
El espectro de las mujeres como portadoras de proyectos conservadores, continu6 definiendo la
politica estatal respecto a su condicién ciudadana. Ningdn régimen politico en Guatemala
[intent6 disolver esa posibilidad por la via de la obtencién del consenso, sino solamente
retardando las decisiones en torno a sus derechos.

16 M.A. Herera . op. cit. pp. 33-37.

17 "... y si es cierto como dice Bebel, que: "los adversarios més encarnizados del derecho de sufragio de las mujeres, son los curas”,
no es menos cierto también, que hoy por hoy, en los pafses donde el fanatismo cat6lico subsiste a pesar de la constante
renovacién de las ideas, serfa ese voto, un arma temible para las précticas de la democracia, toda vez «que los mds grandes
enemigos de la democracia, son los mismos curas”. Augusto Neri Barrios M. "La mujer como sujeto...” Studium, Guatemala :
(unio) 1921, p. 11.
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Sexualidad, sociedad y politica

La sexualidad, como componente de la condicién humana fue puesta al descubierto
con todas sus complejidades por el psicoanilisis. Freud, que indudablemente era lefdo por un
reducidisimo circulo de intelectuales y cientificos, descubria no sélo la sexualidad, sino la
relacién que respecto a ella guarda la figura de la madre. Esta dimensién profunda de la
telacién madre-hijo-sexunalidad, descubierta a fines del siglo XIX a través de la lectura que hizo
la comunidad cientifica del pafs de la obra freudiana, fue retomada por ellos desde una limitada
perspectiva como un aspecto de profilaxis y salud familiar, frente a la cual se alzaba no
-solamente la moral religiosa, sino la ignorancia generalizada de las propias mujeres.

A Los descubrimientos de la ciencia y el psicoandlisis hicieron ver con preocupacién, la
falta de educacién de las mujeres y los efectos que podria acarrear en la relacién con los hijos y
con la formacién de su personalidad. Aunque el tema de la educacién de la mujer era tratado
como un problema de capacitacién para el trabajo, no faltaron articulos que. reflejaron las
preocupaciones antes dichas, aunque el término educacién era usado en idéntico sentido que
otros més coercitivos como vigilancia o presién moral asidua que las madres debfan recibir o
tener, para garantizar el buen desarrollo de sus hijos. La sexualidad de los mismos o de las
madres no era nombrada explicitamente en relacién a estos temas.'

El ambiente liberal de la época admitfa lecturas y apreciaciones cientfficas,
desmitificadoras y seculares, con efectos en circulos muy reducidos, pero a pesar de su alcance
limitado, esto propici6é el acercamiento a temas de sexualidad con un espiritu cientifico,
distanciado del moralismo que dominaba el discurso sobre la sexualidad controlado por Ia
Iglesia. La sexualidad reprimida de las mujeres, era vista, junto con su confinamiento al hogar,
como una de las causas de su posterior relacién conflictiva con el hombre, la familia y- la
sociedad. La religi6n con reiteracién culpabilizada de este confinamiento, y de la educacién
moralista de las mujeres, para las que voces cientificas autorizadas recomendaban la
sublimacién de la sexualidad reprimida en la realizaci6én de obras productivas para la
generalidad."

El Estado liberal, que buscaba modernizar las instituciones, sin romper con la
estabilidad heredada del régimen conservador de Rafael Carrera®® realizé un necesario
reordenamiento de las fuerzas politicas y sociales del paifs, a través de una dictadura de
contenido oligarquico e ideario liberal. Aunque requerfa un control minucioso de los distintos
4mbitos de la sociedad, éste exceptuaba a la libre empresa. No obstante, el control necesitaba

18 Véase por ejemplo el artfculo "La inferioridad de 1a mujer en el hogar”, reproducido en la revista La Escuela Normal no. 7,
Guatemala, 15 de enero de 1897. Ese artfculo escrito por Dolores Correa Zapata, fue escrito en México en 1895 y tomado de la
revista México intelectual. También Federico Mora. "Proteccién para las madres”, revista Vida, no. 22, Guatemala, 6 de
febrero 1926, p. 3. :

19 Federico Mora. "La emancipaci6n moral de la nujer”. En revista Vida, afio I, serie I, mim. 10, Guatemala: 14 de
noviembre 1925. El autor se refiere a la timidez con que las mujeres se plantean su propia emancipaci6n, estando presas de
convencionalismos. Propone la sublimaci6n de los instintos para obtener fuerza y emancipacién moral.

20 H.J. Miller. La Iglesia y el Estado en Guatemala, Guatemala: Editorial Universitaria, Universidad de San Carlos, 1976, p. 35.
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de la organizaci6én de una burocracia extensa y compleja para realizarlo, y ademis, la
- implantacién de reglas que sancionaran su pretensidn totalitaria de controlar todos los aspectos
de la vida social. El control estatal a las mujeres, era posible en la medida en que llegara hasta
los espacios que les eran propios. EIl Estado llegé asf a la Iglesia, escuelas, familias,
habitaciones conyugales y extraconyugales.

A lo largo de este laberinto, la pretensién estatal era ejercer el control de la
sexualidad, cuyas implicaciones econémicas y politicas iban mds alldi de los censos de
poblacién.  Estas. reconocian el crecimiento de poblacién no registrada, el resabio del
desconocimiento de instancias y autoridades estatales en favor de instancias y autoridades
eclesidsticas, el crecimiento subrepticio de la sexualidad extraconyugal en forma ilicita y oculta
con consecuencias relativas a la prostituciéon, enfermedades, diferenciaciones entre hijos
legitimos e ilegitimos que afectaban a miembros de todas las clases, incluida la ascendente de
nuevos terratenientes y comerciantes en términos de herencias, propiedades, etcétera.

El control de la sexualidad, aunque es caracteristico del Estado como ordenador y
controlador, podia variar segin su naturaleza. El liberalismo en Guatemala, mds que perseguir,
inhibir o reprimir la sexualidad, la sometié bajo control, reconociéndola, normindola,
legitimdndola. - El mundo de la sexualidad fue disputado a la Iglesia, sustrayéndolo del d4mbito
de 1a moral al de la ley. ‘

. Posiblemente, el aspecto de la sexualidad hasta el cual llegé la intromisién del Estado
haya sido el del reconocimiento de la sexualidad extraconyugal paralela a la conyugal. Es
decir, el reconocimiento de realidades diversas: matrimonio, concubinato, adulterio, la
maternidad, la prostitucién; y sus derivados: el divorcio, la descendencia dentro y fuera del
matrimonio, la salud sexual. Otros temas en cambio, como la homosexualidad, el aborto, o la
violaci6n, no eran tratados piblicamente con la misma frecuencia. El reconocimiento estatal a
la existencia de tales asuntos no implicaba la difusién amplia, abierta y desprejuiciada de su
discusién. Por ejemplo, en la década de 1890, el tema de la prostitucién no era usualmente
referido en la prensa, ni bien visto en los documentos de la Iglesia.!

En un articulo que alude al aborto, escrito en 1926, se sefiala el papel del Estado no en
términos punitivos hacia la mujer, sino en términos de presién legal para evitar la carencia de
padre al hijo ilegitimo. Aunque estas ideas fueron escritas en 1926, la sobrevivencia de
instituciones ¢ ideas de estigmatizacién social indica que la fuerza del Estado liberal no fue
suficiente para borrarlas, a pesar de lo prolongado de su existencia. Es posible que una
significativa causa de aborto haya sido el estigma social para la mujer y el nifio de no tener
padre, y ser por ello ilegftimo. Por otro lado, también se consideraba deber del Estado o de la
sociedad, en los casos de aborto, que era llamado también con los nombres de feticidio e
infanticidio, 1a prestacion material y moral de ayuda a la mujer deshonrada. La deshonra, el
estigma social para la mujer embarazada y abandonada, fuera por violacién o no, era al parecer
una situacion personal respecto a la cual el Estado se tendria que ver obligado a actuar, més

21 David McCreery. "Una vida de miseria y vergiienza: prostitucién femenina en la ciudad de Guatemala, 1880-1920", En: revista
Mesoamérica, nim 11, Guatemala: (junio) 1986, pp. 35-59.
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para restituir la perdida aceptacién social de la mujer, que para tratar médica, social y
legalmente el problema; esto, a pesar de la vocacién cientificista y legalista del Estado.?

El sentido profildctico con que se trataba a la sexualidad no evitaba que tal profilaxis
fuera concebida en términos morales y no siempre médicos. Para el aborto, por ejemplo, Mora
propone una profilaxis entendida como proteccién moral, como una campaiia de moralizacién
destinada a destruir el "egofsta horror a la maternidad con todas las responsabilidades que
apareja" y a crear confianza en las mujeres para sobreponerse al prejuicio social contra la
madre soltera. También considera la coaccién a través de leyes sobre la paternidad.

La maternidad fue objeto de atencién, aunque con las limitaciones que le eran propias
a un Estado patrimonialista que no requerfa en absoluto del consenso para gobernar, y que por
tanto no desarrollé un sentido amplio de la seguridad social. Sin embargo, los servicios que
prestaba, muy cercanos en su proyeccién y funcionamiento a la beneficencia, debieron parecer
excesivos a los gobiernos conservadores que sobrevinieron a la cafda del dictador Estrada
Cabrera. El Asilo de Maternidad que funcionaba bajo su.régimen fue disuelto y no se creé un
sustituto inmediato.?

En 1926, pese al respiro democratizador que significé la cafda de la dictadura, y de las
reformas constitucionales de ese afio, que consideraron algunos beneficios para los obreros, el
" prominente médico Mora, se queja de la inexistencia de una polftica de proteccién social a las
madres que contemple atencién médica pre y postparto, descansos y facilidades laborales, etc. y
adjudica a estas carencias la debilidad y "degeneraci6n fisiolégica de nuestra raza". Otras
instituciones son mencionadas por el mismo autor, como responsables de la proteccién
materna, surgidas todas de los gobiernos liberales: entre ellas, 1a Gota de Leche para las madres
incapacitadas para la lactancia, proyecto que desaparecié en 1917, a consecuencia del
tetremoto. '
Mora propone un complejo sistema de proteccién social a las madres, a cargo del
Estado y de la iniciativa privada, con una concepci6n bienestarista demasiado ambiciosa para la
situacién politica y econémica de Guatemala. Su proyecto estd plagado de paternalismo hacia
las mujeres y aunque no considera en absoluto su capacidad de decisién u opinién sobre temas
tan ligados a su condicién, no era posible esperar una concepcién mds auténoma, emanada de
una sociedad controlada y vigilada por sus propios miembros y por el Estado mismo. Este,
cuando establece nexos con la sociedad civil a través de instancias de proteccién, es un Estado
que requiere de la legitimacién de la misma para gobernar, pero en Guatemala bastaba con
tener eficientes servicios de inteligencia y policfa para gobernar. Por lo demés, aunque se vefa
obligado a realizar pactos con la clase obrera, en ese sector, las demandas no alcanzaban a

plantear un ambicioso programa de proteccién materna. ' ’

- En cuanto a la prostitucién, entendida como problema de orden social, la salud piblica
_ tenfa un lugar relevante. Ejercida en casas de tolerancia controladas por las autoridades de
policia y sanidad, estaba controlada por el Estado, que ordenaba su carécter lucrativo, cuya

22 . -Federico Mora. "Proteccién para las madres”. En: revista Vida, Guatemala: (6 de febrero) 1926, p. 3.

23 thid, 'p.3.
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marginalidad hubiera significado una merma de impuestos y otras canonjfas para el mismo. Al
reconocer su existencia, el Estado reconocia también la sexualidad extraconyugal de los
hombres como una fuerza indémita, capaz de arremeter contra todas las mujeres. La
prostitucién era asf, la salvaguardia de las mujeres honestas frente a una sexualidad masculina
desenfrenada. Sin embargo, esa misma sexualidad, ejercida profildcticamente en las casas de
tolerancia, era sujeta al control del Estado, mediante una serie de normas. Cuando esa
sexualidad afloraba entre los pobres que no podian pagar una casa de prostitucién, su ejercicio
no regulado se convertia en delito. ’

Las enfermedades venéreas, que eran bastante comunes y extendidas en los diversos
estratos sociales, eran evidencia de promiscuidad sexual, que estaba relacionada con el
crecimiento de la prostitucién. El Estado no se hacia cargo mas que limitadamente de este
problema de salud piblica, con hospitales y tratamientos que, al menos a fines del siglo XIX y
posiblemente a principios del XX, eran de dudosa utilidad. Es decir, que aunque prohijaba la
extensién de verdaderos monopolios privados de la prostitucién, a fin de estimular la empresa
privada y la ganancia, y al mismo tiempo ejercer control de la sexualidad de los habitantes de
las ciudades, no se hacia cargo en cambio de atender medianamente los efectos de dicha
politica. Los clientes de las prostitutas y posibles enfermos, eran por lo general capaces de
pagar los servicios de un médico privado, las propias prostitutas en cambio, no gozaban de tal
prerrogativa. El papel del Estado para controlar la extensién de las enfermedades venéreas, se
limitaba a exigencias y controles dristicos a las prostitutas, pero no a la atencién de las
enfermedades que le eran asociadas. ’

A inicio de la década de los cuarenta, aln existfa el certificado pre nupcial, que era
un requisito impuesto por las leyes a todo el que optase por el matrimonio civil, para prevenir
el contagio de la sffilis. La utilidad relativa de tal documento, que para entonces ya se
cuestionaba, descansaba en el hecho de que muy pocas personas se casaban, y en cambio
muchas més tenfan uniones extra-matrimoniales.

La sexualidad en pareja era todavia un hecho espontdneo que no terminaba de ceder a
las presiones viejas de la Iglesia y mds recientes del Estado para su control. Era més grande el.
nimero de personas que hacfa vida de pareja en "unién libre", que la que s¢ sometia a los
rituales de una u otra institucién. Tal situacién resultaba potencialmente peligrosa en términos
de la extensién del contagio. Aunque esto es m4s probable que haya operado para la poblacién
rural. Por otra parte, el reconocimiento de la sifilis, pero no de otras enfermedades venéreas
igualmente comunes y peligrosas, parece deberse a una inacabada moral liberal, que no logré
asentarse en las conciencias del comin de las personas. La gonorrea y otras més eran tan
comunes como la sifilis, pero por alguna razén estaba peor catalogada. Un articulo de la
Revista del Trabajo, de 1925, p. 329 refiere como tratamiento: "Descanso en c¢ama, lo que es
esencial y rara vez se cumple, dando por resultado las complicaciones que se presentan. Si el
régimen consistiese s6lo en pan y agua, estaria mejor; deben suprimirse tabaco, licores, té&, café,
carne, huevos y todos los condimentos. Los intestinos deben moverse diariamente con una
lavativa caliente y conservarse en buen estado comiendo ciruelas, pasas, manzanas y otras

24 Alfonso Bauer Paiz. "El certificado prenupcial”. En: revista Senderos, Guatemala: (junio) 1942, p. 4.
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frutas laxantes; la leche desnatada es un buen régimen y deben evitarse todos los alimentos
altamente- sazonados. . Deben beberse copiosos tragos de agua, o agua carbonatada, y la
limonada es excelente. No debe haber ninguna excitacién sexual".”® El contagio de
enfermedades venéreas en mujeres no prostitutas pudo haber sido mucho més extendido de Io
que cominmente se aceptaba. Sin embargo, el certificado pre nu?cxal no exigia a las mujeres la
prueba de la sffilis, como tampoco se le aplicaba a los indigenas.?

El divorcio y el matrimonio civil que desacralizaban la unién conyugal de hombre y
mujer, proponfa la idea liberal del contrato. Aligeraba de este modo el peso que la Iglesia
imponfa a la vida en pareja, e introducia una interpretacién de la misma como sociedad
econémica, creando condiciones m4s favorables para las transacciones con los bienes que ella
" involucraba. Sin embargo, el divorcio encontré serias resistencias para ser aceptado. La Ley
del Divorcio se establecié por el decreto No. 484 del 12 de abril de 1894 y sus causales eran:
adulterio de la mujer, concubinato escandaloso del marido, odio de uno contra otro, atentado
contra la vida del otro, abandono o ausencia inmotivada, impotencia y "negativa al pago del
débito conyugal."”’ Posiblemente en las reformas constitucionales de 1926, el Cédigo Civil fue
reformado en los artfculos referentes al divorcio, incorporando otras causales: concubinato del
marido verificado en la morada conyugal, sevicia o trato cruel o las ofensas graves, tentativa
del marido para prostituir a su mujer (articulo 184 del Cédigo Civil).® En 1931, Rodriguez
Cerna, en ‘el texto ya citado, afirmaba entre otras cosas, lo siguiente sobre el divorcio: "El
divorcio ests en las leyes, pero poco en las costumbres.””® En 1940 ain podfa encontrarse
‘opiniones conservadoras que atacaban el divorcio por cuanto representaba la sancién estatal a
la intromisién de un tercero en la pareja conyugal, aunque este tercero era generalmente
entendido como del sexo femenino.*

Las instituciones liberales, que substrafan la sexualidad de los dominios de la moral,
la llevaba, como lo dijimos antes, a los terrenos de la ciencia y de la ley. La sexualidad
-extraconyiigal era reconocida y sitiada por las leyes, pero esto fue hecho de tal manera que
dejara siempre resquicio para su continuacién. Sin embargo, la apreciacién de la sexualidad
extraconyugal si se trataba de mujeres era, como es de suponerse, distinta a la apreciacién de la

25 MoCleeryseleﬁaea]asenfunndadesvenélusaﬁmlsdelsnglo)GXenlacxudaddeGuatennlacomenfemndades
extendldas cuyos tratamientos eran casi desconocidos e infructuosos.

26  Alfonso Bauer Paiz. "El certificado pre mupcial”. En: revista Senderos, Guatemala: (junio) 1924.

27 M.A. Herrera. "El estado legal de las mujeres”. En: revista La Escuela de Derecho. mim.1 Guatemala: Facultad de Derecho,
(enero) 1925

28 José Vicente Rodﬂguei "El problema de 1a mazjer y nuestra legislacién”, La Gaceta, 6rgano de la institucién policial, mim. 18,
Guatemala: 8 de mayo 1927.

29 José Rodriguez Cerna. Pueblo en Marcha. Guatemala, s.d.e., Guatemala: 1931, p. 21.

30 "Se dice que el divorcio ha venido a socavar la moral del matrimonio y que debido a la facilidad que las leyes otorgan para
disolver el vinculo que antes se consideraba irrompible, existen en la actualidad numerosos hogares deshechos.” La
responsabilidad estatal en la consumacién del divorcio por adulterio es clara: "Cuando nos apercibimos, es demasiado tarde. La
intrusa ha conseguido su objeto y el propio Cédigo sanciona més tarde esta perfidia. Rosario Sansores "Mujer contra mujer”.
En: revista Azul, Guatemala: (15 de junio) 1940.
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misma ejercida por hombres: La discrecién y el disimulo bastaban para que la sexualidad
extraconyugal masculina escapara de los fueros de la ley, mientras que la ejercida por mujeres
era severamente castigada a manos del ofendido, que era liberado de toda responsabilidad si la
mataba a ella y a su acompaiiante. Esta "monstruosidad legal" -como se le 1lam6-, autorizaba
también a los padres a cometer asesinato en circunstaneias parecidas.’’

La intencién de crear las bases para la constitucién de un Estado nacional a través de
las reformas liberales, consigui6 secularizarlo y reforzarlo. En este proyecto- politico no
quedaba incorporada la gran masa de poblacién indigena, para la cual no habian sido disefiadas
las leyes ni las instituciones. El matrimonio civil, y su contraparte, el divorcio, no eran las
pautas de relaci6n entre hombres y mujeres, como no lo eran tampoco -segiin vimos-, para la
poblacién ladina del pafs.

_ Los contratos que funcionaban en algunas comunidades indigenas como normalizacién
de la relacién de pareja tenfan en algunos casos, un sentido no institucional y eran de indole
més privada, aunque pudiera mediar en ellos una clara relacién mercantil, mis obvia que la que
pueda existir en el matrimonio burgués. En 1941, en algunas comunidades del occidente del
pafs, la costumbre de algunas etnias substrafdas del campo de accién de la legislacién y control
estatal, y también de algunos hombres ladinos en lo particular, era efectuar transacciones
. pr1vada352 en las cuales la mujer era comprada generalmente en especie, y a veces también en

dinero. .

La Iglesia, juega en sociedades de tradicién religiosa catélica y extendida economia
campesina, €l papel de gran 4rbitro moral. - Su peso en la determinacién de la conducta es
decisivo e influyente. La Iglesia compiti6 duramente con el Estado a lo largo de casi todo el
siglo XX por el control de la sexualidad, pues la lucha entre ambas instituciones se habria
planteado desde el siglo XIX, con la asimilacién por parte del Estado de la racionalidad
discursiva de la academia, la ciencia, el positivismo, etc., a través de lo cual empezaba a
apropiarse de los espacios usualmente ocupados por la Iglesia.

En algunos articulos escritos en los afios veinte y treinta de este siglo en Guatemala
respecto a las mujeres, las temdticas predominantes indican hacia dénde caminaba el interés por
este tema, cuéles de sus vertientes posibles de andlisis o discusi6n eran consideradas en ese
momento 'y lugar, como las preferenciales. Entre estos temas destacan por cierto los de la
salud: el discurso médico relativo a la maternidad tanto en su aspecto de salud laboral como en
el menos técnico de beneficencia o polftlca social.

El otro tema al parecer importante fue, ademéds de la maternidad, las enfermedades
venéreas. . Muy probablemente €l tema general de la sexualidad femenina se agotara en el
tratamiento de estos dos rubros porque en ese momento en Guatemala y otras ciudades del pafs,
las interioridades de la sexualidad, en particular la sexualidad femenina, no podfa ser puesta en
discurso més que a través de los temas médicos ya indicados. Como dice Foucault, la

5

31 "El marido que sorprendiendo en adulterio a su mujer, matare en el acto a ésta o al adltero o les causare cualquier lesién, queda
exento de pena. Estas reglas son aplicables en iguales circunstancias a los padres respecto de sus hijas mznores de veintitn afios,
y sus corruptores mientras aquellas vivan en la casa paterna”. Articulo 312 del Cédigo Civil. José Vicente Rodriguez. “El
problema de la rmuyjer...." La Gaceta, 6rgano de la institucién policial. no. 18, Guatemala: (8 de mayo) 1927, p. 721.

32 Alfonso Béuuf Paiz. "La compra de la mujer”. En revista Senderos. Glmten.nla: (diciembre) 1941, p. 6.
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civilizacién occidental tiene como distintivo la ambigiiedad en el discurso sobre la sexualidad,
es decir un discurso mojigato, sobre prohibiciones, contenciones, controles y vigilancias, a la
vez que disecci6én de todos sus intersticios. Los ejemplos enunciados serfan versiones criollas
y muy locales, de ese mismo hecho, en un momento estatal que podria haberlas reforzado por
su cardcter dictatorial, vigilante, y confesional, a pesar de que desde su condici6n liberal habfa
inaugurado un discurso moderno, cientifico y laico sobre la sexualidad.
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RELACION DE GENERO EN LA UNIDAD DOMESTICA INDIGENA
-EL CASO DE LOS MAZAHUAS DEL ESTADO DE MEXICO-

Eduardo Andrés Sandoval Forero

Diversos han sido los estudios realizados por las Ciencias Sociales en torno a las relaciones de
género. La antropologfa cuenta con una larga tradicién en el conocimiento del parentesco, la sexualidad
y las expresiones simbélicas de lo femenino y lo masculino en distintas culturas. En la década de los
afios de 1970, proliferaron los estudios sobre la mujer y el feminismo, poniéndose énfasis en la
desigualdad social y econémica entre los sexos. Actualmente se debate sobre las relaciones de género
como dimensién fundamental del entramado social, constituyéndose en objeto de estudio por parte de
diversas disciplinas sociales. A partir de ello se indaga sobre las diferencias entre sexos, denominado
"enfoque de género", que implica analizar los niveles econémicos, social, politico, psicolgico y cultural
de la construccién diferencial entre los sexos (Lamas, 1986).

Las investigaciones mds recientes se orientan a incorporar la dimensién cultural y simb6lica
sobre el género, con las relaciones sociales, el pensamiento y las acciones (Moore, 1991; Lagarde, 1991;
Cazés, 1993). Superan los anélisis y explicaciones biol6gicas de los sexos: "... se trata de un complejo de
determinaciones y caracterfsticas econémicas, sociales, juridico-politicas y psicolégicas, es decir
culturales, que crean lo que en cada época, sociedad y cultura son los contenidos especificos de ser
mujer o ser hombre..." (Lagarde, 1990:165). Esta consideracién implica la existencia de relaciones de
poder en las que intervienen instituciones como la familia y la unidad doméstica. De esta manera, los
estudios de género, y particularmente la reflexién sobre la masculinidad, contribuyen a esclarecer los
orfgenes y la construccion social y cultural de la diferenciacién jerdrquica entre hombres y mujeres.

En esta perspectiva, las presentes notas son.un esfuerzo por explorar factores culturales que
pesan sobre la unidad doméstica indigena mazahua, as{ como el valor asignado a las actividades que
realizan hombres, mujeres y nifios. Son producto del conocimiento directo obtenido mediante la
observacién en comunidades del municipio de San Felipe del Progreso, Estado de México.

El estudio parte del entender que los grupos étnicos tienen una cultura especifica que los hace
diferentes al resto del conjunto de la sociedad nacional, donde su dindmica supera la estructura
econémica a pesar de estar asociada a ella. Distintos son los elementos que delimitan un grupo étnico,
en su generalidad presentan dos caracteristicas que los diferencia claramente del resto de la sociedad:
Son oprimidos y discriminados por la llamada sociedad nacional. La gran mayoria de los indios que
integran los escasos 56 grupos étnicos reconocidos oficialmente son campesinos pobres, ejidatarios,
minifundistas, comuneros, jornaleros agricolas, artesanos o proletarios explotados por las clases
dominantes que detentan el capital de la sociedad nacional. :

El hecho de ser indigena complica su situacién de explotados, pues debido a sus caracteristicas
étnicas la . explotaci6n es mds aguda, manifestindose la discriminacién y opresién cultural.
Indudablemente que esta discriminacién ha sido un obstéculo histérico para el desarrollo de los grupos
étnicos y su integracién al conjunto nacional. Ademds de la miseria lacerante en que se encuentran,
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entre otras restricciones, carecen de espacios juridicos para ejercer el derecho étnico, no les reconocen la
propiedad comunal, no tienen representacion en lo publico, estdn ausentes en los organismos politicos-
administrativos de sus municipios, es decir se encuentran subordinados a la estructura local del poder, no
son aceptados ni tienen opci6én de decisién en las multiples corporaciones creadas para atender los
problemas étnicos y siempre son reconocidos como otros; los indios.

Los rasgos culturales de los indigenas contrastan con la cultura dominante, llamada también
nacional. Se puede decir que la lengua, cultura material, organizacién social, ideas y creencias
constituyen los indicadores estigmaticos de su situacién {Aguirre, 1981:189). En lo particular, los
mazahuas del Estado de México presentan definiciones étnicas en tanto forman parte de una cultura
oprimida y explotada por la cultura dominante. También por sus referentes histéricos de un ancestro
comtin con lengua propia y demds especificidades culturales generadas en un hébitat, a pesar de la
imposici6n de sistemas estatales de gobiemno y administracién.

Lo ancestral junto con el entramado del parentesco y la cultura, definen la membresia de los
mazahuas con sus correspondientes derechos y obligaciones adquiridos y refuncionalizados en el grupo
doméstico. Un grupo étnico que ademds de su propia lengua, comparte valores, tradiciones y costumbres
en permanente relacién social, cultural, familiar, econémica y religiosa, en un especifico territorio del
estado de México. También, como sostiene Alfonso Caso (1948) el sentimiento individual de
pertenencia y de identificacién con la estructura de la comunidad, define al indio.

Desde luego que los componentes culturales se encuentran estrechamente relacionados con el
grupo doméstico, pues en €l se aprende a hablar el idioma materno, los habitos, las costumbres y las
diversas formas de pensar y sentir indigena, incomprensibles para la cultura occidental, y que se
transmiten de generacién en generacién, desde los primeros afios de la vida de los nifios y antes de que
ingresen a cualquier sistema de educacién formal.

En términos generales, la pertenencia a un grupo étnico, clase social, sexo o religi6n, se define
tanto por exclusién como por inclusién. No soy indigena pero si ladino; soy judfo mas no cristiano; soy
pobre y no rico; hombre y no mujer. En este sentido, la construcci6n de lo social se realiza a través de

" las diversas relaciones que mantienen los individuos a partir de la existencia de un contexto social,
histérico y cultural de referencia, que incluye aspectos no sélo de identidad cultural sino también de
género.

La interaccién de los individuos representa la base donde se generan continuamente
significados, roles y sfmbolos que fortalecen o modifican los ya existentes. Pero esa insercién en el
contexto social se realiza a través de los grupos primarios como el grupo doméstico indigena, que
constituye el marco en el que cada individuo adquiere su identidad familiar, personal, social y cultural.
Es decir, el individuo progresivamente va asumiendo aquellos papeles que su contexto le atribuye: hijo,
varén, cat6lico, los cuales corresponden a los significados culturales de la étnia y al lugar que ocupa en
el interior del grupo doméstico, de tal manera que "la esencia humana no es una abstraccién inherente a
cada individuo en particular; en su realidad es el conjunto de las relaciones sociales” (Marx y Engels,
19845/1974, p. 667).
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En todas las sociedades conocidas, el género es factor de importancia primaria para la
definici6n de la identidad de las personas. La distincién entre lo femenino y lo masculino se presenta no
s6lo por cuestiones biolGgicas sino también por imperativos culturales. La cultura determina c6mo
deben ser y comportarse los hombres y las mujeres, desde sus etapas méds tempranas del proceso de
socializaci6n iniciado en el seno de la familia. Al respecto, Parsons considera que la familia transmite a
los nifios y a los jévenes los valores de la sociedad global, los cuales son inculcados ante todo gracias a
los roles representados por los padres en el grupo familiar y en la sociedad (Michel, 1974).

En la mayor parte de las sociedades conocidas, simples o complejas, la masculinidad y la
feminidad conllevan exigencias y privilegios particulares y se plasman en concepciones de Ia vida,
relaciones y comportamientos segtn el sexo del individuo. De esta manera, el desarrollo del poder
masculino en el nivel macro-social, se encuentra determinado por espacios piiblicos como la politica, la
economia, los medios de comunicaci6n y las diversas instituciones piblicas, sociales y religiosas. En el
4mbito micro-social, es decir en el espacio doméstico, el pequefio patriarca como lo denomina Cazés
(1993:25) "... ejerce sus poderes de dominio y puede sentirse y ser reconocido como hombre completo
aunque esté sometido €l mismo al patriarca de mayor poder”. De las consideraciones anteriores no estd
exento el grupo doméstico indigena mazahua, objeto base de las presentes notas.

Parentesco y masculinidad

La comunidad indigena mazahua se encuentra compuesta por una base biol6gica, social y
familiar dentro de un espacio geogréfico que coadyuva a la relacién integrativa de elementos culturales.
La dinamica micro-social estd constituida por el grupo doméstico con su unidad territorial formada por la
parcela familiar en relacion con el espacio comunitario.

En el caso mazahua, es permisible utilizar el concepto de grupo doméstico, que incluye a todos
los individuos que no tienen lazos consanguineos ni de alianza, pero que contribuyen econémicamente al
grupo. También incluye a los miembros que no se encuentran habitando e! mismo techo por estar
trabajando en otras ciudades o regiones, pero que aportan recursos para el mantenimiento del grupo
doméstico.

El grupo doméstico indfgena podemos entenderlo como el espacio social familiar dentro del
cual se dan la produccién, el control social, el funcionamiento de sjstemas de herencia, la socializacién
de los individuos, la solidaridad entre generaciones y las relaciones de género como determinantes de
una cultura en permanente refuncionalizacién.

Cada grupo doméstico es una organizacién social, un pequefio "taller” encargado de las tareas
de la reproduccién diaria de sus integrantes, es decir, éste es el cuadro de referencia cotidiana de los
individuos, el 4mbito en que se rednen y distribuyen los recursos para el consumo y la reproduccion
social y cultural.

La estructura del grupo se encuentra permeada en su interior por reglas sociales, determinadas
por pautas culturales que definen formas de matrimonio, filiacién y residencia, las cuales constituyen las
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condiciones de su dindmica interna que determinan algunos aspectos de su desarrollo. Las pautas
culturales: definen relaciones de consanguinidad y de alianza, lo que comtnmente se designa como
parentesco, es decir la red de vinculos consangufneos y de alianzas determinados entre personas o grupos
domésticos, establecidos como el conjunto de toda una red social (Sandoval, 1994). :

En San Felipe del Progreso, €l parentesco entre los mazahuas es predominantemente de tipo
masculino y el poder es paterno, lo cual designa toda una estructura $ocial basada en el poder del padre,
el cual €jerce su poder y dominio en el 4mbito del grupo doméstico como también en el sistema social.
El rol masculino ha sido creado en el devenir histérico como una figura todo poderosa que permea los
valores culturales. En este sentido, hace parte de un sistema patriarcal més amplio y global, aimque la
forma especifica de presentarse tenga variaciones entre la sociedad mayor y los pueblos indios, pues a
pesar de su variabilidad su objetivo es la permanencia del poder masculino. “...al igual que en nuestra
propia cultura, la sexualidad, las diferencias de formas, de substancias y de funciones corporales, las
diferencias anatémicas y fisiolégicas que nacen de las diferentes funciones de los sexos en el proceso de
reproduccién de la vida,  proporcionan permanentemente los materiales con los que se fabrican los
mensajes, los discursos que interpretan y justifican todas las desigualdades existentes entre los hombre y
mujeres” (Godelier, 1986:10). - i

_ -.Entre los mazahuésiencpntrarpdé_familias'de tipo extenso y nuclear, las reglas de residencia
son de tipo patrilocal, la descendencia patrilineal y la familia se encuentra compuesta por el padre, la
ri;adre,z los hijos, las esposas de éstos y sus descendientes. Con frecuencia se unen también parientes
agregados no cdnSangufneos afines o rituales, tales como ahijados, cufiados y en ocasiones personas sin
ninguna relacién parental con los jefes de familia. :

Variable imporianté en la definici6n de la identidad y de los roles dentro del grupo doméstico
mazahua es la edad. En el desarrollo del ciclo de vida individual, uno es varias personas diferentes. Es
dlecit"q\ie'" dépendiéndp de l1a edad, y pdr supuesto del sexo, desempefia distintos roles que conlleva a
especificos derechos y deberes determinados por el entorno del grupo doméstico y del medio social.

La dindmica de las relaciones al ‘interior del grupo doméstico mazahua, se encuentra
dg_terminada por 1a dominacién masculina que los jefes del grupo ejercen sobre sus integrantes, pero con
mayor énfasis sobre las mujeres. El predominio visible del género masculino subordina las demés
relaciones existentes entre los sexos, dentro de 1a 6gica global del funcionamiento de la sociedad.

- La ﬁxujer indfgena se encuentra subordinada al hombre, ya sea en el papel de madre, esposa o
hermana. : Los- varones son ‘los que detentan la propiedad, ejercen la autoridad y monopolizan las
funciones polfticas y religiosas de la comunidad. Veamos un poco a detalle. El Consejo Supremo
Mazahua es de eleccién directa, participando hombres y mujeres en el proceso de votacion, sin embargo
s6lo los hombres son candidatos a ocupar los cargos y los énicos que pueden conformar ¢l Consejo. Es
decir que las mujéres'sélo tienen el derecho de proponer a los hombes que deciden en el interior de la
comunidad ¥y que las representan en el exterior del grupo doméstico. Igualmente siicede con las fiestas
religiosas: los hombres se rolan los puestos en las mayordomfas, las mujeres no tienen acceso a ellos
pero son las encargadas de realizar todas las labores extenuantes que permiten la realizacién de estas
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fiestas religiosas como también de las civicas.

Importante también es la posici6n del padre en los diversos rituales mazahuas. Su investidura
de autoridad es muy semejante a la del patriarca, asume funciones de sacerdote del grupo doméstico y es
el encargado de conducir la multiplicidad de ritos magico-religiosos que frecuentemente realiza el grupo
y la comunidad. Es el conductor de la ceremonia del maiz, destinada a invocar lluvia oportuna, ausencia
de plagas y de heladas para la obtencion de buenas cosechas. Los jefes supremos son los encargados de
las ceremonias mazahuas que realizan piblicamente, controlan el centro ceremonial y también son los
que indican el lugar donde deben ser colocadas las ofrendas en los dias de muertos. Dirigen igualmente
las procesiones que realizan al centro religioso de Chalma, as{ como las realizadas 4 la Villa de la Virgen
de Guadalupe, aunque la participacién femenina es extremadamente mayoritaria. ’

Las anteriores funciones tienen el exclusivo sopofte del trabajo de la mujer, que se encarga de
la preparaci6n de alimentos, vestido, limpieza y organizacién de los lugares determinados para tales
ocasiones. El padre jefe, representa al grupo doméstico en los negocios, y en la iglesia, en la comunidad,

y la familia lo apoya en sus labores por la consecucién de prestigio y status en la comunidad. Con el

transcurrir del tiempo va adquiriendo mayor respeto y sabidurfa con relacién directa a los cargos de -

escalafén politico y religioso, gozando de un prestigio fundado en el esfuerzo personal y en los
—sacrificios de los integrantes del grupo doméstico.

Como podemos ver, los hombres dominan el espacio ptblico, mientras que las mujeres se ven
relegadas a los 4mbitos domésticos o privados. En otras palabras, es una cultura que otorga a-los
hombres un status de poseedor y a la mujer de posefda como propledad mantenida bajo el poder y el
dominio masculino.

Con rcspecto a la herencia, ésta es estrictamente patrilineal y los hijos varones son los tnicos y
exclusivos herederos. Las mujeres tienen el derecho y la obligacién durante toda su vida, a trabajar la
tierra y cuidar los animales, pero no ficilmente acceden a la herencia. Esta costumbre, en gran medida
hace imperativo que la mujer mazahua se una conyugalmente en edad temprana, pues no existe ninguna
seguridad de mantenimiento después de la ausencia de los padres. Sin embargo, el matrimonio o
cualquier tipo de uni6n conyugal no le genera ningtn derecho sobre la propiedad familiar mientras viva
el esposo, es decir que s6lo consigue proveer sus necesidades bésicas. Al enviudar, sélo puede ser duefia
de la tierra, instrumentos de labranza y animales, siempre y cuando no se vuelva a casar.

Indudablemente que todo el mosaico cultural de tipo patriarcal, deja de manera latente la
concepci6n religiosa, que como institucién patriarcal da soporte al lazo matrimonial con la propledad
después de que la mujer promete "amar, respetar y obedecer a su esposo hasta que la muerte los separe”.

Aunque la mayorfa de los hogares tienen jefatura masculina, se presentan algunos con jefatura
femenina en los que de forma predominante no se cuenta con la presencia permanente del padre. En
estos casos, 1os roles y las actividades del grupo doméstico sufren modificaciones sustanciales. La mujer
asume el rol de jefe del hogar con todas sus correspondientes responsabilidades. Ademds de las
actividades hogarefias 1nmed1atas como la preparacién de alimentos, hmpleza de casa, lavado de ropa,
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' reparacién de prendas, atencién a los nifios, ancianos y enfermos, interviene de manera’ (hrecta como
- tesponsable del cultivo del mafz: siembra, desyerba, fumigacién y cosecha. Igualmente se encarga de
‘ atender los ammales que txenen en el solar o en el patio de la casa.

. ~ En el émblto s001al la mujer indigena participa en los asuntos que tlenen que ver con la
-* educacién de sus hijos. Asiste a las redniones de padres de familia, participa en las jornadas de limpieza
y-organizacién del plantel y colabora ent los festivales que suelen organizar los directivos de las escuelas.
Smulares son las actividades en que participa que se relac1onan con la Iglesia.

- En resumen la mujer mdlgena cumple un papel determinante en la reproducci6n de la fuerza
" de trabajo del grupo doméstico. mazahua, pues tanto el trabajo productlvo como el del hogar son
. esenc1ales para el funcnonamlemo del grupo.

-] Economm y dommacién masculma

N Segun las pautas de los mazahuas, las que recordamos son establec1das como reglas soc1ales, el
- padre debe mantener’ -econémicamente a la familia” y demds individuos que integran el grupo. En

realidad se presenta una contradiccién con la regla, pues los hijos, hijas, jévenes u otros miembros del.
: grupo obtlenen recursos y aportan mgresos mayores que los del padre.

. : La economfa famlhar se encuentra controlada por el jefe de fanuha, es el tnico legitimo duefio
de los medios de produccién, concentra los productos cosechados en. la milpa y dispone de los pocos
. animales con. que cuenta el grupo doméstico. Esta propiedad privada de los medios de produccién
- dentro del grupo doméstico favorece la dominacién masculina, pues la propiedad no sélo le fue otorgada
de manera material, sino también emocional, biolégica, social y cultural sobre los que pertenecen al otro
* sexo e incluso a los del mismo, pero que se encuentran en desventaja generacional: mujeres y nifios.

En cuanto al trabajo, existe una clara diferenciacién por sexos, las- labores caseras son
exclusivas de las mujeres y las que conciernen a la milpa y cuidado de animales las realizan
conjuntamente hombres y mujeres. La participacién de las mujeres en los trabajos del campo se acentia
en épocas de ausencia de los hombres, quienes frecuentemente se desplazan a las ciudades cercanas o a
* los Estados Unidos.

Los trabajos realizados por la mujer y que son considerados como de "tiempo libre" o de "dias
de descanso", suelen ser de tipo artesanal: textiles y alfarerfa. En algunas comunidades la produccién se
acumula durante el afio y en los meses de noviembre y diciembre los jovenes del grupo doméstico se
desplazan a los pafses vecinos del norte para ofertar la mercancia. Cualquier ganancia resultante del
comercio pertenece al grupo y es el padre quien controla el dinero sin que la mujer ienga injerencia
alguna. Aparece como natural que el padre se apropie del producto del trabajo del grupo doméstico en
tanto que es el jefe del grupo.

Las mujeres que se han integrado a las fabricas de la zona industrial de Atlacomulco o al
consorcio Pastaje les ha favorecido de manera relativa, cierta autonomia econémica. Invariablemente
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que la venta de su fuerza de trabajo es mds baja que la de los obreros, los cuales también sufren procesos
de explotacién irracional, pues el salario no les permite ni siquiera mantener y reproducir las energias
gastadas en la producci6n, por lo que se ven obhgados a obtener ingresos complementarios cof~
actividades agricolas, artesanales y comerciales.

Sin embargo, ni el jefe del grupo doméstico ni la sociedad india reconoce la participacién de la
mujer en la produccién capitalista como una responsabilidad importante.” Por el contario, se le considera
comnio transitoria y secundaria al estar supeditada a la reproduccién biolégica y social de la familia. La
cultura de la dominacién masculina ha conducido a que la actividad econémica de la mujer sea
menospreciada de tal manera que no se.valora ni se articulan las labores productivas con las
reproductivas, siendo de hechio subvaluado el aspecto social determinante: la reproduccién de la fuerza
de trabajo. Es un hecho que en el grupo doméstico se articula el producto de los trabajos de la fébrica,
campo, artesanfas, pequefio comercio y actividades del hogar, para garantizar la reproduccién biolégica y
social de sus mtegrantes En esta perspectiva, el grupo’ doméstico mazahua no sélo vende fuerza de
trabajo y consume’ bienes producidos,. sino que principalmente su dindmica estd centrada en la
reproduccién de la fuerza de trabajo y en la continuidad de las estructuras de relaciones desiguales, en un
grupo Jerérqmco donde el hombre tlene precedentes sobre la mujer y los padres sobre los h1_]os

Al respecto, la reahdad demuestra que las d1ferenc1as de género no son factibles de entrar en
equlhbno por el s6lo hecho de que las mujeres se integren al mercado de trabajo capitalista. La mujer
mazahua, ademés de ser explotada como obrera por el capital, recibe una remuneracién inferior a la de
sus compafieros obreros por un trabajo de igual valor. Por su parte, la part1c1pac16n en el mercado de
trabajo capitalista no incluye una redistribucién de las tareas en el hogar entre los miembros del grupo
doméstico, y si llega a presentarse, es exclusiva del sexo femenino. Es decir que el trabajo femenino
remunerado, no constituye una fuente de liberacién de las mujeres indigenas frente a la dominacién de
los hombres, pues la incursién femenina en los dmbitos econémicos extrafamiliares conlleva a mayores
desventajas en el seno del grupo doméstico y en Jas fébncas donde padecen una doble explotac16n la de
mujer y la de india. - - - .

_ En el caso"de las mazahuas, queda claro que laé‘miljeres 1o s6lo se encargahde tareas
domésticas, sino también de las labores que realizan los hombres en el campo y ademds de aquelias que

les corresponde en la fibrica, por lo que la divisi6n del traba]o, por c1erto bastante de51gua1 no exphca el -
predonumo social y farmhar de los: hombres wo L

Sexualidadyprii&:ticamasculina .'i Te h v‘ oo

Respecto a las relaciones sexuales, los hombres opman que tienen derecho a tenerlas con”
varias mujeres al mismo tiempo. Los j6venes expresan el'deseo de tener relaciones con el méximo de -
mujeres, pues lo consideran signo de masculinidad. Tener muchos huos varones, es mterpretado como : ’

" un hecho de poseer potencia sexual, expresion de masculinidad. ‘

De acuerdo a la informaci6én obtenida en campo con relacién a la planificacién de la familia
indigena, merece sefialarse que el conocimiento insuficiente de los métodos anticonceptivos y de su
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disponibilidad para usarlos, es uno de los obstdculos existentes. Carecen de informacién adecuada y
detallada que corresponda a sus c6digos culturales, pues reciben generalmente informacién a través de
los medios masivos de comunicacién y de las campafias de planificacién realizadas por diversos
organismos oficiales y s6lo en casos excepcionales por personal con conocimiento de cultura indigena y
de la temética especifica.

Los hombres muy poco frecuentan las escasas clinicas de la regién y las mujeres asisten con
sus hijos dnicamente cuando los remedios caseros o la atencién de los terapéutas ‘indigenas no
solucionan las enfermedades padecidas. Ello conlleva a que no tengan informacién y asesoramiento
sobre los anticonceptivos. Ademds el rechazo a los preservativos se basa también en que su uso se
asocia con relaciones sexuales extramaritales, infidelidad, précticas sexuales riesgosas y prostitucién.
Los hombres vinculan la vasectomia con la castracién y con la pérdida de potencia sexual.

Por otra parte, la extrema condicién de miseria, producto de factores econdmicos y sociales,
obliga a los mazahuas, principalmente a los hombres a emigrar en busca de trabajo a las ciudades de
Toluca, Distrito Federal, asf como a los paises vecinos del norte. La cultura de la dominacién masculina,
en estas situaciones, refuerza su rechazo a los anticonceptivos femeninos o masculinos. Los hombres
son los que unilateralmente deciden su no uso y la mujer indigena no tiene ni siquiera el derecho de
opinar al respecto. De esta manera, los hombres aseguran la fidelidad de Ia mujer en los perfodos de
tiempo en que se encuentran ausentes. En la mayorfa de las ocasiones, también lo hacen dejando
embarazada a la mujer y retornando a los diez o doce meses, con estancias cortas en la comunidad,
embarazando otra vez a la mujer y emigrando a sus lugares "seleccionados".

La anterior préctica y concepcién se fortalece con el pensar de los indigenas en cuanto a su
situacién de miseria y a su imposibilidad de contar con recursos minimos propios o de institucién oficial
alguna que les permita subsistir en la ancianidad, por lo que los hijos se convierten en el tinico seguro
para la vejez. : :

Consideraciones finales

El grupo doméstico mazahua ha sido el medio més eficaz de reproduccién del modelo
patriarcal como resultado de su conformacién hist6rico-cultural en que se desarrolla. El género
masculino es la figura de autoridad y poder, mientras que el género femenino se encarga del hogar,
siendo responsable de la socializacién primaria de los hijos. Ellos, segln el sexo, introyectan los
comportamientos y roles propios de lo masculino y lo femenino, lo que posteriormente reproducen de
generacion en generaci6én. Por ello es comiin escucharle a los mazahuas que "el que manda en la casa és
el macho porque es hombre”, 1o cual incluye el ejercicio de la fuerza fisica o el malirato verbal que
ejercen cuando la esposa, nifios o nifias no actian en correspondencia con los patrones y fiormas
establecidas para su edad y sexo. Asi, van formando imédgenes y précticas en los nifios y nifias que al
desarrollarse corresponden a la identificacién sexual de lo masculino y lo femenino.

En esta sociedad patriarcal, de acuerdo con Lagarde (1990: 180) las mujéres indfgenas se
encuentran sometidas a una triple opresién: "...se trata de opresién genérica, la opresidn clasista y la
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opresion étnica.”

El grupo doméstico indigena, 1a escuela, la religion, los medios masivos de comunicacién y la
cultura, que configura comportamientos y roles, han sido los principales agentes transmisores de un
modelo social y cultural-patriarcal que se fundamenta en la clasificacién sexista de los individuos con
sus implicaciones de poder y dominacién a través de diferenciacién de funciones que cada sexo debe de
ejercer en su entorno social. Sin duda, los roles masculinos y femeninos en el grupo doméstico indigena
son inseparables de las normas, valores y configuraciones culturales, al igual que hacen referencia a
funciones especificas dentro del grupo. Es decir que los roles femeninos y masculinos estén
determinados no s6lo por la posicién de cada individuo en su grupo doméstico y la sociedad, sino
también por un modelo cultural determinado por la dominaci6n masculina.

Es asf como los indfgenas dentro de la sociedad patriarcal, y particularmente en el grupo
doméstico, contintan una reproduccién de Ias diferencias de sexo, que se repiten con sus
correspondientes modificaciones en el tiempo y espacio, pero dentro del modelo socio-cultural de
dominacién masculina. En este modelo, el hombre se constituye figura central. Sin embargo, la mujer,
por su rol materno y doméstico, al ser la principal y primera socializadora de los hijos, se encarga de
reproducir, transmitir y conservar dicha cultura, sin alterarla, dando continuidad a su rol doméstico y
privado con la aceptaci6n del dominio masculino. Mantenidas al margen del poder social y familiar son
las encargadas inmediatas "... para que hagan todos los esfuerzos para que se reproduzca el orden que las
domina..."(Godelier, 1986: 173).

En esta misma perspectiva, la masculinidad, el rol del hombre en la sociedad y en su grupo
doméstico, es una definicién histérica, donde el espacio social del hombre y la relacién con el género
femenino estd determinada por el contexto cultural de unas relaciones asimétricas que se sustentan en los
poderes del hombre frente a la mujer.

Este orden social, determinado por la cultura de la dominacién masculina, predispone a los
individuos a sostener hébitos que sirven para dominar mediante la exclusién a mujeres y menores de
edad, estableciendo una frontera de géneros, es decir una distincién en el binomio hegemonia y

- subordinacién cultural. La subordinacién y dominacién en que se encuentran las mujeres, es un asunto
de poder que se bifurca no sélo a través del Estado y sus aparatos, sino también en los diferentes
espacios de lo social y familiar, en donde se mezcla la autoridad paterna con los sentimientos de afecto y
amor. Obvio es que algunos grupos domésticos mazahuas escapen a la generalidad de la dindmica
expuesta, pero de manera amplia lo que se presenta es el discurso y la practica de la cultura de la
dominacién masculina.
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APROXIMACION A LA PROPUESTA TEORICA DE JON ELSTER

- Manuel Rivera
Preambulo

La dinimica explicativa de la Sociologfa ha evolucionado desde la mitad del siglo XX hacia
esferas que en alglin momento se consideraron imposibles de abordar o que simplemente no se conocfan.
Los aportes de los llamados socilogos cl4sicos, ademés, comienzan a ser cuestionados y surgen nuevas
orientaciones que rompen con las tradicionales lineas de anélisis social’ entre otras cosas, o la realidad social
ya no correspondia a las premisas nucleares de aquellos o las disciplinas cientificas sociales encontraron
nuevos caminos para lograr un mejor andlisis de los fenémenos sociales.

En ese contexto cientifico revolucionario, la dicotomia (que data desde las primeras
aproximaciones de los filésofos de la Antigua Grecia) entre aquellos que consideran como unica vfa de
comprensién la perspectiva materialista y los que ven en las propuestas idealistas el principal punto de
partida para la explicacién cientifica, no ha podido descartarse.

Ambas explicaciones fueron heredadas y multiplicadas alrededor del mundo y, mientras la ciencia
avanzé, cada una de ellas fue encontrando mayores niveles de especializacién. Estas macro-explicaciones
tavieron su época y espacio de preeminencia. Por ejemplo, el idealismo se desarrolla como maxima
expresion en el mundo escoldstico de la Edad Media y las concepciones anti-idealistas tendrédn con el avance
de las ideas iluministas su mejor espacio, ya que a partir de la triunfante revolucién intelectual que supuso la

" Tustraci6n y cuando las pretensiones idealistas entran en una fase de desuso, el espacio interpretativo del
materialismo se ampli6. '

Ser el siglo XIX donde el ambiente de polémica sobre la preponderancia del idealismo y el
materialismo abrird escenarios teéricos que en adelante serdn identificados con las doctrinas marxistas
(materialistas) y las doctrinas burguesas (idealistas). A las dos corrientes tebricas se les podré considerar
ampliamente por las apreciaciones que mutuamente se inducen. Asf, por un lado se planteard que el
marxismo es holistico, dialéctico, histérico, antiempirista y antipositivista; por otro lado se establece que "la
teorfa burguesa es ideolégica e idealista, (..) individualista, (..) es lineal y estatica (...) empirista y
positivista.”

Aungue a veces cueste trabajo reconocerlo, estas tradiciones teéricas de alguna manera
provocaron el estancamiento analitico y explicativo de la realidad social, pues generaron lo que Edelberto

1 Una importante discusién en torno al papel de los Clésicos en la Teorfa Sociolégica Contempordnea se encuentra en el
ensayo de Jeffrey C. Alexander, La Centralidad de los Clésicos en la “Teoria Social Hoy” de Anthony Giddens et.al.
México: Alianza Editorial, 1990; pp. 22-80.

2 Erik Olin Wright et. al. “Marxismo ¢ Individualismo Metodolégico” . En: Politica: teorfa y métodos. (Comp.Edelberto
Torres Rivas). Costa Rica: CSUCA-EDUCA, 1990. p. 199.
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Torres Rivas sefiala como la "crisis del consenso ortodoxo".> Afortunadamente, lo que de las crisis -a todo
nivel- se puede rescatar, es la posibilidad de superarlas y, al hacerlo, avanzar hacia estadios de mayor
comprensién y explicacin.

De lo anterior se destaca el objetivo del presente ensayo, que se refiere a una Aproximacién a la
Propuesta Tedrica de uno de los més destacados tedricos sociales éntre los pensadores contempordneos: Jon
Elster, considerade como "un pensador filomarxista inusitadamente impuesto en la tradicién del
pensamiento liberal.™

Uno de los elementos que resulta importante conocer para comprender la obra y las propuestas
tedricas de los cientistas es su formacién académica. Esto es de suma relevancia pues la obra de Jon Elster
estd sobredeterminada por una formacién académica que incluye estudios de matematicas, filosofia y
filologfa francesa. Cada una de estas disciplinas le dan a Elster el sustento tedrico bésico para construir una
propuesta teérica con finalidades inimaginables. A decir de Antoni Dornénech esa formacién "ha
contribuido verosfmilmente a definir en el joven Elster dos pasiones intelectuales duraderas y decisivas: el
interés por la teorfa de la accién humana intencional y el interés por el marxismo filos6ficamente dominante
en la Francia de mediados de los afios sesenta™. Elster también se ha identificado como uno de los férreos
defensores del Individualismo Metodolgico en contra posicién de las teorfas colectivistas. Esto,
determinado por sus puntuales sefialamientos hacia la preponderancia que en un contexto social adquiere el
ser humano en su individualidad.

Esta generalidad te6rico-metodol6gica en Elster dar4 sentido a varias de sus concepciones sobre el
que hacer cientifico. Por ejemplo, tanto la aplicacién de la Teorfa de los Juegos como la Explicacién
Intencional que plantea como centrales en la comprensién de las acciones individuales y sociales,
encuentran fundamento analitico y explicativo en su particular visi6n del mundo. Similar papel juega dentro
de la Propuesta Te6rica Elsteriana el problema de la Racionalidad que es un elemento consustancial en la
explicacién de la Conducta Humana y que desde luego, pretende comprender a través del microandlisis de
los posibles y potenciales comportamientos individuales.

En el primer punto de este ensayo se analiza el planteamiento elsteriano sobre las. modalidades de
la explicaci6n cientifica con el objetivo de conocer el terreno que el autor considera m4s pertinente para
reflexiones posteriores. El ensayo continda haciendo una referencia muy discreta sobre el Individualismo
Metodol6gico planteado por Jon Elster, tratando de elaborar una sintesis de sus elaboraciones, con el objeto
de penetrar con el tercer apartado en la concepcién elsteriana sobre la Eleccién Racional y la Teorfa de
Juegos. En este apartado se hard una relacién directa de la Teorfa de los Juegos con la postura que Elster
maneja sobre las posibles explicaciones de ésta en el contexto social.

3 Edelberto Torres Rivas. PreAmbulo a la compilacién “Politica: teorfa y métodos”. Costa Rica: CSUCA-EDUCA, 1990
pP.-9.

4 Antoni Deménech. Introduccién: Elster y las limitaciones de la racionalidad en “Domar la Suerte” de Jon Elster.
Barcelona: Editorial Paidos, 1991. p. 14. :

5 - Antoni Deménech, op. cit. p. 12.
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El problema de 1a explicacién cientifica

En la cosmovisién elsteriana podemos identificar tres tipos de explicacién cientifica: la
explicacién causal, la explicacién funcional y la explicacién intencional. Respecto a la primera, Elster
sefiala que podra identificarse a través de tres principios fundamentales: el "Determinismo (que) es el
postulado que dice que todo acontecimiento tiene una causa: un conjunto determinable de antecedentes
causales que en conjunto son suficientes e individualmente necesarios para que se produzca™; la
"Causalidad Local (que) significa que una causa siempre actia sobre lo que es contiguo a ella, en espacio y

tiempo"’; y, 1a "Asimetrfa Temporal (que) significa que una causa debe preceder a su efecto, o por lo menos

no sucederlo™,

El uso de la explicaci6n causal es pertinente en las ciencias fisicas, en Biologia y, por supuesto en
las Ciencias Sociales, en las cuales "1° todos los fenémenos cubiertos por la explicacién intencional
también pueden explicarse causalmente; 2°. existe algtin lugar para la explicacion causal en el andlisis de la
conducta humana; 3°. interviene la causalidad subintencional en las operaciones mentales que no estén
regidas por la voluntad o la intenci6n, sino que se producen -hablando metaféricamente- 'en el fondo' de ese
individuo; 4°. (existe) la causalidad supraintencional que se refiere a la interaccién causal entre actores
intencionales’.

La Explicacién Funcional, plantea Elster, se diferencia de la Causal y de la Intencional en el
sentido de que aquella "es una subvariedad de la clase general de explicaciones que se basan en las
consecuencias de un fenémeno (...) que explican los fenémenos sociales en términos de sus consecuencias
reales (...) y el aspecto que distingue a la explicaci6n funcional de las otras dos, es que las consecuencias
explicativas son benéficas para algo o para alguien (...) de modo més especifico, por lo comin se afirma que
son Gptimas con respecto a algo"'’.

Elster es enfatico al sefialar que "el anlisis funcional no tiene cabida en las Ciencias Sociales
porque no existe ninguna analogfa sociol6gica con la teorfa de la seleccion natural"!!. Esta apreciacién
Elsteriana se fundamenta en que la Explicacién Funcional es valedera en las ciencias bioldgicas porque éstas
1a utilizan cuando explican las estructuras o el comportamiento de los organismos a través de los beneficios
para la reproduccién. Ademds, sefiala que "ese procedimiento es justificado por la teorfa de la seleccidn

6 Jon Elster. El Cambio Tecnolégico: investigaci sobre la racionalidad y la transformacién social. Barcelona:
Editorial Gedisa, 1990. p. 29.

7 Idem., p. 30.
8  Idem,p. 32
9 Idem,, p. 23.

10 Jon Elster. “Reflexiones sobre Marxismo, Funcionalismo y Teorfa de los Juegos”. En: El Marxismo: una perspectiva
analitica de John E. Roemer (Comp.). México: Fondo de Cultura Econémica, 1989. p. 231.

11 Jon Elster. “Marxismo, Funcionalismo y Teorfa de los Juegos: argumentos a favor del Individualismo Metodolégico”. En:
Politica: teoria y métodos. Edelberto Torres Rivas (Comp.). Costa Rica: CSUCA-EDUCA, 1990. p. 318.
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natural, segiin la cual tales efectos benéficos tienden a mantener sus propias causas”'2.

Colateralmente a este planteamiento, se descubre en Elster otro elemento que lo induce a
considerar la "afuncionalidad” de la Explicaci6n Funcional en Ciencias Sociales y particularmente en el
marxismo: el autor est4 tratando de "vender” la idea de que "el paradigma adecuado para las Ciencias
Sociales es una explicacién causal-intencional mixta -comprensi6n intencional de las acciones individuales
y explicacién causal de sus interacciones- y, (que) los individuos también interactdan intencionalmente!3.
Es decir, como cita Philippe van Paris: "la animosidad de Elster hacia el funcionalismo no proviene de la
creencia de que explicar un fenémeno cualquiera por sus consecuencias (no intencionales) sea un 'error
légico', un pecado contra una cronologfa correcta. Mds bien deriva de Ia adopcién de un principio general
muy cercano, aunque no idéntico, al individualismo metodolégico, que puede ser formulado de la siguiente
manera: siempre que en las Ciencias Sociales se proponga una explicaci6n, y especialmente en el caso de
una explicaci6n funcional, 'hay que aportar algiin mecanismo para que la explicacién sea tomada en serio'. Y
a diferencia de la Biologfa, prosigue el argumento de Elster, las Ciencias Sociales no pueden aportar a sus
explicaciones funcionales ningin mecanismo adecuado”'®,

La Explicacién Intencional viene a constituirse, en la propuesta te6rica de Elster, en el
fundamento de su explicaci6n cientifica, siendo aquella la que marca una contundente diferencia entre las
Ciencias Sociales y las Ciencias Naturales. Elster parte del hecho de que "explicar la conducta
intencionalmente es equivalente a demosirar que es conducta intencional, es decir, conducta realizada para
lograr una meta. Explicamos una acci6n intencionalmente (...) cuando podemos especificar 2l estado futuro
que se pretendia crear"”®, En consecuencia, la Explicacién Intencional pretende, ademés de entender las
acciones que el individuo intencionalmente asume para lograr una meta, un deseo, la razén que lo induce a
hacer lo que hace como una creencia que se desenvuelve dentro de un conjunto de creencias acerca de
asuntos fécticos. Al abordar el problema de la Explicacién Intencional Elster nos conduce al andlisis teérico
de la Elecci6n Racional de los individuos y que se sustenta en las posibilidades que tiene ¢l individuo de
elegir, dadas las creencias y las restricciones del sujeto, la estrategia que mejor satisface sus deseos.

Respecto al problema de la Explicacion Cientifica en general, Elster sintetiza, dentro del
Individualismo Metodolégico, que la mejor manera de andlisis en las Ciencias Sociales es el paradigma que
nos permite dar “una explicacién causal-intencional mixta -comprensién intencional de las acciones
individuales y la explicaci6n causal de sus interacciones"', dando asf sentido a la Explicacién Intencional.

12 Idemn.

13 Idem.

14 Philippe van Parijs. “El Marxismo Funcionalista Rehabilitado: comentarios sobre Elster”. En: Theory ard Society No. 11.
Nueva York: 1982. pp, 497-498.

15 Jon Elster. El Cambio Tecnolégico... op. cit. p. 67.

16 Jon Elster. Marxismo, Funcionalismo ... op. cit., p. 318.
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El Individualismo Metodolégico

La polémica que se ha establecido en tomo al Individualismo y al Colectivismo responde a dos
niveles de explicacién sugeridos en las disciplinas cientificas sociales que podrfan enmarcarse dentro de lo
global y lo particular, pero fundamentalmente dentro de lo que son los actores sociales y los actores
individuales. ‘

Dentro del Individualismo existen lineas de investigacién que dan énfasis a las raices de los
motivos que inducen a los individuos a acatar normas colectivas. Asf, por ejemplo, "la versién radical del
utilitarismo reduce la posibilidad de orden colectivo a la complementariedad circunstancial de intereses
(Buchanan, Locke, Smith); la versién no radical generalmente postula que todo individuo tiene una simpatfa
social natural (Hume); las versiones individualistas del pragmatismo y del interaccionismo simb6lico
también postulan, al menos desde un punto de vista evolutivo, que existe en los individuos una solidaridad
que precede a la vinculaci6n y sociabilizacién comunitarias (Joas, Lewis y Smith, Mead, Pierce)""".

Ahora bien, el Individualismo Metodolégico es una afirmacién sobre la explicacién. Es la tesis de
que todos los fenémenos sociales se explican por las propiedades de los individuos que constituyen los
fen6menos; o lo que es lo mismo, "que puesto que toda explicacién implica un macronivel, los conceptos
sociales deberfan ser reducidos en principio a explicaciones de micronivel que impliquen s6lo a individuos y
sus propiedades™®. En dicho sentido el Individualismo se acerca al "atomismo" ya que sugiere que las
explicaciones sociales son en tiltima instancia reductibles a explicaciones a nivel individual.

Es en este contexto tedrico-explicativo y metodolégico que se mueve el Individualismo
Metodolégico de Elster, quien lo define como "la doctrina en que todos los fenémenos sociales -su
estructura y su cambio- son en principio explicables de un modo que s6lo implica a los individuos, sus
propiedades, sus objetivos, sus creencias y sus acciones. Pasar de las instituciones sociales y las pautas
globales de comportamiento a los individuos es el mismo tipo de operacién que pasar de las células a las

moléculas"w.

Esta concepcién tedrica serd abordada en el siguiente apartado en el cual, como se verd, la
aplicacién del Individualismo Metodol6gico surge fundamentalmente en los planteamientos que sobre la
racionalidad ha desarrollado el autor a lo largo de su obra. ‘

El problema de la racionalidad

Para poder entender las variaciones que sobre la Eleccién Racional y la Racionalidad desarrolla

17 Richar Miinch. “Teorfa Parsoniana Actual: en busca de una nueva sfntesis”. En: La Teorfa Social Hoy. Anthony Giddens,
Jonathan Turner y otros. México: Alianza Editorial, 1991. p. 184.

18 Erik Olin Wrigth etal. “Marxismo e Individualismo Metodolégico”. En: Politica: teorfa y métodos. Edelberto Torres
Rivas (Comp.). Costa Rica: CSUCA-EDUCA, 1990. p. 201.

19 JonElster. Making sense of Marx. Combridge University Press, 1985. p. 5.
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Elster, es imprescindibie partir del concepto que €l autor utiliza como referente teérico.

En su articulo Marxismo, Funcionalismo y Teoria de los Juegos: argumentos a favor del
Individualismo Metodolégico, Elster afirma que “las premisas bésicas de la teoria de la escogencia racional
son: a) que las restricciones estructurales no determinan completamente las acciones practicadas por los
individuos en una sociedad, y b) que dentro del espectro de las acciones factibles y compatibles con aquellas
restricciones, los individuos escogen las que ellos creen que les traerdn mejores resultados"?’,

. LaTeorfa de la Elecci6n Racional, a pesar de haberse constituido en un continuum explicativo en
Elster, con el tiempo no ha satisfecho sus expectativas tedricas. Esto se demuestra a lo largo de su obra, en
donde podemos encontrar, a decir por Antoni Doménech: "un creciente escepticismo filos6fico en Elster"?!,
En efecto, ello se hace evidente en cuatro de sus més importantes textos (Ulises y las Sirenss, Uvas Verdes,
Juicios Saloménicos y El Cemento de la Sociedad) que denotan, si no un viraje y un desprecio sobre la
Eleccién Racional, si una ‘serie de limitaciones expositivas que surgen colateralmente a la explicacién
racional.

Los subtitulos de las respectivas obras dan en principio, una idea de la ruta explicativa que Elster
asumird a lo largo de sus planteamientos. En Ulises y las Sirenas: estudios sobre racionalidad e
irracionalidad uno de los temas centrales es "el problema de la racionalidad imperfecta: los motivos por los
que con frecuencia los individuos no son racionales de acuerdo con la nocién de racionalidad de la eleccién
racional (preferencias temporales inconsistentes, cambios endbgenos de preferencias, contradicciones en la
mente) y los trucos o los mecanismos que pueden usar para llegar a serlo"”. En el libro se rescatan dos
elementos principales: a) el que se refiere a la necesidad que tienen los hombres de buscar mecanismos
externos que impidan acciones irracionales y los conduzcan a una accién racional, y b) la tendencia en Elster
de los aspectos normativos de la eleccion racional. Este elemento ser retomado en sus siguientes obras
hasta que, posteriormente en El Cemento de la Sociedad Yy, como veremos, induce a Elster a nuevos
planteamientos sobre condicionantes sociales, fuera de lo normativo y racional que conducen al individuo a
actuar también racionalmente-. :

En Uvas Verdes: estudios sobre la subversién de la racionalidad, Elster aborda el problema de
los fen6menos endégenos o las “constricciones objetivas” que de una u otra forma encausan las preferencias
y creencias del actor. En Uvas Verdes, Elster penetra en otra dimensién compleja de la eleccién racional:
"la responsabilidad del individuo en la formacién de sus deseos y preferencias, las posibilidades y las
técnicas que tiene a su disposicién para regularlas por s{ mismo y hasta para elegirlas libremente, en vez de
abandonarlas a la deriva permitiendo ia aparicion de fenémenos de abierta irracionalidad"®. Lo normativo
vuelve hacerse presente en esta obra a través de temas éticos, fundamentalmente con ataques contra el

20 Jon Elster. Marxismo, Funcionalismo... op. cit. p. 319.

21 Antoni Doménech. Introduccién: Elster... op. cit,, p. 25.

22 Idem,, p. 25.-

23 Idem., p. 25.
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utilitarismo. Pero se percibe en Elster una alta divagacién sobre las posibilidades de autonomfa del
individuo ya que le parece que las tendencias de automodelacién racional de las preferencias y de
planificacién del propio carécter son improbables.

Juicios Saloménicos: las limitaciones de la racionalidad como principio de decisién tiene como
objeto demostrar las limitaciones de la teorfa de la eleccién racional. Segiin Elster las limitaciones de
aquella provienen del comportamiento efectivamente irracional de los individuos -porque no siempre son
capaces de seguir las pautas de la teorfa- y, la indeterminacién de la propia teorfa. A pesar del "vacfo" que
provoca la indeterminacién -y otras muchas cosas més, por supuesto- de la teorfa de la elecci6n racional y
que existan otras teorfas més que intenten llenarlo, Elster comienza en "Juicios Saloménicos” a plantearse
"varias posibilidades de recurrir a procedimientos azarosos tales como sotteos, loterfas, tirar una moneda al
aire, etc. a la hora de tomar decisiones individuales y colectivas"®, También abordar4 otras posibilidades
alternativas a la racionalidad colectiva, sugiriendo "la posibilidad de orientar la transformacién colectiva
social a gran escala, no dejéndose guiar por criterios racionales consecuencialistas (...) sino por criterios de

justicia més o menos moderadamente deontol6gicos".

En El Cemento de la Sociedad: las paradojas del orden social, Elster plantea entre otras cosas
importantes, "que las normas sociales suministran un tipo importante de motivacién para la’ accifn,
motivacién que no puede reducirse a racionalidad, ni a ninguna otra forma de mecanismo racional"%,
penetrando de esta forma a un nuevo campo sobre la relacién que guardan las normas sociales con la
elecci6n racional.

Si bien es cierto que ¢l objetivo de El Cemento de la Sociedad esté ligado a los problemas del
"orden” y el "desorden” social, se trasluce en la generalidad de los planteamientos un enorme énfasis al
papel que juega dentro de las sociedades la “normatividad social” y las motivaciones "alternativas” que
sugieren la conducta individual.

Respecto al primer punto, Elster hace una clara diferenciacién sobre el papel que las normas
cumplen en las sociedades "tradicionales o precientificas” y aduce que en ellas la "funcionalidad” de las
normas sociales es pertinente ya que "en las sociedades tradicionales o precientificas, es més probable que
los hombres sean movidos e influidos por normas sociales que por consideraciones de fines y medios,
simplemente porque en esas sociedades se sabe menos sobre las relaciones de fines y medios. La gente

. necesita guias para realizar sus acciones. Cuando la falta de comprensién de la causalidad natural o social
hacen dificil predecir el resultado de una acci6n, la racionalidad puede no ofrecer gran ayuda. Las normas
sociales, al referirse directamente a la accién en lugar de a sus consecuencias, resultan més utiles. Pueden
decir a las personas lo que deben hacer cuando lo ignoran y por lo tanto cuando son incapaces de comparar

24 Idem.,p.33.

25 Idem., pp. 33-34.

26 Jon Elster. El Cemento de la Sociedad: las paradojas del orden social. Barcelona: Editorial Gedisa, 1991. p. 29.
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los resultados de las acciones que comprenden"?’,

Todo ello se modifica en las sociedades modernas como consecuencia del desarrollo cientifico,
técnico y econémico "que tiende adeteriorar (...) y minar las normas sociales y reduce el alcance del
autointerés de largo plazo"®. Asimismo, arguye que la movilidad social y geogrifica y los dindmicos
cambios del mundo moderno provocan el debilitamiento de las normas sociales.

Finalmente, dentro de este desarrollo de la racionalidad y las limitaciones de la Teorfa de la
Eleccién Racional, Elster llega a plantear como un nuevo elemento de explicaci6n intencional en el campo
de la escogencia racional, la existencia de una variada gama de motivaciones que, fuera de lo netamente
racional en el individuo y de las normas sociales en el 4mbito colectivo, dan sentido y "contribuyen en
maneras complejas de interacci6n, al orden, a la estabilidad y a la cooperacién"®, Estas motivaciones son la
envidia, el altruismo, el oportunismo o autointerés con dolo y los c6digos de honor.

Para concluir con este apartado acerca de la Teorfa de la Eleccién Racional, permitaseme plantear
un dltimo subtema: La Teorfa de los Juegos en Elster. Los antecedentes de la Teorfa de los Juegos nos
remiten a "John von Neumann quien en 1928 demostr6 el teorema bésico del minimax, quedando
establecido el tema con la publicacién en 1944 de Teorfa de los Juegos y del Comportamiento

Econ6mico" 3

Partiendo de los planteamientos centrales en matemdtica sobre Ia Teorfa de Juegos,! ésta no es
mis que una teorfa de la toma de decisiones; "su objetivo consiste en analizar c6mo deberfan tomarse estas
decisiones, y en sentido més restringido, c6mo son tomadas de hecho"2.

Uno de los principales aportes de John von Neumann y Oskar Morgenstemn fue ¢l de ampliar la
teoria de la racionalidad (comiin en la teorfa econémica antes de la mitad del siglo) hacia escenarios
diferentes de la misma economfa; segiin Antoni Domenech, esto "permiti6 aplicar (la teorfa de los juegos de
estrategia) a aquellas situaciones en las que el agente decisor no estd enfrentado a pardmetros naturales
inhertes fécilmente controlables (epistémicamente), sino a otros agentes tan racionales como €l, también o
mal intencionados como él, y dotados, como €, de una capacidad de previsién estratégica no <ontrolable por
otros"®, :

27 Idem.,, p. 321.
28 Idem.

29 Idem, pp. 323-324.

30 Morton D. Davis. Introduccién a la Teorfa de los Juegos. Prélogo a la 1a. Ed. De Oskar Morgenstern, pp. 11-12.
Espafia: Alianza Universidad, 1986, ’

31 En Adelante TJ.
32 Morton D. Davis. Introducciénala ... op. cit. p. 23.

33 Antoni Doménech. Introduccién: Elser ¥ las limitaciones... op. cit. p. 21.
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La posterior aplicacién de la TJ se realizé (hacia los afios sesenta) en la Teorfa de las Relaciones
Internacionales, la Teorfa Polftica y muy tenuemente en la Teoria Sociol6gica. Cuando la TJ ha logrado
instalarse en los procesos de investigacién de las Teorfas Politica y Sociolégica, Elster inicia el recorrido de
su aplicacién sobre todo en textos arriba citados y que estén estructurados teSricamente dentro de la Teorfa
de la Eleccién Racional. Elster considera que: "la TJ es una parte de la teorfa de las decisiones o de la
eleccién racional. Es una herramienta, o mejor dicho, la herramienta, que permite capturar tres conjuntos de
interdependencia que se difunden por toda la vida social:

- larecompensa de cada individuo depende de la recompensa de todos, ya sea por altruismo, envidia, un
deseo de igualdad o motivaciones similares; :

- el premio de cada uno depende de la eleccién de todos, a través de una causalidad social general; y

- laeleccién de cada uno depende de (la anticipacién de) 1a eleccién de todos™. ’

Para Elster la TJ limita el circuito de ajuste nediante la nocién de equilibrio (es decir, el conjunto
de elecciones que son las mejores respuestas de cada uno de los agentes). Esto permite, continia Elster,
"definir el concepto de solucién no cooperativa de un juego, como el punto de equilibrio que surgiré a través

- de una coordinacién implicita de los agentes racionales™”. Ademds, como caracterfsticas centrales de laT)
podemos mencionar: a) Descansa en un supuesto de simetrfa en el cual los agentes son iguales en términos
‘racionales y, més adn, saben que los otros agentes son similarmente racionales; b) Los juegos tienen
diferentes requisitos de informaci6n; c) El papel temporal influye en la TJ. Al respecto, Elster sugiere que
por dichas caracterfsticas la TJ "podrfa haberse denominado més correctamente la teorfa de las decisiones
interdependientes"®. :

.Como factor principal en la Eleccién Racional, la TJ se constituye como la més clara expresién
del Individualismo Metodol6gico Elsteriano, que acota "la necesidad de'TJ surge en la medida en que los
actores individuales cesan de ver a los otros como obsticulos dados para sus acciones y comienzan a

considerarlos como seres intencionales"’,

" Ademis de la aplicaci6n directa de la TJ que realiza Elster a su propuesta te6rica, sobre todo ala .
Eleccién Racional y a 1a Explicacién Intencional, mucha de su baterfa te6rica al respecto la descarga sobre el
Marxismo Funcionalista, al cual considera sin sentido explicativo y con urgente necesidad de recurrir ala TJ
para hacer més viable sus consideraciones tebricas’®,

. 34 Jon Eister. Reflexiones sobre Marxismo... op. cit. p. 236.
'35 Idem., pp. 236-237.
36 . JonElster. El Cambio Tecnolégico... op. cit., p. v7l.
A 37 .J(lm Elster. Marxismo, Funcionalismo... o.p. cit. p. 318.

38 Estees otro tema que en el presente trabajo se deja de lado. Elster ha dedicado parte de su obra a encontrar las limitaciones
explicativas. del Marxismo Funcionalista en dos vfas: una, atada al desprecio de los marxistas funcionalistas en particular y
los marxistas en general por el Individualismo Metodol6gico y, dos a la necesidad -segin él-, de abordar
metodolégicamente las propuestas marxistas desde la perspectiva de 1a TJ. Donde se pueden apreciar enféticamente tales
posturas es en el libro de Elster Making sense of Marx. ’
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FORO DE MUJERES

Ménica Zalaquett Daher

Buenas tardes estimadas y estimados asistentes: quisiera agradecer ante todo a la Universidad por
la Paz, por haberme incluido entre los invitados a participar en este importante debate. Soy directora del
Foro de Mujeres, un grupo caracterizado por su pluralidad politica, cuyo objetivo es alentar la unidad de las
mujeres en la promoci6n de sus liderazgos y el respeto a sus derechos. Pertenezco asimismo, a la Coalicién
Nacional de Mujeres, red de diversas agrupaciones y organizaciones que promueven la transformacion de
las relaciones desiguales entre hombres y mujeres a partir de coincidencias plasmadas en una Agenda
Minima y del respeto a las diferencias.

En este debate acerca de la importancia de la familia en nuestra sociedad, quisiera empezar
sefialando que poco se sabe acerca de la situacion real de la familia nicaragiiense, c6mo esta constituida y
c6mo impactan en ella las condiciones de pobreza existentes. S6lo existen algunos estudios parciales sobre
la repercusién de la guerra y los efectos de la polarizacién politica en el seno de la familia. Por tanto,
deberia ser prioridad del gobiemo y de las instituciones no gubernamentales realizar investigaciones que
brinden informacién adecuada al respecto.

Sin embargo, existen datos suficientes para formular algunas hip6tesis acerca de las necesidades
més apremiantes en materia social. En primer lugar, se hace impostergable la acci6n social que conduzca a
mejorar el respeto a los derechos de la mujer y la nifiez. Las violaciones que se cometen a diario contra los
derechos humanos de estos sectores, nos indican que estn siendo especialmente afectados por la pobreza, la
violencia y la criminalidad. No podemos continuar ignorando datos espeluznantes que indican por ejemplo,
que los delitos de violacién han aumentado en un 650 por ciento desde 1994, siendo la mayor parte de ellos
cometidos en el seno del hogar contra nifias menores de quince afios. Sin una mejoria en la situacion de la
mujer y la nifiez, no puede concebirse el desarrollo de la familia, ni la consolidacién de la democracia, ni €l
clima de armonia que tanto necesita la sociedad.

Quisiera compartir ante todo las ideas sobre el tema que me expresara una mujer humilde, a quien
consulté su opinién respecto al tema de la familia en la actualidad. Ella se llama Guadalupe Séanchez, es
habitante de La Concha y madre de cuatro hijos, a quienes mantiene por sus propios medios.

¢Qué significa para usted el concepto familia? Tener un hogar, matrimonio, hijos, estar reunidos.
(Considera que Ia familia as{ formada es comtn? Bueno, lo normal es que una tenga a los hijos y los crie,
los hombres son irresponsables, vagos, les gusta el licor y andar mujereando.

Cémo piensa usted que puede cambiarse esta situacién? Estd dificil, si uno les pide que sean responsables,
les entra por un lado y les sale por otro, entendemos mas las mujeres.

(Qué valores harfan a una familia més unida? Que los hombres sean amorosos, no nos traten mal, nos
ayuden a ver a los nifios cuando una estd haciendo otra cosa, que trabajen afuera para que vean c6mo se
ganan los reales.
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¢Que harfa usted para que estos valores sean'respetados? Son contados los varones que tratan a sus esposas
como debieran. La mayor parte es odiosidad, insultos, s6lo bascosidades nos dicen.

Cudl es el mayor problema para la familia? La falta de empleo y eso de las violaciones
¢En el caso de su familia es as{? En mi barrio hay varios casos.

¢(Por qué cree usted que ha aumentado este 'delito? Porque los hombres no hallan trabajo, estin
decepcionados.

¢Y si tuvieran trabajo, cree que disminuirfan las violaciones? No se. A veces se portan como si estuvieran
‘sometidos por el diablo.

(Considera necesario mejorar la situacién de las mujeres? Es un buen pensamiento.

¢Qué harfa usted para lograrlo? Decirle a mis hijos que sepan respetar a la mujer, que trabajen a la par de
ella, que no la golpeen.

Estas opiniones expresan, a mi juicio, un criterio bastante comdn. Existen investigaciones y
estudios sobre la mujer, como la realizada por Soffa Montenegro en Cinco v el andlisis de un grupo de
investigadoras titulado- Los Derechos de las Mujeres en Nicaragua, que confirman con base estadistica lo
mismo que esta mujer sencilla nos dice. ‘

Se trata de los derechos elementales a la vida y la integridad personal, a la salud, la educacién y al
trabajo. Derechos que forman parte del conjunto de los derechos humanos, pero que en el caso de la mujer
estén siendo particularmente irrespetados. Se trata de derechos universalmente aceptados como son los de la
seguridad, la igualdad y la libertad, presupuestos basicos que contribuyen al desarrolly de la dignidad
humana.

Existen normativas internacionales y una legislaci6n nacional que comprometen a nuestro pafs y a
nuestra ciudadania a respetar los derechos civiles, politicos y econémicos de horbres Y mujeres, y también a
eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Pero estas leyes son ignoradas por concepciones y creencias que empujan hacia la discriminacién
y crean la justificacién para irrespetar los derechos humanos. Detrés del delito de violacién existe una
concepcién sobre la mujer y la nifia. A veces incluso un sentido de propiedad del hombie sobre la mujer
que en otros tiempos diera origen al derecho de pernada. Detrds del delito de violacién no sélo ests el
diablo, sino la mentalidad que considera inferior a la mujer, inferiores sus sentimientos, sus dolores y sus
derechos.

Es tan urgente cambiar esta mentalidad, como hacer respetar las leyes. El bidlogo Humberto
Maturana define “valor” como las distinciones de configuraciones relacionales en la convivencia, que
obtienen su legitimidad desde el amor. Los valores de la familia que consideramos esenciales estdn
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fundados en el amor, en €l respeto del otro como un ser legitimo en la convivencia. El respeto a estos
valores son la base de la democracia en el hogar, la base de relaciones entre iguales que otorguen el mismo
derecho a opinar y a participar en las decisiones. Sin embargo, estos valores fundados en el amor no estdn
generalmente internalizados. La pareja deberfa ser capaz de lograr que la familia sea un espacio de
convivencia donde prevalezca el respeto a los otros, que pasa necesariamente por el respeto a nosotros
mismos.

Pero... jqué ocurre en realidad? En el seno de la familia prevalecen patrones culturales
caracterizados por la agresividad tanto en el trato de los hombres hacia las mujeres, como de los padres hacia
los hijos. Entre los géneros y entre padres e hijos prevalece una jerarqufa basada en la idea de superioridad
de unos sobre otros, no de responsabilidades de unos hacia otros.  Esta es la raiz de la violencia
intrafamiliar, la que distorsiona la idea del otro como ser legftimo en la convivencia, Aunque el hombre no
cumpla sus responsabilidades familiares, manda, y ejerce su mandato con frecuencia a través de la violencia.
Y de esta manera no sélo agrede a la mujer y a los hijos, sino que también se dafia a si mismo.

La violencia intrafamiliar guarda mucha vinculacién con la violencia politica. Y ambas tienen en
nuestro pais raices bastante claras. En la sociedad indigena los hombres cumplian el rol de guerreros y.
conquistadores de territorios, mientras las mujeres se encargaban del comercio, actividad femenina por
excelencia, pues al tiangue ni siquiera se permitia la entrada a los hombres. Después de la independencia, el
sistema politico de Nicaragua se ha caracterizado por el uso constante de la violencia como medio de
resolucién de los conflictos, por la influencia del caudillo en la sociedad, la concentracién del poder y las
frecuentes guerras y disputas entre bandos hegeménicos.

Bajo estas modalidades de dominio, m4s que de gobierno, el rol de las mujeres en la sociedad ha
sido bastante secundario. Grandes ausentes en los cargos piiblicos de los sucesivos gobiemnos y dictaduras,
las mujeres criollas fueron relegadas a la més oscura vida doméstica, mientras las mestizas asumfan el rol de
continuadoras de la tradicién laboral de 1a mujer indigena, ya fuese como domésticas o como trabajadoras en
las labores agricolas. Esta situaci6n se expresa hoy en una persistente minorfa de mujeres con mayor nivel
de educacién en los cargos publicos y una enorme participacién de mujeres de menos recursos ubicadas en
las labores del comercio, los servicios, el trabajo en el campo y las actividades artesanales. En conclusién:
la mujer ha tenido un masiva presencia en el trabajo y la produccién a lo largo de la historia, ha sido jefa de
una buena parte de los hogares, ha cumplido sus roles de madre y educadora, pero apenas ha tenido acceso a
los cargos publicos.

A pesar de que més del 51 por ciento de la poblacién y el 40 por ciento de la fuerza laboral estd
constitufda por mujeres, de las cuales depende el sustento de muchas familias, no existe un reconocimiento
social a este aporte. Pero no sélo falta dicho reconocimiento, sino que muchas mujeres, ain cuando
mantengan sus hogares, son discriminadas en su seno y frecuentemente maltratadas. Parece absurdo que
jefas de familia acepten el maltrato contra ellas, pero esta situacion se ha vuelto tan “normal” que ni siquiera
nos asombramos al leer las noticias diarias de nuevas aberraciones.

Por todo lo anterior, las mujeres organizadas destacamos la importancia de hacer un diagnéstico
claro sobre la realidad de la mujer en el seno dé la familia. Porque creemos que de ello depende no s6lo la
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situacién de la mujer sino la unidad, la estabilidad, la solidez de la familia. Para Guadalupe, nuestra
entrevistada, 1a mejorfa en las condiciones de vida de la familia, comenzaba por cambiar e] trato del hombre
hacia la mujer.

Desgraciadamente, hay enfoques nacidos de posturas religiosas de un sector de la Iglesia catélica,
que establecen una supuesta contradicci6n entre la defensa de los derechos de la mujer ¥ el bienestar de la
familia. Se ha querido dar a entender que los grupos que trabajamos por los derechos de las mujeres
promovemos el libertinaje, el lesbianismo y la desobediencia de los hijos, cuando es Ia violencia alimentada
por la miseria, la ignorancia y una jerarqufa familiar mal entendida, lo que concita la rebeldia, la desgracia
de la familia y 1a desunién.

No comprendemos por qué estos sectores de la Iglesia desconocen una situacién tan agobiante
para la mujer. Parecieran ignorar que las mujeres son jefes del 45 por ciento de los hogares pobres, que
representan el 75 por ciento de la participacién en el mercado informal, que e} analfabetismo vy la desercién
escolar estin creciendo especialmente entre las mujeres. Parecieran no entender que a pesar de su
participacion en la economia, las mujeres son las principales afectadas por la pobreza. En otras palabras,
estas concepciones niegan que la mujer sea un sujeto clave para el bienestar de la familia y el desarrollo de
la sociedad.

Nosotras, en cambio, pensamos que las mujeres no debemos ser excluidas de los esfuerzos
econdmicos, sociales y politicos que realiza el pafs. Al contrario, las aspiraciones de crecimiento exigen que
se aliente la participacién de la mujer proporciondndole medios para incrementar su aporte. Subdesarroflo y
discriminacién van de la mano, se alimentan el uno al otro para ofrecer a hombres y mujeres condiciones de
vida deplorables. Pensamos que las mujeres no deben ser excluidas tampoco de la vida politica, de la
construccién de una democracia que deberfa surgir desde los mismos hogares, mediante la construcci6n de
nuevas relaciones de igualdad entre nifios y nifias, hombres y mujeres. La familia bien puede incubar un
concepto de democracia que surja del respeto a los derechos de cada uno de sus miembros,

Nosotras, las mujeres organizadas en la Coalicién de Mujeres Nicaragiienses., creemos en una .
nueva manera de hacer politica, basada en la tolerancia y la valoracién que tienen las diferentes ideas.
Pensamos que los problemas sociales surgen de la incapacidad de oirnos unos a otros, dz entender lo que
tenemos en comiin, de anteponer lo que nos une a lo que nos separa. Trabajamos por construir un nuevo
sentido de naci6n en base a proyectos compartidos, a una identificacién entre todos los nicaragiienses. Las
mujeres podemos hacer mucho al respecto, pues tenemos particular tendencia a facilitar el didlogo, los
consensos ¥ la solidaridad. ' '

No queremos més guerras, conflictos, forcejeos de poder que ponen al pais al borde del abismo.
No queremos hacer politica para hundir a otros, sino para unirnos. Queremos liderazgos que fomenten
consensos y no que construyan disensos. Estamos dispuestas a construir junto a los hombres, no séio una
familia, sino un pafs m4s unido para nuestros hijos. Por todo ello, es tan importante que el gobiemo
fortalezca el Instituto Nicaragiiense de la Mujer y el Fondo Nicaragiiense para la Nifiez y facilite la accién de
los organismos no gubernamentales que los asistan y complementen. Por ello es tan imporiante mantener la
autonomia del Instituto Nicaragiiense de la Mujer, que trabaja en el impulso de programas de financiamiento
a actividades productivas, prevencién y sancién a la violencia intrafamiliar, de fomento de capacitacién y
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liderazgo, de asistencia legal, otorgamiento de créditos y titulos a las mujeres. El ININ ha sido una de las
organizaciones del Estado que més ha contribuido a crear un espiritu de reconciliacién y acercamiento
nacional a través de su apoyo a las mujeres.

Nos parece que crear nuevos disensos, satanizar a las organizaciones que trabajan en favor de la
mujer, separar la accién gubernamental de las organizaciones y grupos que pueden contribuir al desarrollo
de las politicas sociales mds urgentes, serfa un camino completamente errado, un camino que por nuestra
parte siempre estaremos tratando de evitar mediante el respeto, la critica constructiva y el didlogo.
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LINEAMIENTOS PARA UNA PROPUESTA DE EDUCACION
Y LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS EN GUATEMALA*

Nélida Céspedes Rossel
Antecedentes

La Coordinadora pro Derechos del Nifio PRODEN ha venido realizando a lo largo
de afios un esfuerzo por concretar una propuesta educativa que _impulse 1al_ vivencia de los
derechos de 1a nifiez. Y es que la infancia y sus derechos, asf como la educacién constituyen
dos grandes conquistas. Ello porque estamos convencidos que invertir todo tipo de recursos,
es esencial para el'presenfei y futuro de la convivencia social y el desarrollo humano. ' La
‘comisién subregional y la de educacién, concretaron dichas intencionalidades en la
elaboracién de un proyectp de -currfcula para estudiantes de educacién. de magisterio,
convencidos que.los esfuerzos que se realicen con estos actores pueden contribuir
significativamente a promover una cultura respetuosa de los deréchos de nifios y nifias. Sin
embargo, esta propuesta no se ¢oncreté por varias razones. Por un lado se diagnostic6é que
s6lo un. porcentaje minimo dc egresados de .dichos institutos logran su insercién como
maestros.’ Cabe destacar que desde los inicios del proyecto-existfan dos intencionalidades
fundamental: trabajar en. el sector educacién para lograr un mayor impacto, y realizarlo
desde el enfoque de los derechos de la nifiez. ' : ‘

Recogiendo esos antecedentes, PRODEN ha continuado buscando la definicién.de
los componentes que deben ser parte de la propuesta educativa desde los derechos de los
nifios. En_ese sentido, los lineamientos que se ‘presentan a continuacién deben ser.
entendidos como un esfuerzo de elaboracién colectiva y de resignificacién de dichas
intencionalidades. Para ello el equipo ha tenido como marco referencial las necesidades de
los nifios articuladas a las necesidades educativas, el contexto actual guatemalteco, y el
compromiso en la construccién de una-nueva cultura del nifio, visto como un sujeto social de
derechos, con identidad, autoestima y compromiso en la construccién de su entorno social y
natural.

‘Nuestros primeros acuerdos: ;qué queremos, hacia qué apuntamos, quiénes son los
destinatarios? ' :

Es necesario precisar que el punto de partida ha estado referido a la elaboracién de
un material que exprese dicha propuesta educativa. Sin embargo este reto ha llevado a la
comisién a puntos de acuerdo en relacién a los componentes sustantivos de dicha propuesta.

* Documento elaborado en base a los debates que se desarrollaron en el Seminan'b sobre “Educacién y Derechos del Nifio”,
los dias 7 y 8 de marzo de 1997, organizado por PRONICE y auspiciado por RED BARNA de Noruega-Guatemala-
Honduras. .
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Esto constituye una de las principales riquezas del.trabajo! En ese sentido, se ha llegado al
acuerdo que PRODEN elaborar4 un material educativo que:

a) Contenga lineamientos para una propuesta educativa donde los derechos humanos y del
‘nifio constituyan el eje central. Desde esta perspectiva la Convencién de los Derechos de
la Nifiez, y el Cédigo de la Nifez y la Juventud constituyen la fuerza jurfdica que
permitird avanzar hacia la construccién de una nueva cultura de la infancia.

b) Esta nueva cultura debers fortalecer un proyecto de vida. Lejos estd de entender la
propuesta como una educaci6én centrada en contenidos en'derechos del nifio. Si bien no
nos oponemos a ellos, estos tienen sentido cuando van acompafiados de una préctica
‘cotidiana que exprese una nueva manera de relacionarnos y valorarnos. En ese sentido,
las actitudes y los valores que se propicien deben favorecer la convivencia, el respeto a
las personas y sus diferencias. Por ellos consideramos que deben alentarse experiencias
que permitan avanzar en la construccién de la identidad, la democracia, la equidad, la
solidaridad, la participacién y los derechos humanos como parte de la paz con justicia
social. '

¢) Se considera que la escuela constituye un 4mbito de socializacién importante para la
vivencia de los derechos de 1a nifiez, y al maestro como gufa y promotor social. Sabemos
de sus debilidades y vacios, pero reconocemos su potencialidad para constituirse en
impulsores de una educacién de calidad vista desde los derechos de la infancia. En ese
sentido la propuesta privilegia y trabajard en la escuela y principalmente con el maestro
por la rica articulacién de éste con la nifiez, las familias y la comunidad.

Hoy estas intencionalidades siguen vigentes y encuentran en la coyuntura nacional
un mayor reto. Es importante reconocer que la firma de los Acuerdos de Paz nos colocan en
un contexto interesante y complejo. Desde aqui podemos afirmar que los derechos de los
nifios y las nifias, y el derecho a la educacién, constituyen pilares que pueden permitir una
segunda oportunidad para los nifios y nifias guatemaltecos. Asi también ambos contribuyen
a orientar procesos que permiten trabajar por la viabilidad y la construccién de nuestra
identidad y nuestra nacién. Y es que ia infancia y sus derechos, carga de sentido moral y
ético las propuestas, para seguir trabajando por un pais donde se respeten los derechos
‘humanos de todos, donde se construya la paz con justicia social, como la mejor herencia que
la sociedad y el mundo adulto legue a sus nifios y permitirles que se forjen como sujetos
sociales plenos de derechos.

Desde estos enfoques PRODEN seguird aportando al desarrollo de la educacién en
derechos de los nifios. En ese sentido, la propuesta que se presenta recoge los antecedentes
mencionados, asi como los elementos conceptuales y de experiencias que se presentaron en
el seminario taller sobre “Educacién y Derechos del Nifio”.
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- En ese evento, se realizé un fructifero intercambio entre organismos piblicos y
privados. Se cont6 con la presencia de representantes del Ministerio de Educacién, de
ONG’s, de la Iglesia, profesionales universitarios, educadores, trabajadores sociales, y
miembros de la cooperacién internacional, convencidos que la educacién como derecho y los
derechos de la nifiez son responsabilidad y competencia de todos.

Avanzando en nuestros acuerdos

Nos hemos preguntado y respondido ;c6mo entendemos los derechos de la nifiez
trabajados en el contexto de la escuela?, ;qué componentes debemos acercatr que permitan
una comprensién integral de los derechos de los nifios articulados al derecho a la
educacién?. Para ello alcanzamos la siguiente propuesta:

Guatemala, sus. nifios y nifias: debemos partir del conocimiento del contexto y
articularlo a los derechos del nifio '

. Una propuesta educativa debe partir del conocimiento de la realidad, porque es en
ella que se desenvuelve 1a vida de nuestros nifios. El reto dela educacién est4 en responder
a las demandas que provienen del contexto. Esto, por la carga de experiencias y
conocimiéntos que suscita, influye de diversas manéras en la nifiez. Por ello debemos
conocerlos y analizarlos en relacién a los efectos, secuélas y potencialidadés que impactan .
¢fi nuestros nifios.

Tal coitio sefialan los analistas, Guatemala tiene una deuda social con sus nifios y
j6venes y es necesario reconocer la responsabilidad que le compete al Estado. Los nifios
trabajadores, de la calle, la prostitucién infantil, el trabajo forzado en las magquilas, los
nifios qué désde muy temprana edad han sido énfolados en la guerra; la mortalidad infantil,
la desercién escolar y la repitencia, la marginacién ciiltural y de género entre otras, son
éfectos de una sociedad cuya comprensién del desarrolio éstd totalmente desarticulada de
aquellos qué son los més potenciales y vulnetables: 10s nifios y nifias. '

Ei ese sentido, débemos visualizar los defechos de la infancia desde una lectura del
contexto social, politico, econémico y cuitural. A su véz debemos reflexionar acerca de las
demandas que provienen de “la modernidad”. Consideramos esto como un nuevo. elemento
" que debe ser revisado y discutido, en la medida que vemos con preocupacién que estas
fibevas demandas tienen el riesgo de ahondar las brechas anteriormente méncionadas, y que
déjaran a los nifios y nifias més lejos de una segunda oportunidad para la vivencia de sus
derechos. Es desde ese sentido que tenemos que ver a la escuela en la capacidad de
incorporar tanto las demandas individuales como las sociales que provienen del contexto. -
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Conociendo a los niiios

En la propuesta educativa es necesario incorporar un conocimiento integral de los
nifios, en el aspecto biolégico, psicolégico, social y cultural. Sers necesario fundamentar el
desarrollo de la infancia articulando investigaciones del saber universal, con aquellas
trabajadas en nuestro continente y especialmente en Guatemala. Esto nos permitird conocer
a nuestros nifios, identificar tanto las condiciones que. no favorecen el desarrollo integral
corh_ol'aquellas que si son fundamentales para dicho fin. En un pafs multicultural y
plurilingiie como Guatemala es fundamental incorporar el componente interculturalidad,
como parte del desarrollo de la identidad.

) Asi también, como un avance, es necesario presentar la matriz de necesidades de
desarrollo humano, y a su vez articularlas con los derechos plasmados en la Convencién
(prot'cci:ién,‘ participaci6én, desarrollo y sobrevivencia). Esto nos permite pasar de una
concepcién que ve el desarrollo sé6lo -desde fndices de salud, educacién, vivienda, y exige
plantearnos un marco més amplio para el entendimiento de los derechos de las personas.

En relaci6n a la escuela, permite percibir que el derecho a la educacién articulada a -

una educacién de calidad, requiere la satisfaccién de necesidades no sélo de entendimiento

_sino de afecto, de participacién y libertad, de ocio y juego, de creacién, de identidad. Asi

como las de subsistencia para preservar la salud mental, fisica y emocional, y las de

proteccién que comprende tanto el cuidado, como el desarrollo de la autonomfa, el

" equilibrio y la solidaridad, para que el nifio y la nifia sean asertivos y competentes frente a si
mismos y a su entorno natural y social.

La fuerza juridica que recoge los anhelos por una vida digna: la Convencién de los
derechos de los nifios y el Cédigo de la nifiez y la juventud ‘

~ (C6émo debe presentarse la Convencién y el C6digo de la nifiez y la juventud para
comprenderlas en su vitalidad y utilidad? Los lineamientos de propuesta educativa tienen el
reto de presentar la Convencién y el Cédigo no como un documento cargado de articulados.
Si bien todos ellos son importantes se ven de dificil acceso. Por eso tenemos el reto de que
se conozcan como parte de un proceso social, econémico, politico y cultural al que han
llegado los pueblos, las organizaciones; las familias, los educadores y que expresan sus
luchas y aspiraciones a una vida digna. ’ o

Si as las presentamos, las personas empezarén a sentirlas como suyas, y no como el
esfuerzo de letrados e intelectuales, que gracias a su pericia y sensibilidad lograron
plasmarlas. Por lo tanto, urge contextualizar y cargar de sentido social, cultural, moral y
€tico a la Convencién y al Cédigo.

Presentadas de esa manera se |puede avanzar también en el conocimiento de dichos
instrumentos donde se concretizan los derechos de los nifios a la proteccién, a la
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participacién, al desarrollo y la sobrevivencia. Estos instrumentos nos acercan una nueva
manéra de entender al nifio, visto y respetado como un sujeto social de derechos. Es decir,
nifios y nifias que piensan, que opinan, que desarrollan autonomia, que se organizan, que son
creativos y transformadores. '

- La escuela, un lugar que se organiza para vivenciar los derechos de los nifios

(Cudles son las actitudes que deben estimularse en una escuela que propicia los
derechos de la nifiez? ;Qué ejes transversales consideramos que expresan una educacién en y
para los derechos de nifios y nifias? (Cudl es el rol que le compete al docente? ;Qué otras
condiciones escolares permiten una educacién en derechos del nifio? ;C6émo el aprendizaje y
la concepcién metodolégica contribuyen a que nifios y nifias se desarrollen como sujetos
sociales de derecho?. :

Actitudes y valores

En Guatemala identificamos que la escuela ha reforzado contravalores presentes
también en la vida social. Estos, forman parte de una cultura autoritaria, expresada en .
adultocentrismo, sexismo, etnocentrismo, racismo, localismo, con profundo contenido
discriminatorio y propiciadora de todo tipo de marginaciones. Estamos convencidos que
dichas actitudes atentan contra el desarrollo personal y social. En esa medida, debemos
avanzar en la forja de nuevas actitudes y valores que fomenten el respeto intrfnseco a la vida
y a la dignidad humana, la solidaridad, 1a equidad, la tolerancia, el respeto a las diferencias,
la criticidad. En ese sentido la educacién asume y desarrolla dichos valores porque de esa
manera permiten la construccién de la identidad, la equidad, 1a paz con justicia social y la
participacién, todos ellos sustantivos para el desarrollo personal y social. '

Los ejes transversales

Partimos del reconocimiento que los ejes transversales son problemas presentes en
la sociedad, y que se consideran atentatorios del desarrollo personal y social. Sin embargo,
estos problemas se asumen también como retos a ser construidos y empujados desde la
escuela. Se trata de permear la vida de la escuela y el curriculo desde esta perspectiva. Los
ejes transversales no son contenidos que apretar en el curriculo, sino componentes que
tienen que iluminar y estar presentes en la vida organizacional, en las relaciones que se
fomentan, en los aprendizajes y actividades que se propician. Parten a su vez de la lectura
de 1a realidad, intencionando las experiencias de la escuela.

Los ejes transversales se corresponden con las actitudes y valores planteados en
lineas anteriores. En ese sentido se han considerado los siguientes: interculturalidad,
género, democracia y desarrollo integral (trabajo digno, tecnologfa y medio ambiente). Es
_necesario avanzar y darle mayor contenido a cada uno de los ejes transversales y a su vez
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pensar si, dada la actual coyuntura guatemalteca, debemos incorporar el eje transversal de
derechos humanos.

Rol del docente

En la propuesta de educacién en derechos del nifio, el rol fundamental que le
compete al docente es ser promotor de una nueva cultura de la infancia. Se deberfa dejar
atrds la concepcién de maestro incompetente. Si asi lo seguimos tratando, se falsea la
realidad y se profundiza su desmotivacién. El capftulo que trate del docente debe sefialar
que €l también es parte de esta sociedad y que a lo largo de la historia no ha contado con
verdadero reconocimiento social. Sus bajos sueldos, la falta de programas de formacién que
permiten su desarrollo profesional, el haber estado inmerso en los problemas de la guerra,
asf como las pérdidas de familiares y el desplazamiento que afrontaron, hace que sus
ilusiones de maestro hayan sido melladas.

Al lado de ello es importante destacar que algunos maestros han trabajado con
creatividad. Por ejemplo los de las escuelas unitarias, los maestros populares que sin titulo
se interesaron por ensefiar en los puei)los més lejanos en medio del conflicto. Otros se han
articulado a experiencias exitosas de derechos del nifio, de participacién infantil. Al lado
del sefialamiento de las potencialidades, es necesario mostrar los puntos débiles en su rol
docente en el 4mbito personal, profesional y social. Es preciso que los motivemos a cambiar
sus pricticas porque se pone en juego el desarrollo personal de sus nifios .y el social, e
incluso el tiempo y los recursos que utilizan para su practica educativa se vuelve estéril.

A manera de ejemplo sefialamos que el perfil de un educador en derechos del nifio
debe: : ' ‘

. Estimular y demostrar carifio a los nifios. .

. Promover en ellos el desarrollo de su identidad y autoestima.

- Reforzar conductas positivas y crear un clima de confianza.

.+ Planificar y organizar experiencias de aprendizaje altamente significativas,

. Estimular y valorar la potencialidad, la iniciativa individual y grupal.

. Estimular a los nifios para que exploren y experimenten. ,

. Aplicar estrategias metodolégicas centradas en el nifio, acordes con su desarrollo y
" cultura, _ :

- Estimular la organizaci6n y la participacién.

. " Promover el respeto por las diferencias y la tolerancia.

' Otras est4n referidas a la relacién con los profesores de su centro educativo, con los -
padres de familia y su compromiso con la realidad local.
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Relaciones que deben promoverse en la escuela

En este punto se deben fomentar elementos que le permitan entender la importancia
de un tipo de relaciones que propicien la educacién en derechos del nifio. Se debe incidir en
aquellas que inducen la aceptacién de si mismos (cultura, sexo, religion, posicién social,
edad), el desarrollo de la autonomfa (autogobernarse por sus propios actos, autodirigirse por
normas interiorizadas, pensar y razonar con inteligencia, creatividad, saber dar y pedir
apoyo), la expresi6n afectiva (amistad, compafierismo, solidaridad para responder al amor y
al desamor), y la consideracién por los otros (estimar y valorar a los otros, ser reciprocos,
superar dificultades en comun, considerar y respetar las diferencias), todo en un clima de
profundo respeto. ’

Cada uno de los actores de la escuela como el director, los docentes, los padres de
familia deben ser tratados como personas importantes y valiosas, respetando sus diferencias.
Es importantisimo incidir en las relaciones que se deben propiciar con el nifio para que
crezca en seguridad y autoestima, sintiéndose valioso, importante, Gtil y significativo,
reforzando asf su sentido de pertenencia. Desde estas relaciones se contribuiré al desarrollo
del nifio como un sujeto social de derechos.

Ademdis, los nifios son altamente perceptivos, aprenden de lo que ven, oyen y de los
que tratan. De nada valdrén los discursos liricos por la infancia si ello no es experimentado
como parte de las relaciones cotidianas en la escuela. La mirada, el gesto, la postura son
también mensajes, existen lenguajes que'transmiten a los nifios una profunda sensacién de
valia y seguridad, y otros de minusvalia. '

Una concepcién de aprendizaje que contribuye al desarrollo del nifio como un sujeto
social de derechos i

La propuésta de lineamientos para una educacién en derechos del nifio debe
presentar el aprendizaje y su concepcion articulada a'la formacién de un sujeto integral.
Este proceso de aprendizaje contribuye a que los nifios formen capacidades para opinar,
criticar, pensar con autonomia, decidir, 'organizarse. Uno de los principales problemas que
tiene la escuela es que cuando se habla de la educacién en derechos del nifio se le ve mas
como un conjunto de actividades extraescolares vistas fuera del curriculo. El reto de estos
lineamientos es presentar a la escuela y al docente la posibilidad de contribuir al desarrollo
del nifio como un sujeto de derechos desde la vida cotidiana de la escuela e inmerso en el
proceso de aprendizaje. :

En ese sentido, se debe explicar las caracteristicas del aprendizaje activo, que tiene
como soporte el constructivismo. Esto significa que el aprendizaje es un proceso activo, que
los nifios construyen sus propios conocimientos, que el aprendizaje es posible en la
interaccién con los otros, es decir con sus compaifieros y su profesor. A su vez dialoga con
el entorno natural y social. Si el nifio es un actor de su propio aprendizaje se desarrollan en
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€l procesos de valoracién, de significancia porque le permite aprender, comprender,
interpretar, criticar y dar respuestas cada vez mis complejas frente a lo que ocurre a su
alrededor. Lo

Es importante que el docente comprenda que hay miltiples recursos metodolégicos
que €l puede utilizar para desarrollar el aprendizaje activo. Asf, por ejemplo, el juego debe
ser presentado como uno de los aliados principales del aprendizaje, y a su vez ser
comprendido como uno de los principales derechos que hay que promover con los nifios.

Otros recursos como el factor creativo deben ser promovidos en una propuesta
educativa de derechos de la nifiez. Con ello permitiremos que los nifios puedan tener
espacios para desarrollar su creatividad, y los ayudard a que desarrollen diferentes
respuestas, y que aprovechen sus errores y creen libremente formas de resolver problemas.
Por ello realizar cuentos, historietas, el teatro, etc., son fuentes inagotables de creatividad.

El factor comunitario se debe desarrollar permanentemente. Para ello las asambleas
de nifios incorporadas a la dindmica permanente de la escuela son de vital importancia, asf
como que asuman responsabilidades de caracter rotativo.

La concepcién metodolégica

La transmisién de conocimientos debe dar paso a la construccién de conocimientos
por el propio nifio. La metodologfa es entonces una herramienta fundamental para dicho fin.
Por ello hay que plantear una metodologia que sigue los siguientes pasos:

a) Actividades iniciales: se busca convertir la experiencia cotidiana en un espacio
educativo. Por ello se recoge el saber del nifio. Se parte de sus experiencias de vida, de
su cultura.

b) Actividades de elaboracién del conocimiento: se trata de construir nuevos significados,
partiendo de los saberes iniciales. Se buscar que los nifios establezcan relaciones entre
los nuevos contenidos y los conocimientos previos, propiciando el conflicto cognitivo,
que permite promover la actividad mental del nifio para llegar a nuevos significados, lo
que lo predispone a adoptar nuevas actitudes. Que el saber disponga sus capacidades
afectivas, intelectuales, motoras y de socializacién; para que pase a la vida.

¢) Actividades de compromiso: que el nifio pueda utilizar sus nuevos conocimientos para
mejorar sus relaciones y emprender actividades que lo comprometan consigo mismo, con
su escuela, con su familia y su comunidad. Un nifio sujeto social de derechos sabe, sabe
como llegar al saber, y el saber lo convierte en hacer.

Desde esta concepcién metodoldgica entendemos que se contribuye a que el nifio y
la nifia se desarrollen de manera integral. '
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La redes en 1a educacién en derechos del nifio

Debemos presentar en los lineamientos de propuesta que la construccién de una
educacién y de una nueva cultura de la infancia, nos compromete a todos. Por ello es
necesario trabajar en redes y de manera coordinada.

Ejemplos de redes son:

a) ‘Articulacién entre la escuela y las familias, desde nuevas relaciones. Esto significa
comprender los cambios que se han dado en la estructura de las familias. Asf por ejemplo la
presencia de las mujeres como jefes ha ido en aumento. Por lo que hay que establecer
estrategias diferenciadas teniendo en cuenta los nuevos tipos de familia guatemalteca.

Relacionarse con las familias con respeto por ser poseedoras de conocimientos y de una
cultura. Por lo que el reto estard en construir con ellas una nueva visién de la infancia,
desde el reconocimiento y no de la imposicién. Esto implica no verlas sélo como fitiles para
. las faenas y el aporte econémico, sino construir con ellas nuevos sentidos de la infancia.

b) Tener presente que en las localidades hay grupos como las ONG’s, las iglesias, las
comunidades, las alcaldias, etc., con quienes se pueden realizar diversos trabajos y
programas por los nifios. Campaiias, festivales, foros, talleres, etc. A su vez utilizar los
recursos que se ofrecen en las comunidades, postas médicas, hospitales, etc. :
¢) Trabajar con esas redes el impulso a la vivencia del Cédigo de la nifiez y la juventud.

Otros elementos a tomar en cuenta en los lineamientos de la propuesta

El grupo de trabajo sefial6 algunas de las caracterfsticas que debe tener el material,
tales como:

a) que presente eleméntos de reflexi6én junto a actividades préacticas;

b) que sea accésible en su lenguaje, comprensible, emotivo y funcional;

c) que las actividades que se presenten puedan dar ideas para adaptarlas a diferentes
contextos; :

d) que incorpore cOmo anexo los puntos centrales de la Convencién y del Cédigo;

€) que en la redaccién-se incorporen diversos ejerﬁplos de 1a vida guatemalteca, tanto en-

el diagnéstico como en las experiencias exitosas que se han realizado en la escuela,
para que sirvan de motivacién para ser practicadas;
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Estrategia para la aplicacién de los lineamientos de la propuesta educativa
Se sefial6 que la propuesta debe ser trabajada a dos niveles:

a) Presentarla y discutirla con las autoridades del Ministerio de Educacién para que impulse
la educacién en derechos del nifio. Se aprovecharé que en la actualidad se vienen dando
esfuerzos para la concrecién de la reforma educativa guatemalteca;

b) Por otro lado, experimentarla con - el magisterio en zonas donde ya ha habido
experiencias exitosas.

Por ello se pens6 en Quezaltenango y en la zona de El Progreso. Alli se deben realizar
articulaciones con otras instituciones como ONG’s que incluso vienen trabajando por los
derechos de los nifios de manera exitosa.

Es preciso recordar que entendemos los Derechos de la nifiez como un ‘ejercicio
de. poder democritico, que requiere de miltiples recursos, estrategias y actitudes.
Articulados los derechos de los niiios Y nifias a los derechos humanos contribuirén a
forjar una cultura de paz y democracia.

En ese sentido los derechos de los nifios debemos entenderlos como un ejercicio

de ciudadania, dentro de un proyecto de macién, de desarrollo humano Yy como un
proyecto de vida. ’
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS
POR LOS ESTADOS PARTES
- CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Guatemala

1.

El Comité examin6 el informe inicial de Guatemala (CRC/C/3/Add.33) en sus sesiones 306° a 308"
(CRC/C/SR. 306 a 308), cclebradas los dfas 3 y 4 de junio de 1996, y aprob6* las siguientes
observaciones finales:

Introduccién

-El comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por su informe y respuestas a la lista de

cuestiones, asf como por las informaciones facilitadas sobre las medidas adoptadas mis
recientemente para aplicar la Convencién.

Se aprecia profundamente la franqueza de la delegacién de alto nivel del Estado Parte al reconocer
los problemas y las dificultades a que se enfrenta el Estado Parte para aplicar los principios y las
disposiciones de la Convenci6én. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por haber
sostenido un didlogo constructivo y por su disposicion a tener en cuenta las recomendaciones del
Comité.

Aspectos positivos

El Comité se congratula de las medidas adoptadas para alcanzar una paz duradera en Guatemala, en
particular fomentado el disfrute de los derechos humanos, incluidos los de los pueblos indfgenas. A
este prop6sito, el Comité toma nota de la aprobacién del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas y del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situaci6n Agraria. También es
digna de aplauso la ratificacién por Guatemala del Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Pafses Independientes.

Se toma nota con interés de otros hechos positivos, puestos de manifiesto por la firma del Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos, del Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y por la creacién de la Misi6n de las Naciones Unidas
en Guatemala (MINUGUA), en particular su elemento relativo a los derechos humanos. Se toma’
nota ademds de otras medidas adoptadas para reforzar la supervisién y la aplicacién de los derechos

“humanos. Al respecto, el Comité toma nota con satisfaccién de que se ha creado 1a Procuradurfa de

los Derechos Humanos y la Defensorfa de los Derechos de la Nifiez, dependiente de aquella.

. i

d En su 314" sesidn, celebrada el 7 de junio de 1996.
157



Politica y Sociedad No. 35 Diciembre, 1997

6.

10.

1L

12..

13.

También se toma nota con interés de la creacién de la Comisién Presidencial Coordinadora de la

Politica del Ejecutivo en materia de derechos humanos y de la labor del Comité Social del Consejo

de Ministros, en particular por lo que se fefiere a la formulacién de politicas para mejorar el
desarrollo social y econémico de los grupos mds vulnerables de la sociedad guatemalteca.

Factores y dificultades

Més de 30 afios de conflicto armado en el pais han dejado una herencia de viclaciones de los
derechos humanos e impunidad y un ambiente de temor e intimidacién que socava la confianza de la
poblacién en la capacidad de los procedimientos y mecanismos para garantizar el respeto de los
derechos humanos.

Los decenios de conflicto que han afectado a la sociedad han dado lugar a que se recurra con
frecuencia a la violencia, incluso en el seno de las familias.

Como reconoce el Estado Parte, es menester abordar las causas dltimas del conflicio armado, pues
estin arraigadas en disparidades socioecon6micas y en una distribucién desigual de la tierra y
contrastes sociales de caricter histérico existentes en el pafs. Las elevadas tasas de pobreza y

“analfabetismo y la discriminacién contra la poblacién indigena y quienes viven en la pobreza

contribuyen a que las violaciones de los derechos humanos sean moneda corriente en ¢l pas.

El conflicto armado también ha causado problemas en lo que se refiere a la situacién de los
refugiados, las personas desplazadas internamente y las que han regresado al pais. A este respecto,
se reconoce la dificultad de la tarea de atender las necesidades y expectativas de quienes
permanecieron en el pafs o huyeron de él durante el periodo de enfrentamiento armado.

Principales temas de preocupacién

Preocupa al Comité la suficiencia de las medidas adoptadas para otorgar prioridad a la aplicaci6n de
los principios y las disposiciones de la Convencién y la inexistencia de una politica nacional en favor
de la infancia.

Al Comité le preocupa asimismo la inexistencia de medidas encaminadas a armonizar la legislacién
nacional con los principios y las disposiciones de la Convencién, especialmente el hecho de que el
Cédigo de Menores actualmente en vigor en Guatemala contenga disposiciones incompatibles con la
Convenci6n y no contemple todos los derechos que ésta reconoce.

Al Comité le preocupan grandemente los insuficientes esfuerzos desplegados para acopiar datos
estadfsticos dispersos y determinar los adecuados indicadores cualitativos y cuantitativos de la
situacién de los menores, en particular de los pertenecientes a los grupos mis desfavorecidos,
incluidos los que viven y trabajan en la calle; los que son victimas de malos tratos, descuidos o

_abusos y los nifios internamente desplazados.
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14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

El Comité considera insuficientes las medidas adoptadas para dar a conocer ampliamente los
principios y las disposiciones de la Convencién, tanto a adultos como a nifios, en particular a los
pertenecientes a las poblaciones indigenas, habida cuenta de lo que dispone el articulo 42 de la
Convencién. Es de lamentar que no haya suficientes actividades de formacién y educacion ‘acerca de
la Convenci6n de los profesionales que trabajan con nifios a favor de éstos.

Al Comité le inquietan las lagunas detectadas en la legislacién nacional. Al respecto, preocupa .
enormemente al Comité el que no se haya previsto una edad de conclusién de la ensefianza
obligatoria, pese a lo que dicta la Constitucién de Guatemala y al articulo 2 del Convenio No. 138 de
la OIT. Asimismo, le preocupa hondamente que la legislacién nacional no prohiba la pena capital ni

1a prisién perpetua sin posibilidad de puesta en libertad, pese a lo que dispone el pérrafo a) del

articulo 37 de la Convencién. Ademds, la inexistencia en la legislacién nacional de una edad minima
de responsabilidad penal preocupa hondamente al Comité. De igual modo, a juicio del Comité
también es incompatible con los principios y disposiciones de la Convenci6n la edad mfnima para
contraer matrimonio fijada a las muchachas, que difiere de la de los muchachos.

Habida cuenta de las disparidades histéricas que afectan a los nifios indigenas y a los nifios
pertenecientes a grupos que viven por debajo del umbral de la pobreza, asi como a las nifias, al
Comité le preocupa la adecuacién de las medidas adoptadas para asegurar la aplicacién efectiva de
los derechos econémicos, sociales y culturales de los nifios-en los planos nacional, regional y local,
conforme disponen los articulos 2, 3 y 4 de la Convencién.

Al Comité le preocupa el insuficiente apoyo que se da a las familias con graves problemas para
cumplir sus responsabilidades en lo que hace a la crianza de su progenie. El Comité comparte la
preocupacién del representante del Estado Parte ante la difusién de graves problemas de
malnutricién y las insuficiencias de los datos y estadisticas sobre nutricién.

Se expresa especial preocupacién por la insuficiencia de las medidas adoptadas para asegurar la
aplicaci6n efectiva de los principios generales de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, tanto
en la legislacion como en la prictica. o ’

Las deficiencias del sistema de inscripcién de nacimientos preocupan grandemente al Comité, pues
al no inscribir a los nifios, éstos no pueden ser reconocidos como personas, tener acceso a servicios

de educacién y sanidad ni ser protegidos contra la trata y 1a adopcién ilegal de nifios.

El Comité estd muy alarmado por la persistencia de la violencia contra los nifios, incluidas las
informaciones obtenidas sobre los 84 nifios asesinados. El elevado nimero de nifios victimas de
actos de violencia suscita grave preocupaci6n, en particular habida cuenta de la ineficacia de las
investigaciones de los delitos cometidos contra nifios, que sienta las bases de una impunidad
generalizada.
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21.

22.

23

24,

El Comité toma nota con preocupacién de las informaciones facilitadas por el Estado Parte, segiin las
cuales se ha descubierto una red de adopciones ilegales, y los mecanismos para cvitar y combatir
esas violaciones de los derechos de los nifios son insuficientes e ineficaces

Pese a la considerable mejora en los iiltimos afios de la atencién matemo-infantil, el Comité sigue
preocupado por las tasas relativamente elevadas de mortalidad materna, infantil y de menores de 5
afios de edad. El Comité observa que algunos de los factores que contribuyen al alto porcentaje de
fallecimientos de madres en el parto pueden tener que ver con la escasa formaci6n de las matronas y
con los partos en el hogar. El Comité considera ademés que hay muchos problemas respecto de la
higiene de la reproduccién de la mujer y que una posible manifestacién de este hecho es el escaso
peso de los nifios al nacimiento. '

Al Comité le preocupa hondamente el que la mayorfa de los nifios en edad escolar no asistan a la
escuela 'y, en cambio, trabajen tanto en el sector estructurado como en el no estructurado de la

economfa, Ademds, le preocupan la insuficiencia y la ineficacia de las medidas encaminadas a

asegurar la implantacién de normas adecuadas y a supervisar las condiciones de trabajo de los
menores, en los casos en los que esas actividades son compatibles con el articulo 32 de la
Convencién. Al Comité le preocupa hondamente la persistencia del trabajo infantil y la inexistencia
de una evaluaci6n fidedigna por parte de las autoridades de las dimensiones de este fenémeno en el

. pafs.

El sistema de justicia de menofes del Estado Parte preocupa hondamente al Comité, en particular las

. medidas aplicadas a la “conducta irregular”. Al Comité le preocupa ademés la falta de formacién

25.

26.

especializada de los profesionales de la justicia de menores, que dificulta los esfuerzos hechos para
asegurar la independencia del poder judicial y la capacidad del sistema de investigar con eficacia los
delitos cometidos contra menores y socava las medidas adoptadas para erradicar la impunidad. «

. Sugerencias y recomendaciones

El Comité recomienda que en el Estado Parte se dé més prioridad a los problemias de los nifios.
Considera urgente elaborar una politica general y nacional sobre los nifios. Recomienda ademis al
Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para que su legislacién intema se adecue a la
Convenci6n. Al respecto, y reconociendo la importancia de aplicar un enfoque juridlico integrado de
los derechos del nifio a la luz de los principios y las disposiciones de la Convenci6n, el Comité -

alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos encaminados a aprobar un cédigo de la nifiez y de

la adolescencia.

El Comité recomienda adoptar medidas legislativas para que la legislacién interna condiga con las
disposiciones de los articulos 37 y 40 de la Convenci6n, entre otras cosas estableciendo una edad

" mfnima de responsabilidad penal. El Comité recomienda ademés que el Estado Parte fije 1a edad de

-conclusi6n de la escolaridad obligatoria en los 15 afios y considere la posibilidad de elevar la edad

minima de empleo asimismo a los 15 afios. Ademds, recomienda que el Estado Parte revise su

legislacién sobre la edad de matrimonio de las muchachas habida cuenta de los principios y las
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27.

28.

29.

30.

31.

disposiciones de 1a Convencién, en particular sus articulos 2, 3 y 24, a fin de elevarla y que sea la
misma para muchachas y muchachos.

El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para reforzar el marco constitucional de
promocién y proteccién de los derechos humanos en general y de los derechos del nifio en particular;
Recomienda crear un mecanismo permanente y multidisciplinario de coordinacién y aplicacién de la
Convencién en los planos nacional y local y en las zonas urbanas y rurales. El Comité alienta

-ademés el fomento de una estrecha cooperacién con las organizaciones no gubernamentales en este

terreno.

El Comité recomienda ademés que el Estado Parte preste atencién prioritaria a la concepcién de un
sistema de acopio de datos y la determinaci6n de los adecuados indicadores desagregados, a fin de
conocer todos los aspectos a los que se refiere la Convencién y todos los grupos de nifios que hay en
la sociedad. Ese mecanismo puede desempefiar un papel esencial en la supervisi6n sistematica de la
situacién de los nifios y en la evaluacién de los programas alcanzados y de las dificultades
encontradas para realizar los derechos del nifio y se puede utilizar como base para concebir
programas que mejoren la situacién de los nifios, en particular los pertenecientes a los grupos mds
desfavorecidos, incluidas las nifias; los nifios que viven en zonas rurales y los nifios indigenas. Se

sugiere ademés que el Estado Parte solicite cooperaci6n internacional para ello, en particular del

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Habida cuenta de la actitud favorable del Estado Parte a promover una cultura de los derechos
humanos y modificar las actitudes hacia los nifios en general y hacia la poblacién indigena en
particular, el Comité recomienda que se difundan informaciones y se imparta. instruccién sobre los
derechos de los nifios, entre los nifios y los adultos por igual. También se recomienda'que se estudie
1a posibilidad de traducir esas informaciones a los principales idiomas indigenas y que se adopten
medidas adecuadas para difundirlas de manera que llegtien_ a los grupos con tasas elevadas de
analfabetismo. Teniendo en cuenta la considerable experiencia del Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia y otras organizaciones ante situaciones similares, se recomienda buscar cooperacién
internacional para hacerlo.

El Comité considera urgente formar y educar en los principios y las disposiciones de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio a todos los profesionales que trabajan con nifios o en favor de éstos.
Ademis, recomienda proseguir la inclusién de los derechos del nifio en los planes de estudio
escolares, como medida para fomentar el respeto de la cultura indfgena y el multiculturalismo y para
combatir actitudes paternalistas y discriminatorias cﬁle, como reconoce el Estado Parte, siguen
prevaleciendo en la sociedad.

Respecto del articulo 4 de la Convenci6n, el Comité considera que hay que sefialar asignaciones
presupuestarias suficientes para atender las prioridades nacionales y locales de proteccién y fomento
de los derechos del nifio. Al tiempo que toma nota de la tendencia a descentralizar la prestacién de
servicios en el plano municipal para promover una mayor participacién popular, el Comité hace

hincapié en que esa politica debe tener por objeto superar y-remediar las disparidades existentes
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

entre las regiones y entre las zonas rurales y las urbanas. Para asegurar la plena aplicacién del
articulo 4, el Comité recomienda estudiar la posibilidad de solicitar asistencia internacional en el
marco general de la Convenci6n.

El Comité recomienda tomar medidas con urgencia para que los principios generales de la
Convencién, esto es, sus artfculos 2, 3, 6 y 12, sean tenidos realmente en cuenta en €l proceso
nacional de aplicacién de la Convenci6n.

El Comité recomienda desarrollar con urgencia una campaiia exhaustiva de informacién publica para
combatir los malos tratos a los nifios en la familia y la sociedad y la utilizacién de los castigos
corporales en las escuelas.

El Comité recomienda que el Estado Parte implante las medidas necesarias para supervisar y
controlar efectivamente el régimen de adopcién de nifios, segiin lo dispuesto en el articulo 21 de la
Convencién. Recomienda ademds que se forme adecuadamente a los profesionales pertinentes.
Adem4s, se recomienda que el Gobierno estudie la conveniencia de ratificar el Convenio de la Haya
sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacién en Materia de Adopci6n Internacional.

El Comit¢ alienta al Estado Parte a que refuerce su apoyo a las familias que crian hijos, por ejemplo,
facilitdndoles alimentos nutritivos y ilevando a cabo programas de vacunacién. Para solucionar los
problemas de muertes en el parto y las deficiencias de los servicios de atenci6n prenatal y de partos,
el Comité sugiere que el Estado Parte estudie 1a posibilidad de implantar un sistema més eficaz de

formaci6n del personal médico y matronas. El Comité recomienda ademis que ¢l Estado Parte

estudie la conveniencia de solicitar cooperacién internacional a las organizaciones internacionales
pertinentes para resolver los problemas de higiene de la reproduccién de las mujeres.

El Comité alienta al Estado Parte a aplicar el “Programa de alimentos a cambio de educacién” como
incentivo para que los nifios acudan a la escuela. Recomienda ademds elaborar un programa global
de nutrici6n, que tenga en cuenta las necesidades especiales de los nifios.

El Comité alienta al Estado Parte a proseguir sus esfuerzos, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, para aumentar las asignaciones
presupuestarias de la educaci6n en un 50% antes del afio 2000. A fin de asegurar la aplicaci6n de la
articulos 28 y 29 de la Convencién, el Comité recomienda que el Estado Parte centre mds sus
esfuerzos en la ensefianza obligatoria y primaria gratuita, en erradicar el analfabztismo y en la

“ensefianza bilingiie de los nifios indigenas. Ademés, habria que dedicar méds esfuerzos a formar a

profesores Esas medidas contribuirdn a evitar la discriminaci6n basada en el idioma en lo que hace

" al derecho a la educacién.

38.

El Comité recomienda que se preste asistencia social a las familias para ayudarlas a criar a su
progenie, tal como dice el articulo 18 de la Convencién, a fin de disminuir el internamiento de
menores. También es necesario hacer m4s esfuerzos para obtener la participaci6n activa de los nifios
dlscapacxtados en la comunidad en condiciones que respeten su dignidad y promuevan st autonomia,
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39.

40.

41.

42,

43.

asf como para que los nifios discapacitados estén separados de los adultos que padecen enfermedades
mentales. El Comité recomienda tomar medidas para revisar periédicamente el internamiento y el
tratamiento de los menores, segiin dispone el articulo 25 de la Convenci6n.

A juicio del Comité, son muy preocupantes los problemas de los nifios traumatizados por las
consecuencias del enfrentamiento armado y la violencia en la sociedad. Al respecto, el Comité
recomienda que el Estado Parte estudie la posibilidad de llevar a cabo proyectos especificos para
nifios, en un entorno que fomente la salud, el respeto propio y la dignidad del nifio.

Habida cuenta de que la Constitucién de Guatemala reconoce el predominio de los convenios
internacionales de derechos humanos debidamente ratificados, el Comité insta al Estado Parte a
aplicar los principios y las disposiciones de la Convencién sobre justicia de menores, en vez de las
disposiciones de la legislacién nacional que est4n en contradiccién con la Convencién, en particular
las relativas a la “conducta irregular”. El Comité recomienda adem4s revisar el sistema de justicia de
menores para que sea compatible con los principios y las disposiciones de la Convencién,

_comprendidos sus artfculos 37, 39 y 40, y con otros instrumentos internacionales pertinentes. Al

respecto, se recomienda que el Estado Parte estudie la conveniencia de solicitar asistencia técnica de *
organizaciones internacionales, entre ellas el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

A fin de abordar la solucién de los problemas de la educaci6n y el trabajo infantil, que estin
interrelacionados, el Comité recomienda adoptar todas las medidas necesarias para que los nifios -
tengan acceso a la educacién y estén protegidos de toda participacién en actividades que los
exploten. El Comité recomienda adem4s lanzar campaiias eficaces de concienciacién para impedir y
erradicar el trabajo infantil, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Convenci6n. Por ello, €l
Comité recomienda que el Estado Parte solicite asistencia técnica de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

El Comité recomienda que el Estado Parte estudie la conveniencia de elaborar un programa de
acci6n prioritaria para que la aplicaci6n de los derechos humanos en Guatemala se efectie de manera
integrada, a la luz de las_sugerencias y recomendaciones formuladas al Estado, en particular en lo
que se refiere a los derechos del nifio.

Por iiltimo, el Comité recomienda que el informe del Estado Parte, las actas resumidas del examen de
este informe en el Comité y las observaciones finales del Comité sean difundidos en Guatemala. El
Comité propone que se den a conocer estos documentos al Congreso para asegurar el seguimiento de
las sugerencias y recomendaciones del Comité,
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- LA UNIVERSIDAD FRENTE AL NUEVO MILENIO*

Rigoberta Menchit Tum

Distinguidos miembros del Consejo Superior Universitario, distinguido Rector Magnifico de la
Universidad de San Carlos, sefiores representantes del Gobierno de la Repiiblica, sefiores miembros del
Cuerpo Diplomitico acreditado en nuestro pais, sefiores y sefioras del Cuerpo Académico, de
investigacién y docencia de la Universidad; sefiores representantes de los trabajadores de la Carolingia,
sefiores y jévenes estudiantes de nuestra mixima casa de estudios, medios de comunicacién nacionales y
extranjeros. Sefiores y sefioras que nos acompaiian: ’

Es para mf, motivo de satisfaccién y orgullo recibir de la méxima casa de estudios del pafs un
reconocimiento de esta naturaleza. Sepan ustedes que lo tomo, como reconocimiento a la lucha de los
pueblos indigenas por construir una nacién de nuevo tipo. Lo tomo, asimismo, como expresién de los
nuevos tiempos y de las nuevas perspectivas que se abren para el pais de cara al nuevo milenio. Recibo
este doctorado en nombre de millones de hombres y mujeres autodidactas que han nacido de la
sabidurfa, del conocimiento de la memoria colectiva de sus pueblos. Permitanme hacer algunas
reflexiones sobre el pafs, 1a sociedad y la Universidad.

La Universidad de San Carlos en la historia reciente del pais

La Universidad de San Carlos tiene en comiin con otros sectores de la sociedad, en 1a historia
~ reciente del pafs, el haber sufrido la persecucién, la represi6n, el odio, la intimidacién y toda una serie de
abusos de aquellos que no toleran y que rechazan a la inteligencia por miedo a perder privilegios, a
perder espacios; por miedo a que su ignorancia y su pequefiez intelectual quede desnuda ante la fuerza
de la razén. Hoy dfa, Guatemala estd pariendo un proceso fundamental, complejo y dificil que de
ninguna manera constituye el final de un proceso, sino m4s bien el inicio de una nueva época para el
pais, el inicio de una nueva senda, de un nuevo camino que algin dia ha de llevarnos a ser un pais
diferente, a constituir una nueva nacién que no ignore o trate de ignorar nuestra realidad.

Nuestro pais ha debido pasar por una larga noche, por una eterna tiranfa cortada apenas por 10
afios de democracia a mediados de siglo, lo que ha dejado como secuela, como costo, la més diversa
gama de crimenes; humillaciones; de espantosos atropellos cometidos contra la poblaci6n indefensa,
nifios muchos de ellos que apenas llegaban a entender las relaciones comunitarias mfnimas pero que ya
eran vistos como una potencial amenaza para el Estado, o vale la pena mds bien decir para una minorfa
todo poderosa que disefié los m4s inverosimiles métodos y mecanismos para hundir a Guatemala en una

* Discurso pronunciado por Rigoberta Menchd Tum, el 18 de octubre de 1996, en el acto en que le fuera conferido el
"Doctorado Honoris Causa’' por la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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de las mds grandes confrontaciones que nos deja de herencia la pérdida de mds de 150 mil vidas y el
tormento de ignorar el paradero de més de medio centenar de miles de desaparecidos.

No podemos entender los procesos sociales si no investigamos y analizamos a profundidad y
con toda rigurosidad cientifica sus ‘causas, sus origenes, su sustento. De ahi que no sea suficiente decir,
como quien descubre el agua azucarada, que el conflicto armado interno tiene rafces econdmicas,
politicas, sociales y culturales. Es preciso desentrafiarlas, conocer sus interrelaciones, sus interioridades,
los hilos que las ligan con el exterior, los intereses declarados y ocultos que se mueven alrededor. Es
preciso entender su légica interna, descubrir sus tendencias. S6lo de esta manera el conocimiento del
pasado puede generar un proceso educativo que a su vez se convierta en un pilar fundamental para la
construccién de la paz.

La Universidad de San Carlos como institucién y la comunidad universitaria, han sido parte
fundamental de nuestra historia. No podemos olvidar las jomadas de lucha y resistencia que junto al
pueblo de Guatemala ha protagonizado a lo largo de su historia. Cémo olvidar las jomadas de marzo y
abril de 1962, o las de octubre de 1978, en las que estudiantes, profesores y trabajadores universitarios
_jugaron un papel de primer orden. No podemos olvidar su ejemplo de participacion ciudadana, en un
rotundo rechazo al auto golpe de Estado en mayo de 1993. '

Los aportes de la Universidad, de la cual recibo con mucha satisfaccién y orgullo este
reconocimiento, en la investig_aéién de la problemitica nacional y en el planteamiento de soluciones a la
misma ha sido signiﬁcativ'o.: A cualquiera le resulta hoy muy dificil sefialar a la Universidad como
institucién que muy poco ha hecho por el pafs. Pero cuando se presenta una postura de esta naturaleza,
generalmente se olvida que la San Carlos, al igual que toda la sociedad, en las \ltimas cuatro décadas se
ha movido en condiciones y circunstancias suramente dificiles.

De no ser asf, hoy no estarfamos extrafiando a tanto universitario que en su tiempo
representaba no s6lo una promesa para el pafs, sino era también la expresién de los mds caros ideales de
igualdad'y justicia, de democracia y libertad cuya vida fue cegada por quienes, hoy incluso, se empefian
en mantener a Guatemala atada al atraso y al subdesarrollo. Cémo podemos olvidar a universitarios de
la talla de Adolfo Mijangos Lépez, Mario Lépez Larrave, Hugo Rolando Melgar, Manuel Colom
Argueta y Alberto Fuentes Mohr; de la calidad de Sonia Welches, Dinora Pérez, Sonia Martell, Oliverio
Castafieda de Leén, Antonio Ciani, Robin Garcfa, Leonel Caballeros y miles de guatemaltecos
universitarios, intelectuales y académicos que perecieron por levantar la bandera de la dignidad para
nuestro pueblo. ’

La Universidad ha participado y ha sido victima también de este largo perfodo de
confrontacién y polarizacién sociales. Ha sido escenario de las luchas constantes entre progreso y
retroceso, entre justicia e injusticia, igualdad y desigualdad, democracia y totalitarismo, libertad y
sojuzgamiento. Todo esto, la historia lo recoge y documenta. Si algo tuviéramos que recriminar a la
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Universidad es que, tal vez por estar imbufda en el proceso politico, econémico y social del pais, como
ha pasado ‘en todos los 4mbitos de la sociedad, ha descuidado la consideracién de la naturaleza
multiétnica, multilingiie y pluricultural de nuestra Guatemala.

Reconocer la riqueza cultural del pais

- Después de 300 afios de existencia de la Universidad de San Carlos de Guatemala es posible
que hoy sea la primera vez que, sin haber pasado por las aulas universitarias, una mujer indigena
guatemaiteca, orgullosa de su cultura milenaria y de sus ancestros y resultado de una profunda formaci6n
autodidacta, se dirija a la comunidad universitaria desde esta tribuna. Si alguna vez hubiera tenido la
oportunidad de la educaci6n superior y pasado por la misma, tal vez hubiera emprendido un camino de
mayores contribuciones cientificas a nuestro pueblo, o quiz4s hubieran cercenado mis alas, como hizo la
represion con miles de universitarios, y no hubiera podido volar lejos para hacer off la voz de los
indigenas de Guatemala y del mundo. ) ' '

Este es un signo alentador propicio para guardarlo en la memoria y digno de recordar, en la
medida que ilustra, de cara a la realidad nacional, las posibilidades de apertura de las instituciones del
Estado y de la sociedad en general, a nuevos tiempos y a la consideracién de nuevas realidades. No'se
puede cerrar los ojos y dejar de reconocer que también han afectado a la Universidad los esquemas y
estsucturas unilaterales que han obedecido a pensamientos de rasgos coloniales, soslayando la naturaleza
multiétnica, multilingtie y pluricultural del pafs y dejando de lado el tratamiento de nuestra propia
sabidurfa, imponiendo otras mentalidades, otros modelos culturales y otras estructuras de pensamiento.
Casi siempre se ha pensado a los indigenas, o por lo menos asf es en la préctica, ajenos a la Universidad,
ajenos en cuanto a realidad humana pensante y sujetos provistos de sus propias potencialidades,
identidad y valores. Los criterios de asimilacién y homogenizacién social y cultural no han estado
ausentes del sistema educativo y de la realidad de las aulas universitarias.

El papel asignado a la Universidad es fundamental para el pafs, en la medida que es la
institucién docente superior del Estado, es centro de investigacién y depositaria de la cultura. En virtud
de estas funciones la Universidad no es ajena ni debe dar la espalda a la realidad pluricultural de
Guatemala. Sin embargo, a lo largo del tiempo ha sido suficiente con hablar de cultura universal sin
valorar en su justa medida el aporte y la riqueza de las culturas milenarias del pafs. La existencia de
diversidad de culturas es una realidad, pero también lo es la infimizacién y subvaloracién de las culturas
indigenas, en virtud de habérseles relegado a cosa-de museo, a mero folklor, o cosa de historia, a cosa del
pasado. ’

No se ha querido reconocer y aceptar que ha sido la diversidad cultural ia que ha hilado el
pasado con el presente de este pais, la que ha contribuido a configurarnos como tal y ha dado los
elementos culturales que nos definen como un todo diverso, no obstante carente de unidad, debido al
sojuzgamiento y la agresividad de las pretensiones de asimilacién. Existe una diversidad de culturas con

167



Politica y Sociedad No. 35 Diciembre, 1997

nombre propio, vivas y capaces de universalizar conocimientos, tecnologfa y valores para redimensionar
el sentido de la vida, de la existencia y de lo humano, tan distante hoy en su contenido y préctlca de los
discursos referidos al desarrollo de las naciones y de los pueblos.

La Universidad de San Carlos y la Guatemala de hoy

Guatemala atraviesa por un momento propicio para el cambio social. El proceso de paz estd a
punto de marcar un hito importante en la historia. Los acuerdos definitivos de paz estan a punto de
firmarse y con ello, también est4 a punto de concluir un largo perfodo de enfrentamiento armado que ha
dejado profundas consecuencias y secuelas en la sociedad. Sin embargo, la paz como tal no puede darse
por sf misma, no constituye el futuro ya ganado, como si fuera un destino, como si debiera recibirse por
los guatemaltecos y no ser edificada por nosotros mismos. La posibilidad de vivir en paz aparece como
un reto a edificar. Esta oportunidad se presenta en un momento que demanda el esfuerzo de todos los
que queremos ser constructores del futuro.

Hoy como nunca, la historia reclama el concurso de todos los hombres y mujeres, indigenas y
no indigenas, j6venes y ancianos, de los ciudadanos, de las organizaciones y de las instituciones para
iniciar-el proceso de construcci6n de la paz, cuyos resultados deben traducirse en la edificacién de una
sociedad de mayor entendimiento, justicia y solidaridad. Un. nuevo enfoque en esta direccién es
inherente a 1a paz y debe, de manera imprescindible, tomar como basamento el didlogo, la tolerancia y el
respeto mutuo entre guatemaltecos. La democracia no puede seguir siendo solamente un discurso
carente de sentido ético, sino més bien debe ser un ejercicio cotidiano, capaz de crear y recrearse,
proponer y construir, observado y perfeccionado desde la préctica misma y desde el seno de cada uno de
los sectores presentes en la sociedad guatemalteca. La paz, la democracia, la justicia y el desarrollo
humano deben empezar a ser profundamente observables y tangibles, incluyentes y no excluyentes.

Es por eso que debemos valorar los aportes de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
pero también debemos advertir sobre los retos que se le presentan por cuanto su propia naturaleza le
exige abordar con responsabilidad las nuevas circunstancias, y por cuanto en varios de los acuerdos
suscritos por las partes en el Dilogo para la Paz hay requerimientos explicitos hacia ella. Se llama a la
Universidad concretamente a hacer una contribuci6n real y a jugar un papel méds protag6nico en el
campo de la educacién superior, en funcién de alcanzar el crecimiento econémico, la equidad social, la
difusi6n de la cultura y el incremento de la riqueza tecnol6gica de 1a nacién.

Dinamizar y replantear las acciones de la Universidad en sus diversos componentes, niveles y -
funciones debe ser, a la luz de la construccién de la pai, un proceso de discusién y prdctica permanente,
empezando por hacer de los acuerdos un didlogo profundo.y encontrar su viabilidad mediante la
bisqueda de consensos. Es necesario que a este proceso se involucren desde su més alto 6rgano
dirigente, hasta su razén de ser que son los estudiantes. Contribuir a que este proceso sca capaz de dotar
interiormente a la comunidad universitaria de la brijula que haga una institucién cuya accién en lo
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académico, en investigacién y en extensién sea un aporte a la construccién de la nacién multicuitural,
plurilingiie y multiétnica que anhelamos.

La Universidad y la educacién superior

El sujeto hacia el cual la Universidad debe dirigir su acci6n educativa es sin duda la juventud
y, a través de ésta, la nifiez. En su funcién de oiganizar, dirigir y desarrollar la ensefianza superior
estatal de la nacién y la educacién profesional universitaria, la Universidad de San Carlos estd llamada a
constituirse en la directriz humana, cientifica y préctica que la sociedad y el pueblo de Guatemala
necesitan. ‘Guatemala es un pafs que necesita salidas, alternativas y participacién. En ese sentido la
Universidad de San Carlos tiene ante sf perspectivas de nuevos y valiosos aportes. Debe asumir la
obligacién de repensar nuestra realidad nacional y de actuar a la luz de ésta y de las nuevas
circunstancias y exigencias que demandan la historia y la construccién de la nacién multicultural.

- La Reforma Universitaria, cuya necesidad es ineludible a la luz de las nuevas condiciones
histéricas, debe orientarse en ese rumbo, pero sobre todo debe verse en direccién al reencuentro con lo
humano. Una formacién técnica y profesional no es suficiente. Las Humanidades deben evolucionar
rumbo a la observancia y préctica de nuevos valores y a la formulacién de principios éticos capaces de
navegar en rumbo contrario a la desmedida metalizacién del ser humano. -La necesxdad de construir una
cultura de paz, de tolerancia, de respeto a la diferencia y la pluralidad, tienen como basamento el
impulso y el fortalecimiento de una educacién intercultural. Esta podrd emanar de los 4mbitos
investigativos, académicos y de difusién de la cultura, siempre y cuando los actores universitarios
acepten y asuman un papel acorde con los nuevos tiempoé. Este es un reto histérico.

La excelencia en el desarrollo de la academia, la investigacién y la éxtensi6n cultural debe ser
una demanda de la comunidad universitaria. Ese factor puede dotar en buena medida a la Universidad
de los elementos que hagan de la formacién superior una educacién integral de amplias connotaciones
cientificas, espirituales y culturales. La investigacion cientifica, filoséfica, técnica y cultural, junto con
la academia y la extensién, deben implicar nuevas formas de abordar y acercarse a la realidad
econémica-social, ambienta! y educativo-cultural del pafs.

La Universidad y la sociedad

La lucha solidaria con los intereses de las grandes mayorfas de la poblacién guatemalteca
colocan a la San Carlos bajo la consideracién de ser la Universidad del pueblo. Los esfuerzos de.
muchos universitarios para hacer de la Universidad un agente de cambio social, ha significado a lo largo
de muchos afios dificultades y riesgos. En este sentido se ha visto asediada por gobiernos dictatoriales
que han violado su autonomia y han querido entrometerse en sus decisiones. De igual manera, la
Universidad ha vivido bajo el asecho de los grupos econémicos que se han esforzado en hacerle fracasar
y desmeritarla en su papel. La acci6n universitaria en muchos casos ha apuntado a ser protagonistas de
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los cambios que el pafs necesita, 1o cual la coloca en un pedestal importante de la historia de Guatemala.
El costo de esta noble acci6n ha sido la pérdida irreparable de valiosas vidas humanas, cuyo interés fue
crear mejores oportunidades de desarrollo para los guatemaltecos.

Aspirar al desarrollo y combatir las injusticias sociales en sus diferentes manifestaciones, ha de
pasar necesariamente por la apertura de la Universidad a nuevos conceptos, a otras maneras de pensar y
actuar. Uno de los indicadores principales de esa renovacién debe ser aprovechar e integrar la sabidurfa
y la experiencia de la gran mayoria de la poblaci6n, afectada hasta ahora por las mas duras y dificiles
condiciones de sobrevivencia. Es necesario que a la par de asumir una postura critica y propositiva de
adentro hacia afuera, la Universidad se abra para todos los guatemaltecos, sin que este hecho justifique la
pérdida de calidad de la educacién. Por el contrario, debe representar el aumento de la riqueza
cientffica, cultural y tecnolégica, por medio- del aprovechamiento de diversas experiencias y de otros
conocimientos que tienen su arraigo en las rafces mismas de la historia y la cultura de los pueblos
indigenas. Para que ninguno de los j6venes, hacedores y duefios del futuro, carezca de oportunidades
educativas y se les niegue el disfrute del saber de Ia ciencia, la tecnologfa y la cultura, se hace necesario
fortalecer y ampliar la educacién universitaria y hacer de ella la miel capaz de endulzar la mente y el
alma de aquellos que aspiran a un futuro de justicia y dignidad.

La Universidad y el caricter pluricultural, multilingiie y multiétnico de la nacién guatemalteca

- El reconocimiento de la realidad pluricultural, multilingiie y multiétnica de li Nacién
guatemalteca plantea nuevos desafios a los individuos, a la sociedad, al Estado y a las instituciones. Ello
hace indispensable la transformacién de mentalidades, comportamientos y actitudes, encaminada a
establecer nuevas formas de convivencia intercultural. La condicién de pertenencia cultural no debe ser
motivo de exclusién, sintoma y manifestaci6n de racismo, sino, al contrario, debe ser motivo de respeto
profundo al derecho de ser diferente. Los pueblos indigenas somos una realidad diversa portadora de
una cultura milenaria, dindmica y viva,

Con la lucha por nuestros derechos, los pueblos indigenas no negamos el mundo llamado
moderno, mucho menos pretendemos dividir el territorio donde habitamos, como irracionalmente se est4
pretendiendo hacer creer. Somos partidarios de la unidad y depositarios de los mds grandes anhelos de
construir una comunidad de destino llamada nacién guatemalteca. Queremos en este contexto disfrutar
las ventajas del desarrollo reafirmando nuestra identidad y nuestros derechos. El desarrollo de las
culturas milenarias es favorable a los avances de la ciencia y la tecnologia. En ese sentido, los indigenas
tenemos que apropiarnos de lo nuevo que proponen otras culturas, pero ademds estamos en capacidad de
potenciar la ciencia y la tecnologfa universal, contribuyendo con dotarles de un sentido més ético e
insistiendo en que la finalidad de las innovaciones cientificas y tecnoldgicas es la humanidad.

El reconocimiento de la realidad pluricultural, multilingiie y multiétnica del pafs reclama
necesariamente la reforma a las instituciones. Y es en esta direccién que la Universidad debe repensarse.
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La méxima casa de estudios del pais debe ser, ante todo, un templo vivo de la interculturalidad. Esto
significa que debe contribuir a la elaboracién de mecanismos y espacios de convivencia intercultural,
empezando por reconocer que son culturas vivas y no verniculas como absurdamente se les ha
denominado. Es indispensable para el mismo fin dejar de considerar a los pueblos indigenas como
pueblos dignos de proteccién, en virtud de actitudes paternalistas negadores de sus potencialidades. Ello
niega y obscurece su sabidurfa, principios y valores capaces de redimensionar a la humanidad. Somos en
este sentido aptos para protagonizar la construccién de nuestro destino.

La necesidad de definir e impulsar una educacién intercuitural a escala de la educacién
superior, propiciard el conocimiento de las diversas culturas y en especial las que conviven en el pafs.
Este hecho ser4 la piedra angular para construir una sociedad diferente, profundamente democrética, de
respeto mutuoby con un nuevo contenido al momento de construir también el sentido de la identidad
nacional. La Educacién Superior a la luz de la interculturalidad, debe tomar en cuenta lo que nos une,
pero también considerar lo que nos diferencia. Una educaci6n en este sentido es un derecho en funcién
del ejercicio y fortalecimiento de la cultura propia y propicia el enriquecimiento mutuo. Es un proceso
de cambio social que supone igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades. Es reconocimiento
del otro e interés por el otro.  Es interaccién para la convivencia. Es la creacién de nuevas sintesis
culturales.

La integracién real de los mayas, garffunas, xincas y ladinos a las oportunidades de la
educaci6n superior no debe significar la destruccién de identidades y la aculturacién. El respeto a las
lenguas, a la cultura y a la persona indigena, es un punto de arranque en la medida que deseche toda
forma de exclusién.

" Pero las relaciones interculturales no deben limitarse al reconocimiento y respeto de la
diversidad cultural y a la tolerancia del otro. Debe lograrse el enriquecimiento continuo de 1a cultura
propia y el enriquecimiento espiritual y material de los pueblos. Es decir, esas nuevas relaciones no
deben significar el aislamiento de una cultura respecto a otra, sino la apertura y la interacci6n entre éstas.
Por ofra parte, las relaciones interculturales deben propiciar la autoestima y autoevaluacion cultural de
los, pueblos indigenas. Es una tarea que compete a hombres y mujeres, indigenas y no indigenas,
sociedad y Estado. La construccién de este tipo de relaciones debe constituir un punto comin en la
agenda de todos. El papel y aporte de la Universidad de San Carlos es fundamental.

La Universidad de cara al nuevo milenio '

A las puertas del nuevo milenio, los senderos a transitar como nacién deben clarificarse.
Debemos compartir nuestras inquietudes y nuestras utopfas y dinamizar la sociedad a la luz de nuestra
capacidad de presentar propuestas e iniciativas. El aporte de la Universidad en estas dimensiones es
fundamental en la medida que puede apoyar a la formulacién de un nuevo modelo de convivenciay a la
formacién integral de hombres y mujeres. Se necesita para nuestro pais, en las visperas del préximo
milenio, formar integralmente a hombres y mujeres, levar la educacién en todos sus niveles y
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modalidades a los rincones mas apartados del pafs, a los m4s olvidados, a los que esperan solamente una
oportunidad para despegar, sin que para ello necesiten renunciar a su identidad. Se necesita educar
hombres y mujeres sensibles, profundamente humanos y capaces de cumplir compromisos, lo cual
implica educar desde otro sentido de Ia ética, tan necesario en una sociedad que se mueve contraria a los
valores morales y hacia la deshumanizacién.

. Necesitamos beber de nuestra propia sabiduria y en ese sentido no somos subdesarrollados, por
cuanto los pueblos indigenas tenemos un potencial enorme para el desarrollo integral del ser humano,
que deviene de nuestra esencia de solidaridad y cooperaci6n, de nuestra concepcién del ser humano, de
nuestro propio sentido de democracia, de nuestro profundo respeto a la naturaleza y la vida. = Estos
principios y valores tienen un enorme significado para el planteamiento de los nuevos modelos
educativos nacionales. '

Debemos estar abiertos a los valores y avances de Ia cultura universal, pero no para hacer de
ellos simples trasplantes mecénicos. Por el contrario, debemos tomar de ellos los elementos que se
ajusten a nuestra realidad nacional para que sean complemento de nuestro propio desarrollo material e
intelectual. La globalizacién no debemos verla con indiferencia puesto que nos afecta profundamente.
Debemos discernir entre lo que nos conviene y lo que nos dafia. Debemos hacer el esfuerzo y luchar, de
igual manera, por globalizar los conocimientos cientificos y tecnolégicos de los pueblos indigenas, esos
tesoros milenarios que deben merecer respeto y atencién por cuanto representan potenciales recursos
para la humanidad. Debemos incorporar al conjunto del conocimiento universal los conocimientos
ancestrales en los diferentes campos como la medicina, las técnicas agricolas o el aprovechamiento de
los recursos renovables y, sobre todo, el profundo sentido de la ética. Estos son aportes capaces de
redimensionar al hombre al inicio del siguiente milenio.

Nuestra méxima casa de estudios tiene en este sentido una enorme responsabilidad, que debers
afrontarla desde la m4s férrea defensa de la autonomia universitaria y rechazando todz propuesta que
tienda a demeritarla y a reducir las posibilidades de apertura y de acceso a la misma. Sélo bajo la
observancia més estricta de estos elementos podemos hacer una contribucién efectiva a los més altos
ideales del pais y de la humanidad.

Muchas Gracias.
Rigoberta Menchi Tum
Premio Nobel de la Paz
Embajadora de Buena Voluntad de la UNESCO

Guatemala, 18 de octubre de 1996
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AUGUSTO MONTERROSO
DISCURSO DE AGRADECIMIENTO AL RECIBIR EL
"DOCTORADO HONORIS CAUSA"
POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA*

Amigas y amigos:

Es con gran satisfaccién y con inmensa gratitud como me presento aquf, esta tarde,
para recibir el titulo de Doctor Honoris Causa que la Universidad de San Carlos de
Guatemala ha tenido a bien otorgarme, dando muestras de ilimitada generosidad hacia mi
persona. Mi agradecimiento a los miembros del Consejo Superior Universitario de esta
ilustre Universidad que decidieron tal distincién en mi favor, tampoco tiene limites.

Cerca de cincuenta y dos afios han transcurrido desde aquel dia de septiembre de

1944 en que con mi compafiero de letras, Francisco Cataldn, y custodiado por funcionarios

de la Embajada Mexicana, crucé la frontera entre Guatemala y México rumbo a un exilio

forzoso, impuesto por las circunstancias revolucionarias que nuestro pafs vivié en aquel afio

_que, por cierto, iba a convertirse en un parteaguas histérico de enorme significacién como se

demostrarfa més tarde, no sélo para Guatemala sino también para nuestras patrias grandes:
Centroamérica e Hispanoamérica en su conjunto.

Eran los dias finales de la guerra mundial contra el fascismo y de la esperanza de
los pueblos sustentada en aquella inmensa batalla por la libertad que se libraba con la mira
puesta en la conquista de una vida verdaderamente digna para todos. En sus modestas
proporciones, en la lucha contra el régimen opresivo del dictador Jorge Ubico, vale decir
contra los fascistas locales, el pueblo de Guatemala, se levanté asimismo con valor y
fortaleza moral, en un movimiento de rebeldia que, correctamente interpretado por sus
visionarios dirigentes de entonces, dio por resultado un nuevo cuerpo legal e institucional
que nos rigi6 durante los sucesivos regimenes democrdticos del doctor Juan José Arévalo
Bermejo y del Coronel Jacobo Arbenz Guzmdn. Este iltimo, viene al caso recordarlo,
honrado hace apenas unos meses, en la oportunidad de la repatriacién de sus restos, con un
Doctorado Honoris Causa péstumo conferido por esta dignfsima Universidad. *“Diez afios de
primavera en el pafs de la eterna tirania” llamé en su momento a ese importante periodo de
nuestra historia aquel otro gran guatemalteco que en vida recibié también de nuestra
universidad ese merecido honor, el gran poeta, ensayista y hombre integro, mi amigo de
muchos afios y desvelos compartidos en el exilio mexicano, Luis Cardoza y Aragén.

Miiltiples son las actividades que el proscrito, el refugiado, el exiliado en general,
ha de desempefiar una vez fuera de su patria, alejado de sus hébitos y costumbres, de sus

Pronunciado en el acto en que le fuera conferido el doctorado, el 6 de marzo de mil novecientos noventa y seis.
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familiares y amigos, de sus nubes, sus rios y barrancos de la infancia y la primera juventud.
¢Cudl camino adoptar ? ;Cu4l seguir en el duro trance de emprender una nueva existencia en
suelo ajeno? Cualquier exiliado sabe que en numerosas ocasiones esto lo determina el azar,
esa combinacién de factores diversos e imprevistos que en un momento dado deciden un
destino. Pero cualesquiera que hayan sido esos nuevos llamados, esas inesperadas puertas
que se me abrfan (por todas las fe se me cerraban), esas urgentes tentaciones, yo puedo
decir ahora que, por lo qhe ami nz;ce, al salir de Guatemala llevaba claro ya el signo al que,
mal que bien, con miltiples fallas y alguno que otro acierto, fui y he sido invariablemente
fiel: el signo de escritor, de escritor guatemalteco, que desde el despertar de mi conciencia
senti como el destino al que debia entregarme. Y creo que es esa fidelidad a una vocacién y
a una patria la que hoy generosamente premia en mi la Universidad de San Carlos al
otorgarme esta generosa distincién, que sélo as{ creo merecer.

. Y asf ha sido. No ha habido nada en mi larga y azarosa existencia por esos mundos
dsperos o amables, por esas otras latitudes acogedoras y a veces hasta sitilmente lisonjeras.
No ha habido nada, repito, que me haya inducido a olvidar que fue precisamente aquf,
alrededor de este edificio, en la Biblioteca Nacional, dirigida entonces por nuestro gran
narrador y poeta Rafael Arévalo Martinez, en donde por primera vez me sumergi en la
lectura y el estudio de los cldsicos de nuestro idioma, Garcilaso de la Vega, Gracién,
Quevedo, encabezados siempre por Miguel de Cervantes. En un establecimiento comercial
de la Novena Avenida Norte, 1llamado Carnicerfa Central, en que a escondidas de mis
patrones pero con la complicidad de un jefe comprensivo, don Alfonso S4enz, quien me
regal$ las obras completas de William Shakespeare en doce tomos que adn conservo. Y me
indujo a leer a Juvenal, a Lord Chesterfield y a Victor Hugo, cuyas grandes novelas me
abrieron los ojos a las injusticias sociales de todos los tiempos y todos los pafses. Y en un
salén de billar (los caminos de la vocacién son inescrutables) llamado Santa Rosa, aqui
cerca, en la Octava Calle, regenteado por don Domingo, un hombre amable y risuefio que me
hablaba de poesfa, cosa que le vendria de sangre, pues se declaraba descendiente de ese
personaje orgulloso y triste de nuestra literatura, Domingo Estrada, poeta amigo de José
Mart{ y traductor celebrado, como todos sabemos, en el poema Las campanas de Edgar
Allan Poe, en el que yo volvfa a encontrar el enorme valor que en este oficio tienen el ritmo
y el sonido de las palabras, como el propio Poe sabfa y proclamaba.

Nada me llevé a olvidar que en estos mismos alrededores me movia con mis
entrafiables compaiieros de generacién: el inquieto Guillermo Noriega Morales, que escribia
cuentos llenos de imaginaci6n y malicia, con quien yo estudiaba latin para algin dia poder
leer en este idioma a Horacio con su Solvitur acris hiems grata vice veris et Favoni. Pero
sobre todo a nuestro Rafael Landivar con su melanc6lica Invocacién a Guatemala:
Quamjuvat, alma, tuas anime pervolvere dotes, temperiem, fontes, compita, templa,
lares; que su definitivo exilio le dict6 en Bolonia, y que desde entonces conservo en mi
memoria como un tesoro. El polifacético Carlos Illescas, que en la sala de su casa de La
Parroquia nos daba a escuchar ciertos domingos la Novena Sinfonia de Beethoven, no sin
antes advertirnos que la grabacién, dirigida por Wilhelm Mengelberg, duraba una hora
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exacta, y me prestaba La montafia mdgica de Thomas Mann, esto sin advertirme que su
lectura duraria toda la vida. El siempre enamorado Otto-Rail Gonzélez, que al mismo
tiempo que me daba a leer la primera versién de su obra maestra Voz y voto del Geranio,
me transmitfa personalmente algunas de las lecciones de Derecho que le impartian en esta
misma Universidad, principalmente las contenidas en un volumen de Derecho Romano
preparado por su maestro, ¢l novelista Flavio Herrera, en el que aprend{ para presumir el
extrafio sustantivo “usucapio”, el mds extrafio verbo: “usucapir”, y el principio suum
quique, “a cada quien lo suyo”. En fin, otros cercanos compafieros de la Generaci6én del
Cuarenta, de la que tan orgulloso me he sentido siempre: poetas, musicos, pintores y
escultores a quienes he dejado de ver, mas no de querer y recordar, pero cuya mencién
personal aquf harfa una lista que excederfa los limites que el tiempo impone a estas breves
palabras.

La fidelidad, pues, a aquella vocaci6n y a estos recuerdos ha sido invariable en mi a
lo largo de cinco décadas de destierro, de aprendizaje y de algunas modestas realizaciones
en el campo de la literatura, que firmemente adopté como oficio a raiz de la publicacién de
mis primeros trabajos en el hoy desaparecido diario El Imparcial, que me acogid a través de
los inolvidables César Brafias, Joaquin Méndez, Francisco Méndez y Manuel Eduardo
Rodriguez, El P4jaro. Y en la revisia Acento, que mis compaifieros de generacién y yo
fundamos en 1942 junto con el brillante poeta y ensayista, nuestro querido amigo Rail
Leiva, lamentablemente fallecido afios més tarde durante su exilio mexicano, y en el me]or
momento de su fecunda carrera literaria, que abrazé con pasién y denuedo.

Audn cuando al cruzar aquella frontera en 1944, yo iba ya lo que se podria decir
formado, es un hecho cierto que el aprendizaje del oficio de escritor no termina nunca. Asf,
fue necesario que pasaran otros quince afios de intentos constantes, de innumerables lecturas
'y experiencias, para que yo me decidiera a entregar a la Universidad Nacional Auténoma de
México (a la que me incorporé de diversas maneras desde mi primera llegada a aquel
generoso pais), a peticién de mi gran amigo mexicano Enrique Gonzédlez Casanova, los
originales de mi primer libro, Obras Completas (y otros cuentos), parte de cuyo contenido
habfa yo venido publicando en forma por demds dispersa en el tiempo y en el espacio.

Enfrenté un nuevo exilio involuntario que duraria dos afios en la repiblica de Chile,
cuando renuncié a mi cargo diplomético en Bolivia, al momento que el gobierno de los
Estados Unidos decidié en 1954 derrocar el gobierno legitimamente constituido de Jacobo
Arbenz Guzmdn, y acabar de un solo golpe con el intento democratico y con las aspiraciones
de una vida mé4s justa para nuestras mayorias indigenas, y para los trabajadores
guatemaltecos en general, de la ciudad y del campo. Y, de paso, para cuantos hubieran
entregado su saber y sus mejores esfuerzos en favor de esta causa. En mi cuento “Mr.
Taylor”, que como protesta escribi y publiqué en aquellos dias en el diario El Siglo de
Santiago de Chile, y que m4s tarde inclui en aquel mi primer libro, quise dejar un modesto
testimonio literario de mi repulsa a esta intervencién injustificada y brutal, asi como a los
métodos usuales de 1a penetraci6én imperialista en nuestros paises.
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De vuelta a un renovado exilio en México, en 1956, hasta los presentes dias, y en
cumplimiento de aquel destino, 0 quizé s6lo vocacién, he sido lo suficientemente afortunado
como para encontrar ocupaciones decorosas que me permitieran cumplirlo o llevar adelante.
Es asf, y con mucho de suerte también, como al cabo de estos afios he podido publicar la
totalidad de mis libros en México, en Espafia y en pafses de otros idiomas, una obra de toda
la vida que, con sincera humildad, espero que no desmerezca demasiado dentro de la gran
tradicién literaria de que los guatemaltecos somos duefios, esa tradicién que viene desde el
lejano pero cada vez mds cercano Popol Vuh, y pasa por la pluma (propiamente dicha) del
conquistador y fundador Bernal Diaz del Castillo, a quien ya Gémez Carrillo llama paisano;
por los incomparables hexdmetros latinos de la Rusticatio mexicana de nuestro padre Rafael
Landivar; por la prosa chispeante y la observaci6n aguda de Salomé Jil, José Milla; por los
elaboradfsimos, perfectos, insuperables e insuperados endecasilabos que componen las
octavas reales de las Tradiciones de Guatemala de nuestro gran satirico José Batres
Montiifar; las incomparables crénicas -maestras para todo el 4mbito de nuestro idioma,
idioma al que, como Rubén Darfo en el verso, contribuyé en forma decisiva a instalar en la
~ modernidad- de Enrique G6mez Carrillo; para llegar de lleno a nuestro atribulado Siglo XX
con el Ecce Pericles, Los poemas y El Hombre que Parecia un Caballo, modelo precursor
de indagacién psicol6gica de Rafael Arévalo Martinez; a la penetracién en nuestra alma
indigena en Hombres de Maiz y de la otra en El seiior Presidente de Miguel Angel
Asturias; -y la inquietante y certera lucidez de la poesfa y los ensayos de Luis Cardoza y
Aragén, para citar s6lo nuestras mds altas cumbres y para ocuparme Gnicamente de autores
fallecidos. En conversaciones, en la citedra, en foros internacionales, no he dejado nunca
de sefialar la gran riqueza literaria, las firmes bases con que histéricamente contamos los
escritores guatemaltecos, centroamericanos en general. -;Habrd alguien que con una
tradicién asf se pierda? Estoy seguro de que esta tradicién se prolonga en la actualidad
gracias a la imaginacién y el talento de tantos narradores y poetas de nuestros dias, la
probable presencia aquf de algunos de los cuales me impide mencionar nombres para no
parecer adulador o herir su modestia, pero en cuyos espiritus y en cuyas obras estoy seguro
de que Guatemala tiene asegurada la continuidad de una siempre viva linea de originalidad,
fuérza e ingenio literarios.

Debo concluir. A grandes rasgos, y en forma por demds desordenada, he esbozado
las dos grandes corrientes de nuestra vida nacional: la de los acontecimientos sociales de
este medio siglo que han marcado nuestra historia con sangre, dolor y pérdida de valiosas
vidas de dirigentes y hombres y mujeres comunes tanto en el interior como en el exilio (es
decir, vida vivida por nosotros mismos, con grandes realizaciones y duras derrotas, producto
esto ltimo de la abierta intervencién extranjera); y aquella otra existencia, s silenciosa,
discreta y s6lo aparentemente mds tranquila, de los servidores de la literatura y la cultura en
general. ;Quién puede decir la cantidad de sacrificios en vidas y de toda indole que el
pueblo de Guatemala ha tenido que hacer para recuperar la prictica y el sentido de la justicia
y la democracia que comenzé a vivir en la década del ‘44 al 547 En los dltimos dias se ha
anunciado por todos los medios que las partes en conflicto durante los Gitimos treinta y
cinco afios estdn a punto de lograr un acuerdo de paz justo y duradero. En esta significativa
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ocasién, hago votos por que este anhelo, sin duda mayoritario, se convierta en una firme
realidad para bien y ventura del pueblo entero de Guatemala. Y aqui, y para terminar, por
ningdn motivo puedo ni quiero dejar de mencionar a los servidores de la ensefianza en todos
los niveles, desde maestros de escuela hasta profesores y catedraticos universitarios, que en
las dltimas y cruciales décadas han servido con solicitud y eficacia a su pueblo, el pueblo
guatemalteco, no exclusivamente en la labor educativa, que al fin y al cabo s6lo seria su
deber como tales, un alto y noble deber por cierto, sino con su constante valor cfvico en los
dfas m4s dificiles de la defensa de la dignidad ciudadana, y adn, cuando asf se lo ha exigido
su sentido de la abnegacién; con la ofrenda de sus propias vidas. A todos ellos, y a esta gran
Universidad, muchas gracias.
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ACTIVIDADES ACADEMICAS

1. Febrero - mayo de 1997. El personal del IIPS y otros miembros de la Escuela de Ciencia Politica
participaron en el Curso-taller:. . Introduccién a la Criminologia, organizado por el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala.’ '

2. Mayo-junio de 1997. Representantes del IIPS participaron en el Primer Médulo de Formacién y

" Capacitacién en Acuerdos de Paz, organizado por el programa La Universidad y sus compromisos

con la paz. Proyecto de cooperaci6n de la Escuela de Ciencia Politica y 1a Misién de Verificacién de
Naciones Unidas en Guatemala -MINUGUA-. :

3. Julio de 1997. ElIIPS organiz6 el foro: Las Reformas Constitucionales y el Proceso de Paz. Los
expositores fueron: la Licda. Hilda Morales Trujillo, el Lic. Rodolfo Rohmoser Valdeavellano y el
Lic. Raymundo Cas. '

4. Agosto de 1997. El IIPS con la colaboracién de MINUGUA, organiz6 el foro: La Participacién de
Ila Sociedad Civil en la Construccion de la Seguridad Ciudadana. Fueron expositores, el
Ingeniero Ernesto Veldsquez Pineda, Ministro Consejero de la Embajada de la Repiblica de El
Salvador; la Licda. Carmen Aida Ibarra, representante de la Fundacién Myma Mack; y el sefior
Oscar Recinos, representante de “Guardianes del Vecindario”.

5. Agosto de 1997. El IIPS organiz6 el foro: Cumplimiento de los Acuerdos de Paz: avances y
principales obsticulos. Participaron en el mismo, representantes de URNG y CUPAZ.

6. Septiembre de 1997. En apoyo a la labor educativa de la Escuela de Ciencia Politica, el IIPS
organizé el seminario-taller; Sistematizacion de Experiencias de Trabajo de Investigacién en
Ciencias Sociales, dirigido a estudiantes de dltimo afio y estudiantes pendientes de tesis.

7. Septiembre de 1997. El IPS organiz6 un ciclo de conferencias en la linea de .

Sociologia Politica. Estas conferencias estuvieron a cargo del Doctor Julio Bousquets de la
_Universidad Aut6noma de Barcelona.
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EVENTOS ACADEMICOS INTERNACIONALES

XXT Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia. “América Latina y el Caribe: por una
democracia sin exclusiones ni excluidos”. Se desarroll6 en la Ciudad Universitaria de Sao Paulo, Brasil,
del 31 de agosto al 05 de septiembre de 1997.

-Congreso Mundial de Sociologia. “Conocimiento social: herencia, cambios y perspectivas”. En el 500.
aniversario de la Asociacién Internacional de Sociologfa. Montreal del 26 de julio al 1o. de agosto de
1997.
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MARIO MONTEFORTE TOLEDO: LA FRONTERA MOVIL*

Julio César Pinto Soria

Las comparaciones suelen ser injustas, por no decir odiosas, pues, valorizar o enaltecer a
alguien, puede ser a costa de negar o minusvaluar la importancia de lo realizado por otros. Sin
embargo, la comparacién entre Mario Monteforte Toledo, como hombre de letras de Guatemala, y Luis
Cardoza y Aragén o Miguel Angel Asturias, es justa y valida. Su obra en el campo de la literatura y las
ciencias sociales es enorme y valiosa para Guatemala, impregnada de un profundo carifio y
preocupacién por la suerte de su pueblo. Nos referimos a ello, porque el objeto de este trabajo es
presentar al lector uno de los ultimos libros de Mario Monteforte Toledo. .

Guatemala es un pafs paraddjico. Se caracteriza como una sociedad cargada de mucha
violencia, pero que recibe el premio Nobel.de la Paz a través de la indigena Rigoberta Menchid. Pafs de
analfabetismo, €l segundo lugar en América Latina después de Haitf, y se hace merecedor del Nobel de
literatura con Miguel Angel Asturias. Paradéjico sobre todo por el trato que le da el pais a sus valores, 2
quienes se niega y difama, como lo vivieron en carne propia Asturias y Cardoza y Aragén. Este dltimo,
por su pensamiento social, profundo y critico, como lo plasmé en su libro: Guatemala, las lineas de su
mano,' especialmente desagradable al pichicato y oscurantista medio guatemalteco. A todos ellos se les
acus6 de comunistas, un sefialamiento que le cost6 la vida a miles de guatemaltecos en afios recientes.
Parte de ese medio hostil, es el bloqueo sistemdtico contra e} trabajo intelectual serio y creativo. Por
ello, hasta hace poco, la mayor parte de lo escrito de valor sobre Guatemala, donde se incluye la obra de
Monteforte con treinta y cinco afios de exilio polftico, se hizo allende sus fronteras .

Silenciarlo en cualquier forma, hasta con el asesinato si se considera necesario, ha sido practica
comiin aplicada al intelectual guatemalteco que denuncia lacras e injusticias de su pafs. Otra forma de
condenarlo al silencio, es el ostracismo, negindole el derecho a la permanencia o el retorno a la patria.
Asf murié Mario Payeras hace s6lo tres afios en la ciudad de México, cuando el régimen de De Le6n
Carpio le veds el regreso a Guatemala. Sobran ejemplos de esa préactica de persecucién y negacién. La
Universidad de San Carlos es uno de ellos. En las dltimas décadas fue perseguida con safia, y muchos de
sus miembros fueron asesinados por el simple hecho de haber asumido una actitud critica.

La historia guatemalteca pareciera estancada en esa préactica del crimen politico; en actos de
barbarie del siglo pasado, como cuando Rafael Carrera tocando la guitarra, disfrutaba el fusilamiento de
los ediles quetzaltecos que habfan proclamado un Estado propio para la regién del Occidente. El poeta
Otto René Castillo, por ejemplo, fue torturado cobardemente hasta la muerte por un esbirro militar, quien
al mismo tiempo que cometia su obra macabra le repetia con sorna uno de sus poemas dedicados a
Guatemala, Vdmonos patria a caminar. Creo que es importante llamar la atencién sobre esta

e  Mario Monteforte Toledo, La frontera Mévil. México: Universidad Nacional Auténoma de México, Guatemala:
Ministerio de Cultura y Deportes, 1997. p. 259, bibliografia y anexos.

1 Luis Cardoza y Aragén. Guatemala, las lineas de su mano. La Habana: Casa de las Américas, 1968.
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caracterfstica de la sociedad guatemalteca a la hora de resefiar y saludar la aparicién de un nuevo libro de
Mario Monteforte Toledo, porque es una situacién que no cambiar4 si no se le denuncia.

El libro de Monteforte que hoy presentamos, fue escrito en el marco de un proyecto de
investigaci6n auspiciado por la Universidad Nacional Aut6noma de México (UNAM), lugar donde
labor6 por largos afios. La investigacién conté con el apoyo del Ministerio de Cultura y Deportes de
Guatemala, quien es responsable de la edici6n del libro. También contraparte del Ministerio de Cultura,
es la colaboracién de los investigadores Irayda Ruiz, arquitecta, Sharon Solis y Mario Sosa,
antrop6logos. El objeto de estudio del libro, es el territorio fronterizo con México que comprende los
departamentos de San Marcos y Huehuetenango, especificamente once municipios que se extienden
aproximadamente veinte kilémetros hacia el interior de Guatemala. Otra delimitacién utilizada para
ubicar el 4rea fronteriza, son las cuencas y subcuencas de los quince rfos internacionales que se ubican
en la region.

] El titulo del libro, La Frontera Mévil, hace alusién a la situacién dindmica y cambiante de la
rcgién, no sélo por la vinculacién de su poblacién con el lado fronterizo mexicano, sino por la serie de
fenémenos culturales, politicos, econémicos y sociales que se suscitan en el territorio por la situaci6n de
paso de los migrantes que se dirigen hacia México y los Estados Unidos. Un fenémeno particularmente
agudo desde la década de 1980, cuando ia economia guatemalteca entra en crisis y se intensifica el
conflicto armado en Centroamérica.? A partir de elio, segiin datos disponibles, anualmente atraviesan la
frontera cerca de 800,000 personas de origen centroamericano.

Es un estudio de carécter sociolégico, y Mario Monteforte era también el hombre indicado para
realizarlo. Su Monografia Sociolégica de Guatemala,’ publicada en 1959, hasta donde sabemos aiin no
ha sido superada. El libro se basa en las obras més recientes sobre el tema, pero anie todo en trabajo
directo de campo. Su objetivo es presentar una visién de conjunto, integral de los factores
socioeconémicos, politicos, étnicos, culturales y religiosos que le dan dinamismo a la regién. La meta
que se propuso el autor, es que el guatemalteco, especialmente el gobierno, tome conciencia sobre la
problemtica fronteriza con el fin de tomar medidas para solucionarla. - Desde luego, también crear—
conciencia en el gobierno mexicano, pues, como lo dice Monteforte, el problema fronterizo no se
solucionar4 sin un involucramiento intensivo de los dos gobiernos.

La Frontera Mévil es también un libro pionero en su género. No existen estudios sobre la
realidad fronteriza propiamente, aparte de las recopilaciones de documentos hist6ricos en que el Estado
guatemalteco basa sus derechos de soberanfa nacional a partir de tales o cuales Ifmites. Obra de un
escritor de la talla de Monteforte, es un libro ameno, accesible a un lector medio, y no una simple
coleccién de datos frios y aburridos, que por lo regular s6lo le interesan al especialista. Molesta nada

2 Migraciones de indigenas guatemaltecos a la frontera sur de México. Guatemala: Universidad de San Carlos de
Guatemala, CEUR, Boletin niim. 18. (Mayo) 1993.

3 Mario Monteforte Toledo. Guatemala. Monografia Sociolégica. México: Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
1959.
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mis, que el libro esté cargado de errores de impresién, lo que deberfa ser superado a la hora de
reeditarlo.

El trabajo de cualquier cientista social, soci6logo o historiador, si ambiciona de serio, descansa
en fuentes sélidas, al igual que\ sus interpretaciones deben ser las més correctas, las aproximaciones mds
fieles y exactas al tema de estudio, en toda su profundidad y riqueza. Hago alusi6n a esto, porque leer el
libro de Monteforte me trajo a 1a mente una fuente muy importante para nosotros los historiadores de la
Guatemala colonial. Me refiero al informe que envi6 el arzobispo guatemalteco Pedro Cortés y Larraz en
1771 al rey de Espaiia, escrito después de realizar la visita pastoral de la Didcesis de Guatemala, que
abarcaba desde la frontera con Chiapas hasta la actual Republica salvadorefia. El arzobispo perseguia
con su informe denunciar anomalfas de ese tiempo, la miseria en que vivia la poblacién rural, y desde
luego lo que consideraba obstdculos para la propagacién del catolicismo, principalmente entre la
poblaci6n indigena. Se vivia el reinado de Carlos III, cuando Espaiia a través de reformas trataba de
mantener su imperio colonial en América. Y el arzobispo era un hombre representativo del reformismo
de la época. Hombre tesonero, en casi dos afios recorrié toda la regién hasta los lugares mds
inhéspitos. El resultado fue un informe valioso, un estudio de cardcter socioldgico, antropolégico,
cultural, lingiifstico, etc., de todos los pueblos que comprendfan la Dicesis guatemalteca. Después de
la destruccién de la ciudad de Santiago de Guatemala en 1773, Cortés y Larraz se opuso a abandonarla
para trasladarse al nuevo sitio de Guatemala de la Asuncién. Segin Adridn Recinos, gracias a esa
resistencia suya sigue existiendo hoy la ciudad de Antigua Guatemala, pues 2 partir de su ejemplo la
ciudad no fue totalmente abandonada, y luego también reconstruida. '

Aunque de otras dimensiones, el libro de Monteforte tiene similitudes con el de Cortés y
Larraz. Esto por la calidad y detalle de los datos, su interés por registrar los cambios que estan
ocurriendo en la regién, como los procesos de aculturacion, la proliferacion de sectas religiosés, etc.
Expone por ejemplo los cambios en los tipos de construccién de vivienda, lo que remite a fenémenos
més globales, a las remesas que envia el migrante desde los Estados Unidos. Es decir, al surgimiento
de nuevos ricos locales; procesos de diferenciacién econémica, sobre los que ain no sabemos si
apuntalan o socavan el mundo tradicional de las comunidades indigenas. Interesante la referencia a
lugares como Tacan, donde no hay un periédico local, pero si dos oficinas dedicadas al cambio de giros
provenientes del exterior. Monteforte escribe para ayudar a solucionar una situacién fronteriza plagada
de problemas, pero aporta informaci6n valiosa para entender la regién y nuestro pafs desde distintos
4ngulos. A eso se debe la comparaci6n que hacemos con el informe del arzobispo del siglo XVIIL

El libro se ocupa de once municipios, pero el peso del andlisis se dirige a los centros urbanos
o cabeceras municipales. Las 4reas rurales son consideradas en la medida que interesan a la problemitica
que estudia. Intercalando la anécdota agradable -un alcalde de pueblo construyendo una mansién al
estilo surefio de los Estados Unidos- el lector obtiene una buena visién de la economia local, el
comercio, la poblaci6n en su composici6n étnica, su cardcter permanente 0 migrante, las instituciones
del poder, etc. Nos informa que cerca del 70% del comercio en la regién tiene como origen el
contrabando, una de las principales fuentes de sobrevivencia en el ll}g\ar. Sobre las instituciones se

4 Pedro Cortés y Larraz. Descripcién Geogrifico-Moral de la Diécesis de Guatemala, 1768-1770. Biblioteca
“Goathemala”, vol. 20. Dos vols. Guatemala Sociedad de Geograffa e Historia de Guatemala, 1958.
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subraya la importancia del cabildo, y la desconfianza de la poblaci6n frente a instituciones, partidos y
politicos fuerefios, donde se incluye especialmente al ejército. Es explicable, pues, por lo regular, de
ellos nunca ha venido nada bueno, sino exacciones y abusos, raramente atender a la poblaci6n en sus
necesidades. Sobre la aculturacién se destaca una creciente mexicanizacién, sobre todo en la poblacién
mestiza, no asi en la indigena, con identidad més arraigada, anclada en valores, creencias religiosas y
tradiciones socioculturales propias. Es un fenémeno que encontré en todas las cabeceras municipales,
con la excepcién de Huehuetenango, la cual probablemente con su caricter de cabecera departamental
contrarresta un poco esta tendencia extranjerizante,

Un aspecto central de la regi6n lo constituye la problemética migratoria, donde se diferencian
tres tipos de migrantes: los temporeros o estacionales, los permanentes, y aquellos que pasan por
tiempos menores, de 14 a 24 horas. Las migraciones temporales hacia el territorio mexicano han
existido siempre, pero se intensifican a partir de 1954, y se agudizan sobre todo en la década de los
ochenta con la crisis de la economfa guatemalteca, y por la agudizacién de la problemadtica
centroamericana. Segiin las cifras, de 250,000 a 300,000 guatemaltecos se trasladan cada afio de
octubre a diciembre para el corte de café en las fincas de Chiapas y Soconusco:

Las ultimas dos décadas de este siglo las registrard la historia guatemalteca sin duda como de
cambio profundo. Ello por el caricter radical armado que asume el cuestionamiento al régimen oligarca
instaurado més de cien afios atrés, asi como por el agotamiento del modelo de desarrollo agroexportador,
implantado también hace cien afios con la economia cafetalera. Uno de los resultados fue el cambio en
los patrones de migraci6n. La costa sur y drea metropolitana, hasta entonces dreas de absorci6n de la
poblaci6n trabajadora del altiplano occidental y la regi6n del oriente, por la crisis dejaron de cumplir tal
funcidn; la primera hasta convertirse ella misma en zona de expulsién de poblaci6n.

En el trasfondo de la problemética hay una imbricacién de fenémenos econémicos, politicos,
sociales y demogréficos..A la par que disminufan las posibilidades de absorcién de la mano de obra, se
incrementa el crecimiento poblacional, sobre todo en las dreas rurales. Aument6 asi la presién
demografica sobre el minifundo, minando considerablemente su tradicional funcién para la
sobrevivencia de los sectores pobres del campo. Una solucién fue migrar. Segin cifras recientes, cerca
de millén y medio de guatemaltecos son considerados migrantes legales. Si se agregan los migrantes
ilegales, se puede decir, que por lo menos una quinta parte de la poblacién guatemalteca se encuentra
actualmente fuera del pafs. Ello se refleja en la economia, después de Ias exportaciones de café, las
remesas enviadas por los migrantes constituyen por el momento el rubro més importante de entrada de
divisas para Guatemala. Otra forma migratoria, es el traslado a otras zonas del pafs, fenémeno con mayor
impacto después de la firma de la paz, con el creciente retorno de los migrados por el conflicto armado.
Actualmente, la poblacién compuesta por desplazados internos se calcula aproximadamente en 200,000
personas.

Asf, a la par del conflicto armado, causas fundamentales de la migracién son la extrema
pobreza, los malos salarios, el minifundio que ya no permite la sobrevivencia. Pero, aparte de que la
crisis recorté las posibilidades de empleo local, el migrante temporal en México siempre ha encontrado
ahi mejores salarios y condiciones méds humanas y democriticas de trabajo. Segin Monteforte, en
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algunos lugares de la regi6n estudiada, el obrero no recibe ni siquiera el salario mfnimo, con jornadas de
trabajo que no bajan de las 12 horas. Una conocida tradicién hambreadora del empresario guatemalteco,
acostumbrado al trabajo gratuito o semigratuito.

) La migracién por causas politicas es una probleméticé que afect6 seriamente a la regién
fronteriza y departamentos indigenas aledafios, como sucedi¢ especialmente con El Quiché. Como se
dijo, el ejército es una de las instituciones mds rechazadas en la regién, pues su funci6n represiva
insurgente golpeé seriamente la vida de las comunidades indigenas, principalmente a través de la
politica de “tierra arrasada”. Se debifa desvincular a la poblacién civil de la guerrilla, “quitarle el agua al
pez”, como lo proclamé en su momento su principal estratega, el general Efrain Rios Montt. Y la politica
tuvo “éxito”, las masacres se multiplicaron con su secuela de muerte y el abandono de las comunidades.

En cerca de 45,000 se calcula el total de los refugiados guatemaltecos debido al terror y las
masacres que se intensifican en la década de 1980.% S6lo en las aldeas de Jacaltenango, Monteforte
menciona cuatro masacres, que obligaron a la poblaci6n a buscar refugio en México. En Huehuetenango
se encuentra también la masacre sobre la cual Victor Montejo da testimonio en su libro, hecho que hasta
el momento le impide el retorno al pais. Como producto del terror militar, a lo largo de 1982 la cabecera
municipal de Nent6n se convirti6 en un pueblo fantasma, cuando fue totalmente abandonada por su
poblacién por el temor a la represién. En una de sus aldeas, San Francisco, la poblacién fue encerrada en
la iglesia del lugar, luego masacrada y quemada viva, s6lo una persona logr6 salvarse. En el lugar
permanece como testimonio de una época de barbarie una serie de cruces humildes, restos de madera
_ incinerada, a la par una vieja pirdmide maya semidestruida.

En el tratado de limites que se firmé entre México y Guatemala en 1882, no se establecié
nada sobre las relaciones entre las dos zonas fronterizas. La problemética practicamente sélo se retoma
en 1985, debido a que la cuesti6n migratoria hizo crisis, y porque el gobierno civil que se iniciaba con
Vinicio Arévalo daba mayores espacios para ello. Una conclusién del autor, es que el problema
fronterizo s6lo empezard a resolverse con una politica integral de.parte de los dos paises, adoptando un
tratamiento especial para la frontera. Es decir; entendiéndola como un conjunto de relaciones humanas
especiales, esto ya por el simple hecho de su vinculacién o confrontacién con otra realidad nacional,
politica, cultural, étnica y social. Por ello, el Estado debe darle un trato especifico, y podria agregarse,
hasta con la dotacién de ciertos privilegios en relaci6n a la poblaci6n del resto del pafs, como normalizar
y facilitar las relaciones migratorias y arancelarias entre las dos franjas, aparte de las politicas de
desarrollo para la regién. En este sentido, sefiala Monteforte, México ya ha avanzado en las soluciones.
Presionado por el levantamiento zapatista de principios de 1994, impulsa actualmente una politica de
desarrollo para Chiapas y se le empieza a prestar un tratamiento especial a los emigrados
guatemaltecos.

5 Ricardo Falla. Masacres de la Selva. Guatemala: Editorial Universitaria, 1993.
6 Victor Montejo. Testimonio. Muerte en una comunidad indigena en Guatemala. Guatemala: Editorial Universitaria,
1993.

189



Politica y Sociedad No. 35 Diciembre, 1997

Guatemala, pof el contrario, no ha-ihiciado todavia ese tipo de polfticaé de: desarrollo de su
regién fronteriza. La comparaci6n del uso (fﬁjuencas es ilustrativo. De las aguas del rfo Suchiate, el
80% de su cuenca le pertenece a Guatemala, pero de ella s6lo utiliza el 5%, mientras que México, con el
restante 20%, utiliza el 50% en hidroeléctricas y regadfos. Tampoco hay un trato especial de parte de
Guatemala para l@tomados o deportados por las autoridades mexicanas. Como se dijo, anualmente
cruzan la frontera-cerca de 800,000 centroamericanos en forma permanente. Sé6lo en Coatepeque-cruzan
diariamente la frontera unas 700 personas,. y de ellas son retdmadps o0 deportados por el gobierno
mexicano cerca de ciento cincuenta. Actualmente existen en las barriadas y aldeas aledaiias a
Coatepeque mias o menos 10,000 retornados o deportados, de los cuales 3,000 enfrentan procesos por
actos delictivos (p.125).

Monteforte se basé en las quince cuencas de los rfos internacionales para establecer la zona de
estudio, y no en la delimitacién departamental, sefialando la poca confiabilidad de este tipo de limites
por su carédcter artificial y polftico, que abarcan por lo regular realidades étnicas y sociales heterogéneas,
muchas veces hasta conflictivas entre sf. Al mismo tiempo, llama la atencién sobre la naturalidad como
la poblacién del lugar se mueve de un lado fronterizo al otro, destacando enlaces matrimoniales de
parejas de ambos lados, o el caso de los indfgenas Mames: “...duchos comerciantes y contrabandistas
que van y vienen a través de la linea divisoria como si no existiera”. (p. 185) Es que para esta poblacién
los limites estatales vienen a ser artificiales, de orden politico, que en general contradicen sus verdaderos
intereses.

Es innegable el origen arbitrario de tales limites, pues fueron establecidos con la conquista
espafiola para implantar y organizar un sistema de explotacién y dominaci6n colonial, en el momento en
que se fundaron el antiguo Reyno de Guatemala y el Virreinato de Nueva Espafia o México. Con la
independencia polftica del siglo XIX se marcan de nuevo otros lfmites, pero igualmente arbitrarios,
impuestos por los intereses de las élites mexicanas o guatemaltecas de entonces para establecer su
respectivo Estado-nacién. No se trata aqui -de proclamar o reivindicar chouvinismos, defender los
derechos de tal o cual pafs sobre determinados limites, sino de atender y respetar las necesidades e
intereses de la poblaci6n. 4

Pero es importante destacar ese origen politico y arbitrario en la delimitacién de las fronteras,
porque de allf parten muchas cosas que podemos calificar de nefastas, con enorme peso todavia en la
Guatemala de hoy. Nos referimos al nacimiento de un orden estatal centralizado, dictatorial, sin
verdadero interés o atenci6n por las zonas periféricas, por los territorios que no sean la regi6n central, el
asiento tradicional de-la élite dominante guatemalteca y su ciudad, y aquf también el interés circunscrito
a sus zonas residenciales. Territorios como la regién fronteriza que se estudia, s6lo han tenido un interés
estratégico “polftico militar” para ese Estado centralizante, como lo sefiala Monteforte.

. Es™tomprensible entonces que los treinta y seis afios de guerra civil dejaran sobre todo
desconfianza y repulsi6n frente a ese orden estatal; dictatorial y centralizante, principal ejecutor de las
masacres, ahondando un conflicto tradicional entre el poder central y las localidades guatemaltecas. Por
ello 1a necesidad ‘urgente del cambio, pues ese conflicto entrafia una situacién sumamente peligrosa,
una especie de bomba de tiempo. Guatemala arrastra a lo largo de su historia una serie de resagos,
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vinculados principalmente con la implantacién de un régimen democrético, con el déficit de un sistema
estatal verdaderamente representativo y promotor del bien comtn, y no en su tradicional funcién de
salvaguarda de intereses particulares. De aquf se desprende la ineficiencia o incapacidad del Estado para
cumplir con sus funciones mds vitales frente a la nacién, que la forman tanto la zona residencial
capitalina como la aldea més remota del altiplano indigena. De esa deficiencia nace su ilegitimidad
frente a la poblaci6n, las situaciones de ingobernabilidad que enfrenta a menudo.

La implementacién de los Acuerdos de Paz, firmados en diciembre del afio pasado, ofrece la
posibilidad para un cambio de tal naturaleza. La poblacién desplazada por la violencia ha empezado
también a retornar, por el amor al terrufio, y porque busca rehacer la vida. La guerra fue sin duda una
experiencia traumatizante, su saldo de vida y muerte son cerca de cien mil muertos, mas de treinta mil
viudas, treinta y ocho mil huérfanos totales y noventa mil parciales.7 Pero la guerra también cambi6
muchas cosas. La poblacion est4 ahora més consciente de sus derechos, y dispuesta a defenderlos, a no
seguir soportando arbitrariedades. Probablemente la relacién entre indigenas y ladinos perdié también
en parte su conflictividad, pues el terror estatal en muchos lugares no hizo diferencias étnicas, aunque
siempre se mantuvo un interés estratégico en controlar y reprimir en especial al indigena, en un temor
ancestral frente a sus reivindicaciones.

Sin embargo, como lo sefiala Monteforte, todavia hay temor frente al retorno, pues las
condiciones siguen siendo inseguras, persiste el fantasma de la represién y la masacre. La matanza de
Xami4n en La Verapaz, sucedida durante el gobiemno de De Le6n Carpio, es un claro ejemplo. La
desconfianza se debe también a la forma discriminatoria como se est4 reasentando a los retornados. Se
trata de gente con un gran potencial de trabajo, porque s6lo a través de el ha logrado sobrevivir a lo largo
de l1a historia. Pero a esta poblacién, en la estrategia genocida de “quitarle el agua al pez”, se le arrebaté
no sélo la vida de los suyos, sino también de todos sus bienes. Por ello, Monteforte advierte en la
importancia del reasentamiento en tierras productivas y con la asistencia de créditos y ayuda técnica
adecuada. Pero hasta ahora no ha sido asi, pues a la gente: “...se ha ubicado en medios muy pobres y
deliberadamente aislados, como si se tratara de crear ghettos para “proteger” al resto de la poblacién. No
puede olvidarse que los retornados son guatemaltecos desposefdos de sus tierras y vivienda, victimas de
la represién y gente desarmada y obligada por la violencia oficial a huir para salvar su vida. Su caso no
hay que verlo como objeto de caridad y de generosidad sino como una obligacién nacional...” (p. 199) .

Cualquiera que se dirija al interior del pafs, comprueba con facilidad que a la poblaci6n
desplazada se le ha reubicado en lugares sin la infraestructura y servicios bdsicos, con las peores tierras,
como sucede en las zonas bajas del norte, con ecosistemas fragiles, tierras poco aptas para el desarrollo
agricola. En la mayor parte de desplazados se trata de indigenas cuyo vinculc con la tierra es esencial,
por ser la base de la economia, pero también de su historia y de la identidad socio-cultural.
Conscientemente o no, se mantiene en esa forma una politica de etnocidio frente al indigena.

El Estado guatemalteco tiene la oportunidad de demostrar su voluntad de cambio,
precisamente ahora que es dirigido por el gobierno que logré el hecho trascendental de la-firma de la

7 La Hora del 24 de julio de 1997, citando informaci6n de la CEPAL.
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paz. La mayor exigencia para la Guatemala de hoy, es el establecimiento de un orden democritico y
pluralista frente a los distintos sectores étnicos; democritico sobre todo en el acceso al bienestar
econémico y social, con un régimen estatal racional y eficiente, al servicio de todo el pafs y su
poblacién. ,
La trégica y triste realidad del pueblo guatemalteco, que viene a ser casi su historia secular,
exige de sus intelectuales una toma de conciencia sobre esta problemitica. Por ello es motivo de
satisfacci6n este nuevo libro de Mario Monteforte, escrito con carifio para su pafs, en la conviccién de

que mientras no tengamos estudios serios sobre las situaciones graves que nos afectan, serd dificil sino
imposible superarlas.

'
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PUBLICACIONES RECIENTES DEL IIPS

¢ En enero dél presente afio, fue publicado el libro: “Nacién, Caudillismo y Conflicto Etnico en
Guatemala (1821-1854). Su autor es el Dr. Julio César Pinto Soria, investigador del IIPS y del
Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la USAC.

® En el mes de mayo, y en colaboracién con REDD BARNA de Noruega, el IIPS publicé el libro: “El
Conocimiento sobre la infancia en Guatemala”, el cual constituye una compilacién de esfuerzos
investigativos que sobre la infancia en Guatemala se realizaron de 1990 a 1996.

OTRAS PUBLICACIONES

Aguilera, Gabriel (coordinador). Buscando la ley: seguridad ciudadana y consolidacién- democritica
en-Guatemala. Guatemala: FLACSO-Guatemala, 1996.

Birk, Fridolin (compilador). Guatemala: ;Oprimida, Pobre o Princesa Embrujada? Guatemala:
Friedrich Ebert Stiftung, 1997. 366 pp.

Consejo de Investigaciones para el Desarrollo de Cenfroamén'ca -CIDECA-. Un escenario posible, una
aproximacion para la discusién. Guatemala: CIDECA, 1996.

Consejo de Investigaciones para el Desarrollo de Centroamérica -CIDECA-. Productos agricolas de
paises en desarrollo y sus mercados. Guatemnala: CIDECA, 1996.

Consejo de Investigaciones para el Desarrollo de Centroamérica -CIDECA-. Educacién intercultural.
Guatemala: CIDECA, 1997.

Human Rights Watch/Americas. Leos nifios olvidados de Guatemala, violencia policial y abusos a
detenidos. U.S.A.: Human Rights Watch/Americas, 1997.

ISMU-CENTROAMERICA.  Autogestién social y desarrolle comunitario en Centroamérica.
Elaborado por Oscar Alfredo Lépez Rivera. Panamd: ISMU de Centroamérica, 1997.

ISMU-GUATEMALA. Dindmica de las condiciones de vida urbana. Elaborado por Mara Luz Polanco
Salguero. Guatemala: ISMU Guatemala, 1997.

ISMU-GUATEMALA. Capacidad de autogestion social de las organizaciones comunitarias.
Elaborado por Oscar Alfredo Lépez Rivera. Guatemala: ISMU Guatemala, 1997.

Lépez Rivera, Oscar. De la Agonia a la Esperanza Cautiva. Guatemala: Pastoral de Movilidad
Humana/Conferencia Episcopal, 1997, 292 pp.
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Meike, Heckt. Educacién Intercultural : Futuro para una Guatemala Multilingiie y Pluricultural.
Guatemala: CIDECA, 1997. 70 pp.

------- Nuestro Pesar, Nuestra Afliccién, Tunetuliniliz, Tucucuca. Memorias en lengua Nhuatl
enviadas a Felipe II por indigenas del Valle de Guatemala hacia 1572. Introduccién de
Cristopher H. Lutz. Paleograffa y traduccién: Karen Dakin. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica, 1996.

Oxfam, U K & Ireland. Poder local, reflexiones sobre Guatemala. Elaborado por Norma Macleod.
Guatemala: Oxfam, U K & Ireland, 1997. '

Payeras, Mario. Los pueblos indigenas y la revolucién guatemalteca. Ensayos étnicos 1982-1992,
Guatemala: s/f

Ponciano Castellanos, Karen. El Rol de la Sociedad Civil en los Procesos de Paz en Guatemala y El
Salvador. Guatemala: INCEP, 1996. 246 pp. .

PRODEN. Entre el Olvido y la Esperanza: la Nifiez en Guatemala. Guatemala: PRODEN,

(noviembre) 1996, 280 pp. I gm0

Taracena Arriola, Arturo. Invencién Criolla, Suefio Ladino, Pesadilla Indigena. Los Altes de
Guatemala: de regién a Estado, 1740-1850. San José, Costa Rica: CIRMA, 1997, 436 PP

Zepeda Lopez, Rail. Estructuras y prdce_sos del desarrollo urbano en Centroamérica. Guatemala:
ISMU-Centroamérica. 1997.
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LISTADO DE TESIS EXISTENTES EN EL CENTRO DE DOCUMENTACION
DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA, RELACIONADAS CON LA
TEMATICADE ESTE -~ ¢
NUMERO DE POLITICA Y SOCIEDAD

Argueta Villagrin, G. A. Condiciones politicas que incidieron en la conformacién del Plan de Paz
centroamericano. Tesis. Escuela de Ciencia Politica, USAC. Guatemala, 1991. 157 pp.

Carifiez Ortiz, L. A. El Estado de Guatemala en el penodo 1963-1974. Tes1s Escuela de Ciencia
Politica, USAC. Guatemala, 1989. 284 pp.

Chac6n Morales, E. Q. Los procesos de negociacién en Centro América el Grupo de Contadora y el
Proceso de Esquipulas y politicas de Estados Unidos en la regién. Tesis. Escuela de Ciencia
Politica, USAC. Guatemala, 1991.

Garcfa Robles, M. F Proceso de negociacion URNG-Gobierno (1991-1992). Causas del conflicto
armado, modelos de regulacién y resolucién de conflictos. Tesis. Escuela de Ciencia Politica,
USAC. Guatém«"",. 292,

Gil Rohr, C. L Construcclon de Ciudadania en Sociedades Fragamentadas Etnicamente: Las
Organizaciones Mayas Guatemaltecas como Actor Social. Tesis. Escuela de Ciencia Politica,
USAC. Guatemala, 1996. 100 pp.

G6mez Gonzélez, S. L. La cooperacién internacional hacia la poblacién afectada por el conflicto,
" PRODERE, subprograma Guatemala, Tridngulo Ixil, El Quiché. Tesis. Escuela de Ciencia
Politica, USAC. Guatemala, 1997. ’
" Lépez Chévez, C. E. Guatemala: Estado, crisis estatal y recomposicién del blogue histérico en el
poder. Tesis. Escuela de C1enc1a Politica, USAC. Guatemala, 1996. ‘
Medina Cifuentes, H. L. El Estado y los movimientos campesinos en Guatemala Tesis. Escuela de
Ciencia Politica, USAC. Guatemala, 1992.

Montenegro Albizurez, J. A. Evaluacién del Proceso de Paz guatemalteco (1986-1990). Tesis. Escuela
de Ciencia Polftica, USAC. Guatemala, 1992. .

Morales Marroquin, I. A. Incidencia del contexto internacional en el proceso. de paz y el Estado
guatemalteco. Tesis. Escuela de Ciencia Politica, USAC. Guatemala, 1996.

Ponciano Castellanos, K. A. Proceso de Negociacién: el rol de la sociedad civil en Guatemala y El
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