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PRESENTACION

Como los lectores habrén notado, la portada de este nimero se refiere al sepelio de
Monsefior Juan Gerardi Conedera, vilmente asesinado a pocos dfas de haber presentado el resultado
final del proyecto de Recuperaci6n de la Memoria Hist6rica (REMHI) en la Catedral Metropolitana

.de Guatemala. Este niimero de la revista POLITICA Y SOCIEDAD est4 dedicado a su memoria.

Este hecho, sumamente doloroso para la sociedad guatemalteca, vino a’ ev1den01ar la
distancia que atin nos separa de la consecusién de la “paz firme y duradera”, tal como fuera anunciada
el 29 de diciembre de 1996. Distancia que se puede hacer cada vez mds difusa si no se vuelcan
empefios por parte de toda la sociedad guatemalteca para hacer valer sus legitimos derechos y
aspiraciones en torno a un tipo de sociedad con justicia, equidad, participacién y respeto.

Politica y socialmente, 1998 se inici6 bajo la inquietud de establecer balances en torno al
cumplimiento de los compromisos asumidos con la firma de los acuerdos de paz, suscritos a finales
de 1996. Tanto desde la perspectiva gubernamental como desde 1a.sociedad civil se han emitido
opiniones que, en general, apuntan hacia el reconocimiento de una serie de logros en relacién al
cumplimiento de los mismos. Son igualmente s1gmﬁcat1vos los sefialamientos en cuanto a lo que
queda por hacer.

Un argumento cormtinmente expuesto en las esferas gubernamentales sostiene que todavia
es prematuro entrar a enjuiciar los resultados de este proceso. Y que se debe considerar que los
acuerdos contienen propuestas que apuntan hacia acciones de mediano y largo plazo. Por otro
lado, también se solicita al equipo gobernante que muestre una voluntad politica més evidente en
cuanto a esos compromisos, sobre todo al advertirse que los principales puntos de su agenda
€con6mica estarfan entrando en contradiccién con los enunciados basicos de cardcter social
contenidos en los acuerdos.

Desde nuestro quehacer investigativo, consideramos que la implementacién de un nuevo
modelo de Estado y sociedad debe partir, ineludiblemente, del examen del modelo vigente; del
conocimientos de sus caracteristicas bésicas, de los principales problemas que la aquejan, de las
carencias no resueltas. En suma, de lo que somos para estar claros sobre lo que queremos ser en el
futuro.- ,

En tal sentido, los trabajos que ahora se publican se asumen como una contribucién
especifica a la reflexi6n en torno a aspectos que consideramos bésicos plantear para entender el
actual carécter del Estado, sus implicaciones y las necesidades que quedan por atender. Es importante
sefialar que todos estos trabajos se refieren, de una manera u otra, a los acuerdos de paz como un
marco referencial 1nelud1ble :

Asi, las teméticas de la seguridad y participacién ciudadana abordadas por los
investigadores Carlos Lépez Chdvez y Luis Fernando Mack plantean una serie de reflexiones en
torno a cudles son las dificultades que persisten para la consolidacién de la democracia en nuestro
pais: la participaci6n en un clima de seguridad. El licenciado Lépez demuestra la importancia de
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implementar nociones claras sobre la seguridad para asf vincularlas a una participacion ciudadana
activa y responsable. Por su parte, Mack demuestra la necesidad de articular de manera viable tres
ejes esenciales en el proceso de consolidacién del estado de derecho: la gobernabilidad, la
modernizacion y la part101pac10n ciudadana.

Desde una%perspectiva thas amplia, pero siempre dentro del mismo marco referencial de
los acuerdos de paz, se inscribe el articulo del licenciado Jorge Ruano sobre la reforma estructural
del Estado a la luz de los acuerdos de paz. Son revisadas las modalidades bajo las que se puede
entender dicho proceso de reforma, asi como las implicaciones que de cada uno de ellos se
desprenden, sobre todo en términos de la consolidacién de un modelo democritico y participativo
de sociedad.

En el articulo elaborado conjuntamente por Raul Zepeda, Jorge Ruano y Roberto Andreu
se abordan los desafios que se le plantean a la sociedad guatemalteca a partir de la firma de los
acuerdos de paz. Se insiste en la idea de que éstos puede ser considerados como punto conclusivo
del proceso de negociaciones de paz; pero que también, deben ser concebidos como punto de
partida para la implementacién de nuevas dinimicas sociales. Se sefiala que a partir de las espectativas
generadas por ellos es posible construir politicas y estrategias que apunten hacia un nuevo modelo
de sociedad.

.Y, desde una perspectiva histérica, se incluyen tres articulos en los que se plantean temas
relacionados con los procesos de construccion de la nacién y del Estado guatemalteco. En el articulo
de Gustavo Palma se presenta una apretada reconstrucci6n de los procesos politicos y econémicos
que sustentaron los proyectos estatales de nacién impulsados a partir de la independencia hasta la
llegada de los liberales a finales del siglo pasado. Se trata de una reflexién histérica que busca
evidenciar c6mo la exclusién de las-mayorias fue una constante de todo ese lapso de tiempo y,
sobre todo, cémo se justificé dicha exclusion.

En el articulo de Anna Vinegrad se aborda un momento importante de nuestra historia
reciente: el proceso electoral del afio 1966, luego del golpe de Estado de 1963, cuando Guatemala
volvié a la “normalidad democritica. Se describen en él las peculiaridades que tuvo la discusién
politica en torno a c6mo llevar a cabo dicho proceso electoral y, sobre todo, a quién promocionar
para la silla presidencial. Pero, el aspecto mds relevante de dicho trabajo lo constituye la presentacién
del rol jugado por el ejército guatemalteco en dicho proceso.

Seincluye unarticulo del Dr. Arturo Taracena Arriola en el que se presentan los entramados
que se tejieron en torno al apoyo dado por parte del gobierno del Dr. Juan José Arévalo a la
fundacién del Estado de Israel. El autor persigue desmitificar la versidn segin la cual este hecho
histérico serfa el resultado de la voluntad de una sola persona y no de la politica exterior del Dr.
Arévalo.

Se incluye un breve ensayo de la sociloga Ana Beatriz Mendizabal sobre la temética de
la identidad nacional, la nacién y el nacionalismo. Son apuntes valiosos en el actual contexto
nacional cuando se habla de la necesidad de afianzar el reconocmuento del caracter plural de la
nacién guatemalteca.
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Igualmente importante es el articulo del Dr. Jos¢ Garcia Noval en el que aborda de manera
licida y clara los problemas que se le plantean a la sociedad guatemalteca en relacién a la
reconstruccién de su memoria histérica, sobre todo a partir del conflicto armado interno. Es un
llamado de atenci6n que parte desde la ética y que apunta hacia la necesidad de rescatar ese valor
como fundamental para la reconciliacién nacional.

El Dr. Julio Pinto Soria presenta una visién panordmica sobre el origen y destino de las
revoluciones en América Latina. Para ello aborda dos figuras sefieras de estos procesos histéricos
recientes: Emesto “Che” Guevara que destacé con talla internacional y Mario Payeras, que ocupé
un espacio importante en los movimientos revolucionarios que se desarrollaron en Guatemala en
las décadas pasadas.

En la seccién de documentos se incluye -como parte del homenaje a Monseifior Juan
Gerardi- el discurso pronunciado por €l cuando se present6 el informe del REMHI “Guatemala:
nunca més”. Se trata de un documento que resume su pensamiento y preocupaciones en torno a la
paz y lareconciliacion en Guatemala. Discurso que estd seguido de un breve documento en el que
se incluyen algunas consideraciones sobre la importancia de la historia y de la memoria hist6rica
con ¢l propdsito de resaltar la importancia del contenido del informe final del REMH], del que se
incluye un apretado extracto.

También se incluye en esta seccién de homenajes un perfil del canciller Guillermo Toriello
Garrido, llamado “canciller de la dignidad “ por el Dr. Carlos Gonz4lez Orellana. Se presentan en
€l las facetas humanas y politicas de quien represent6 a Guatemala a nivel internacional durante el
gobierno del Coronel Jacobo Arbenz Guzmén, y en los momentos més cruciales de ese periodo
histérico. :

Por ltimo, se presenta la resefia bibliogréfica realizada por el antrop6logo norteamericano
Charlie Hale sobre tres libros recientemente publicados que abordan temas similares y cuya
proyeccién puede ser muy significativa para la mejor comprensién de nuestra historia reciente.
Hale hace un ejercicio comparativo entre los trabajos de Ricardo Falla (Masacres de la Selva),
David MacCreery (Guatemala Rural) y David Stoll (Guerra en pais Ixil). Analiza c6mo en ellos se
plantean aspectos fundamentales sobre el terror y la represién, como sobre los efectos articuladores
y desarticuladores que éstos tuvieron al interior de nuestra sociedad como producto del largo
conflicto armado interno que sacudi6 al pais por mas de treinta afios.
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LOSACUERDOS DE PAZY LA
REFORMA ESTRUCTURAL Y DEMOCRATICA DEL ESTADO -

(Componentes basicos para su modernizacién)

Hacia la reforma del Estado en Guatemala

En el marco del andlisis politico y
socioldgico el Estado es en su més simple y
compleja expresién una relacién de poder y la
méxima organizacién de la sociedad y el
escenario donde se expresan intereses de
diversos sectores de la sociedad guatemalteca.
Es un espacio donde se ejerce el poder politico
y estdn presentes quienes tienen capacidad de
llevar adelante decisiones y espacios de
concrecién politica. En el Estado existen
normas, instituciones y distintos niveles de
gobierno en los que se toman decisiones, y
posee una ideologia la cual se manifiesta a
través de lo que hace o deja de hacer. Son
elementos constitutivos del Estado, la
poblacién, el territorio, el gobierno nacional y
el municipal, y un aparato administrativo o una
organizacién burocritica.

Si asumimos que el concepto Estado
tiene distintos significados la discusién sobre
sureforma se torna dificil y compleja. Algunos
reducen el concepto al aparato administrativo
al cual califican de muy grande y con exceso
de funciones, para otros es pequefio y carente

- de funciones. Los expertos insisten en que el
aparato estatal es grande para lo que hace y
pequeiio para lo que deberfa hacer. Sin
embargo, a pesar de que las percepciones
difieren entre sf, curiosamente una mayoria de
los sectores estd de acuerdo en reformar al
Estado guatemalteco.

El discurso y la cultura antiestatal de
los ltimos afios, propiciada y fortalecida por
sectores que reducen el Estado a su aparato
administrativo, con el propésito de deslegitimar,

Jorge Ruano Estrada

debilitar y minimizar su presencia, han
desprestigiado el trabajo de sus instituciones y
facilitado incluso las condiciones para
desviarlas de sus verdaderas funciones.
Creemos que estas acciones anti-estatales nos
estdn destruyendo sobre -todo cuando
concluimos que ninguna economia funciona sin
una administracién estatal eficiente y que -
dentro de esta 16gica el sector privado y el sector
publico son complementarios-.

En la légica de nuestro anélisis el
desarrollo del sector privado estd ligado a la
capacidad que tenga el sector publico de crear
condiciones de infraestructura (carreteras,
electricidad, comunicaciones, etc). El sector
publico desempefia funciones relacionadas con
el desarrollo 'social (salud, educacién,
seguridad, justicia y otros servicios) de los
guatemaltecos ‘que a la vez favorecen el
desempeiio del sector privado. En este marco
de referencia es necesario redefinir la relacién
entre el sector piblico y privado tomando en
cuenta que los paises regularmente invierten a
través de estos dos sectores. En este sentido el
sector piiblico mide sus esfuerzos con el criterio
de la rentabilidad social que se observa por
medio del impacto en el cambio de condiciones
econbmicas y sociales de la poblacién a través
de servicios como: salud, alimentacién,
educacién, vivienda, donde el problema no es
s6lo de cobertura, sino también de calidad. La
rentabilidad privada es diferente.

Si el Estado es en su més simple y
compleja expresién una relacién de poder, la
reforma del mismo reflejaria transformaciones
en sus estructuras de poder. Lareforma tendria
que ver con el proceso que permita su
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democratizacion y de la misma sociedad, y en
consecuencia, el establecimiento y
consolidacién de nuevas relaciones politicas,
sociales, econémicas y culturales. Este proceso
permitirfa un vigoroso fortalecimiento de la
sociedad civil en sus diversas expresiones; la
reconstruccién y/o consolidacién del Estado de
Derecho; el afianzamiento de la justicia social,
el desarrollo eficiente del mercado; la pérdida
de los rasgos autoritarios del Estado -a cambio
de la recuperacion y desarrollo de sus rasgos
democriticos-; la descentralizacién del
gobierno; la construccién y consolidacién de
la paz y el desarrollo integral. ’

Otro elemento importante de la
reforma del Estado como fase compleja del
proceso de transicién politica, es una nueva
perspectiva de la identidad nacional y de la
cultura, es decir, un nuevo concepto de Nacién. !

Segin Garcfa Ruiz, uno de los retos
centrales que el Estado guatemalteco tendrd que
afrontar para construir la naci6n que viavilice
y legitime, a su vez, el ejercicio del poder, es
construir un sistema juridico que tenga en
cuenta las dimensiones culturales y las
diferencias de los grupos sociales que integran
la nacién.

En este sentido, la Constitucién
Politica de la Repiblica deberd incorporar estas
realidades culturales no como una «concesién»,
sino como un componente estructural de la
conciencia nacional. No se trata, por lo tanto,
de reconocer que existen grupos indigenas en
el territorio con su historia, costumbres,
lenguas, etc”. Se trata de que la Constitucién
integre la totalidad de las realidades
socioculturales como parte integrante de la
nacién guatemalteca para que cada grupo social
encuentre su espacio y su funcién. En este
sentido el Estado debe elaborar politicas
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» piiblicas que hagan avanzar las ideas, las formas

de organizacién y participacion ideolégica,
social, politica, econ6micas, etc., de tal manera
que se vaya creando una nueva conciencia de
pertenencia y de coexistencia. Los tres poderes
del Estado tienen que asumir esta funcién con
la conciencia clara de que se trata de un
momento histérico. y de una responsabilidad
ante la historia: como representantes de la
totalidad de los grupos sociales.

El Estado deberia integrar en su seno
nuevos actores sociales con representatividad
y legitimidad nuevas: representatividad
legitimada por 1a ampliacién de la adhesién de
una base social mds amplia en la que exista un
reconocimiento de grupos sociales que han
permanecido marginados de las instancias
politicas y, por lo tanto, sin representatividad.
Pero, sobre todo, deberfa integrar en un sistema
juridico los elementos nuevos que hagan posible
la existencia politica de la realidad social de la
sociedad: un estado multiétnico, multicultural
y plurilingiie.

Es por lo tanto, responsabilidad del
Estado la defensa del conjunto de los valores
nacionales,y uno de sus roles es el de presentar
el conjunto de las memorias como parte
integrante de la nacién, lo que significa que
tiene que evitar que grupos sociales aislados se
apropien lo que es historia de todos. El Estado,
frente al momento histérico por el que esté
pasando Guatemala, debe ser el garante del
respeto de los derechos de los grupos
subalternos para que puedan integrarse a la
nacién como ciudadanos y no como sujetos
controlados directa o indirectamente por los
grupos sociales que se piensan «superiores» y
que reinvindican derechos-sobre los otros en
nombre de esta superioridad.

! Cardona Recinos, Rokael. La Reforma del Estado en Guatemala: pequefios logros y grandes desafios. s.f. s:p.
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H Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas (México 31-
03-95) parte de las premisas y formula
claramente la necesidad de hacer que este
Estado de hecho sea reemplazado por un Estado
de Derecho en el que la igualdad de los grupos
sociales que integran la nacién sea el Gnico
referente y articulador de las politicas del
Estado. La descentralizacién de la
administracién pablica, del sistema educativo,
de la cultura, de la salud, de la planificacidn,
etc., son modalidades concretas de transferencia
de poder y de participacion. Todo esto implica
transformaciones en la propia estructura del
Estado y de la organizacién de la sociedad.

El Estado tiene que aportar a la
totalidad de los ciudadanos el conjunto de los
derechos que les corresponden en funcién de
su realidad cultural y de sus necesidades. Es
evidente también que la nueva forma de
existencia social de la sociedad guatemalteca
tiene que ser la de la interculturalidad. Esto
implicard un esfuerzo central del Estado para
el desarrollo de esa multiculturalidad de la
nacién y de la interculturalidad de la vida
cotidiana..” ‘

Es necesaria la recomposicién de las
l6gicas que han articulado las relaciones
sociales en el interior de 1a naci6n guatemalteca
y la valoracién de las identidades marginadas
y negadas, identidades que tienen su propia
historia. Creemos que la nacién debe ser
portadora de todas las memorias de los grupos
sociales presentes en su territorio. Es necesario
conjugar esas memorias, intercomunicarlas,
asociarlas y valorizar aquellas que han sido
marginadas en el proceso de formulacién de
normas de existencia social, a fin de que todos
los grupos sociales estén presentes como actores
en la realidad nacional.

Politica y Sociedad No. 36

Es necesaria la configuracién de una
nueva realidad nacional en la que la dimensién
pluriétnica, pluricultural y plurilingiie de la
nacién pueda concretizarse en el sistema
juridico y en la praxis del Estado. De all{ la
importancia del didlogo y de la negociacién
como mecanismo de acercamiento y
comunicacién de los sectores sociales pasa la
construccidén de espacios de intercambio y de
consolidacién de nuevos referentes unificadores
de la dimensién nacional. La nacidén
guatemalteca tiene que integrar la totalidad de
las memorias sociales que han sido construidas
a lo largo de la historia por el conjunto de los
grupos sociales que coexisten en el territorio
nacional; ese conjunto de memorias tienen que
ser reconocidas como componentes de la nacién
guatemalteca y, en consecuencia, tienen que ser
ensefladas y expresadas. Esta funcién de
explicacién corresponde, indiscutiblemente, al
conjunto de los grupos sociales, pero también
al Estado en tanto que garante de la solidaridad,
de la cohesién social y de la configuracién de
la naci6én en las diferentes etapas de su
desarrollo.

Los mecanismos de marginacion,
exclusién, descalificacién del otro y de los otros
en el interior de un territorio y-de una nacién
implica la existencia de una nacién configurada
por formas de oposicién, antagonismos y
descalificaciones que toman frecuentemente las
formas de racismo étnico, social y cultural y/o
formas de prejuicio descalificador del otro.?

Los tres pilares del Estado guatemalteco

Nuestra realidad politica refleja un
poder concentrado, un Estado que creci6 débil
desde su gestacién y que carece de una visién
nacional a su interior. En este sentido esté lejos
de ser un Estado capitalista moderno con
posibilidades de desarrollar a la sociedad en su

-1 Garcfa Ruiz, Jesis. Hacia una Nacién Pluricuitural en Guatemala. Responsabilidad Histérica y Viabilidad Politica. s. p.
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conjunto. Carece del componente de nacién que
implica la identidad que permite a los
ciudadanos sentirse parte del pafs; mas bien este
es un Estado capitalista primitivo y esponténeo,
que reacciona a la orden del dia y que no tiene
politicas de largo alcance.

Este es un Estado que se ha construido
frecuentemente contra la nacién: ha dominado
alanacién y ha impuesto formas de dominacién
a los grupos sociales presentes en sus limites
territoriales. La existencia de un Estado
significa, en consecuencia, no sélo la
dominacién politica por parte de grupos sociales
situados en posicién de control - como ha sido
la caracteristica dominante de la existencia
histdrica del Estado Guatemalteco- que sigue
siendo en esencia autoritario al tener como
prioridad fundamental conservar el poder real
en los dos factores histéricos contemporaneos:
el ejército y la cipula del sector empresarial
privado organizado.

La esfera de conduccion del Estado

La esfera de la conduccién del Estado
identifica a los sectores que se lo han apropiado,
a los grupos sociales que han sido y son los
que lo han instrumentalizado. En este sentido,
«en los paises en desarrollo como en el caso de
América Latina, las sociedades dependen del
Estado en gran medida y éste afecta
directamente a las personas por medio del
empleo publico, de los contratos con el Estado
y por el impacto de las medidas reguladoras
sobre los individuos y las empresas.
Consecuentemente, los intereses sectoriales se
hacen sentir de forma extremadamente fuerte
y en algunos casos en forma virulenta y se
resuelven a favor de los que tienen més peso y
poder, y no necesariamente atendiendo el bien
general de la sociedad». 3

143

3 Castellanos, Gabriel. Globali

Mitos y R s.p
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.. En el caso guatemalteco, las

" decisiones estatales que definen el curso a seguir

estan fuertemente influenciadas por las
estructuras de poder tradicional, conformadas
por los grupos de poder més organizados-de 1a
sociedad. En el andlisis de las incidencias e
influencias en las decisiones del pais, el sector
empresarial organizado en tanto estructura de
poder econémico y la institucién castrense
constituyen el poder tradicional.- Podemos
insistir que en el Estado, en tanto relacion de
poder, el peso de las estructuras de poder
tradicional es muy determinante, dnte la escasa
organizacién y participacion de la poblaciénen
general.

El aparato administrativo del Estado

La segunda esfera del Estado estd
conformada por su parte operativa también
llamada aparato estatal (Gobierno) que es la
forma material de la organizacién del poder,
en cuyo nivel conviene analizar la
administracién pdblica. En este sentido, un
elemento teérico importante para la
comprensién de la relacién Estado, sector
publico y sociedad es el concepto de Gobierno.
Siendo el Estado el ordenamiento de la sociedad
bajo un poder determinado con todas sus
entidades, el gobierno es la fachada, la clipula
circunstancial del Estado que puede o no tener
un programa. Esto quiere decir que no siempre
el poder del Estado lo tiene el gobierno.

‘ En Guatemala es pricticamente
automdtica la relacion que se hace entre apéuato
estatal e ineficiencia, y con esta idea algunos
sectores pretenden reducir al m{nimo su
accionar. Sin embargo, en su justa dimensién
podriamos decir que es el inico aparato que
tiene el Estado para proyectarse a la sociedad
en su conjunto.

12-
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El aparato estatal en tanto 4mbito de
acci6n de las instituciones piiblicas constituye

un terreno de lucha que convoca a sectores,

individuos,‘grupos, organizaciones etc. aliados
o enfrentados en torno a la promocién de
intereses contradictorios.

Segtin Oscar Ozlak, Ias posiciones que
las instituciones estatales asumen en el proceso
de resolucién de cuestiones vinculadas a los
intereses en pugna, definen la naturaleza de su
intervencién social.* De acuerdo con este
especialista, laAdministracién Piblicaes® «...
un sistema de produccion que emplea recursos
(humanos, materiales, financieros y
tecnolgicos) y procesa demandas (necesidades
de la poblacién) en funcién de un sistema
normativo determinado, con el objeto de
producir un cierto ndmero de resultados o
productos: bienes, servicios y regulaciones. La
naturaleza de las demandas a las que se halla
expuesta, el caricter de las normas que
incorpora y la forma en que se estructuran los
recursos (centralizacidn, descentralizacién,
desconcentracion) para satisfacer las demandas,
se manifestard en comportamientos
diferenciados cuyas consecuencias alteraran el
volumen y la calidad del producto obtenido
(productividad)».5

La productividad de la administracién
ptblica implica la capacidad demostrada por
el aparato administrativo del Estado para
responder a las demandas que definen sus
cometidos, optimizando a tal efecto el uso de
sus recursos. Dos elementos se distinguen de
inmediato en esta definici6n: en primer lugar
la capacidad de respuesta concreta a las
demandas, ( necesidades de la poblacién), o
sea, €l logro de los fines que justifican la
existencia de los organismos burocriticos.

Notas criticas para una teoria. Op cit. p.'107.
7 Ibid. pp. 105-106.
8 Ibid. p. 116.
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Aludiremos a este primer elemento como la
efectividad. o eficacia de la administracién
ptblica. El segundo término de la definicién

'se relaciona con el empleo 6ptimo de los

recursos a disposicion de 1a burocracia; es decir,
lo que corrientemente se denomina eficiencia
administrativa. Diremos entonces que la
productividad de la administracién puiblica se
halla determinada por la relacién insumo -
producto (eficiencia) y el nivel de logro de sus
objetivos (efectividad).” '

«En el dmbito normativo (de la
Administracion Piblica) los objetivos, metas,
prioridades y politicas que orientan las
actividades de la burocracia dependeran,
fundamentalmente, de la correlacién de fuerzas
en el sistema politico; es decir, del caricter que
asuman las relaciones entre gobierno, partidos
politicos, grupos de presién y la administracién
publica, asi como de la estructura-de poder
resultante».?

En el caso guatemalteco, la
Administracién Piblica con su acentuada
rigidez que impide su eficiencia, se identifica
con una estructura apegada a modelos
tradicionales de organizacién, donde el
funcionamiento del gobierno en funcién de
vitalizar el Estado y promover el desarrollo
nacional, estd ligado a la ineficiencia de las
estructuras encargadas de programar, realizar
politicas y ofrecer servicios a la poblacién.

Esta administraci6n piiblica posee dos
niveles de comprension que la identifican: por
un lado lo politico, que tiene que ver con las
decisiones relacionadas con el destino del pais,
donde juegan un papel importante los
funcionarios piblicos de alto nivel; y por otro
lado, el nivel administrativo relacionado con la

Ozlak, Oscar. Notas criticas para una teoria de la Burocracia Estatal. pp. 16-24
Ozlak, Oscar. Diagnastico de la Administracién Piiblica Uruguaya. pp. 101-120,
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fuerza practica y la ejecucion; es decir, el campo
de los bur6cratas. Sin embargo, el burdcrata ya
no es un simple ejecutor. No es un autémata
que ejecuta decisiones y puede en ciertos
momentos dilatarlas, oponerse a ellas y hacer
cosas distintas. Bajo este orden de ideas las
acciones encaminadas a la privatizacién de
instituciones piblicas no estdn exentas de
conflictos politicos y costos sociales.

La improvisacién, el despilfarro, el
inmediatismo, 1a falta de percepcitn global de
los problemas y la «rutina de bombero» se
combinan y convierten en reglas del
funcionamiento cotidiano de la mayoria de las
instituciones publicas. Ademds, la permanencia
de:
a) Unmodelo burocrético rigido y formalista,
en lugar del disefio de formas de divisién
del trabajo no burocréticas, flexibles,
dindmicas y mds participativas;

b) Laausenciade una gerencia por objetivos,
que pone énfasis en metas de calidad. Por
el contrario, el laberinto burocrético de la
caja negra del sistema, como siempre,
tiende a maniatar el proceso (reglamentos,
jerarquias verticales, dictimenes, emisién
de acuerdos, manuales instructivos,
expedientes, etc.).

¢) Lapocaimportancia asignada a la calidad
del personal profesional y técnico
responsable de la direccion y ejecucién de
programas, en particular, la ausencia de
métodos gerenciales modernos en el
personal directivo.

d) El predominio de conceptos tradicionales
de administracién, eficientistas vy
reduccionistas.

En esta linea de razonamiento, segin
el soci6logo de la organizacién Michel Crozier,

el cambio del Estado arrogante al Estado

modesto implica principios fundamentales tales
como:
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El principio de la simplicidad de los

- procedimientos y de las estructuras: Esto

implica que en lugar de hacer més sofisticadas
las estructuras y los procedimientos es necesario
hacer de los hombres unos profesionales,
capaces de resolver problemas complejos con
métodos simples. La simplicidad eficaz requiere
de un trabajo mucho mas grande de preparacion
que la sola sofisticacién funcional.

Autonomia de las unidades operacionales:
Este principio exige confianza vy
responsabilidad en la delegaci6n de las tareas
sustantivas a los niveles intermedios y bajos.

- Este principio no debe entenderse como la

14

elaboracién de estructuras complejas
entrelazadas porque ello deriva también en
complicaciones burocrdticas. Significa de
modo mas simple que la autonomi{a operacional
permita el contacto directo con lo que es la
misién fundamental.

- Todo proceso de cambio supone
conflictos y lucha entre lo viejo y lo nuevo. La
resistencia no siempre es manifiesta, pero
existe. Muchos se resisten de diversas maneras,
sobre todo si el cambio implica una pérdida de
su poder - burocrético en este caso. La inaccidn,
la falta de iniciativa, la indiferencia, la pereza,
lairresponsabilidad, el desempefio con métodos
vigjos, la mala administracién, el rumor mal
intencionado, la desinformacién, etc., son
factores que implican resistencia al cambio.
Han echado fuerte ra{z en una administracién
publica guatemalteca crecida a la sombra del
compadrazgo, del clientelismo de los
«partidos» politicos, y por ello carente de
profesionalizaci6n y escasamente guiada por el
trabajo intelectual. Las ponencias de Michel
Crozier sugieren la construccién social de un
Estado mas inteligente, mds eficaz, capaz, de
llenar las funciones cada vez mds numerosas y
considerables que exige una sociedad compleja
sin aplastarla y asfixiar sus iniciativas.
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El tamafio del aparato estatal.

El Estado como expresién polftica de
la sociedad no debe confundirse con el aparato
estatal que es la forma material de la
organizacién del poder. Las elaboraciones
tedricas que han abordado el tema del tamaiio
del aparato estatal coinciden en reconocer que
ésta no es una cuestién simple que se pueda
resolver apelando al discurso ideotdgico
tradicional que cree encontrar en el tamaiio y
papel del Estado la causa de la problemdtica
econdmica y social. (En Guatemala esta
percepcion constituye una limitante para la
alianza sector piiblico-privado que permitiria
visualizar intereses de cardcter nacional.)

Segiin Cardona, si bien nadie puede
oponerse a la necesidad de hacer mds eficiente
al aparato piiblico, hay que tomar en cuenta que:

@) Mientras méas pequefio y débil es el Aparato
Estatal, menos capacidad tiene de participar
adecuadamente en la formaci6n y
construccién de un nuevo modelo de
sociedad a través de una accion integral de
desarrollo humano. Para esto es mejor que
el propio sector publico, a través del
gobierno tome la iniciativa en el asunto, lo
cual implica su intervencién inteligente y

. con adecuada capacidad orgénica,
funcional y financiera.

b) Las politicas de reducci6n de la intervenci6n

estatal producen respuestas politicas

diferentes en distintos paises, debido a gue
cada sociedad tiene sus aspectos de

desarrollo histérico, niveles de conflicto y

procesos politicos particulares, lo que

implica que el papel del gobierno y del
sector publico esté intimamente relacionado
con dichas particularidades.

Segtin Castellanos « En el marco de
la globalizacién en los pafses en vias de
desarrollo, la nueva politica econémica se ocupa
de adoptar las llamadas reformas de primera,
segunda y tercera generacién. Las deda primera
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generacioén van encaminadas a fortalecer el
ambiente macroeconémico de estabilidad y a
propiciar un crecimiento de alta calidad. Entre
estas reformas estdn: a) la reforma financiera y.
monetaria; b) la reforma tributaria (fiscal) y;
¢) la reforma de precios (liberalizacién). Las
de la segunda generacién van en la direccién
de promover una mejor reparticién del
crecimiento y de acelerar la velocidad del
progreso social. Entre estas reformas tenemos:
a) lareforma educativa, teniendo en cuenta que
la educacién es cada vez mds una variable
econdmica; b) la reforma del sector salud y; ¢)
¢l mejoramiento.de Ia calidad del gasto piiblico.
Las reformas de tercera generacién estdn
orientadas a preparar y mejorar el ambiente
nacional para la'inversién productiva de largo
plazo. Entre ellas est4n: a) la liberalizacién del
sistema econémico y social; b) el
establecimiento de un sistema regulatorio
simple y transparente; ¢) la privatizacién o venta
de los activos productivos del Estado y; d) la
reforma del mercado laboral». Todas las
reformas anteriores suponen la existencia de un
marco juridico que asegure el imperio de la ley
a través de sistemas judiciales independientes
y un programa de reforma del Estado. La nueva
politica econémica le confiere a la empresa
privada una amplia gama de atribuciones y
responsabilidades en el campo de la produccién
de bienes y servicios.

¢ En Guatemala, un pais entre el intervalo
de la transicién a un modelo democritico,
el tamafio y el papel del sector piiblico debe
jugar un papel determinante con presencia
efectiva a nivel nacional. La reducci6n de
esta presencia, implicarfa una contradiccién
con los objetivos democraticos.

¢ El éxito de Guatemala ante un mundo de
relaciones internacionales cargado de
incertidumbre, esté supeditado a la alianza
entre el sector piblico y el sector privado
quienes deben cooperar estrechamente entre
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sf, replantedndose mutuamente su papel
dentro de una visién nacional, ya que el

- mundo de hoy y el mundo del futuroexigen
una integraci6n hacia afuera para conquistar
en conjunto mercados externos.

e Tanto el sector piiblico como el sector
privado tienen una responsabilidad histérica
en el terreno de la eficiencia en el uso de
los recursos nacionales, en el crecimiento y

" desarrollo econémico nacional. -Por
ejemplo, el crecimiento del Producto
Interno Bruto en 1980 disminuye de tal
forma que actualmente - no hemos podido
recuperar ese nivel de crecimiento. Esto nos
lleva a pensar que durante los perfodos més
slgidos de enfrentamiento armado, las
posibilidades de crecimiento de la economia
fueron minimas-.

e Sin una adecuada inversién piblica, el
sector privado empresarial verd limitadas
sus posibilidades de desarrollo. Por lo que

* las acciones a reducir la intervencién del
Estado dentro de un contexto de ajuste
macroeconémico y en lo que concierne
directamente al sector piblico- en
Guatemala, no debe darse mediante la
reduccién del gasto piiblico, ni tampoco por
la via del desempleo masivo de trabajadores
estatales, sino mediante el aumento de los

_ingresos estatales. Por el lado del gasto
también se tienen grandes dificultades. Por
ejemplo, en 1995 el gasto piiblico representd
el 11% .del PIB y con una tremenda
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inflexibilidad. De cada quetzal de ingreso
tributario, 26 centavos ya estaban
comprometidos en términos de aportes
constitucionales, 40 centavos en términos
de 1a factura de sueldos.y salarios y la otra
porcién para cubrir el endeudamiento
masivo e interno de los dltimos afios.’

Componentes de la Modernizacién Estatal

De acuerdo a nuestro andlisis, las
politicas de modernizacidn y/o de reforma que
han sido impulsadas desde el Estado en la
dltima década han tenido como objetivos
prioritarios los cambios formales de la
institucionalidad democrética; mientras que las
politicas que propugnan por el cambio
estructural del Estado, la sociedad y la nacidn,
provienen de la convergencia de planteamientos -
surgidos de la globalizacion, de las demandas
de la sociedad civil, las exigencias en la mesa
de negociaciones por la paz y las presiones
internacionales.'®

Segiin Gabriel Castellanos, “el nuevo
paradigma de la globalizacién expresa que el
cambio fundamental se estd dando por un
desplazamiento del balance empresa-gobierno
a favor de la primera. Cada vez hay mds sefiales
de la preeminencia de 1a empresa privada sobre
los gobiernos, as{ como cada vez hay mds
sefiales de economia de libre empresa.que de
economia estatal. La actividad de los gobiernos
tiende a concentrarse en la gerenciacién piblica
en dreas como educacion, salud y seguridad que

° La alta presién de gasto del Estado guatemalteco tiene su origen, principaimente, en: (i) el alto crecimiento poblacional y la rdpida
urbanizacién que genera una alta demanda por infraestructura social y econ6mica; servicios pablicos de educaci6n, salud, agua
potable y saneamiento ambiental, vivienda, etc. que bajo los modelos tradicionales de prestacién de los servicios s6lo puede ser satisfecha
por el Estado; (ii) los altos niveles de pobreza as{ como las expectativas nacionales e internacionales en relacién a que el Estado asuma
un papel protag6nico en su combate, conducen, igualmente, a una fuerte demanda por programas publicos.

3

Segiin Lionel Figueredo Ara (2/04/98) estas condicionalidades se reflejan en el programa econ6mico del actual gobierno que tiene por
objetivo consolidar la estabilizaci6n econémica y al mismo tiempo continuar con el programa de ajuste estructural. La reforma de ajuste
estructural consiste en aumentar la eficiencia del sector publico, desincorporar empresas del Estado, establecer nuevos modelos de
gesti6n incluyendo el proceso de descentralizaci6n y liberalizar la politica comercial, para lograr una insercin apropiada en el esquema
" de globalizacién mundial. Persigue la creacién de las condiciones estructurales e institucionales'para una estabilidad econ6mica y
politica permanente y duradera. Flexibilizar totalmente el mercado laboral, con el prop6sito de crear las condiciones que permitan
alcanzar niveles crecientes y sostenidos de ocupacidn, reduciendo substancialmente el subempleo estructural y permitiendo subir en
forma gradual el ingreso de los trabajadores en base a la productividad. Como parte del mismo paquete, se busca privatizar y desmonopolizar
los servicios piblicos.

16
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apoyen la puesta en practica y mantenimiento
de un marco juridico y social que favorezca la
libre actuacién de la empresa privada. Ademas
de buscar la abolicién de impedimentos al libre
comercio o a.los movimientos de capital,
también tiene objetivos mas generales como los
relacionados con la flexibilizacién de la
contratacién laboral, la tendencia irrestricta de
patrimonio y més generales ain como la
reduccidn del tamaiio del Estado y la venta o
privatizacion de sus activos productivos». .

La crisis financiera del Estado
guatemalteco, la cual lo incapacita para dar
respuesta a las diversas demandas de la
sociedad, incide en su bajo nivel de credibilidad,
la cual podria desaparecer en tanto el Estado
sea capaz de responder a dichas demandas. Pero
para ello es necesario articular bajo un proyecto
nacional a las tres instancias que conforman al
Estado y que actualmente se encuentran
totalmente distanciadas. Es importante que el
Estado tome su verdadero papel como
organizador y conductor de la sociedad. En este
sentido, la modernizacién del Estado en su
conjunto va més all4 de su esfera de operaci6n,
la administracién publica.

De acuerdo con Castellanos, «la
evidencia empirica muestra que los paises que
durante los iltimos cuarenta afios han logrado
avanzar econémicamente de manera sensible
lo han hecho bajo gobiernos que enérgicamente
han influenciado la direccién y las politicas de
desarrollo y crecimiento, incluyendo los
programas del sector privado y, ademds, han
sido gobiernos fuertes en términos de
gobernabilidad en general. Esto dltimo
significa entre otros, gobiernos que se han
caracterizado por una sélida, suficiente y
equitativa recaudacién de impuestos, una
eficiente seguridad ciudadana, una oportuna y
‘justa aplicacién de la justicia, una decisiva

" Castellanos, Gabriel. op.cit.
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capacidad de accién en los campos de la
educacioén y la salud y un impulso claro,
coherente y definido en favor de la actividad
productiva del sector privado empresarial y
laboral. Esta realidad contrasta con el
pensamiento neo-liberal, el cual sugiere qile el
Gobierno debe dejar a un lado et papel de rector
y director y tomar el de facilitador para que el
mercado funcione en éptimas condiciones,
tome las decisiones que més le convengan y
resuelva a su manera los diferentes problemas
que puedan suscitarse dentro de la actividad de
generacién y distribucién de la riqueza»."

La modernizacién del Estado debe
incluir tres ejes importantes: el mercado, el
Estado y la sociedad. Esto significa entre otras
cosas, que para desarrollar el mercado o el
intercambio hay que tener mds infraestructura,
comunicaciones (carreteras, teléfonos) y
electricidad. En este sentido, creemos que el
sector privado tiene una gran responsabilidad
en el reto de la modernizacién del Estado, en el
sentido de crear una cultura moderna de
empresa, que significa buscar una linea que
apoye al sector productivo para no seguir
pensando que el Estado deba producir con una
burocracia deficiente. Esta nueva cultura
empresarial conllevarfa conceptos modernos de
competitividad, productividad, el rol de la
empresa y la formacién de personas con visién
nacional.

En 1979 la economia guatemalteca
tenfa mayor participacién del Estado.
Posteriormente disminuye. En base a los datos
observados tanto la inversién privada como
publica disminuy6 significativamente en el
periodo 1980-85, lo cual demuestra que si se
invierte poco la economia crece lentamente. En
el periodo 1970-79 el PIB crecié en un
promedio de 5.9 %, entre 1980-85 el
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crecimiento fue negativo - 0.3; entre 1986-90
creci6 2.9 %, 1996 (3.1%) yen 1997 (4.15%).12

Es preciso desarrollar una cultura
estatal bajo la 16gica del mercado acompafiada
de una cultura empresarial, lo cual implica que

los directivos del Estado piensen dentro de la.

dindmica de una nueva cultura de empresa.
Donde el sector privado demuestre ser mds
eficiente y mantenga principios del bien
comuin, el Estado debe retraerse. Sin embargo
en otras hay que fortalecerlo.

La insuficiente e inadecuada
infraestructura de apoyo a la produccién y los
servicios sociales no es percibida en su justa
dimensidn, y se han convertido en verdaderas
restricciones para iniciar un proceso de
transformacién y reconversion productiva, que
propicie la acumulaci6n, el empleo y el
consumo. En este sentido, creemos que el Estado
debe asumir la funcién de regular y armonizar a
las fuerzas del mercado para distribuir el excedente
econémico de manera justa: permitir ganancias
adecuadas a la produccién, combatir los
monopolios, dar espacios y promover nuevos
productores y asegurar ingresos fiscales que den
seguridad en los recursos sociales. Regular las
desigualdades que por si mismas generan las
fuerzas del mercado. Se necesitan grandes
esfuerzos que permitan democratizar al mercado
y hacer realidad estrategias de insercién en el
mercado del primer mundo. Superar los lastres
ideol6gicos que dificultan entender las reglas-del
juego en el mercado: paternalismo,
burocratizacién con exceso de empleo,
subvalorizaci6n de la eficiencia, baja o inexistente
disciplina laboral, tendencia a creer tener mds
derechos que obligaciones, querer las cosas
regaladas, no aceptar las diferencias materiales y
considerar que la solidaridad es una obligacién.
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La esfera del Control Social

El tercer estadio del Estado
relacionado con el escenario del control social,
todavia es muy débil debido a la escasa
organizacién de la sociedad guatemalteca.
Dentro de esa visién totalizadora, el Estado
deberfa apoyar activamente a la sociedad civil
y el desarrollo de amplios sectores
pasticipativos que pueden llevar adelante, bajo
modelos de cooperacién social, proyectos
econémicos y sociales significativos. El
aparato administrativo del Estado debe estar at
servicio efectivo de las grandes metas
nacionales para ‘privilegiar programas
destinados a la creacién de empleos, la
distribuci6én de alimentos, la mejora de los
sistemas de salud y educacion y apoyar a los
menos favorecidos. '

Lalectura de los Acuerdos de Paz nos
ofrece contenidos muy ricos en el tema de la
participacién ciudadana. Precisamente el
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién Agraria (México 6-05-1996) indica
que “el Estado debe democratizarse para
ampliar las posibilidades de participacion y
fortalecerse como orientador del desarrollo
nacional, como legislador, como fuente de
inversién puiblica y prestatario de servicios y
como promotor de la concertacién social y de
la resolucién de conflictos”; que “es
fundamental la participacién efectiva de todos
los sectores de la sociedad en la solucidn de
sus necesidades y en particular la definicion de
politicas publicas que les conciernen.”

El Acuerdo Sobre el Fortalecimiento
del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democréitica (México 19-09-96),
plantea las bases para avanzar al
perfeccionamiento del sistema de democracia

12 Figueredo Ara, Oscar Lionel. Las Finanzas Piblicas y el Estado. s.p.
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real, funcional y participativa. Dicho
perfeccionamiento democrético, resulta
imposible sin la consecuente ampliacion de
espacios de participacién ciudadana en todas
las instancias de decisi6n. Para ello es
importante como se mencionara anteriormente,
una adecuada redistribucién del poder politico,
desde los niveles locales, departamentales y
regionales. Especificamente se torna
imprescindible democratizar el escenario
municipal, de tal manera que éste pueda
asimilar todas la fuerzas vivas y sectores
organizados en su territorio, para discutir y
plantear propuestas de solucién a la
problemdtica que  atraviesan. La
democratizacién del municipio contribuye en
forma significativa a la incorporacién de
sectores que hasta el momento no han
encontrado los espacios para insertarse € 1nc1d1r
en la toma de decisiones.

Asimismo, el Acuerdo sobre Bases
para la Incorporacién de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la
Legalidad (Madrid, 12-12-1996), en uno de
-sus considerandos sefiala que “el origen del
enfrentamiento armado interno que durante mas
de 3 décadas vivi6 Guatemala, estuvo
determinado por el cierre de espacios politicos
de expresién y participacién democrética y la
adopcion de medidas de represidn politica en
contra de personas y organizaciones que fueron
vinculados o identificados con el régimen
derrocado en 1954”,

Para consolidar los espacios de
participacién en Guatemala es necesario
fortalecer a los actores para que sean ellos
quienes definan el modelo de sociedad que
desean. Esta participacion es un proceso de
mediano y largo plazo, porlo quees importante
trabajar para que el proceso sea sostenible,
tomando en cuenta que quienes habitan los
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territorios especificos son quienes més se
preocupan de la resolucién de su problematica.

Después de muchos aflos de
enfrentamiento armado interno, se vuelve a
tomar como prioridad el desarrollo social. Sin
embargo, la participacién ciudadana no tiene
sentido en si misma, si no hay capacidad de
hacer buenas propuestas y analisis objetivos de
larealidad nacional e internacional, por lo que
el esfuerzo de ampliar espacios de participacién
debe ir acompafiado de esfuerzos fuertes de
capacitacion. -

Es necesario tomar en cuenta que

cuando se ponen en marcha procesos de

desartollo hay que fortalecer los mecanismos
de integracién- social. Por ello es importante
fortalecer no sélo a los.actores sino también a
las instituciones. En este sentido los acuerdos

de paz sefialan la conveniencia de ampliar

espacios de participacién, a través de
instituciones eficaces y eficientes y actores
impulsores, lo cual se logra a través de la
descentralizacién y desconcentracién de las
competencias y de los recursos. Estd
comprobado que a mayor participacién hay
mayores probabilidades de lograr mayor
equidad y que las diferencias sociales se

acentian mds en los modelos autoritarios.

El Estado y los Acuerdos de Paz

‘Significado de los acuerdos y resultados

esperados de su cumplimiento!®

Los Acuerdos de Paz han dado como
resultado la estructuracién de una agenda

nacional, orientada a contribuir a 1a superacién—
de la crisis social, politica, econémica, étnicay ~

cultural, asi{ como las consecuencias del
enfrentamiento armado. No apuntan,
ciertamente, a la resolucién de todos los

.'3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PROYECTO/GUA/97/014 “Apoyo al Cumplumemo del Acuerdo de Paz Firme y

Duradera”. Guatemala, mayo de 1998.
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problemas nacionales, pero pueden crear las
bases para el desarrollo de procesos de
democratizacién mds avanzados, porque
expresan las inquietudes de amplios sectores
sociales del pais. '

El desaffo de cumplir eficazmente con
los compromisos derivados de los acuerdos,
plantea la necesidad de consolidar la
democracia, promover el desarrollo sostenible
y sostenido y crear las condiciones integrales
para que la paz sea realmente firme y duradera.
Consolidar la democracia y lograr el desarrollo
socioeconémico, requiere de un desafio de
mediano y largo plgzo cuyo punto de partida
es el cumplimiento de Jos acuerdos de paz.

El proceso'de paz demanda que la
sociedad entienda y. acepte-que lo negociado
implica reformas o transformaciones:

En el proceso democritico

En los sistemas de defensa y seguridad
En lo fiscal y presupuestarib

En los mecanismos de resolucién de
conflictos (tierra, laborales)

En los patrones de inversién péblica (salud,
educacién, vivienda.y desarrollo rural)

En el sistema electoral y en el de justicia
'En la “construccién de la nacién
multicultural

*
L]
*

, Para facilitar estas transformaciones el
Acuerdo sobre Cronograma para la
implementacién, Cumplimiento y Verificacién
de los Acuerdos de Paz plantea cuatro ejes
fundamentales: :

Reasentamiento, Incorporacién de la URNG
¥ Reconciliacion Nacional que signific la
incorporacién de URNG a la legalidad
(objetivo politico), la integracién de comisiones
paritarias y- multisectoriales, instancias que
conforman una interlocucién gobierno -
sociedad.

Agosto, 1998

Desarrollo Humano Integral significa alcanzar
las metas sociales de los acuerdos de paz.

Desarrollo Productivo Sostenible compromete
el apoyo al desarrollo rural y el acceso a la
tierra, sin. descuidar la capacitacién y las
politicas que favorezcan un crecimiento de la
inversién, de las exportaciones y de la economia -
en su conjunto.

La Modernizacién del Estado Democritico,
precisa apoyos en los temas de respeto a los
derechos humanos, reformas del sistema de
administracién de justicia, reformas del
Organismo Ejecutivo, fomento de la

- participacién ciudadana, fortalecimiento de la
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seguridad piblica y ciudadana, aumento de la
recaudacién tributaria, y establecimiento de un
sistema de registro y catastro de la propiedad.
El objetivo de largo plazo: 1a reforma estructural
y democrética del Estado como un’ proceso
eminentemente politico.

Responsabilidades del Estado

En uno de los considerandos del
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién -Agraria se lee que “el Estado debe
democratizarse para ampliar estas posibilidades
de participacién y fortalecerse como orientador
del desarrollo nacional, como legislador, como
fuente de inversidn publica y prestatario de
servicios y como promotor de la concertacion
social y de la resolucién de conflictos”.
Seguidamente en el numeral 14 se indica que
“corresponde al Estado promover, orientar y
regular el desarrollo socioecondmico del pafs
de manera que, con el esfuerzo del conjunto de
la sociedad, se asegure, en forma integrada, la
eficiencia econdémica, el aumento de los
satisfactores sociales y la justicia social. Enla
bisqueda del crecimiento, la politica econémica
debe orientarse a impedir que se produzcan
procesos de exclusién socioecondmica, tales
como ¢l desempleo y el empobrecimiento, y
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que, al contrario, se maximicen los beneficios

del crecimiento econémico para todos los
guatemaltecos. En la biisqueda del bienestar
de todos los guatemaltecos, la politica social
debe propiciar el desarrollo econémico,
mediante su impacto en la produccién y la
eficiencia” -

En el numeral 15 se indica que “el
crecimiento econdmico acelerado del pais es
necesario para la generacién de empleos y su
desarrollo social. El desarrollo social del pafs
es, a su vez, indispensable para su crecimiento
econdémico y una mejor insercién en la
economia mundial. Al respecto, la elevacién
del nivel de vida, la salud de sus habitantes y 1a
educacién y capacitacién, constituyen las
premisas para acceder al desarrollo sustentable
en Guatemala”.

En relacion a las responsabilidades del
Estado, el numeral 16 hace énfasis en que éste
“tiene obligaciones indeclinables en la tarea de
superacién de las iniquidades y deficiencias
sociales, tanto mediante la orientacién del
desarrollo como a través de la inversién piblica
y de la prestacién de servicios sociales
universales. Asimismo, el Estado tiene
obligaciones especificas por mandato
constitucional de procurar el goce efectivo, sin
discriminacién alguna, de los derechos al
trabajo, a la salud, a la educacion, a la vivienda
y demds derechos sociales. La superacién de
los desequilibrios sociales. histricos que ha
vivido Guatemala y la consolidacién de la paz
requieren de una politica decidida por parte del
Estado y del conjunto de la sociedad”.

Politica y Sociedad No. 36

Seguidamente en el numeral 19 y con
el papel rector de! Estado en la politica social,
el Gobierno se compromete a: “i) Aplicar y
desarrollar el marco normativo para garantizar
la concrecion de los derechos sociales y para la
prestacidn de los servicios sociales por medio
de entidades piblicas y, cuando sea necesario,
por entidades mixtas o privadas; asimismo
deberd supervisar su cabal cumplimiento. ii)
Fomentar y garantizar la participacién, de
acuerdo al marco normativo, de todos los
sectores sociales y' econémicos que puedan
cooperar en el desarrollo social, y en particular
en el acceso integral a los servicios basicos. iii)
Asegurar una prestacién eficiente de servicios
por el sector pablico, teniendo en cuenta que la
obligacién del Estado es asegurar el acceso de
la poblacién a servicios de calidad.”!*

De acuerdo con el numeral 31
“corresponde al Estado un papel fundamental
y urgente en este proceso. Como orientador
del desarrollo nacional, como legislador, como
fuente de inversion piblica y prestatario de
servicios, como promotor de la concertacién
social y de la resolucién de conflictos, es
esencial que el Estado aumente y reoriente sus
esfuerzos y Sus recursos hacia el campo, €
impulse en forima sostenida una modernizacioén
agraria en la direccién de una mayor justicia y
de una mayor eficiencia”.

Consideraciones finales
Guatemala continia mostrando las

caracteristicas de una sociedad no estructurada,
no integrada ni organizada. El crecimiento

'* En ¢l numeral 48 del acuerdo de paz citado, se lee que: “La Polftica presupuestaria debe responder a la necesidad de un desarrollo
socioeconémico con estabilidad para o cual se requiere de una politica de gasto piblico enmarcada en los siguientes principios bésicos:
(a) Prioridad hacia el gasto social, el financiamiento de la prestacién de servicios pablicos y la‘infraestructura bdsica de apoyo a la
produccién y comercializacién. b)Prioridad a la inversi6n social en salud, educacion y vivienda, al desarrollo rural, a la promoci6n det
empleo y al cumplimiento de los compromisos asumidos en los acuerdos de paz. El presupuesto debe contemplar suficientes recursos
para el fortalecimiento de los organismos y de las instituciones que garantizan el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos.
(¢) Ejecuci6n eficiente del presupuesto, con énfasis en su descentralizaci6n, desconcentracién y fiscalizacién.”
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econémico es escaso y su proceso de desarrollo
est4 practicamente estancado. El entorno
econémico del pais deja mucho que desear en
términos de su situacién fiscal, especialmente
de'lado de los ingresos, y de la_ausencia de
politicas que ejerzan influencia en el nivel de
inversiones, en su productividad y, en términos
mds generales, en el uso eficiente de recursos.

Los impedimentos a la competencia,
la inflexibilidad de los mercados y las
ineficiencias en el sector piiblico siguen
limitando las perspectivas de crecimiento de
Guatemala. Las deficiencias por el lado de la
oferta son tremendamente limitantes puesto que
el pafs tiene que hacer frente a una creciente
poblacién y a un serio problema de subempleo.

Los indicadores sociales de Guatemala
se encuentran entre los mds bajos de América
Latina, lo que sefiala la existencia de un serio
problema de equidad y de distribucién de la
riqueza. La falta de progreso social de los
tltimos afios incluido el presente, puede
atribuirse en gran medida a tres factores
principales: a) insuficiente crecimiento
econémico; b) incapacidad de los sectores
publico y privado de proporcionar incentivos,
Servicios y recursos a los mas pobres para
facilitarles su integracién a la economia formal
y: ¢) falta de inversiones en servicios sociales
como educacién primaria, atencién primaria y
preventiva de la salud, y agua potable y
saneamiento.

En el marco de la economia global, la
tecnologia y la calidad de la mano de obra
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. juegan un papel crucial para la productividad y
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competitividad de un pais. Guatemala est4 en
una de las posiciones mds desventajosas de
América Latina ya que es el pais que menos
invierte en educacién como porcentaje del
Producto Intemo Bruto a nivel continental. La
capacidad de participacién de la poblacién
guatemalteca en el proceso de globalizacién a
través del acceso a la tecnologia es muy
limitada. En nuestro pafs, la globalizacién
aunque afecta a todos no estd siendo
aprovechada por todos. La mayoria de la
poblacién recibe varios de los efectos negativos
en tanto s6lo una minoria se beneficia de los
aspectos positivos de la misma.

Al dejar que una porcién tan grande
de.la poblacién no participe plenamente en las
actividades econémicas, el pais  ha
comprometido seriamente su Capacidad
productiva presente y futura y ha limitado sus
posibilidades de insercién en el proceso de
globalizacién del comercio y de las finanzas.

La modernizacién y reforma del
Estado plantean un gran desaffo: lograr un
nuevo contrato social entre el Estado y la
sociedad civil, llamada ésta a consolidarse como
un nuevo agente protagénico del proceso de
democratizacién y pacificacién en Guatemala.
En este nivel de andlisis es preciso estudiar los
diversos proyectos politicos que existen al
interior de 1a sociedad guatemalteca. Sobre todo
cuando el proyecto subordinado vinculado a la
posibilidad de modernizar el sistema
econémico, politico y social, no ha podido
fortalecerse.
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- LOS DESAFIOS DE LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ EN GUATEMALA *

Presentacion

La sociedad guatemalteca ha
transitado por momentos y coyunturas politicas
de gran significado, en los que se condensan
grandes posibilidades de transformacién, entre
las cuales situamos el periodo de 1944-1954 y
el que inicia en 1996.

Analizar 1a actual coyuntura' politica
en Guatemala, desde el punto de vista de los
desaffos que plantea el proceso de
democratizacién del Estado y de la sociedad
civil obliga a reflexionar sobre la necesidad de
desarrollar politicas sociales de nuevo tipo,

capaces de resolver las causas estructurales

(pobreza, exclusién social, falta o cierre de
espacios de participaci6n politica) que condujeron
a amplias movilizaciones sociales en la década de
los 70’s y a la agudizacién del enfrentamiento
armado interno en el inicio de los 80’s.

A partir de la finalizacién del
enfrentamiento armado interno, Guatemala
inaugura un nuevo escenario que abre la

. posibilidad de democratizacién del pafs a través
del cumplimiento de los Acuerdos de Paz. En
estos momentos de transicién politica se
evidencia como crucial la necesidad de refundar
el Estado Guatemalteco y el reto de la

Rail Zepeda Lopez
Jorge Ruano.
.Roberto Andreu Girén

construccidén de una nacién multiétnica,
plurilingiie y multicultural. En esta direccién,
la formulacién y desarrollo de las politicas
sociales inspiradas en los Acuerdos de Paz
pueden ser parﬁe de un proceso mds amplio de
transformaciones que sea capaz de saldar el
pasivo social que arrastra el régimen politico
dominante.” Desde luego que tal posibilidad
dependerd de la forma en que Estado y sociedad
civil asuman una posici6n respecto de la
democracia en el pafs.

Dicha posibilidad podra viabilizarse
por medio del impulso de un conjunto de
transformaciones que permitan superar las

contradicciones presentes a diversos niveles. El

no cumplimiento de los acuerdos, como
posibilidad de desarrollo de politicas sociales,
podré contribuir a desencadenar un nuevo ciclo
de enfrentamiento y critica radical al gobierno
y alos tradicionales sectores de poder desde el
lado de los sectores populares, independientes
de la critica neoconservadora de que también
es objeto el Estado.?

Las movilizaciones sociales contra las
politicas gubernamentales en El Salvador,
Panam4 y Nicaragua, como el desarrollo del
movimiento zapatista y de otros movimientos
insurgentes en México pueden llegar a

Planteamientos Centrales de version revisada del Proyecto de Investigacién que se desarrolla con auspicio de la Direccién

General de Investigacion -DIGI-, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Entendemos por «momento actual» la coyuntura que se perfila a partir de las condiciones que llevaron a la firma del Acuerdo de Paz Firme

y Duradera (29 de diciembre de 1996) y que se concretiza en el conjunto de decisiones que se despliegan a lo largo de 1997 y de 1998.

La critica neoconservadora al Estado se realiza por los medios de comunicacién y de las universidades, y va encaminada a atacar las

entidades creadas para fomentar el régimen de prestaciones sociales derivadas de la vigencia de los gobiernos revolucionarios y de las
polfticas de expansién de las funciones del Estado a partir del modelo desamollista impulsado en América Latina a partir de los afios

sesenta.
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constituirse en punto de referencia de una etapa
de crisis politica en estos paises. Por ello es
necesario estudiar los desafios que afrontan el
Estado y la sociedad civil guatemalteca para
avanzar por una senda de transformaciones
sustantivas que garanticen atacar las causas del
conflicto politico militar a efecto de fortalecer
¢l proceso de transformacién democratica del pais.

A manera de sintesis podemos afirmar
que la constante durante las dltimas cuatro
décadas, fue la persistencia de una crisis politica
como producto de la incapacidad del régimen
para resolver los problemas del desarrollo. Un
respiro a esta crisis lo proporciona la politica
gubernamental orientada a ampliar en forma
relativa la cobertura de servicios educativos y
de salud en los aflos sesenta.

~ En el marco de la crisis econ6mica y
social que origin la deuda externa en 1982, los
programas de ajuste impulsados por el Fondo
Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial
constituyeron el ésquéma para enfrentarla. Pero
los resultados fueron diferentes a los previstos.
A los paises industrializados se les exigid
desarrollar la tecnificacién productiva y volverse
mads competitivos sin tener que corregir el déficit
fiscal. A las paises pobres se les insté a corregir
el déficit fiscal, reducir el gasto publico,

aumentar los impuestos indirectos y trasladar -
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al sector privado un conjunto de funciones que
eran atribuciones del Estado. Como el ajuste

" contenia efectos sociales regresivos se propuso

una politica de compensacidn para los estratos
més pobres de la poblacién de manera que los
programas de ajuste estructural promovieron
un nuevo rol del Estado: la descentralizacion,
la municipalizacion y la participacién local.>*

En este marco es 16gico que la politica
social impulsada por los gobiernos en las
Gltimas tres décadas haya venido
desenvolviéndose de manera regresiva. De otra
manera, diremos que el neoliberalismo vino
destruyendo las politicas sociales. La pobreza
evoluciond. Una evidencia lo constituye el paso
de Guatemala del puesto 112 (en 1996) al 117
(en 1997) dentro de un universo de 176 paises
(ver Informe de Desarrollo Humano, del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-1997).4 Se sabe que
Guateniala aparece, desde un punto de vista
comparado, «méas cerca de Africa» que del
resto de paises de América Latina, incluyendo
El Salvador (que también afront6 una guerra
interna de profundas repércusiones). Muy lejos
estd de Costa Rica (cuyas politicas 'sociales
tuvieron oportunidad de desarrollar el perfil de
un pafs modemno) y de Panam4, cuyos niveles
de ingreso corresponden a su condicién de pais
transitsmico.

3 Figueredo Ara, Oscar Lionel. Acuerdos de Paz y Cooperacién Internacional. Guatemala: (junio) 1997.

4

El concepto de «desarrollo humano» propuesto por las Naciones Unidas, se entiende como el esfuerzo continuo hacia el bienestar
humano, pretendiendo tener.una mejor catidad de vida, una vida ms prolongada, contando con los satisfactores bdsicos de educacidn,
salud y empleo, aspirando a ejercer un mejor control sobre nuestra vida, con estabilidad, tranguilidad y mayor oportunidad para la
autorrealizaci6n, ejerciendo plenamente los derechos individuales y sociales.

El desarrollo concebido como una ampliacién de las oportunidades que tienen los individuos que forman una sociedad: oportunidad de

. sobrevivir, oportunidad de educarse, de trabajar, de tener techo seguro, de vivir con tranquilidad y, por supuesto, de participar.

El Desarrollo Humano tiene como fin lograr una adecuada calidad de vida para todos los habitantes de un pafs; entiende que debe haber
paralelismo en el desarrollo econdémico y el desarrollo social en el cual todos los sectores sociales tengan que adoptar una cuota de
sacrificio. Combina los siguientes indicadores: las expectativas de vida, la alfabetizacion y el poder de compra; el crecimiento econémico
y el bienestar-humano. ’

En este concepto, el desarrollo se entiende como un proceso en marcha, a la vez que considera que no existe vinculo automtico entre
¢l crecimiento econémico y el desarrollo social para forjar una sociedad mds equitativa. Ademds, el concepto de referencia considera
que se debe ampliar el presupuesto para los sectores sociales, restando el destinado al renglén militar, asi como restringir el subsidio a
las empresas estatales ineficientes y el destinado a favorecer 2 los privilegiados, € incorpora la abolicién de los innecesarios controles
gubernamentales en la esfera econémica. -
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La negociacién por la paz

El Estado guatemalteco ha sido objeto
de una critica que se tradujo en movimientos
sociales cuya amplitud y profundidad alcanzan
su mayor expresion en la década de los afios
setentas. A partir de aquellos afios se fortalece
el preexistente movimiento insurgente (1978-
83), ante lo cual a la exclusién social y
marginacién politica, que ya eran estilos del
Estado guatemalteco, sé agrega el
fortalecimiento del autoritarismo y el creciente
proceso de militarizacién ya mencionado.
(Romero y Aguilera: 1980; y Figueroa Ibarra:
1991 y Cavalla Rojas: 1980).

A partir de mediados de los ochenta
se perfila un nuevo proceso que apunta hacia la
negociacién como forma de darle una salida
politica a la crisis, teniendo en cuenta las
demandas populares planteadas. Aquellos
planteamientos estuvieron presentes en las
discusiones y en la Declaracién de Contadora®
como en reuniones politicas que fueron

involucrando a los principales actores de la.

sociedad guatemalteca.® Este largo.proceso de
negociaci6n avanza hasta la firma del-Acuerdo
de Paz Firme y Duradera el 29 de diciembre de
1996, desarroliando principios en los cuales se
pueden sustentar politicas sociales para corregir
las causas del enfrentamiento armado interno.
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Politicas sociales en Guatemala

Las politicas sociales en Guatemala
tienen su antecedente en la década de 1944-54.
Mantienen su dinamismo pero modifican su
contenido en favor de las capas medias y de
fracciones de clases dominantes en la década
delos 60’s y 70’s, como resultado de 1a vigencia
de una concepcién de desarrollo que en
América Latina, y menos en Guatemala, asign6
al Estado un destacado papel como b\romotor
del desarrollo.” Durante los afios cincienta se
expandén los servicios educativos y de salud,
primero en las ciudades intermedias y luego en
los poblados pequefios {municipios, aldeas y

-caserios),} y se perfilan criterios que dan forma

al desarrollo de una politica de empleo (reforma
agraria, construccién de comunicaciones y
fomento agroindustrial en la primera época);
mientras que en la siguiente.década se
desarrolla la pequefia y mediana industria.

En el marco de aquella politica
desarrellista, orientada a impulsar el modelo de
sustitucién de importaciones y a promover el
desarrollo del mercado interno, es que por
primera vez se acuiia €l término de «politicas
sociales», para deslindarlo de la «politica
econémica», que incluye aspectos monetarios
y fiscales. Las politicas sociales son resultado
de procesos sociales y politicos, entendidos

; Salguero, Martha Elena. Perspectivas de la Paz en Centroamérica a la luz de Esquipulas. Serie Debate No. 7, Guatemala: FLACSO

1991. Asimismo, INCEP, Proceso de Paz y Democratizacién en Centroamérica. Panorama Centroamericano. Temas y documentos
debate 1989-1990 (ed. 1990) y el documento del mismo nombre para 19911992 (ed. 1994).

Acuerdo de Esquipulas II (Guatemala 1-08-90); Acuerdo Bisico para la Bisqueda de la Paz por medios politicos Oslo (30-03-90);

Acuerdo de El Escorial -Partidos Politicos- (Madrid 1-06-90); Comunicado de la URNG y del CACIF Ottowa, Canadi (1-09-90; La

Declaraci6n de Quito -Sector Religioso- (26-09-90); Declaracion de Atlixco -sectores académicos, cooperativistas, empresariales, de

ggbladores y profesionales guatemaltecos- (México 28-10-90); Declaraci6n de Metepec, Puebla -sector sindical y popular- (25-10-
).

Para una visién integral del pensamiento desamollista ver pnnmpalmeme las obras de Radl Prebisch y de Osvaldo Sunkel, principalmente
publicadas por Editorial Siglo XXI. Dentro de este modeto el Estado tiene asignada una funcién modemizadora, encargado de reorientar
los procesos de desarrollo tradicionalmente ﬁncados en la agroexportacién.

Para un anéhsls de los procesos de expansnén de los servxcms escolares en los aflos sesenta-setentas, ver de Roberto Andreu, El

to de la educacién y los deg la. Tesis. Facultad de H idades -USAC- Gt I
1972. Asimismo, de Carlos Gonzélez Orellana Guatemala; d izacion de la y for 6n de los recursos humanos,
Programa Centroamericano de Ciencias Sociales, CSUCA, San José, Costa Rica, 1983.
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como demandas de intervencién, y de otro lado

son instrumento para atender los problemas

sociales.

«Las politicas sociales son
necesidades histéricas y socialmente
construidas que han adquirido reconocimiento
colectivo y se ha demandado socialmente su
inclusién al interior del aparato del Estado.
Desde este punto de vista las politicas sociales
son constructoras de identidad» (Fernando
Sénchez Cobo: Politicas Sociales e Infancia en
Ecuador: 1996).

Durante la década de 1944 2 1954, la
politica social de los gobiernos de Arévalo y
Arbenz adquiere un cardcter claramente
constructivista. Se trata de instrumentos
disefiados para construir un nuevo tipo de
sociedad mediante la clara intervencién del
Estado.  Los cambios politicos y
socioeconémicos de aqueél perfodo crearon las
bases para mejorar las condiciones de vida y
trabajo de la poblacién. En el terreno de la
educacion, la salud y la ocupacidn se impulsan
politicas que benefician a diversos sectores
sociales de la ciudady del campo. La cobertura
de los servicios educativos rebasa los marcos
de la educaci6én formal y abarca sectores que
tradicionalmente quedaban fuera del sistema
escolar.

El Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Cédigo de Trabajo, el
Escalafén Magisterial, como la Reforma
Agraria dan cuenta de ello. La Reforma Agraria
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beneficié en términos ocupacionales a no
menos de cien mil familias campesinas,
ayudando a elevar el nivel de vida de la
poblaci6n rural. Algo asf como medio millén
de personas en un pais que apenas superaba los
tres millones.

Con el derrocamiento del gobierno de
Arbenz se mlcla en el pafs un_ periodo de
acentuada inestabilidad polftica y econémica.
Se revierten las politicas sociales, las principales
conquistas se reducern a su minima expresion.
La represién ante las manifestaciones de
descontento ante la reduccion de las libertades
ciudadanas adquiere un carécter institucional.’
La politica estatal asume manifestaciones de
terroristas de Estado. (Cfr. Sarti Castafieda:
1983, y Figueroa Ibarra, 1983) y con ello se
profundiza el proceso de militarizacién del

. gobierno y de la sociedad civil'®,

Entre estos pnnmplos estan

- La busqueda de la paz a través de la
negociacién politica y la reconciliacién
nacional; -

- El fortalecimiento de los procesos

democraticos;

Ladesmovilizacién de los gmpos megulares

y su incorporacién a la vida politica del pais; y

El principio de paz duradera, integral e

inseparable a la democracia y el desarrollo.

La firma de los Acuerdos de Paz
sefiala el final del enfrentamiento armado
interno y el comienzo de una nueva etapa

El Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad (Madrid, 12-12-

1996)._ en uno de sus considerandos sefiala que «el origen del enfrentamiento armado interno que durante mas de,3 décadas vivié
Guatemala, estuvo determinado por el cierre de espacios politicos de expresi6n y participacién democratica y la adopcxén de medidas
de represion politica en contra de personas y organizaciones que fueron vinculados o identificados con el régimen derrocado en 1954».

En relaci6n al militarismo, ver Jorge Romero y Gabriel Aguilera. Dialéctica del terror en Guatemala. San José Costa Rica: EDUCA,

1980.; Carlos Sarti Castafieda, «La dictadura militar centroaméricana». En Revista Polémica No. 7-8, San José Costa Rica: ICADIS,
1983, y Carlos Figueroa Ibarra. El recurso del miedo. San José, Costa Rica: CSUCA. 1991. Sobre la cuestién del autoritarismo, ver
de Mario Solérzano Martinez, Guatemala; autoritarismo y democracia. San José, Costa Rica: FLACSO/EDUCA., 1987. Sobre el
proceso de desmilitarizacién, ver de Gabriel Aguilera (coord.), Reconversion Militar en América Latina. Guatemala: FLACSO,

1994,
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politica para el pafs, que abre la posibilidad de
un espacio para la superacién de
contradicciones agudizadas durante décadas.

En sintesis podemos decir que 1a negociacién

politica permiti6: ‘

«“+ La finalizacién del enfrentamiento armado
- interno; .

- EI Acuerdo sobre Cronograma para la
Implementacién, Cumplimiento vy
Verificacién de los Acuerdos de Paz;

- La definicién del contenido de los acuerdos;

- El Acuerdo de Paz Firme y Duradera. !

Los acuerdos de paz

Los Acuerdos de Paz son eslabones
politicos. Son puntos de llegada y pueden
convertirse en puntos de partida para nuevos
procesos. Constituyen una condicion existente
y una posibilidad para profundizar la actual
transicién hacia un sendero que permita
refundar el Estado Nacional, a efecto de
resolver las causas centenarias de una nacién
criolla y de un Estado que se desarrollé en
funcién de los intereses agroexportadores'? y
al margen delos intereses de amplios sectores populares.

La firma de los Acuerdos de Paz ha
generado un conjunto de expectativas, porque
expresan las inquietudes de amplios sectores
sociales del pais. Se trata entonces de acuerdos
politicos que tienen que ser «leidos»
politicamente, y por ello tienen diversos
significados.”® Cabe ahora la posibilidad
politica (no inexorable), de que los acuerdos
de paz se.traduzcan en politicas sociales, pero
esto no va a depender de los acuerdos mismos
sino de la capacidad de movilizacién y de
propuesta de las organizaciones sociales.

Figueredo Ara, Lionel op. cit.

Politica y Sociedad No. 36

El cumplimiento de los Acuerdos de
Paz es una responsabilidad, principalmente para
el gobierno y la URNG, para los partidos
politicos incluyendo al PAN, para la comunidad
internacional, para los sectores hegemonicos,
como para amplios sectores sociales
organizados y no organizados. Sin el dnimo de
magnificarlos, ni de exagerar su nivel de
incidencia, se reconoce su importancia, como
parte de un proceso de transformaciones que
no se agotara en el tiempo inmediato.

Comprender la importancia y el
alcance de los acuerdos generados demanda el
compromiso de su cumplimiento,
profundizando su significado dentro de una
posible agenda nacional. En esta direccién,
Héctor Rosada opina que es fundamental
aceptar que todo sector de la. sociedad
guatemalteca tiene una responsabilidad que
asumir en la ejecucién de su cumplimiento; y
(que) es indispensable comprender que serd
insustituible el esfuerzo de todos los sectores
sociales, involucrandose en el proceso de
construccién de nuevas bases de convivencia
social democrética, para estructurar una nueva
Guatemala sin divisiones ni exclusiones.!*

Desde luego que dicho optimismo

enfrenta como Ifmites los siguientes:

- Lapersistente verticalidad de los procesos
decisorios en el interior de las
organizaciones politicas que ha restado a
sus bases un espacio de participacion “para
empujar” los acuerdos en direccién de los
intereses cardinales de amplios sectores no
organizados. Esta es la visién progresista
de los Acuerdos de Paz.

- La presencia de una fuerte tendencia
conservadora dentro del partido

Sobre ¢l desarrollo del modelo agroexportador existe diversa literatura socioldgica y econdmica. Cabe suponer que aguel modelo

aproexportador, orientado por las necesidades de la exportaci6n cafetalera y bananera, s6lo parcialmente ha cedido al desarrollarse
actualmente una orientacion centrada en la sustitucién de importaciones y en los cultivos no tradicionales.

Figueredo Ara, Lionel «Foro det Colegio de Economistas de Guatemala». Hotel El Dorado, Guatemala, abril de 1997.
Rosada, Héctor. «El desafio de la paz» En Revista Nueva Sociedad No. 147. Caracas: (diciembre) 1996.
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gobernante, que limita el impulso al
proceso de implémentacién, cumplimiento

y verificacién administrativa de los

acuerdos, y que es mds favorable al
«cumplimiento formal» de los mismos.
~ Bstaes la visién ¢onservadora.

- La falta de involucramiento en favor del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, de
parte de un amplio sector de los partidos
politicos, especialmente de aquellos que
perdieron aceptacién y legitimidad en el
perfodo de predominio militar. Estos se
interesaron por aislar al PAN y ala URNG.
Esta es la visién oportunista de los
Acuerdos de Paz.

- La persistencia de una visién. parcial del
proceso de paz, centrado en el impulso de
proyectos de desarrollo (microproyectos)
en ausencia de un plan nacional de
desarrollo coherente e integrado. Una
vision centrada en la necesidad de
financi\amiento externo pero poco
comprometida en el principio de que el
principal esfuerzo corresponde al factor
interno, lo que equivale decir a modificar
la estructura tributaria regresiva que
predomina en el pafs. Esta es la Visién

, Tecnocrética de los Acuerdos de Paz.

Desafios para la implementaciéon y
cumplimiento de los Acuerdos

Los acuerdos suscritos. y los
compromisos derivados de los mismos plantean
verdaderos desafios y exigen esfuerzos
especiales orientados a facilitar su
cumplimiento.

Entre los desaffos mas significativos
tenemos: -

- Lanecesidad de favorecer la concertacidn,
aspecto para el cual los guatemaltecos
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estamos poco preparados, como
consecuencia de la cultura politica
autoritaria, de antecedentes coloniales,
reforzada a partir de la instauracién de la
«nacién criolla» y sobre todo por las
décadas de enfrentamiento armado interno.

La necesidad de la coordinacién
multisectorial e interinstitucional, cuestién
que se ve neutralizada por las tendencias
atomizantes que genera la cultura
neoconservadora, el desmantelamiento de
entes' estatales, y en el orden no
gubernamental por las rivalidades y
competencias que se generan entre
organizaciones sociales y ONG’s,

La necesidad de convertir la critica politica
partidista y los andlisis politicos en
propuestas y proyectos, lo cual no sélo
remite a una capacidad gerencial y técnica
que se fue perdiendo como consecuencia
de la guerra (por el asesinato de dirigentes
y la militarizacién de la sociedad civil que
generé la inhibicion de aquellas
capacidades entre los sectores civiles).
También remite a la falta de actitudes’
favorables a la concertacion, otorgindole
preeminencia a los intereses de gobierno-
partido por encima de los nacionales.

El desarrollo de  estrategias de
financiamiento y de movilizacién de
recursos internos y externos. Estas
estrategias de financiamiento no pueden
darse al margen de determinadas
estrategias de desarrollo. Y en tal sentido
cabe pensar ¢n el papel dislocador que
cumple la ausencia de un efectivo plan que
articule e integre los programas y proyectos
en el marco de una estrategia de desarrollo
nacional que identifique entre sus
prioridades las necesidades'y aspiraciones
de bienestar de amplios sectores
nacionales. ‘
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- Otro-de los retos més significativos es el
relativo a la necesidad de formular y
desarrollar politicas sociales que tengan-en
cuenta la necesidad de traducir en
decisiones y acciones los aspectos
sustantivos de los acuerdos.

Cumplir eficazmente con los compromisos
derivados de los Acuerdos de Paz equivale a
consolidar la democracia, promover el
desarrolio sostenible y sostenido y crear las
condiciones integrales para que la Paz sea
realmente firme y duradera. La atenci6n alos
desafios que se plantean es urgente y aunque
sus efectos se evidenciardn en el mediano plazo,
el rumbo que asuma el proceso politico en favor
(de lareconciliacién nacional puede visualizarse
con las decisiones pohtlcas que se tomen en la
actualidad. S

Ejes Tematicos del Cronograma para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

En el Acuerdo sobre Cronograma se
establecen cuatro ejes fundamentales.para la
implementaci6n, cumplimiénto y verificacién
de los Acuerdos de-Paz. Estos C_]CS son los
siguientes'®; :

- El primero, sobre reasentamiento,
- incorporacién de URNG y reconciliacién
nacional, implica el inicio de
transformaciones de largo plazo en temas
estratégicos entre los que resaltan la propia
incorporacién de URNG como parte del
proceso de reconciliacién nacional. Aci
un DESAFIO importante es el desarrollo
de condiciones que favorezcan la discusién
politica teniendo en cuenta las diferencias
ideologicas y la necesidad de la tolerancia,
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El segundo, propone la ir_nplementacilén
de un modelo de desarrollo humano

integral, sobre cuya base se ubican las

metas sociales de los Acuerdos de Paz,
como el funcionamiento de los
compromisos que se derivan de estos

-acuerdos. Acé el DESAFIO apunta a las
-decisiones de:politica que se tomen para

el desarrollo de la salud,educacién y
vivienda en las condiciones de atraso social
y subdesarrollo que caracterizan al-pafs.

El tercero, centrado en el desarrollo
productivo sostenible se refiere al
desarrollo rural y el acceso a la tierra, a la
capacitacion y al desarrollo de politicas que
favorezcan la inversi6n,las exportaciones
y la.economia en-su conjunto. Cobra
relevancia la necesidad de estrategias de
generacién de puestos de trabajo y de
garantizar adecuadas condiciones laborales
en los ya existentes.

~El cuarto, remite a la modernizacién
del Estado democratico y al
fortalecimiento de la participacién
ciudadana. Entre. los DESAFIOS
planteados estdn los relacionados con el
respeto a los Derechos Humanos, las
reformas del sistema de.administracién de
justicia, las reformas del Organismo
Ejecutivo, el fomento de la participacién
ciudadana, el fortalecimiento de la
seguridad publica y ciudadana, el aumento
de la recaudaci6n tributaria, y el
establecimiento de un sistema de registro
y catastro de la propiedad. Para el
desarrollo de estos cuatro ejes tienen un
amplio espacio de accién las politicas
sociales.

' PNUD. Proyecto 94015 «Apoyo al Cumplimiento de los Acuerdos de Paz». Guatemala 1997,
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Los Acuerdos de Paz en perspectiva y las
Politicas Sociales

Los Acuerdos de Paz han dado como
resultado la estructuracién de una agenda
nacional, orientada a la superacion de las raices
-de la conflictividad social, politica, econémica,
étnica y cultural, asf como de las consecuencias
del enfrentamiento armado.!'® No apuntan,
ciertamente, a la resolucién de todos los
problemas nacionales, pero pueden crear las
bases para el desarrollo de procesos de
democratizacién més avanzados.

Los acuerdos han sido avalados por
diferentes sectores representados en la
Asamblea de la Sociedad Civil y fuera de ella.
De manera que el cumplimiento progresivo de
los compromisos deberia satisfacer las legitimas
aspiraciones de amplios sectores y, a la vez,
podria unir esfuerzos de diversos sectores en
aras de esos objetivos comunes. Surge entonces
la posibilidad de aprovecharlos para el
desarrollo de una agenda nacional de amplio
espectro.

Avanzar en-esta. direccién es una
oportunidad que tiene el gobierno
guatemalteco, pero esto requiere de mucha
capacidad de negociacién y de promocién de
procesos que favorezcan la articulacién de los
intereses cardinales de amplios sectores
sociales. . En el proceso de construccion de la

paz esta capacidad articuladora sigue siendo

'débil, por lo que constituye al mismo tiempo
uno de los desafios mas importantes para el
propio gobierno y las organizaciones politicas
y sociales involucradas en la implementacin,
cumplimiento y verificacién de los acuerdos de
paz.

de 1996. -Considerando-.

Econ¢mica 1989.
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La implementacién de la agenda de la
paz podria crear un proyecto complejo y de
largo plazo. Y esto plantea a la cindadania la
voluntad para cumplir y exigir el cumplimiento
de los compromisos adquiridos, asi como el
involucramiento de los distintos organismos del
Estado y de las diversas fuerzas sociales y
politicas nacionales. Cabria acd la posibilidad
de avanzar en forma tal que se abra un nuevo
capitulo de desarrollo y convivencia
democritica en la historia de Guatemala. Se
da entonces la posibilidad de que se perfile un
proceso de ciudadanizacién que contribuya al
fortalecimiento de una cultura politica
democrdtica entre las entidades y
organizaciones constitutivas de la sociedad
civil.

El avance en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz requiere un Estado legitimo,
fuerte y emprendedor'” Pero no es éste el tipo
de Estado que se viene configurando a partir
de los procesos de privatizacién y de
«achicamiento» del mismo.Y es que el Estado
guatemalteco cuando més creci6 no fue en favor
del desarrollo social sino del mantenimiento del
status quo (en términos de gasto para la guerra).
En este sentido el Estado guatemalteco crecié
pero no para legitimarse y construir una amplia
base soc1al

Durante muchos afios los gobiemos de
turno han hablado de «deuda social» para
referirse a la incapacidad del Estado de resolver
las necesidades de una poblacién creciente y
cada vez mis empobrecida. Esta problematica
agudizada que es la base del descontento social
y politico, es necesario reducirla mediante el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y la
conversién de sus-aspectos sustantivos en
politicas piblicas.

Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacién, Cumplimiento y Verificaci6n de los Acuerdos de Paz. Guatemala, 29 de diciembre

Kliksberg, Bemardo. Come transformar el Estado mis alld de mitos y dogmas. México: Fondo de Cultura
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La traduccidn de los Acuerdos de Paz
en politicas: sociales enfrenta desafios de
distinto tipo. Las dificultades de orden interno
tienen que ver con las contradicciones
existentes, entre la inflexibilidad de los intereses
econdémicos poderosos para ceder espacio a una
distribucién equitativa del ingreso nacional y
acceder al establecimiento de un régimen
tributario acorde con las necesidades del Estado
para solventar dicha deuda social. Por el
contrario, las dificultades de orden externo-
interno apuntan a la constitucién de un-modelo
de desarrollo que al erigirse sobre la base de la
apertura de fronteras genere condiciones para
el fortalecimiento de la dependencia y
vulnerabilidad.

El proceso politico guatemalteco, en
cuanto a la implementacién, cumplimiento y
verificacion de los Acuerdos de Paz, transita
por una via en la que se entrecruzan dos tipos
de contradiccidn: a nivel interno e internacional
se configuran por un lado factores de presién
en favor de la paz y del cumplimiento de los
acuerdos firmados, entendiéndolos como la
posibilidad de alcanzar las condiciones
econdmico-sociales y politicas que exige un
proceso de democratizacién y por el otro la
presencia de lineamientos de corte neoliberal
(programas de ajuste estructural promovidos
desde el FMI y BM), que imponen politicas que
restringen la posibilidad de desarrollo de
politicas sociales inspiradas en los Acuerdos de
Paz.

El gobierno actual enfrenta una
coyuntura politica favorable caracterizada por
la posibilidad de aglutinar fuerzas en favor de
un nuevo proyecto de nacién, en base a la
propuesta de nacién que-propugnan diversos
sectores sociales, al apoyar los Acuerdos de Paz.
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Sin embargo, las presiones impuestas por el
modelo econdmico, politico y social vigente y
el “cumplimiento” de los Acuerdos de Paz
dentro del marco de una visién politica
formalista y cortoplacista, le restan fuerza
politica y capacidad de iniciativa para impulsar
las etapas posteriores a la firma del Acuerdo de
Paz, Firme y Duradera.

De manera que los riesgos de
reproducir la inestabilidad politica se ven
favorecidos por la continuidad de un proyecto
politico hegemonico que restringe posibilidades
de desarrollo de una democracia funcional y
participativa. A esto contribuyen las
limitaciones concepcionales (de horizonte
politico) derivadas del autoritarismo que
imponen los antecedentes empresariales de la

actual clase politica, como la debilidad de la

democracia interna de las organizaciones

_politicas y sociales interesadas en hacer avanzar

los Acuerdos de Paz, que no son capaces de
movilizar a.amplios sectores sociales a efecto
lograr la conversién de un proyecto politico
alternativo.

La viabilidad progresista de los
Acuerdos de Paz podria enfrentar dificultades
de desarrollo en la medida en que las fuerzas
politicas portadoras de un proyecto de cambio
no sean capaces de focalizar sus demandas,
impulsar propuestas y aglutinar una amplia base
social de apoyo, como de fortalecer los
mecanismos de democracia interna en sus
organizaciones y de fomentar los procesos de
participacién y construccién de avanzadas
formas de ciudadania. La falta de democracia
real viene a ser obstdculo para el desarrollo de
la democracia y hay muchos intereses en favor
de que asf sea.
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LA SEGURIDAD CIUDADANA COMO MEDIO
PARA RECONSTRUIR EL TEJIDO SOCIAL

La concepcién tradicional de
" seguridad ciudadana hace a ésta un problema
de armas, represién y clichés, calificando a
cualquier autor de conductas definidas como
delictivas en la ley penal, como un enemigo al
que hay que neutralizar, si no dniquilar y
destruir.

La légica de las concepciones
represivas es que «la delincuencia crea un
sentimiento de inseguridad y este sentimiento
emocional crea la necesidad compulsiva de
la seguridad, lo cual transforma al policia
ante los ojos y oidos de la opinién piiblica,
en un agente salvador de quienes sufren esa
angustia; incluso, se llega a estar dispuesto a
renunciar a sus propias libertades y derechos
para concederle a ellos facultades
excepcionales. De esta manera se termina por
invertir la racionalidad democritica y la
seguridad devora la libertad». (Dominguez:
1996: 63)

Estal6gica prevalece en la comunidad
como parte de su vivencia cotidiana llevdndola
a entregar su libertad en favor de policfas que
asumen el caricter de servicios de seguridad,
en donde la préctica secreta se integra a la
accién persecutoria, en donde el poder piiblico
se muestra vacilante pues es influenciado por
las coyunturas de inseguridad planteando
opciones como la ‘limpieza social’ o bien
incorporando formas de inteligencia basadas en
el espionaje contrainsurgente que fomenta la
creacion de poderes paralelos imposibles de ser
controlados democriticamente por su propio
contenido, como es el caso del Estado Mayor
Presidencial en Guatemala.

3s

Carlos Lopez Chdvez -

Entre los mecanismos que implementa
el Estado dentro de esa concepcion estdn las
«definiciones vagas y extensivas de los delitos
ola creacion de simples “delitos de peligro’ o
‘estados antisociales’; la banalizaciéon de
formas extremas de represién, con la
ordinaria ocurrencia de lesiones y hasta
muertes; el desarrollo de un discurso piblico
estigmatizante y desvalorizante de la
dignidad de toda persona sospechosa o
acusada, de cardcter totalizante; la confusién
entre procedimientos de detenciéon y del
proceso penal y formas propias de sanciones
penales ordenadas por sentencias definitivas;
la pretendida capacidad pedagdgica social de
la dureza represiva, reviviendo el viejo
proverbio de “la letra con sangre entra’».
(Dominguez: 1996: 63)

N
Esta forma de concebir la seguridad
ciudadana fomenta en la sociedad la tendencia a la
criminalizaci6n de.cualquier conducta que no encaje
en las tradicionales interpretaciones del quehacer
ciudadano, lo que conlleva a la saturacién del sistema
represivo penal, haciéndolo inoperante, injusto y de
hecho discriminatorio, desacreditdndose y
obteniéndose resuitados contrarios a los objetivos
propuestos, aumentando su ineficacia y abriéndole
paso a todas las formas de corrupcion.

Para contrarrestar esa tendencia es
necesario promover la estructuraciéon de una
concepcioén de seguridad ciudadana que
construyan las personas, apoyindose en el
Estado y sus instituciones, que lejos de
justificarse en si mismas, se les exige que
impulsen condiciones para la realizacién de las
personas mismas.
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Es una seguridad ciudadana que no se
fundamente en la «razén de Estado» sino en la
«razén de la persona».

«Por ello, del mismo modo que las
politicas ‘seguristas’ del orden publico se
fundan en la desconfianza en la capacidad
de las personas para ser responsables de su
sociedad, estas politicas exigen la
maduracién de una ciudadania que expresa
una cultura del ejercicio permanente de los
derechos fundamentales». (Dominguez: 1996: 59)

La seguridad ciudadana debiera
fundarse en el ejercicio y la ampliaci6n de la
libertad, jamds en su restriccién. Esta siempre
debiera ser la excepcién nacida como recurso
extremo por la imperfeccién de la accién de
los seres humanos en su convivencia social.

Se trata de construir una sociedad civil
que se funda enel derecho humano, que amplie
las oportunidades de los individuos para que
éstos sean m4s democraticos y participativos.
La consolidaci6n de la seguridad debe ampliar
1as posibilidades de acceso al trabajo, al ingreso,
al disfrute de los bienes abriendo las
posibilidades para que las personas participen
a fondo en las decisiones comunitarias y
disfruten de la libertad humana, econémica,
politica y cultural necesaria para la realizacién
de ellas. '

«Los hombres, las mujeres y los
nifios deben ser el centro de atencién y a su
alrededor debe forjarse el desarrollo» dice
el Informe de 1991 del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo, lo cual si se

materializa dar4 1a oportunidad a los miembros
que integran la sociedad de usar sus
capacidades, de participar a fondo en todos los
aspectos de la vida y de expresarse libre y
creadoramente.
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Los principios estratégicos de esta
atencién, sefiala el Programa son los siguientes:
estimular la libertad democrética, invocar
intereses comunes, contrarrestar los grupos de
poder, dar poder a los grupos mds débiles,
descentralizar la toma de decisiones, permitir
que las personas participen plenamente en la
planeacién y puesta en préctica de los
programas que afectan sus vidas, permitir una
prensa libre y coordinar los aportes externos a
las comunidades.

Si se impulsan politicas de derechos
humanos que tengan como eje los principios
sefialados anteriormente, son posibles las
politicas de seguridad ciudadana adecuadas a
la promoci6n de la dignidad de la persona y
sus derechos fundamentales. S6lo entonces se
estd en condiciones de desarrollar acciones
concertadas en el conjunto de la sociedad para
desenvolver las iniciativas conducentes a una
prevencién general e integral en contra de las
posibles amenazas al orden publico y a la
seguridad ciudadana, entendidas la ausencia de
éstas como condicién para lograr la realizacion
de las personas.

Dentro de las amenazas se concibe las
que provienen de la modemizacion tecnolégica,
la transformacién urbana y rural, el cambio de
mercados y otros, pues crean desajustes
importantes que se traducen en amenazas a la
seguridad de las personas y generan riesgos a
1a seguridad colectiva.

Una concepcién modema de seguridad
ciudadana tendrfa que abordar esos temas para
plantear medidas preventivas, las cuales no
excluyen del todo los riesgos y las amenazas pero
las disminuyen al -mdiximo, focalizando sus
esfuerzos en las causas de ellos y no en sus efectos.
Ademi4s, esa concepcién moderna reside en la
necesaria transparencia de sus procedimientos, en
la participaci6n ciudadana y en la fiscalizacién
social de las instituciones del Estado.
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Laimplementaci6n de esa concepcion
democrética y preventiva se traduciria en el
impulso de «un conjunto de medidas de
prevencion general, para combatir todas las
condiciones que exponen a la sociedad al
riesgo del desarrollo de conductas delictivas.
Esto comprende politicas econémicas y
sociales, educativas y culturales, de salud,
vivienda y. urbanismo, de comunicacién y
participacion social, capaces de crear los

“vinculos solidarios y articuladores del
conjunto de la sociedad, para resolver los
problemas. y desajustes que faciliten la
realizacion de este tipo de com-
portamientos». (Dominguez: 1996: 66)

La seguridad ciudadana tendria como
objetivo cumplir con el propésito central que
Justifica todo Estado Democritico de Derecho,
que no es otro que conservar y desarrollar a los
seres humanos del modo més completo posible,
para lo cual la satisfaccién de su derecho humano
a la seguridad personal y colectiva es clave.

Reconstruir el Tejido Social por medio de la
Seguridad Ciudadana

Mediante la garantia del pleno derecho
a la seguridad personal, de la familia y de la

sociedad, por medio de la asociacién y-

organizacién que aseguren el ejercicio del
conjunto de los derechos humano, no dnicamente
como demandas o reivindicaciones, sino como un
modo de vida y de practica cotidiana se creardn las
condiciones necesarias para la realizacién de la
libertad de la persona y la sociedad.

Esta préctica se concreta construyendo
una red de solidaridad democritica
involucrando a la autoridad del Estado y la
participacioén social en proyectos de seguridad
comunal y regional que contribuyan a fortalecer
los debilitados vinculos sociales con el fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos e impulsar el bienestar social.
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El fortalecimiento de la organizacién
que surge a nivel comunal como los comités de
desarrollo, consejos de vecinos, comités
civicos, organizaciones departamentales o
regionales, es importante para reconstruir el
tejido social desarticulado por el terrorismo de
Estado, el genocidio, 1a represién y la violencia
politica.

Esta reconstruccién también
contribuye a luchar en contra de la marginacién
social, politica, econdmica y cultural que afecta
a la mayoria de la poblacién; es decir permite
la construccién de espacios sociales que
promuevan programas de educacidn, acceso a
la cultura, al trabajo, a la riqueza, a la
participacion politica y otros que en conjunto
consolidan el proceso de construccién de la

democracia.

El aporte de la seguridad ciudadana en
la reconstruccién del tejido social se manifiesta
a través de definir una concepcién especifica
de prevencidn integral, democratica, solidaria
y, fundamentalmente, participativa.

Este aporte se puede alcanzar si se
promueven y alcanzan los siguientes objetivos:

a) Reforzar la concertacion entre la
administracion general del Estado, el gobierno
regional y comunal, y las organizaciones
sociales locales y los propios ciudadanos.

b) Integrar de mejor forma la prevencion de
las conductas delictivas en las misiones
propias a los servicios publicos en vinculo
eéstrecho con la poblacion atendida por éstos.

¢) Un acercamiento entre los servicios
policiales y las instituciones judiciales y de
prisiones y la poblacién, en la bisqueda de
fortalecer su autoridad en el compromiso
practico con los derechos de las personas y
de la comunidad. (Dominguez: 1996: 69)
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El primer objetivo se puede promover
a partir de hilvanar las relaciones entre el Estado
y la poblacién para construir una red solidaria
que .garantice el éxito de las politicas de orden
pliblicb, vinculadas a brindar seguridad a la
persona y a la sociedad.

El reforzamiento de las relaciones

entre los distintos actores publicos y privados.

y la poblacién, permite la construccién de la
red de solidaridad democrética necesaria al
éxito de toda politica de orden publico,
vinculada al propésito de elevar la calidad de
vida de la poblacién. 4

«Es sabido que el sentimiento de
inseguridad experimentado por las personas
no corresponde, en muchos casos, a la
inseguridad real». (Dominguez: 1996: 69)

Estos consensos permiten la
restauracion del tejido social y el sentimiento
de ciudadania en toda la poblacién,
especialmente en aquellos sectores que sufren
mayores dificultades para un acceso practico a
la participacidn, viviendo en la experiencia
cotidiana de la precariedad de opciones de

realizacién de su individualidad y su

sentimiento de vulnerabilidad ante las
agresiones.

Las redes de asociaciones activas en
el plano local constituyen los recursos
fundamentales de la organizacién especifica de

estas politicas. La auténtica, leal y honesta.

concertacion entre los servicios del Estado y
las colectividades locales en que ellos asientan
su accién, deberfa ser una condicién necesaria
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para la aprobacién de fondos .en esos
organismos publicos.

Para cllo se debe involucrar.amplia-
mente a los sectores sociales en la elaboracién”
e impulso de las estrategias y politicas de
seguridad ciudadana y orden piblico.

La organizacién social que activa a
nivel local constituye el recurso-fundamental
en ese involucramiento, porque la legitimacién
de estrategias de seguridad se concretan en la
articulacidn de las politicas y la participacién
de la comunidad en la implémentacion de éstas.

«Mas alla de la critica cientifica o
académica, una politica logra éxito solo si
cuenta con el apoyo de un consenso, tan
amplio como sea posible, de la poblacion en
que se desarrolla y por ello debe ser
concebida y aplicada con la participacién
activa del pablico». (Dominguez: 1996: 79).

La participacién ciudadana en la
seguridad se puede manifestar en distintas
formas que se integran en dos grandes lineas:
la del control social basado en los valores y -
principios y la participacidn social en acciones
preventivas del delito.

El control social

Este es un importante papel que la
sociedad guatemalteca puede jugar para
neutralizar las tendencias a quebrantar la
convivencia grupal®, pues es uno de los rasgos
esenciales de cualquier organizacion social en
donde predomina la solidaridad humana.

Es necesario diferenciar entre el control social que es bésico para la reproduccion del grupo social, de las précticas conservadoras y

violadoras de la libertad.

Las primeras son las que permiten fortalecer la ética, los valores y 1os principios morales sustentados en las virtudes y riqueza cultural
que desarrolla cada comunidad en su diarip vivir, lo cual implica la formacién de conductas desde la infancia sobre los aportes de la
humanidad para alcanzar el bienestar pleno en todas las esferas de la vida social; es decir los valores de la libertad, la democracia, el
respeto a los mayores, el aprecio a los ancianos, la valoraci6n de las diferencias de género y otros.

Las précticas conservadores son las que se fundamentan en 1a doble moral, en la hipocrecia, en la pleitesfa al poder, en el rumor, en el
desprestigio de la persona a espaldas de ésta, la reproducci6n del autoritarismo y el status quo y otros.
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En una sociedad en donde los
principos y ‘valores humanos se encuentran
fortalecidos, las practicas desviadas de los
individuos se pueden refrenar a través de su
desaprobacién desde el seno de la familia.
Cuando se encuentran debilitados, los grupos
sociales desviantes generalizan una practica y
una cultura que se fundamente en el
reconocimiento de la validez de esas
desviaciones, llegando los individuos a aceptar
y reproducir las pricticas ilicitas como formas
normales y naturales de convivencia.

La necesidad de reconstruir y
fortalecer el tejido social en Guatemala, es
porque en el presente los valores y principios
morales sobre los que se fundamenta una
sociedad - civilizada se . encuentran
extremadamente debilitados. A tal extremo que
a pesar que en todos los niveles sociales se
reconoce la existencia de la impunidad y la
corrupcién esto se visualiza como parte de la
idiosincracia de los guatemaltecos llegandose
incluso a seflalar que lo incorrecto es ser
honesto.

Ademds, existen muchas practicas
desviadas que son toleradas por la sociedad
guatemalteca porque forman parte de la cultura
autoritaria como el caso de la violencia
intrafamiliar, el autoritarismo paterno, la
desintegracién familiar y la violencia de los
maestros en contra de los alumnos. Los efectos
de estas conductas han generado serios dafios
a los nifios, nifias y adolescentes, los cuales
posteriormente reproducen las mismas pautas
o son las presas féciles para el alcoholismo, la
drogadiccién y otras conductas que son
penalizadas sin que se quiebren los elementos
que los generan.

Para ello es importante divulgar los
fundamentos y los medios que hacen posible
el control del delito; es decir, 1as instituciones,
estrategias y sanciones sociales, que persiguen
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hacer posible una conformidad entre la
conducta y las normas juridicas penalmente
establecidas y socialmente esperadas.

En la sociedad guatemalteca esa
accién comprenderia lo que los sociélogos
denominan el «control social»; vale decir, la
forma en que ella asegura su cohesién e
integracion y otorga a cada individuo un cauce
para su desarrollo y un «saber a qué atenerse»
respecto a la conducta de los demas.

«Sin embargo sélo una fracciéon de.
este control social constituye el control del
delito, pues éste supone los esfuerzos
dirigidos a prevenir el desarrollo de
conductas legalmente establecidas como
ilegitimas y su eventual repeticién. El control
social penal es entonces un subsistema- del
control social y se diferencia de éste por sus
fines, los medios y el grado de formalizacion
con que interviene». (Dominguez: 1996: 77)

Las acciones preventivas del delito

La prevencion del delito distingue tres
niveles: la prevencién general o primaria, la
prevencién juridico- penal y la prevencién
especial.

La prevenci6n general o primaria se
ejerce a través de las politicas sociales y
econdmicas, mediante la accién del conjunto
de la red penal, formal e informal.

Es evidente que la represién, por
definicién, llega siempre tarde y no puede evitar
el dafio; mds ain cuando el pretendido efecto
preventivo de la pena no ha logrado establecerse
y a la inversa su efecto negativo parece estar
verificado.

La prevencién general o primaria se
refiere a las estrategias fundadas en la
focalizacién de las politicas culturales,
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econémicas y sooﬁles-qﬁé buscan ocuparse de
los factores crimindgeneos, que se encuentran
en las causas del delito y tratan de neutralizarlos
creando las \capaéidpdes en las personas y sus
comunidades que les permitan alcanzar los
objetivos de desarrollo e integracién social
buscados.

Por 1o mismo, e! destinatario de una
politica preventiva primaria, es el conjunto de
la comunidad y en especial los llamados grupos
de riesgo, constituidos por aquellos sectores que
debido a las caracteristicas de su personalidad
-como los jévenes- «o por sus calidades bio-
‘sociales, como son condiciones de salud
mental, el alcoholismo, la menor inteligencia,,
la drogadiccion, etc. o finalmente, por el
hecho-de experimentar procesos sociales de
amplios efectos, como es la migracion, la
cesantia, la recesién, no parecen estar en
condiciones para integrarse satisfactoria-
mente a la sociedad a superar desafios
sociales emergentes en su entorno».
(anﬁnguez: 1996: 77)

La prevencién general o primaria es
el resultado de'la coordinacion y focalizacién
de un conjunto de politicas sociales en un
concepto de desarrollo que integra la seguridad
ciudadana como un bien propio y condiciones
del logro de sus objetivos.

En este esquema las politicas mds
directamente involucradas son las siguientes:
la politica de familia y juventud, la de educacién

y formaci6n profesional, la de empleo, la de
" salud y la de vivienda y urbanismo.

Un aspecto central del disefio
corresponde a la forma en que es necesario
involucrar la opinién piblica.

.

E! término piiblico comprende aqu{ a
todas las personas, grupos y entidades que en
el momento de una decisién -especifica no
intervienen directamente en su adopcion.

Agosto, 1998

Se puede distinguir en esa condicion
desde los funcionarios y profesionales
directamente vinculados al tema, pero en esa
decision especifica no intervienen, como son
los integrantes de la red penal formal, hasta
los grupos sociales como los educadores,
profesionales, vecinos, asociaciones de padres
y apoderados, empresarios e inclu/so los
presos y familia. El papel de una informacion
criminolégicamente seria y fundada en una
convocatoria es fundamental. (Dominguez:
1996: P. 78) :

Para el adecuado disefio y realizacién
de una politica integral de seguridad es
importante construir o redefinir el concepto de
seguridad ciudadana, porque ésta debe tener
como propdsito la capacitacién de la sociedad
para lograr la cooperacidn, coordinacién.y
unificacién de esfuerzos en la aplicacién del
derecho, el andlisis de los conflictos y
divergencias y en la elaboracién de las
soluciones validas, eficientes y efectivas y no
como hasta el presente se ha visualizado, como
aquella que reprime y encarcela.

La implementacién de la seguridad y la
participacion social

La seguridad ha venido a ser
claramente una responsabilidad de todos los
guatemaltecos, debido a que todos participan

_ de alguna manera para permitir el ejercicio del
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goce efectivo de los derechos y libertades de 1a
Comunidad. En un foro sobre Participacion
Comunitaria en Seguridad Ciudadana,
promovido por el Instituto de Estudios para el
Desarrollo Sostenible -IEPADES-, el
especialista colombiano en el drea de seguridad,
Rafael Nieto, manifesté: «En ese sentido desde
mi punto de vista debemos hablar en este
caso concreto, mas alli de las discusiones
tedricas sobre el tema de la seguridad
nacional de seguridad comunitaria, de la
seguridad de los seres humanos que vivimos
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en comunidad. Eso nos permite también de
nuevo una vinculacion muy clara en las
personas que construyen lazos efectivos con
. las células basicas de lo que hoy llamainos
‘sociedad: la familia, el grupo de amigos, la
-escuela, la parroquia, la iglesia, el bar. Es el
ser humano ahi en su situacién cotidiana lo
que debe en mi opinién preocuparnos, y por
tanto debe ser él .donde debemos centrar el
andlisis del tema de seguridad». (Nieto,
Rafael)

Lo anterior se evidencia como
necesario a partir del colapso de la concepcién
sobre seguridad ciudadana que ha prevalecido
en el Estado Guatemalteco desde su fundacién,
lo cual se evidencia en la situacién que atravieza
la Policfa Nacional y las dificultades que
enfrenta el proceso que pretende crear la nueva
Policfa Nacional Civil, la cual aunque fue
legitimada por el proceso de negociacién del
conflicto armado interno se encuentra en la linea
de concebir a las fuerzas de seguridad del
Estado como entes represivos de la criminalidad
y la delincuencia. -

Mais que plantear la creacion de una
policia con nombre distintos y con aparentes
- mejoras en la preparacién del recurso humano
y técnificacion de la institucién es importante
determinar cémo la basqueda de la seguridad
permite generar procesos de reconstruccién del
tejido social guatemalteco a partir de
implementar mecanismos de participacion
ciudadana en las esferas de prevencién del
crimen y la delincuencia.

No se trata de promover el
armamentismo; es decir promover que los
ciudadanos compren o adquieran armas para
defenderse de agresiones, porque una persona
que se encuentra  armada resulta igualmente
peligrosa para la seguridad de la comunidad
como cualquier delincuente. De lo que se trata
es de implementar politicas estatales que
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involucren a la poblacién en las medidas
preventivas y de control social que les permita
ampliar los niveles de participacién as{ comoz

. de involucramiento en las tareas estatales.
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Esta participacién podria ser gradada"
de acuerdo alos niveles de responsabilidad que
se asuma. Por ejemplo, en la definicién de las
concepciones, las estrategias y las politicas
sobre la seguridad ciudadana tendrian que
participar, ademads de las instituciones estatales
creadas para cumplir esa funcién, los
representantes de las organizaciones sociales
que se hayan especializado y que se encuentren
involucradas en la promocién del tema.

La propuesta. concreta que se
promueve es que se establezcan distintos niveles
de participacién de los grupos sociales de
acuerdo a las actividades que se realicen, asf
como el conocimiento que sobre el tema se
tenga. Es decir, que se generen condiciones para
que las organizaciones sociales se consoliden
y se avance hacia la construccién de 1a sociedad
civil 'y la modificacién de las caracteristicas
autoritarias y excluyentes del Estado
Guatemalteco hacia uno democritico y
participativo que promueve el respeto a la
dignidad de la persona y la promocién de sus
derechos fundamentales y los derechos de la
segunda y tercera generacién.

Los grupos sociales de la sociedad
guatemalteca existen sin mayor relacién entre
ellos. No existe trabajo articulado ni
planteamientos de sociedad civil, existe
desconfianza y competencia entre los dirigentes
sociales y se subordinan los intereses sociales
a los de grupo o de gremio.

Reconstruir el tejido social permite
crear las condiciones para impulsar la
construccién de la Sociedad Civil guatemalteca;
es decir, crear la posibilidad de construir el
Estado de Derecho porque las organizaciones
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sociales tendrian la posibilidad de implementar
la lucha contra la impunidad, contra la
corrupcién y por el respeto a los derechos
fundamentales de la persona.

Mientras no se construya la fuerza que
permita imponerse a los intereses de los grupos
que se reproducen alrededor de la corrupcién y
la impunidad, las. medidas que se impulsen
inicamente enfrentardn los efectos de los
problemas siendo soluciones temporales las que
se implementen.

La inexistencia de la sociedad civil ha
definido que el proceso de transicion politica
impulsado desde 1984? no haya culminado y
que adopte la dindmica que le imprimen los
factores de poder en el pais. Los cambios
politicos, econémicos, sociales y culturales han
adoptado esa dindmica. por lo*que las
posibilidades de modificar las caracteristicas
autoritarias, represivas y excluyentes del Estado
guatemalteco se reducen a un proceso evolutivo
de cambio que siendo optimistas llevard de
veinte a treinta afios, generado porel Estado en
su propia dindmica porque los sectores sociales
no. podrén incidir para que los cambios sean
acelerados. En todo caso-se podré incidir en
aspectos aislados de la evolucién sin giie eso
signifique imprimir otra orientacién al proceso.

El periodo anterior a la transicién,
cuando fue desarticulado el tejido social por el
terrorismo de Estado, defini6 la ruptura de las
relaciones comunidad-policia creando en el
presente  una . respuesta  informal
desinstitucionalizada de la comunidad para sus
problemas de seguridad que se traducen en el
uso de la fuerza al margen del derecho; es decir,

2
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enla violencia y en la administracién de justicia
por propia mano, por lo que es necesario
proponer la discusién de «una respuesta
comunitaria de fortalecimiento, de
reconstruccién, o de construccion del
binomio comunidad-policia. (Nieto, Rafael)

~ Lacomunidad tiene por 1o menos tres
papeles que jugar en lo que a seguridad se
refiere.

Un papel de Conceptualizacion

La comunidad debe jugar un rol decisivo en
lo que la sociedad ha de entender como
seguridad, seguridad nacional, defensa
nacional, rol de las fuerzas militares en una
sociedad democr4tica en transicion, relaciones
civico-militares, y por supuesto relaciones
comunidad-policia.

Una Funcién de Fiscalizacion .

“En mi opinion la comunidad debe
fiscalizar el cumplimiento de las funciones
de seguridad del Estado y de los cuerpos de
policia y ademds también debe de cumplir
una funcién de fiscalizacién de las
autoridades de.policia responsables de la
conduccidn de los cuerpos de policia y esto
me parece un punto en el que hay que hacer
énfasis. La fiscalizacién no se hace solamente
sobre los cuerpos de seguridad o sobre la
policia; la fiscalizacion tiene que hacerse en
particular sobre las autoridades politicas
encargadas de brindar seguridad. (Nieto,
Rafael)

Hay autores que plantean que el proceso de transicion politica se inici6 desde 1982 cuando el Ejército derrocG por medio de un golpe

de Estado al Presidente de la Repiiblica General Lucas Garcia. Algunos sefialan que se.inici6 hasta 1986 cuando fue electo el primer
Presidente civil. Hay otros que plantean el inicio de la transici6n hasta 1990 con el derrumbe del campo socialista, argumentando que
antes de esta fecha lo que existia era una maniobra contrainsurgente de aperturismo politico.

Desde la perspectiva del autor de este articulo, la transicién se inici6 desdé 1984 cuando se realiza la convocatoria a elecciones para la
Asamblea Nacional Constituyente, porque es desde este momento que se pasa de la fase militar del proceso de legitimaci6n del Estado

hacia la fase politica.

La mencionada transicién se ha prolongado en el iempo debido a problemas con rafces profundas en lo politico, econémico y legal.
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Colaboracion de la Comunidad en las tareas
de Seguridad

La funcién de colaboracién de la
comunidad en las tareas de Seguridad, debe
entenderse como el complemento necesario a
la tarea de conceptualizacién y a la de
fiscalizaci6n.

Esta colaboracion se puede enmarcar en los
siguientes aspectos: '

a) El disefio y el apoyo posterior de campafias
de informacién ciudadana para la convivencia,
el tratamiento pacifico y la negociacion y
resolucién de conflictos, el rechazo a la
violencia y la prevencién del delito.

b) Campafas de educacién ciudadana en
materia de seguridad.

¢) El disefio de estrategias policiales que
implementen la colaboracién ciudadana para
el esclarecimiento rapido y oportuno de delitos.

d) El disefio participativo o modelo
participativo de comunidad con policia y de
comunidad con autoridades locales, de medidas
de control - para reducir los f{ndices
delincuenciales.

«Un comentario sobre eso: hay que
romper en mi opinién los supuestos que
- parten del hecho de sostener que hay una
relacién vinculante entre pobreza y
delincuencia. Lo que es altamente posible
demostrar que también hay una relacion
vinculante que niega la primera entre
desarrollo y delincuencia. Los grandes
proyectos de desarrollo suponen un
incremento en el problema de inseguridad y
ese ejercicio hay que plantearlo para efectos
de verificar cudl es la verdadera relacién
entre pobreza y seguridad, desarrollo y
seguridad». (Nieto, Rafael)
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¢} Garantizar que los aspectos elementales
como el alumbrado piiblico funcionen, para
evitar los focos en donde se puede concentrar
la delincuencia. Es decir, evitar que los lugares
de trénsito de las personas se conviertan en
aliados de los antisociales. :

f) Se debiera fortaler el sistema de informacién
ciudadana para mejorar lo que se denomina
técnicamente la inteligencia policial.

En este caso es importante aclarar que
no se trata de reproducir los aspectos negativos
que han existido en relacién al papel que ha
jugado la inteligencia militar en el control y
represién politica, sino en el aspecto central de
que la poblacién conoce a sus integrantes y sabe
en donde se encuentran los puntos geograficos
en donde el peligro de inseguridad se
incrementa, asi como quiénes son los que
integran las organizaciones delincuenciales.

g) La comunidad también debiera participar
en el fortalecimiento y vigorizacién de los
principios de vecindad, de solidaridad, de
civismo, de respeto y acatamiento de la ley y
de la autoridad.

Al fortalecer estos principios se
pueden disefiar ¢ implementar “redes de
vecinos, el disefio de un mapa de cuadra:
quién vive a la par, quién habita en cada una
de las casas de la cuadra” y otras. (Nieto,
Rafael)

La comunidad, sobre esa fortaleza
también puede contribuir en el Disefio del Perfil
de la Cuadra, que es algo distinto al mapa,
referente a ése que vive quién es, qué hace,
dénde trabaja, cudles son sus horarios, cudles
son los familiares que visita para efectos de
poder identificar rdpidamente situaciones de
riesgo en tanto y en cuanto hay extrafios en la
cuadra. '
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También es posible implementar “un
4rbol telefonico, en el caso que ello sea posible
entre los habitantes de la misma cuadra. El
establecimiento de sistemas de alarmas
informales, abrir y cerrar ventanas, prender
luces, los gorgoritos, en fin. A partir de ese
ejercicio entonces buscar a la policia y a las
autoridades locales y ademas capacitarse en
materia de seguridad. Ese ejercicio tiene
muchisimos resultados 1) identificar cudles
son los lideres comunales, los lideres en las
cuadras que puedan llevar adelante el
empuje de una propuesta como ésta. 2)
identificar a los coordinadores de las
cuadras. 3) la identificacion con la
comunidad de los factores de inseguridad de
la cuadra y el apoyo con recursos en el caso
que sea necesario y la capacitacién de las
comunidades.” (Nieto, Rafael)
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La creacién de estas redes de vecinos
en materia de seguridad debe ser siempre libre
y en la medida que sea posible esponténea
porque si no el riesgo estd en una red de vecinos
que funciona mds bién a nivel formal para
mantener los comités locales que servian de
redes de inteligencia y de redes de informacién
para aquellos Estados autoritarios; porque esa
no es una sutileza en Estados y en sociedades
con tentaciones autoritarias como la
guatemalteca.

El mejor aporte que puede hacer una
visién democratica de seguridad ciudadana, es
integrar a la sociedad en la elaboracion
concepcional y en la implementacién ‘de
estrategias y ticticas generadas en ese proceso
participativo, lo cual permitird la
reconstruccién del tejido social.
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GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, MODERNIZACION DEL
ESTADO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Introduccién

El presente ensayo pretende abarcar tres
grandes temdticas {ntimamente relacionadas,
como son la gobernabilidad democritica, 1a
modernizaci6én del Estado y participacién social
como ejes diferentes de un mismo proceso. El
presupuesto basico que guia este articulo se basa
en la premisa de que adn cuando se ha hablado
extensamente sobre estos conceptos, en la
préctica se ha comprendido muy poco la relacién
que existe entre ellos. De 1a misma forma, aunque
el elemento central de la gobernabilidad
democritica y de la modernizacién del Estado
es la participacion social, en la prictica muy poco
se ha hecho para promover la participacién
social, fundamentalmente porque este iltimo es
un concepto evasivo, altamente subjetivo y por
ende, muy dificil de alcanzar.

La premisa que desarrollamos es que
el modelo de “transicién” a la Democracia que
segdn la mayoria de analistas se inicia en 1986
con la llegada de un Gobierno Civil libremente
electo, es un proceso sumamente débil en el
caso de Guatemala, debido a que no se han
sentado las bases suficientes para una
participacién madura. Esto conlleva muchos
peligros, pero especialmente el que sea inviable
en sf mismo un estado de gobernabilidad
democrética, por lo que al final se tienda a
buscar soluciones de gobernabilidad autoritaria.
Basta'como ejemplo la fascinacién por los

- caudillos autoritarios que adn persiste en el
medio nacional. En ese sentido, este ensayo
explora el tema de la democracia en el contexto
de la postguerra, visto desde la participacién
social como elemento clave de la transicién
democritica.
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Este esfuerzo intelectual se enmarca
dentro de la segunda fase de la investigacién :
“Los retos de la préactica politica: el proceso de
construccion de ciudadania en actores
relevantes”, financiada por la Universidad de
San Carlos de Guatemala para 1997-1998 y que
sirve de marco tedrico para entender la situacién
de los gobiernos locales, especialmente las
municipalidades, que son en ltimo término uno
de los principales receptores de los programas
de modernizacién estatal,

En ese sentido, en la primera parte se
aborda en forma suscinta la teorfa de la
modernizacién estatal, sus premisas, sus
modelos de implementacidn, para luego
relacionar este tema con los ejes de la
gobernabilidad democratica y la participacién
social.

Gobernabilidad y Democracia

La temética de la gobernabilidad y sus
conexiones con la democracia es un tema diffcil
de precisar, debido a que ambos conceptos se
han utilizado-en situaciones diferentes y
contextos diversos, lo que ha redundado en una
falta de precisién y una “evaporizacién”
conceptual.

Para principiar, el debate de la
gobernabilidad y su aplicacién politica se sitia
enlos estudios y recomendaciones de la llamada

‘Comisi6n Trilateral, que oper6 en la década de

los setenta. Dicha comisi6n era un organismo
privado conformado por mds de 200
académicos que pretendia influir en las
decisiones de los gobiernos de Estados Unidos,
Jap6n, Canad4 y Europa Occidental, de donde



Politica y Sociedad No. 36

eran originarios sus miembros. La Trilateral
desarrollé una serie de observaciones que
planteaban la temdtica de la gobernabilidad, la
cual fue ligada originalmente a situaciones
conservadoras, en las que el énfasis estaba en
la capacidad de ejercer el gobierno, lo cual se
conseguia en parte por la eficienciaen el manejo
de la *“cosa piiblica”, combinado con la
capacidad de administrar las crisis y las
demandas societales. En ese sentido, la
gobernabilidad se ligaba a la temética de la
estabilidad que es consecuencia de una
adecuada relacién entre gobernantes y
gobernados.

Sin embargo, la gobernabilidad

entendida en esa forma estd aparentemente-

contrapuesta al concepto mismo de la
democracia, ya que “un exceso de democracia
significa un déficit de gobernabilidad; una
gobernabilidad fécil sugiere una democracia
deficiente”! La légica del planteamiento se
debe a las causas que la Trilateral denuncia
como causantes de ingobernabilidad:

o Latensién entre el concepto de autoridad y
el de igualdad e individualismo.

e La tensién'entre la participacién y la
capacidad del gobierno de responder a las
expectativas de dicha participacién (la
metafora del “buen gobierno”). Este era el
énfasis de la Comisién. .

e La competencia politica que genera una
fragmentacion de intereses, y por ende,
tiende a promover el conflicto.

¢ Laarticulacién gobierno - sociedad, que ha
generado un provincialismo nacionalista del
Estado frente a-otros Estados.

La vision de que uno de los problemas
era la capacidad de respuesta del Estado a las
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demandas sociales implicaba que uno de los

problemas de la Democracia es que al promover

la participacion y la inclusidn, se agrava en la
situacién del Estado, en el sentido de que
paulatinamente la ciudadania ird exigiendo
mayores satisfactores que en determinado
momento el Estado no podrd proveer,
proviniendo una situacién de “sobrecarga”. Es
decir, la conclusion l6gica era que a mayor
democracia, mayor ingobernabilidad. Estas
observaciones fueron hechas en el contexto de
un Estado Benefactor, debido a la naturaleza
de las sociedades donde la trilateral estuvo
activa; por ello, el informe de la Comisién al
hablar de la“sobrecarga”, atacaba a ese tipo de
Estado, ente que nunca se desarroll6 como tal
en nuestro continente.

Sin embargo, para nuestra realidad
esto podria cobrar sentido en otra-direccion,
precisamente si s¢ analiza la realidad en la que
los gobiernos democrdticos de América Latina
asumieron el poder, en medio de la crisis de la
llamada “década perdida” en que las
condiciones econémicas no eran favorables
para cambios sociales, lo cual fue una paradoja
que perjudic6 seriamente al mismo sistema
naciente. Las expectativas de la poblacién que
venia del autoritarismo era que la-democracia
iba a resolver las carencias que el régimen

- autoritario no habfa resuelto, lo que combinado

con las demandas postergadas provocd una
incapacidad del Estado de resolver las
demandas de 1a poblacién. Paradéjicamente, la
democracia se instauré en las peores
condiciones posibles para su funcionamiento.

Victor Galvez Borrel enfatiza en la
gobernabilidad la capacidad de mediacién de
intereses: vista desde esa perspectiva, la
gobernabilidad no seria la ausencia de

Rojas Bolafios, Manuel. “La gobernabilidad: su validez como categon;a analftica”. En: Poitevin, René. Gobernabilidad y Democracia

. en Centroamérica. Guatemala: FLACSO - Programa Guatemala, 1994. p. 15
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conflictos, sino la capacidad de! Estado de
mediar intereses diversos? -lo que alude a la
negociacién y el didlogo, la biisqueda de puntos
intermedios-. Es en ese contexto de la
mediacién donde cobra mayor importancia la

temética de la participaci6n ciudadana, en el -

sentido de que en la medida en que la
ciudadanfa participa en los mecanismos de
mediacién -los partidos politicos, los comités
de vecinos, las asociaciones ciudadanas, etc-,
en esa medida la participacién ciudadana se
vuelve participacién politica. La diferencia
entre uno y otros seglin Gilvez, es que la
primera se realiza individualmente y la segunda
en forma corporativa,

Otros puntos de vista han dado por
resaltar mds bien la preocupacién por la
estabilidad, para lo cual se requiere un Estado

eficiente y eficaz -en la respuesta a su

ciudadanfa, especialmente en situaciones en
donde se demanda la seguridad ciudadana.
Desde esa perspectiva, el uso del término de
gobernabilidad va ligado al establecimiento de
mecanismos represivos que garanticen la
seguridad. Es decir, aumentar el nimero de
efectivos, poner més controles en las carreteras,
mejorar el equipo policial y militar, y en general
medidas disuasivas del delito y 1a violencia. En
un clima tal, la temdtica de la gobernabilidad
democratica es casi imposible, ya que la
inseguridad ciudadana tiene un efecto
conservador sobre la poblacién: se afioran los
caudillos autoritarios, se aceptan los
linchamientos y se esté proclive a participar en
ellos; se aprueba y se exige la pena de muerte,
y en general se refuerza el autoritarismo. Por
ello, la visién conservadora de - la
Gobemabilidad se sigue imponiendo, maxime
cuando el contexto es el fin de un

2
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enfrentamiento armado interno y la biisqueda
de la consolidacién de la democracia.

Otros autores como Schmitter,?
sefialan por el contrario otras dimensiones de
la ingobernabilidad: la indisciplina de los
actores sociales, que pretenden conseguir
mayores beneficios violando las “reglas del
juego”; la inestabilidad como producto de un
paralelogramo de fuerzas en la que no ‘hay un
claro dominador y la ineficiencia estatal para
administrar las crisis, tanto politicas, sociales
como econdémicas. En ese sentido, la
ingobernabilidad seria el resultado de los
actores sociales que piensan que pueden
conseguir mayores beneficios.no respetando las
reglas del juego democritico, por lo que
recurren a métodos de fuerza, violencia o

“coaccién. Desde ese punto de vista, existe otra

tensién entre el concepto de democracia y
gohernabilidad::“la democracia respeta la 16gica
de la igualdad politica mientras la
gobernabilidad respeta la l6gica del poder. (...)
Una sociedad gobernable no necesariamente
tiene que ser democrética™.

En el contexto de la democracia, la
gobernabilidad consiste en una adecuada
administraciénde los conflictos que garantice
la inclusién social de la mayoria y que no
permita la obtencién absoluta de ningiin grupo

de sus intereses, en detrimento de los demds -

grupos de la sociedad. Por ello, es equivocada
la tesis de la ausencia de conflictos como
sinénimo de ingobernabilidad: de lo que se trata
es que dichas tensiones se mantengan en el
estrecho margen de las negociaciones politicas,
en la que se evita la violencia como mecanismo
de resolucién de conflictos. En ese sentido,
cuando se habla de gobernabilidad democritica

Gélvez Borrel, Victor. “Gobernabilidad e intermediacion politica: las exigencias de la democracia en Guatemala”. En:

Gobernabilidad y democracia en Centroamérica. Op. Cit. pp. 60-61.

3 Citado por: Rojas Bolafios, Manuel. Op. Cit. pp. 17-18.

¢ Rojas Bolafios, Manuel. Op. Cit. p. 21
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se hace referencia al concepto de solidaridad:
aunque los grupos enfrentados sean
ideoldgicamente distintos, persiguiendo
intereses diversos: Ningtin grupo contendiente
es considerado estrictamente como un enemigo,
sino como elémentos que son parte de un todo,
por lo que no es factible plantear el exterminio

“itotal del contrario, el cual es el objetivo en la
guerra.

" Desde otro punto de vista, la temética
de la gobernabilidad democritica debe ser
enfocada desde la participacién social, ya que
en la medida en que la-mayor cantidad de
ciudadanos participen en las decisiones
piblicas, el régimen adquiere mayor
legitimidad, lo que permite alcanzar la
estabilidad politica. Segtin Gélvez Borrell, este
es ¢l elemento en comiin de todos los conceptos
de la gobernabilidad: las condiciones en las que
el gjercicio del poder se vuelven estables en el
tiempo. Otros elementos que contribuyen a la
gobernabilidad democrética son la tolerancia,
la cultura dé la negociacién y no de
enfrentamiento y la inclusién social, conceptos
que van de la mano con la participacién
responsable.

~ Sin embargo, dichos postulados de la
gobernabilidad democritica frecuentemente
dejan su lugar a la “gobemabilidad practica”,
si. asf se pudiera llamar: la tentacién de que
frente a la sobrecarga del sistema y a la aparerite
incapacidad de gobernar -porque los
ciudadanos han dejado de obedecer por su
propia voluntad; o 1o que es igual, que no existe
legitimidad-, frecuentemente se recurre a
medidas de fuerza que vuelven gobemable el
sistema a costa de la misma democracia.

Asimismo, el ideal de igualdad y de
libertad, unido al de la inclusién social se ve
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contrariada en el hecho de que dicho
experimento se inserta en una realidad de
mercado, en un régimen capitalista. La mayoria.
de los autores estin de acuerdo que la
democracia no sobrevive en contextos de
pobreza. - Sin embargo, la democracia puede
que tampoco se desarrolle en un contexto
capitalista, ya que la l6gica del mercado es la:
competencia, que a la larga produce la
eliminacién del més débil, el dominio del 1mzis
fuerte y la acumulacién en un grupo de los
recursos de los demds. Es decir, la 16gica del
mercado es la de la exclusi6n social, mientrasl
que la de la democracia la de la inclusion,
produciéndose aqui una tensién que
irremediablemente tiene repercusién en la
temética de la gobernabilidad: una sociedad
altamente polarizada es dificil de gobernar. Es
decir, la exclusion social es un grave problema
para la gobernabilidad democrética, lo que es
obvio en las sociedades latinoamericanas, en
donde tradicionalmente han existido problemas
de gobernabilidad. En-ese sentido, la l6gica del
mercado atenta muchas veces contra la logica
de la gobernabilidad democratica: quizd el
elemento central de la gobernabilidad
democritica se refiera. precisamente a los
mecanismos que el régimen pueda aplicar para
la distribucién de la riqueza. Uno de los
experimentos quizd més prestigiosos en este
sentido se refiere a la Economia Social de
Mercado, de forma que. se aplican ciertos
correctivos para que la 16gica de la inclusion y
la de la exclusi6n sean mas compatibles.

Por ello, es importante abordar el tema
de la gobernabilidad y la democracia, pero
teniendo en cuenta que tanto la gobernabilidad
democrdtica, como el mismo concepto: de

.democracia, tiene implicitas una serie de
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tensiones que no se resuelven ficilmente: el
binomio exclusién - inclusidn, la tensién

Gdlvez Borrel, Victor. La Gobernabilidad en Centroamérica. Guatemala: Programa FLACSO- Guatemala, 1995, p. 13,
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participacién - autoridad, la tensién entre
" igualdad y libertad, etc.

La mbdgrnizacién del Estado

En el contexto de la bisqueda de la
gobernabilidad, muchos autores concuerdan
que lo esencial es el esfuerzo por la
modernizacién del Estado, ya que si la
gobernabilidad depende de la respuesta del
Estado a las demandas de los grupos de la
sociedad, uno de los problemas entonces es el
de la eficacia y la eficiencia, para lo cual es
indispensable convertir al Estado en un ente 4gil
en las respuestas que la sociedad demanda. La
premisa de la que se parte es la idea de que €l
Estado no ha tenido una estrategia adecuada,
debido principalmente a que ha querido hacerlo
todo y ha realizado poco, siendo el resultado

uncosto de oportunidad muy elevado: se espera -

que el Estado satisfaga todas las demandas
sociales, aunque se deba esperar
indefinidamente para ello.

Sin embargo, la modernizaci6n del
Estado es también una temética muy conflictiva,
yaque remite al tema del papel del Estado frente
a la sociedad y las funciones que le competen,
especialmente en el campo socio-econémico.
Desde el Estado altamente regulador y que
asume la tarea de la distribucién de la riqueza -
el Estado Benefactor-, hasta el Estado minimo
que s6lo se dedica a los aspectos de la seguridad
y la imparticién de justicia, existe una variada
gama de posiciones intermedias que pretenden
construir el Estado ideal en una sociedad
democritica. ‘

El elemento en comiin de la mayoria
de enfoques del Estado es de nuevo el elemento
de la participaci6én ciudadana, ya que si el
Estado no es quien debe hacerlo todo, los
particulares -o los grupos de particulares- serdn

los que deberan tomar muchas de las tareas

asignadas en antafio a las entidades estatales,
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para lo que se requiere una -participacién
ciudadana activa en la elaboraci6n y ejecucién
de politicas publicas. '

Componentes de la Modernizacién del
Estado

- La temitica de la modernizacién del
Estado concentra varios elementos esenciales:

Una mejora en la capacidad de respuesta
del Estado ante la problemética socioeco-
némica de la sociedad, lo cual es un -
problema técnico-administrativo.

Un proceso de redefinicién de funciones
‘con respecto a la capacidad reguladora, la
concentracién del poder y el papel del
Estado en la economia, lo cual es un
problema eminentemente politico.

Bajo esa perspectiva, tres son las metas

a alcanzar: una gestion eficaz, en referencia al

problema técnico-administrativo; el control.
ciudadano yla prevalencia de la economia de

mercado, que se refieren al problema politico

del papel del Estado en el Desarrollo nacional.

En ese sentido, la temdtica de 1a modernizacién

del Estado no es solamente un problema técnico

referido a formas de administraci6n, controles

burocréaticos y prioridades de inversién; es

también y por sobre todo gn(_problema politico:

es decidir qué injerencia tendr4 dicho ente en

las actividades productivas, en la regulacion de

la economfa, en los programas sociales, en la
seguridad social, etc. Este Gltimo elemento es

el més controversial, ya que hace referencia al
Estado Minimo vrs. el Estado Mdximo, con una
variada gama de posiciones.intermedias.

Una gestion eficaz

Poner a trabajar al Gobierno: Se
piensa que el buen uso de los recursos y el
logro de los objetivos propuestos es
fundamental para las depemdencias
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publicas, por lo que se trata de mantener
una fiscalizacién permanente sobre el
empleado piablico en sus labores, conocer
detalles de las obras que se estdn realizando
y el grado de efectividad con que se estdn
llevando a cabo.
. Prevalencia de lo local, departamental
. yregional: La gestion eficaz implica mayor
autonomia de lo local frente a lo nacional
en la ejecucion de proyectos, la
administracion de los recursos y la
planificacién estratégica. Con ello, se

persigue una mayor participacién de los .

ciudadanos en la toma de decisiones y en la
ejecusion de los proyectos.

El manejo transparente de la “cosa

. publica”: El mal uso de los fondos ptiblicos
es-un obstdculo al desarrollo en la medida
en que disminuyen los recursos de inversion,
generando ademéas una creciente
desconfianza y recelo entre la poblacién y
el Gobierno. Por ello, es -necesaria una

. efectiva fiscalizacién para el buen uso de
los recursos que-devuelva la confianza de
la poblacién en su Gobierno.

El Control Ciudadano
. La “auditoria social”: Se dice que la
mejor garantfa del buen funcionamiento del
Gobierno es el control ciudadano. Por ello
el actual gobierrio habla de la “auditoria
social”; son las comunidades locales las que
se deben encargar que las instituciones del
Estado funcionen adecuadamente: “las
instituciones publicas éstdn al servicio de
la gente y deben ser fiscalizadas por ellas™®.

La Economia de Mercado
Garantias a la inversion: El

crecimiento econémico y productivo debe
basarse en reglas claras, simples y estables
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que garanticen la propiedad privada y
brinden seguridad juridica. Esta es la base
sobre la que se asienta cualquier inversion
privada. Por ello se promueven acciones
para hacer-eficiente la administracién de
justicia y la promulgacion de leyes que
estimulen la inversion.

Condiciones para una economia de
Mercado: La plena vigencia de la
competencia y los derechos del
consumidor; apertura comercial, una
infraestructura de servicios adecuada
(comunicaciones, transporte, carreteras,
etc) e incentivos a la inversion privada, son
algunos de las condiciones indispensables
sobre las que se asienta la economia de
mercado. ’

En el papel, estos razonamientos 'y
justificaciones han allanado el camino para que
los cambios en el Estado sean .efectivos
mediante varias modalidades de accién:
desconcentracion, descentralizacion,
desmonopolizacién, desincorporacion y/o
privatizacion. Todas, acciones relacionadas con
la Descentralizacion de la administracion
piiblica.

Definiciones Conceptuales

La descentralizacién es la
transferencia de responsabilidades para planear,
administrar, recaudar y distribuir recursos desde
el gobierno central y sus agencias a los
siguientes niveles: unidades de campo de los
ministerios y agencias del gobierno central;
unidades o niveles de gobierno subordinadas;
corporaciones o autoridades piblicas semi-
auténomas; autoridades funcionales o
regionales en cualquier territorio y
organizaciones no gubernamentales privadas o
voluntarias.

Brunner, Joaquin. “La modernizacién del Estado™. En: Perfiles Liberales No. 4, p.7.
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Las acciones de modernizacién Estatal

Existen diferentes grados de
descentralizacién: '
1. La Desconcentracion es el proceso fisico

de traslado de oficinas piiblicas de la capital
a las diferentes regiones del pafs, de forma
que se propicia la agilidad en los tramites y
en la prestacién de los servicios. Sin
embargo, sc mantiene la dependencia
econdmica y politica, en el sentido de que
las decisiones no se toman en las oficinas
regionales, sino que en las dependencias
centrales: “La desconcentracién revierte la
concentracion geogrdfica, transfiriendo los
recursos financieros y humanos o los bienes
Y servicios puiblicos a regiones distintas de
la ciudad capital, sin romper el vinculo
Jerdrquico con el gobierno central ni
otorgar personalidad juridica a las
entidades descentralizadas. Es un proceso
organizacional limitado a la estructura
interna de una entidad gubernamental™ .
Varias son las modalidades de la
desconcentraci6n:

¢ - Delegacion Regional o Territorial:
Implica 1la transferencia  de
responsabilidades a diversas entidades fuera
del gobierno central, tales como
organizaciones para-estatales y organismos
descentralizados. Sin embargo, la
delegaci6n puede ser anulada en cualguier
momento.

¢ Desconcentracién Regional o
Terrritorial: En este caso, se traspasan
algunas funciones y se otorga cierta
autonomia técnica a entidades que son parte
del Gobiemno Central, es decir, unidades
jerdrquicamente inferiores. Sin embargo,

Varios, ““‘Carta Econémica No. 149”. CIEN, mayo de 1995, p. 2.

Varios, “Carta Econémica No. 113”. CIEN, mayo de 1992, p. 1.
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las decisiones pueden ser modificadas en
cualquier momento por el nivel superior.

e  Desconcentracién Administrativa:
Este nivel se refiere a la transferencia de
competencias y funciones administrativas
a un 6rgano inferior o subordinado de tal
manera que decida todos los asuntos
técnicos y/o administrativos a su cargo, sin
constituirse en una nueva persona juridica.

. La Descentralizacién es el paso siguiente

a la desconcentracion, ya que se traslada la
capacidad de decisién y recursos
econémicos. En ese sentido, descentralizar
es transferir “a la administracién local mds
cercana a los ciudadanos la elaboracion,
ejecuciony evaluacion de las politicas o los
actos del Estado, que implica el manejo de
recursos financieros o humanos, y de bienes
y servicios piiblicos % . La descentralizacién
es una modalidad de desincorporacion mds
avanzada, que hace énfasis en el traslado
de las funciones y decisiones de la capital a
los diversos niveles de lo local,
departamental y regional. El objetivo de la
descentralizacion es fomentar la
participacion social en la planificacién,
ejecucion y evaluacién de las acciones de
desarrollo. Descentralizar implica un
efectivo traspaso de poder.

Existen diversos grados o niveles de

descentralizacién:

¢ LaDesincorporaciénhace énfasis en
la cesién de la direccién de las empresas o
dependencias piblicas a otros actores
sociales, los cuales pueden ser empresas
privadas, organizaciones comunitarias,
municipalidades, cooperativas, patronatos,
asociaciones de vecinos, etc. Un elemento
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indispensable de la desincorporacién es la
eficacia comprobadadel actor social al que
se le delega la direccién. El objetivo de la
desincorporacién es reducir las funciones
del Gobierno a las minimas indispensables.

e  Promocién: Este proceso implica que

la concentraci6n y centralizacién de
recursos ocurre dentro de un marco
econémico que ha dejado a ciertas regiones
abandonadas, por lo que se promociona el
establecimiento de zonas francas, se
estimula la industrializacién en el interior
del pais, se promocionan las exportaciones
no tradicionales y se eliminan los precios
topes en productos agricolas, entre otras
acciones,

o  Descentralizacién en Sentido
Estricto: Es cuando se otorga al nivel
inferior facultades, programas y recursos.
En este caso el ente descentralizado posee
personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia politica, lo que implica que no
se halla bajo control jerdrquico. En ese
sentido, la Descentralizacién es un
proceso que hace énfasis en la reduccion
de funciones -traspaso de poder de
decision- y el traslado fisico de oficinas a
sotros departamentos -desconcentracion-.

El ente receptor tradicional de la

descentralizacién es la municipalidad como

gobierno mds cercano a la poblacidn,
aunque también se puede descentralizar
hacia otros actores sociales. La
descentralizacién en sentido estricto tiene
dos vias alternas:

- - Devolucién: Implica que hay respon-
sabilidades tradicionalmenteasumidas
a nivel central que son asignadas a los
niveles locales que ya disfrutan por ley
de autonomia municipal. Un ejemplo
es el 10% que se devuelve a las muni-
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cipalidades por mandato constitucio-
nal. - :

- Participacién: Este nivel de descen-
tralizacién implica el proceso anterior
de devolucion, pero éste no se queda
en el nivel municipal sino que implica
la participacién ciudadana en los asun-
tos que le competen. En ese sentido, se
espera que la poblacién asuma un papel
através de sus organizaciones comuni-
tarias, civicas,gremiales y sindicales
para que se discutan las necesidades de
la poblacién y de esa forma sean to-.
madas en cuenta. Este es el nivel mds-
olvidado del programa de moderniza-
cién estatal emprendido por el actual
gobierno.

Modelos de Descentralizacion

Segtin la 16gica de la descentralizacion, el
proceso puede ser guiado por las reglas del
mercado o puede estar influenciado por
consideraciones sociales. En ese sentido, en el
primer caso se habla de una descentralizacién
de mercado o una traslacidn de funciones en el
segundo caso.

1. Descentralizacion de Mercado

La descentralizacién de mercado “se
refiere al proceso que transfiere funciones
y responsabilidades hacia el sector privado,
liberando al gobiemo central de su rol como
empresario, productor o interventor de la
economia”®. Bajo esta modalidad de
descentralizacién se enmarcan las acciones
de desregulaci6n, dcsmonopolizaciéﬁ,
privatizacién - -y transferencia de
responsabilidades a entes privados.

¢  LaDesmonopolizaciénes un término
que frecuentemente se confunde con el de .
privatizacion, especialmente con el reiterado
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uso del mismo por parte del actual
Gobierno. Desmonopolizar sigrifica
eliminar los monopolios®, y la tinica forma
es fomentando la competencia entre las
empresas. Por ejemplo, en el caso de la
Empresa de Telecomunicaciones
(GUATEL)'!, en el inicio del Gobierno del
PAN (1996) se pretendi6 conceder licencia
a cualquier empresa privada para que entre
a competir en la prestacién de servicio
telefénico, para que mediante esta presién
0 mejora 0 desaparece. Esto obligaria a
eliminar todos los-puestos innecesarios y a
una constante innovacién y mejoramiento
del servicio prestado. En la préctica, aunque
hubiera seguido siendo estatal, la
competencia habrfa obligado a la entonces
GUATEL a una paulatina privatizacion
virtual, ya que la necesidad de sobrevivencia
habfa obligado a la aplicacién de métodos
de trabajo, planificacién y rendimiento
similares a los que se aplican en las
empresas privadas.

¢ La Desregulacién es un proceso
paralelo a la descentralizacién de mercado
que consiste en limitar la capacidad del
Estado de interferir en las actividades de
personas particulares, ya que se piensa que
“un sistema econémico serd tanto mds
eficaz cuanto menor sea el protagonismo
del Estado y mayor la libertad que posea
cada individuo”'?. Eliminacién de Precios
tope, disminucién de supervisién laboral e
intermediacién en conflictos laborales,

Carta Econémica No. 149, Op. Cit., p. 2.
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eliminacién de leyes de proteccién al
trabajador, etc., son algunas de las acciones
tipicas de desregulacion. -

¢ LaPrivatizacion “es la transferencia
de la produccion de bienes y servicios del
sector publico al sector privado”", de
forma que haya una sensible diferencia en
cuanto a calidad, servicio y eficiencia. Esta
modalidad presupone que se haya
demostrado fehacientemente una mayor
capacidad “gerencial” del sector privado en
contraposicién al del Estado. Varias son las
formas de privatizacion:

—  Fusion: dos empresas. diferentes que son
unidas para formar una corporacién, aunque
formalmente se mantiene la empresa. Por ejemplo,
AVIATECA, que pasa a formar parte de TACA,
aunque nominalmente la primera no desaparece.
Lo que implica la fusién es que las decisiones
estratégicas y las politicas de personal son
dictadas desde la empresa central. En el caso de
Aviateca, esas decisiones se toman desde TACA.

—  Venta de activos: La primera propuesta
para privatizar GUATEL sugeria que el Estado
conservaria un porcentaje minimo de acciones
de la empresa, otra parte serfa vendida en
subasta y el resto serfa repartido por igual entre
la poblacién en general. Este esquema de
privatizacién aseguraba que con el tiempo, los
principales accionistas fueran acumulando el
suficiente poder de decisién como para obviar
el porcentaje de acciones del Estado.

Hay monopolio cuando no existe otra entidad u organizaci6n que ofrezca el mismo servicio o producto: la Cervecerfa Centroamericana
y los Cementos Progreso son monopolios privados; Guatel es un monopolio Estatal.

Ahora TELGUA.

Kohl, Helmut. Citado en: Benfelt, Juan y Rail Hugo (editores). ; La Privatizacién una oportunidad! Desmonopolizacion,

Banii N PP

desr
Econ6micas Nacionales -CIEN-, (junio) 1992. p. 74.

del capital. Guatemala: Centro de Estudios Econ6mico Sociales -CEES- y Centro de Investigacién

Pirie, Madsen, “Razones para privatizar”. En: {La privati

una oportunidad! Op. cit., p. 19.
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Las opciones de venta de activos con sentido
social serfan:

a)  Creacién de capital mediante la emision
de bonos cuyos titulos sean vendidos a las
personas que quieran adquirir acciones de las
empresas en proceso de privatizacién, tratando
as{ de captar el ahorro masivo de sectores
medios de la poblacién;

b) Sistema de remates que facilite a los
sindicatos de las empresas la compra de
acciones. Ello aseguraria una forma de
propiedad colectiva, asimilada a las
caracteristicas de las cooperativas;

¢) Promover formas de crédito y de
compromiso a futuro para que puedan adquirir
acciones diferentes sectores de la sociedad.

d) Trato preferencial a sectores
campesinos para la adquisicién de acciones de
empresas agroindustriales; o bien, a otros
sectores como obreros, profesionales y técnicos
para que adquieran paquetes de acciones.

—  Liquidacion: La liquidacién ocurre
cuando una empresa es comprada para ser
desmantelada.

Empresas mixtas: Una empresa mixta se
constituye cuando el capital que lo conforma
es “en partes iguales o en cierta proporcion,
propiedad del Estado y propiedad de los
particulares”!*, por lo que el poder de decisién
es compartido.

2. Traslacion de Funciones

La traslacion es la transferencia de
funciones estatales hacia ejecutores que han’
demostrado ser mds eficientes y eficaces,
pudiendo ser entidades de personas libremente

14
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asociadas -lo que se conoce c¢omo
descentralizacién social-, o gobiernos
municipales o departamentales -la
descentralizacién politico-administrativa-, més
conocida como municipalizacion. :

Descentralizacion Social

La descentralizacién social privilegia
el traslado de las funciones que el Gobierno
ejecuta hacia actores sin fines de lucro, como
las cooperativas, las ONG’s, los comités de
vecinos, etc. Por ejemplo, el Fondo para la Paz
(FONAPAZ) en 1993 realizé 113 proyectos de
infraestructura para educaci6n, mientras que el
Fondo de Inversién Social construy6 25
edificios educativos en ese mismo afio, buena
parte de ellos ejecutados por ONG’s, comités

" de vecinos, Consejos de Desarrollo y otras

54

organizaciones.

A la luz de los Acuerdos de Paz, se
pretende privilegiar una légica de este tipo,
especialmente a través del Sistema de Consejos
de Desarrollo, los cuales se piensan como foros
inter-disciplinarios de discusién, decisién y
ejecucion.

Municipalizacién

Cuando se habla de descentralizacién,
la primera figura que aparece es la de delegar
responsabilidades a las municipalidades. Bajo
esta légica es que el Gobierno entrega un
porcentaje del presupuesto nacional a las
municipalidades del pais para la ejecucion de
proyectos. Varias son las formas de
municipalizacién que van desde la delegacion
de pricticamente todas las funciones del
gobierno central -incluida la seguridad social-,
hasta las que se limitan a entregar fondos para
ejecucion de obras de infraestructura.

Varios. “;La Privatizacién, una oportunidad!”. Op. Cit, p. 36.
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Medelos de descentralizacién Municipal:

De manera te6rica, pueden definirse 4 modelos de descentralizacién en el que las relaciones
y roles del Estado y los gobiemos locales tienden a alternarse.. Dichos modelos no pueden
ser encontrados como 'tales en la realidad, ya que por ejemplo los modelos A y C son casos
extremos. En la préctica, la descentralizaci6n municipal es la mezcla de varios de estos
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modelos.

MobELo A

“CORREA DE TRANSMISION™.
‘MobELo B

MobkLo C

DESAPARICION DEL GOBIERNO CENTRAL.
MopeLo D

COMPLE'I_‘A CENTRALIZACION DE LAS DECISIONES, INGRESOS Y GASTOS, POR LO QUE NO HAY
GOBIERNOS LOCALES, AUNQUE FORMALMENTE ESTOS EXISTAN. ESTE ESEL MODELO MUNICIPAL COMO

SE CENTRALIZAN LOS INGRESOS Y SE DESCENTRALIZAN LOS GASTOS; EL GOBIERNO CENTRAL
RECAUDA 1.OS INGRESOS Y LOS TRANSFIERE A LOS GOBIERNOS LOCALES PARA QUE ESTOS LOS EJECUTEN.
DESCENTRALIZACION COMPLETA DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS, LO QUE IMPLICA LA

Existe DESCENTRALIZACION DE LOS INGRESOS Y UNA CENT RALIZACION DE LOS GASTOS; INGRESOS
RECAITDADOS POR 1.08 GORIERNOS 1.OCALES. PRRO SON TRANSFERIDOS Al. GORIERNO CENTRAT..

Dilemas y realidades en el programa de
Modernizacién Estatal

En los planes y proyectos del Estado,
el programa de modernizacién estatal parecia
adecuarse a las necesidades de la sociedad
guatemalteca. Sin embargo, en la practica es
poco lo que realmente se ha avanzado para
alcanzar la meta. Por ejemplo, la
descentralizacién -que como vimos es uno de
los elementos centrales- ha sufrido una serie
de reveses, contratiempos, obsticulos y
resistencias que en la préctica han generado
muchas expectativas y se han alcanzado pocos
objetivos.

Gilvez Borrell menciona en un trabajo
reciente que el modelo de descentralizaci6n en

15

Ver: Galvez Borrel, Victor. Avances, estancamientos ¥y retrocesos: el p

Guatemala aparentemente es un modelo de
“descentralizacién centralizada”.”® Es decir,
dicha decision parte de una voluntad impulsada
desde arriba, que tiende a establecer
mecanismos - e instituciones de
descentralizacién que paradéjicamente, son
altamente centralizadas. Este es el caso de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, ente
que en la prictica ha logrado resultados
contradictorios en su afan por lograr la
modernizacién estatal.

Numerosas investigaciones han dado
cuenta que el Sistema de Consejos, después de
caer en una virtual desaparicién -aunque
formalmente no desaparecieron-, cobraron un

tracién en Guatemala

(1986-1996). E! Salvador: Programa FLACSO-EI Salvador, 1997.
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protagonismo al asignérseles un mecanismo de

financiamiento que desbloqued su trabajo. Esto
ocurrié en 1994, cuando el entonces Presidente
Ramiro de Le6n Carpio determin6 que el Fondo
de-Solidaridad para el Desarrollo Comunitario
recibirfa-los proyectos discutidos en el seno del
Sistemade Consejos, para asignar de esa forma
los recursos. Esto se convirtié en una suerte de
segunda asignacién constitucional que
favorecié grandemente el trabajo de numerosas
municipalidades.

Sin embargo, estos cambios no fueron
producto de un plan coherente, ya que se
implanté sobre un esqueleto inoperante una
estructura adicional que aunque lo revivid,
también acentud las diferencias. Por ello, en
ese tiempo los niveles Nacional, Departamental
"y local a duras penas funcionaron, mientras que
el nivel Regional (donde se aprobaban en
primera instancia los proyectos) cobraron
importancia. En el nivel municipal de los
Consejos, como en.la practica coincidia con la
corporacién municipal, su funcionamiento
dependia de la voluntad del alcalde y de la
capacidad de gestién de la corporacién
municipal en su conjunto.

Aspectos como el monto asignado
para cada regién, los techos para las
municipalidades, los mecanismos e instancias
para la aprobacidn, los requisitos para los
proyectos, y numerosos elementos técnicos
similares.no fueron expresamente formulados,
por lo que buena parte del funcionamiento del
sistema se dejé a discrecionalidad de los
funcionarios. Es este elemento lo que
posteriormente explica las acusaciones de
manipulacién politica contenidas en una
investigacion reciente de FLACSO desarrollada
con alcaldes de todo el pais,’® lo que demuestra

' Ver: Gilvez Borrel, Victor y Luis Mack. Descentrali

6n y. Movimi .
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los grados de descontento de los gobiernos
municipales. De esa cuenta, la impresion es
que existe muy poca voluntad politica real para
la descentralizacién, entendida ésta como un
traspaso efectivo de poder de decisién, de
acci6n y planificacion.

En ese sentido, en dicha investigacién
-que fue realizada con més de 100 autoridades
municipales de todo el pafs- se descubri6 que a
pesar de que una abrumadora mayoria cree que
el proceso de descentralizacién del Estado es’
necesario (64%), un 22% de las mismas
autoridades creen que el problema principal es
la politizacién que ¢l Gobierno Central realiza
con respecto a la asignacién de recursos, la
asesoria y seguimiento que redundan en una
mayor aprobaci6n de proyectos ante los Fondos
Sociales, y el apoyo concreto en cuanto a las.
demas instituciones estatales.

Por ello se sefiala reiteradamente que
el Gobierno apoya o fustiga indirectamente a
las municipalidades dependiendo del partido
por el que llegaron a la municipalidad. Estos
sefialamientos no son nuevos, y parece que
forman parte de la historia de Guatemala. Sélo
basta ver por ejemplo la controversia alrededor
del gubernamental noticiero Avances, del
apoyo y propaganda del Gobierno al utilizar
maquinaria, equipos, decoraciones y
sefializaciones con los colores del Partido
Gobernante; de las acusaciones de los Alcaldes
de la oposicion en la tiltima eleccién municipal
de medio periodo que involucraba un
manipuleo politico similar al denunciado por
las autoridades municipales en el estudio de
FLACSO.

Con respecto a la participacién
ciudadana, el programa de modernizacion del
Estado en su componente mas importarite, la

pal en G la: percepci desde los

gobiernos locales. Guatemaia: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Programa Guatemala), Centro de Andlisis
Socio Cultural (CASC-UCA), Fundacién FORD, Guatemala, (enero) 1998. En miméografo.



Agosto, 1998

- descentralizaci6n, consider6 como forma de
incentivar la participacion el llamado “esquema
tripartito”. Dicho esquema se aplicaba a través
de los fondos sociales y exigfa que todo

" proyecto. presentado, debia contar con-la

participacién de comunidades organizadas y la

municipalidad (excepto el FIS, que en
determinados momentos trabajaba directamente
con las comunidades). En la préctica, dicha
participacién muchas veces se reducia

simplemente a aportar un porcentaje de dinero .

en mano de obra no calificada, mientras que
pocas veces se tenia acceso a la planificacién y
evaluacién. Por ello, esta participacién tendi6
a ser mds un requisito que llenar que una real
participacién ciudadana de la poblacién.

Como elemento positivo de estos
mecanismos implantados por el Gobierno, se
puede-decir que a pesar de que la mayoria de
las veces se impuls6 una participacién pasiva,
esto fue generando un relativo despertar de lo
local que podria ser un elemento que a la larga
pudiera fortalecer este proceso participativo.
Para ello, sin embargo, se requerirfa un proceso
largo de madurez en la ciudadanfa, de cambio
en la cultura politica dominante, y de el
fortalecimiento de organizaciones sociales que
sustituyan a los antiguos actores sociales que
entraron en crisis. Esto, por supuesto, no es
algo que se construya de la noche a la mafiana,
'y para ver los frutos tal vez debamos esperar
algunos afios més.

Participacién Ciudadana como eje de la
modernizacion estatal

La participacién social puede
entenderse como el “involucramiento e
incidencia del ciudadano comiin en los procesos
de toma de decisiones, que inciden y se
relacionan con la satisfaccién de necesidades
existenciales y radicales, asi como el
involucramiento en la ejecucién de dichas
decisiones. Implica interacciones con el Estado
y otros actores sociales e instituciones, y
trasciende las definiciones clédsicas que la
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reducen a las nociones electorales, consultivas
y de implementaci6én de decisiones adoptadas
por el gobierno.” (Vetorazzi, 1996). Esta
concepcidn holfstica de la participacion
presupone una capacidad de negociacion,
formulacién, ejecucién y evaluacién que
configura al ciudadano ideal.

Sin embargo, a pesar de que muchos
de los actores sociales en la actualidad
reconocen que se debe buscar la participacién
social desde la perspectiva del ciudadano ideal,
en la préctica este ideal es dificil de alcanzar.
Buena parte de esta biisqueda por la
participacién va de la mano con las exigencias
internacionales de los organismos donantes para
canalizar fondos, de forma que los Acuerdos
de Paz por ejemplo, en el relacionado con los
aspectos socioeconémicos, promueven la
participacion social y establecen canales -como
los de los Consejos de Desarrollo- a través de
los cuales se debe orientar la participacién
social. .

Asimismo, a pesar de que ninguno de
los actores sociales en la actualidad se ha
pronunciado en contra de la participacién
social, en la practica existen pocos esfuerzos
serios y coordinados para alcanzar dicha meta.
Esta podria ser una conclusién tentativa que se
desprende de un breve estudio realizado en
1997 en la Universidad de San Carlos y que
sirve como antecedente inmediato a este
ensayo.!”

En dicha investigacién se descubrié
que la participacién social, a pesar de ser una
meta deseada por la mayoria de actores sociales
en la actualidad, es también una meta
complicada, en el sentido de que la promocién
de la participaci6n social implica una serie de
variables que escapan al control de quien
promueve dicha participacién. Por ejemplo,
muchas de las experiencias participativas no son
puras en el sentido de que sean las propias-
comunidades quienes, por convencimiento y

7" Chanquin, Victoria; Luis Mack y Luis Mejicanos. Los retos de la prictica politica: proyectos y procesos de construccién de

PR

ia en actores social . G
-DIGI-, 1998. En miméografo.

la: Direccion General de Investigacion, Universidad de San Carlos de Guatemala
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capacidad propia desarrollen acciones, sino que
siempre éstas son inducidas, ya sea desde afuera
o por lideres de la comunidad. En ese sentido,
el ideal de ciudadano que promueve, ejecuta y
tiene independencia de pensar y actuar es una
utopia, ya que no todos tienen las mismas
capacidades, intereses o tiempo para desarrollar
un tipo de participacion plena.

Asimismo, adn en las experiencias
més exitosas de participacion investigadas en
el presente trabajo, se encontré que el impulso
de la participacion social se desarroll6 a través
de un liderazgo y una conduccién fuerte; en
ese sentido, la participacidn social que se basa
en postulados “democréticos”, en donde todos
opinan y nadie conduce, tiende a diluirse y a
fracasar. La conclusién parece ser que el
contexto nacional no es favorable para el
impulso de la participacién ciudadana activa,
aquella de la que depende realmente la
democracia participativa, aunque esto no ha
impedido que se haya generado un amplio
movimiento que persigue ese objetivo -al menos
en el papel-.

Elementos que potencian la participacion
social

Algunas de las constantes encontradas
en el trabajo desarrollado se detallan a
continuacion, aunque vale la pena aclarar que
la validez de dichas observaciones se limita a
los actores estudiados en el presente
instrumento de investigaci6n:

¢ En la actualidad, existe un generalizado
interés por la participaci6n social en el contexto
del fin del conflicto armado interno y la firma
de Jos acuerdos de paz, especialmente el
Socioeconémico y Situacién Agraria. De la
misma forma, el aspecto de la participacién
social es importante en la medida en que es una

meta de numerosos organismos internacionales,’

organizaciones no gubernamentales y agencias
internacionales de desarrollo, a tal punto que
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el Gobierno de Alvaro Arzii (1996-2000) ha
incluido estéiaspecto en los planes de gobierno,
de manera que, por ejemplo, €s un elemento
constitutivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo y del Fondo de Solidaridad, as{
como otros fondos como FONAPAZ y FIS.

* En ese sentido, no es raro descubrir el
elemento de la promocidn de la participacién
social como un elemento comtn en todos las
organizaciones e instancias analizadas en la
primera fase de la investigacién, aunque
también es cierto que el compromiso concreto
con dicha promocién y los mecanismos
utilizados para su impulso varian
substancialmente de actor a actor.

e La concepcion de la participacién en los
actores estudiados es en cierta forma bastante
completa, en el sentido de que la mayoria de
los entrevistados hacfan la diferencia entre la
participacién pasiva y la participacién activa o
plena; sin embargo, en la prictica no siempre
fue factible paralos actores estudiados alcanzar
ese nivel deseado, principalmente por una serie
de factores que se detallan a continuacién:

Factores socioeconémicos: muchas de las
comunidades en las que se promueve la
participacién se encuentran en un estado
material de escasez que en muchas
ocasiones se convierte en un freno a la
participacion social. El caso de los grupos
asociados las instituciones investigadas es
un ejemplo patente de ello, ya que a pesar
de que en algunas ocasiones se tiene el
deseo de participar, las limitantes de tiempo
y los problemas familiares (cuando el
conyugue no estd de acuerdo con dicha
participacién, por ejemplo) se convierten
en un freno a la participacién social.

Sin embargo, paradéjicamente en algunos
casos, la misma necesidad cuando es
compartida por toda la comunidad, se:
convierte en un elemento que puede
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desembocar en la organizacién social como
primer paso para la biisqueda de soluciones,
especialmente cuando existe un actor
externo a la comunidad que ofrece ayuda
material s{ y s6lo s existe una organizacién
comunitaria. Este nivel de participaci6n
corre el peligro de ser inmaduro, en el
sentido de que cuando se soluciona la
necesidad que originé la organizacién,
dicha instancia tiende a desaparecer
también.

Factores psicosociales: Otra experiencia
clara es el hecho de que cuando se superan
los problemas anteriormente descritos, la
otra gran barrera es la falta de costumbre

de opinar, preguntar, involucrarse en el

trabajo o dirigirse al pablico, algo que es
mds marcado en las mujeres y en el 4rea
rural. Muchos estudios de la pobreza han
demostrado que ésto se debe esencialmente
al hecho de que las personas en pobreza
desarrollan una baja autoestima que es un
elemento dificil de superar, lo cual se refleja
en un conformismo extremo, una tendencia
a aceptar la voluntad de los demds y a
obedecer.

Asimismo, ha sucedido que algunos grupos
se han organizado y han luchado por cierto
objetivo politico, por ejemplo, la lucha por
conseguir tierra. Sin embargo, cuando las
cosas empiezan a ir mal, cuando el trabajo
de latierra no produce los frutos esperados,
la tendencia es que se afiore los afios del
“patrén”, del que dice qué hacer, cuando y
donde. Esto es un elemento que justifica
facilmente posteriormente el retorno
autoritario. En el plano nacional, esta
tendencia es marcada especialmente por la
psicosis colectiva que representa la
violencia, la cual ha tendido a que la misma
gente que hace 13 afios votara por un civil,
ahora afiore a un exmilitar acusado de serias
violaciones a los derechos humanos durante
la jefatura de Estado de uno de los periodos
de guerra mas cruentos contra la poblacién
civil,
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Factores técnicos o logisticos: Otro de los
obsticulos encontrados para promover la
participacién se refiere esencialmente a la
capacidad de asimilacién de aspectos
técnicos o sociales complejos, de forma que
en muchas ocasiones las comunidades se
encuentran en desventaja para opinar,
decidir o cambiar los planes propuestos o
elaborar propios. La experiencia de una
institucién estudiada es interesante en ese
sentido, ya que cuando se inicié la
institucidn, los organismo estatales se valfan
de jerga técnica para desalentar las
propuestas o las demandas. Otro factor
importante es Ia falta de canales adecuados
de comunicacién que no permiten una
participacién fluida de parte de las
comunidades afiliadas a la institucién.
Aspectos como la organizacién de la
agenda, la conduccién de las reuniones, los
mecanismos establecidos para la expresion
de opiniones, etc., pueden también
convertirse en un obsticulo para la
participacidn.

Factores himanos: el liderazgo es un
aspecto fundamental para la participacién
social. Muchas comunidades se involucran
decididamente cuando existe un liderazgo
capaz de canalizar las divergencias, las
energias y deseos de la comunidad hacia
un objetivo comin. En ese sentido,
consolidar una meta compartida es esencial.
Sin embargo, este factor del liderazgo que
puede verse en positivo, es también un
obstdculo en la medida en que algunos
lideres caen en lo que uno de los actores
denominé “tentaci6n del poder”; es decir,
el gusto por el protagonismo, las alabanzas
y el poder que termina separando los
intereses del lider de los de la comunidad.
Asimismo, cuando el liderazgo es ejercido
reiteradamente por una persona o un grupo
de personas, éste es un indicador que
potencialmente sefiala la participacién
inmadura, la que tiende a delegar y no
asumir responsabilidades por si mismos, 1o
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que tiende a desarrollar actitudes de
conformismo o dejadez. En ese sentido, lo
ideal es promover la rotacién de lideres: de
lo contrario, la organizacién depende
exclusivamente de la capacidad del lider,
pero cuando éste se retira o pierde interés
en la organizacién, se tiende a desmoronar
la organizacién como tal. '

Transparencia en los procesos: Enla medida
en que los procesos de convocatoria,
elaboracién de propuestas, planificacion,
ejecucién y evaluacién son secretos o
parcialmente divulgados, en esa medida la
participaci6én deja de ser plena. Este aspecto
se combina con los técnicos y logisticos, en
el sentido de que muchas veces es dificil la
divulgacién de los planes por la dificultad
de comunicacién, y otras veces e€s
contraproducente, ya que como dice el
dicho, muchas cabezas piensan mejor que
una, pero también exige mayor tiempo para
alcanzar acuerdos. En ese sentido, el tiempo

es el enemigo de la participacién, ya que las -

propuestas iniciales se manejan en un
reducido circulo en aras de la eficiencia,
aunque posteriormente no siempre €s
posible la plena empatia de la comunidad
con dichas propuestas.

Eficaciay eficiencia: Muchas veces el nivel
de involucramiento de los miembros de la
comunidad fiene una relacién directamente
proporcional al grado de eficacia y eficiencia
de los proyectos, lo cual hasta cierto punto
es incongruente con el ideal participativo,
especialmente en el contexto de sectores
contrapuestos dentro de la misma
comunidad.

Factores culturales: Uno de los més grandes
obstéculos para la participacion es el &mbito
de la cultura politica, entendida ésta como
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“el conjunto de significados compartidos
de la vida politica (...), el conjunto de
recursos empleados para pensar el mundo
politico. (En ese sentido), las culturas
politicas pueden entenderse como aquellos
marcos que dotan de significados
(compartidos) a los acontecimientos
politicos concretos.”'® En ese sentido, la
cultura politica estd en intima relacion con
el entorno socioeconémico en el que se
inserta; en el caso de la pobreza y el
‘sometimiento, el autoritarismo € incluso
la guerra, el entorno tendera a formar
personas apéticas, sumisas, que tenderdn
a buscar la figura de autoridad, del patrén,
del jefe. Por ello, en Guatemala es tan
diffcil impulsar la participacién ciudadana
madura, precisamente porque el contexto
inmediato anterior est4 marcado por la
pobreza, el autoritarismo, la guerra de
exterminio.

Otro elemento que est4 intimamente ligado
a la guerra es la concepcién de que la
politica es peligrosa, sucia e indeseable.
Este es el resultado de 1a época de terror,
en donde todo aquel que se involucraba en
algin tipo de organizacién que procurara
el bien comin, tendfa a ser tildado de
comunista y amenazado de muerte. Enese
sentido, la cultura politica dominante en
Guatemala tiende a ser un freno a la
participacién politica.'

Muchos de estos aspectos vuelven

dificil la participacién social, por lo que la
tendencia de muchas organizaciones que
trabajan estos temas es a conformarse con una
participacién minima, aquella que solamente
sirve como legitimador de decisiones, pantalla
para conseguir otros objetivos -renovar el
financiamiento, alcanzar objetivos politicos,

mejorar el prestigio, etc., 0.simplemente como

Morén, Marfa. “Sociedad, cultura y polftica: contmmdad y novedad en el anahsns cultural" En: Revista ZonaAblerta Ntmero 77/

78, Madrid Espafia: Editorial Pablo Iglesias, 1996/1997, p. 7.

En el tercer estudio de la Asociacin de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES) sobre la cultura politica de los guatemaltecos se
comprueba que la mayor parte de los guatemaltecos se involucran en organizaciones religiosas relacionadas con la escuela o con el
desarrollo comunitario, en su orden de importancia. Llama la atencién que las dos primeras son precisamente aquellas que pueden

considerarse “apolfticas”. Ver: La cultura politica de los g

\| tercer dio 1997. G la: ASIES, (enero) 1998,
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un requisito que hay que cumplir frente a
terceros. La participacion responsable, madura,
no es cuestion de uno o dos afios: es trabajo
que lleva tiempo, esfuerzo y que probablemente
los resultados concretos de lo que se haga hoy,
finalmente se concreten en el largo plazo.

Hacia una conclusién tentativa
La participacion como realidad evasiva

En la actualidad, la democracia
guatemalteca ha sufrido una serie de aparentes
reveses que ponen en entredicho toda la teoria
desarrollada en el presente ensayo. La
derogatoria del IUSI? y el aplazamiento de la
vigencia del c6digo del nifio; el asesinato de
Monsefior Gerardi, son algunos de los
elementos que se han sefialado como los
posibles. retos insalvables del proceso
democritico. Se tiene la idea de que la firma de
la paz en ve‘zwde solucionar problemas, agravé
los mismos. '

S
Por ejemployiel reciente asesinato de
Meonsefior Gerardi es infegpretado por algunos
.-+€omo una muestra simbdlica de que quienes
estdn en contra de la pa}ti_;ipacién y la
democracia, todavfa tienen el suficiente poder
como para eliminar del mapa a quien todavia
cree en la posibilidad de cambios. Asimismo,
€s un mensaje para quienes van por el mismo
camino, de que aiin no se ha enterrado del todo
la épaca del terror, 1o que obviamente tiende a
generar desdnimo y apatia, no tanto por falta
de interés sino como estrategia de
sobrevivencia. El mensaje es en contra de la
participacién social y la bisqueda del
“ciudadano ideal”, que es més incémodo que
el “ciudadano dormido”, mds facil de
manipular. Vista desde esa perspectiva, la
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muerte de tan ilustre prelado puede ser
devastadora para el mismo proceso
democrético.”

De 1a misma forma, los constantes
conflictos municipales y las manifestaciones
que buscan la justicia por mano propia, la
violencia comin y los secuestros, configuran
un panorama de aparente inseguridad que no
€s un clima favorable para la participacién, ya
que en época de violencia se busca levantar
muros, poner guardias, limitar la accién de las
personas; es decir, acciones que no permiten el
establecimiento de mecanismos de
participaci6n, negociacién, inclusién, todos
elementos centrales de la democracia y por
ende, de la gobernabilidad democritica.

Por el otro lado, desde las acciones de
modernizaci6n estatal, aparentemente hay una
voluntad politica mixta : se elaboran leyes muy
buenas, se presentan planes preciosos, se
manifiestan piblicamente deseos de
implementar la modernizacién y la
descentralizacién que conduzcan a establecer
mecanismos de participaci6n; sinembargo, en
la practica se crean instancias inoperantes por
la misma falta de apoyo; se centralizan .
decisiones y se elaboran leyes muy
cuestionables. El resultado es una marafia de
contradicciones que aparentemente tienen como
fin dar pasos formales en la descentralizacién
pero sin avance en la préctica.

En el fondo, el proceso de transicién
genero situaciones que nadie esperaba. Enun
primer momento, cuando se inicia formalmente
la transicién en 1986 y se instaura un gobierno
civil electo popularmente, la expectativa era que
finalmente se resolverian los problemas de los

Que teéricamente iba a fortalecer al gobierno local y en cierla forma, apuntalar la participacion social.

Un ejemplo es el aparente cambio de imagen de la Iglesia Cat6lica, ya que desde el hecho se ha replegado sobre s{ y aparentemente

evita cobrar de nuevo protagonismo. La misa de nueve dias en la que la Conferencia Episcopal llama a la reconciliaci6n, evitando un
categrico enfrentamiento y condena, es sintoma de que se pretende bajar el perfil politico. B
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guatemaltecos. Habfa un optimismo que le
asignaba a la Democracia un poder de cambio
que no tenfa. El resultado fue un pronto
despertar que desmoraliz6 a muchos. Desde el
ambito de los llamados sectores populares, el
resultado fue una creciente desconfianza® de
las acciones gubernamentales, por lo que por
ejemplo cuando se crea el Sistema de Consejos
de Desarrollo, pocos sectores sociales y
populares se adhieren a su estructura.

La misma conflictividad creciente del
4mbito municipal, combinado con la serie de
linchamientos que desde 1994 se desatan en ese
mismo espacio, pueden deberse a este proceso
en el que pocas situaciones se previeron: una
explicacién de la efervescencia a nivel local
puede ser sintoma del cansancio por lo nacional,
ya que la ciudadanfa tiende a confiar més en lo
que puede cambiar y que en el corto plazo le
puede reditar cambios en su entorno. Frente a
ello se mantiene la costumbre de los candidatos
a nivel nacional de ofrecer mucho y cumplir
poco, lo que a la larga pudo haber creado una
suerte de incredulidad. Asimismo, el interés
por el ambito local puede también deberse a un
hecho paralelo, como es el fortalecimiento
financiero de las municipalidades, lo que los
ha convertido en un espacio politico que vale
la pena pelear.

Un argumento que refuerza la dltima
visién es el tercer estudio sobre la Cultura
Democritica de los Guatemaltecos,” elaborado
por la Asociacién de Investigacién y Estudios
Sociales (ASIES). En dicho estudio se presenta
a la Municipalidad como el ente gubernamental
que mds confianza genera en la poblacién; este
hecho combinado con la alta inestabilidad de
este mismo ambito, puede explicarse
precisamente porque la gente pelea aquello que
puede generarle mayor beneficio; en

2

B ASIES, Op. Cit.
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contraposicion, lo nacional tiende a parecerle
difuso, distante, lejano a sus aspiraciones.

Para concluir, queremos adelantar una
conclusion que mdas se presenta como una
hipétesis conflictiva, que como una conclusion
en s{. Hasta la fecha, mucho se ha hablado del
proceso de paz, de la transiciéon y de la
consolidacién de la democracia, por lo que en
estos temas se han expresado desde posiciones
muy optimistas (se consolida la paz, se avanza
en la transicién), hasta las mds pesimistas
(quienes niegan alguna incidencia positiva del
proceso de paz y que desconfian todavia de la
llamada “transicién”). Nuestra postura tiende
a estar en un punto intermedio, ya que si bien
Guatemala no es la misma que hace 16 afios,
cuando se da el golpe de Estado contra el
General Lucas, punto que marca el cambio de
estrategia del Estado y que practicamente sienta -
las bases para la posterior apertura democrética,
tampoco se puede decir que haya elementos en
comun.

Por ejemplo, si bien es cierto que en
1982, en el ocaso del gobierno represivo de
Romeo Lucas Garcia es la institucién armada
1a que aparece en el centro de la atencién y que
en 1998 aparentemente hay un ejército
“profesional y apolitico”, en la préctica la
instituciéon armada se ha consolidado como
institucién y como factor de poder. Podrian
argumentarse muchas razones en contra y a
favor de esta afirmacién, pero como no es objeto
de este trabajo, solamente queremos mencionar
dos argumentos.

Uno: la institucién armada como
institucion fue la artifice de la apertura
democratica como una estrategia de combate a
la insurgencia. La politica de tierra arrasada
que se aplicé como un preludio a la apertura
garantiz6 la derrota militar de la guerrilla. Es

No hay que perder de vista que la transicién se inaugura como una esirategia contrainsurgente.
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debido a ello que desde 1987, cuando se inicia
el movimiento en busca de la paz, las iniciativas
de didlogo gobierno-guerrilla son bloqueadas
por los llamados “militares de campo”, aquellos
que eran considerados héroes de guerra dentro
de los circulos militares y los sectores sociales
proclives a ellos. Es debido a esta negativa de
un sector del Ejército a sentarse con un enemigo
al que consideraban vencido que las
conversaciones directas se retrasan hasta 1991,
cuando la presion internacional y la presién de
un sector del empresariado nacional?* se
conjugan para crear un clima m4s favorable a
la paz. Sin embargo, durante todo el proceso,
lainstitucion armada se asegura la funcién clave
de ser punto “bisagra” del acontecer nacional,
el que se-reserva la dltima palabra y que tenfa
-la funcién de ser el fiel de la balanza para
inclinar las situaciones a uno u otro lado. Por
ejemplo, cuando en 1993 se da el autogolpe de
Estado, es la institucién armada la que
finalmente decide que el experimento® ha sido
un fracaso y facilita las condiciones para el
retorno a la “institucionalidad”. Algunos
piensan que més alld de ser el “fiel” de la
balanza, en este-caso hubo incidencia y pugna
interna dentro del ejército, ya que un sector era
proclive y protagonista del golpe y otro se
oponia rotundamente. Este elemento explicarfa
la posterior facilidad para que los protagonistas
de primera linea (el presidente y sus ministros),
abandonen el pafs y su posterior proteccién de
parte del Estado guatemalteco en la
“ineficiencia deliberada” en los tramites d
extradicién. . . :

Otro argumento se encuentra en los
acuerdos de paz. El Acuerdo para el
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democrética le asigna
ese papel de ultima linea de defensa a la
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A pesar de qué desde 1982 la guerra dej6 de ser un peligro real para la sociedad g
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institucién armada, la que tiene la dltima
palabra al definir la potestad del Estado de
llamar al Ejército en situaciones en las que se
considere que hay un peligro del Estado mismo.

Dos: el clima de violencia e
inseguridad ciudadana ha sido favorable para
la misma institucién armada, ya que ha
generado un clima conservador en la sociedad
guatemalteca que estd mis dispuesta ahora a
aceptar la presencia del ejército, siendo en
algunos casos su intervencién aplaudida por
aquellos que antes les temian. Un ejemplo de
esta sutil dominacién es que algunos analistas
piensan que estamos ya fuera del dominio de
la “bota militar”, pero sin embargo cuando todo
falla todos vuelven la vista a la misma “bota”
que antes era tan aborrecida. Desde ese punto
de vista, a pesar de que directamente no tienen
el poder politico, la institucién armada ha
logrado capitalizar los desaciertos de los
politicos, Ia debilidad de las fuerzas civiles de
seguridad y el repunte de la violencia para
aparecer como la dnica institucién
gubernamental confiable, los salvadores, los
guardianes de la “paz”, el desarrollo y la
concordia. Estas funciones dificilmente les
hubieran sido asignadas por la poblacién hace
16 afios. Es precisamente por esta razén que
quien menos estd interesado en 1998 en
propiciar un golpe de Estado es el mismo
ejército, ya que ello les significarfa un desgaste
politico como el que ocurria en 1982, mientras
que en la actualidad tienen influencia decisiva
enlas decisiones y no aparecen en primera linea.
En pocas palabras, se sentaron las bases de una
dominacién de largo plazo que bdsicamente se
basa en el relativo control de los espacios de
participacidn, lo cual podria explicar también
el derrambe de los actores sociales.

‘a1
a -e5Pe(
1%

la capitalina y de 4reas

urbanas-, para el empresario nacional era un elemento de inestabilidad que no permitfa un desarrollo adecuado de 1a actividad empresarial.

Pl

El autogolpe pretendia explorar el campo de un posible retorno al autoritarismo, algo que la coyuntura demostr6 que no era factible.
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Sin embargo, y aqui viene la paradoja
y el peligro latente: las mismas expectativas de
la poblacién y el trabajo de las instituciones
nacionales e internacionales  no
gubernamentales, ha abierto espacios de
participacion que no pueden negarse y que hasta
cierto punto tienden a hacer mella en el poder
que todavia se reserva la institucién armada y a
la vieja guardia del empresariado. Es decir, el
choque entre espacios controlados y espacios
ganados generan una tension constante. Bajo
esta perspectiva se puede analizar el caso
Gerardi: quizé el elemento que determina su
asesinato es el hecho de que la documentacién
de la violencia politica durante la guerra tiende

a sefialar precisamente a aquellos militares que

fueron decisivos en la derrota militar de la
guerrilla, por lo que de un lado son considerados
héroes de guerra y del otro, genocidas. Esto
puede indicar que la sociedad guatemalteca
- todavia no estd preparada.para enfrentar a
quienes lejos de ser fantasmas, ain conservan
cuotas de poder y espacios de influencia. -

‘Desde esta perspectiva, la transicién
democrética en Guatemala basicamente ha sido
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un pacto’ de gobernabilidad entre diversas
facciones en el poder, pacto qué no incluye en
su seno al grueso de la poblacion guatemalteca.
El mismo proceso de paz no pasé de ser otro
aspecto del pacto de gobemnabilidad, lo cual
explica que la poblacién siga indiferente a los
supuestos logros de la paz. -

En todo este panorama, el elemento
que deberfa ser en dltima instancia el elemento
central, es el que menos aparece: la .
participacién ciudadana. En la medida en que
la participacién de la ciudadania ain es
inmadura; en la medida en que los actores
colectivos relevantes han entrado en crisis; en
la medida en que el poder local se ha ido
tendiendo a disociar de lo nacional, en esa
medida el proceso de transicién sigue siendo
una concesion ‘del régimen, una negociacién
entre los contendientes por el poder 0.una
estrategia de dominaci6n de largo plazo; todo
menos un procesc autdénomo y un espacio
ganado por la llamada “sociedad civil”. Y en
ese sentido, la transicién sigue siendo tan fragil
como la porcelana. o
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NOTAS SOBRE LA IDENTIDAD NACIONAL,
LA NACION Y EL NACIONALISMO

Si se afirma que 1a Identidad Nacional
es la identidad colectiva con mayor capacidad
de inclusi6n, con més poder de cohesién que
inspira conciencia y accién colectiva, es
necesario conocer las bases que sustentan esta
capacidad, y entender por qué esta
identificacién con 1a naci6én va mis all4 de las
divisiones de clase, étnicas o de género,
neutralizando la heterogeneidad y
convirtiéndose en una fuente de consenso
colectivo.” Es decir, reproduciendo lo que Roger
Bartra afirma para lo mexicano: por qué lo
“guatemalteco -substancia de la identidad
nacional- es la expresi6n de la cultura politica
dominante”.

Entenderemos que el Estado es un
componente especificamente politico de la
dominacién' en una sociedad territorialmente
delimitada. Como organizador del consenso
necesita de una «comunidad politica», es decir
la nacién, para que se desarrolle la dominacién
consensualmente aceptada. El Estado es,
entonces, constituyente de solidaridades
colectivas que suelen ocultar las rasgaduras
estructurales de la sociedad y los sesgos
sistemiticos del Estado. Asimismo es coercitivo
y coactivo, como lo afirma Weber; es
igualmente, la comunidad humana que
reivindica con éxito el monopolio del uso
legitimo de la fuerza fisica dentro de un
territorio.

necesarn. contrasur

Ana Beatriz Mendizébal P

Por su parte, Benedict Anderson
define a la nacién como la comunidad politica
imaginada como inherentemente limitada y
soberana. Imaginada, por que los miembros de
la nacién mds pequefia no conocer4n jamds a
la mayorfa de sus compatriotas, no les verdn,
ni oiran siquiera hablar de ellos, pero en la
mente de cada uno vive la imagen de su
comuni6n. Es limitada, porque incluso una gran
nacién que alberga tal vez a mil millones de
seres humanos vivos, tiene fronteras finitas,
aunque eldsticas méds alld de las cuales se
encuentran otras naciones. Ninguna nacién se
imagina con las dimensiones de la humanidad.
Soberana, porque el concepto surgié en una
época en que la [lustracién y la Revolucién
estaban destruyendo la legitimidad del reino
dindstico jerarquico divinamente ordenado.

Por dltimo, la nacién se imagina como
comunidad porque independientemente de la
desigudldad y la explotacién que en efecto
puedan prevalecer.en cada caso, ésta se concibe
siempre como un compaiierismo profundo,
horizontal. En dltima instancia, esta fraternidad
es la que ha permitido durante los dltimos dos
siglos que millones de personas maten y sobre
todo, estén dispuestas a morir por imaginacién
tan limitada.’

Desde el punto de vista politico, la
nacién constituye un principio fundamental de

La dominaci6n o poder es la capacidad actual y potencial de imp’onef regularmente la voluntad sobre otros, incluso pero no
Es relacional, es decir es una modalidad de vinculacién entre sujetos sociales. Es por definicién

asimétrica, ya que esuna relacion de desigualdad que surge del control diferencial de ciertos recursos, en el cual el control ideol6gico
es el mds eﬁciem;, ya que el dominado da su consentimiento a esa relacién. El dominado asume como justa y natural la relacién
asimétrica de la e es parte, por tanto ni la entiende ni cuestiona. Guillermo O’ Donnell. “Apunies para una teoria del Estado”. En: EJ

Estado. San Safvador: UCA, 1985. p. 195.

Benedict Aiderson. Comunidades Imaginadas. Meéxico: Fondo de Cultura Econ6mica, 1993, pp. 23-25.. :
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referencia para la legitimidad del Estado, en la
medida en que representa una garantia de la
homogeneidad cultural.

Es la conciencia generalizada de los
mitos, historia y tradiciones lingiifsticas de la
comunidad la que permite que la idea de una
nacién se substancie y cristalice en la mente de
la mayoria de sus miembros, ya que la nacién
s6lo vive de la substancia psiquica de sus
miembros y resulta de la relacién subjetiva® que
establecen con ella -el colectivo imaginado-
millones de individuos.

Pero cémo explicar -como dice B.
Anderson- el apego de las personas a los frutos
de su imaginacién? o ;por qué estos individuos
estdn dispuestos a morir por estas invenciones?
Por ejemplo, cuando se canta un himno hay en
esta cancién una experiencia de simultaneidad,
la imagen de unisonancia, de unisonalidad. La
realizacién fisica de la comunidad imaginada
en forma de eco. Si estamos conscientes de que
otros estdn cantando estas canciones
precisamente en el momento y la forma en que
nosotros lo hacemos, no tenemos ninguna idea
de quiénes pueden ser, o incluso dénde, fuera
de nuestro alcance estin cantando. Nada nos
une a todos fuera del sonido imaginado. Asi
como se le reconoce a la familia el dominio del
amor desinteresado y de la solidaridad, para la
mayoria de gente ordinaria de todas las clases
es el desinterés la esencia de la nacién.*

Esta construccién social subjetiva -la
identidad nacional- supone un sentido de
adscripcin o pertenencia que se sustenta en el
hecho de compartir un discurso, un universo
comin de valores, reglas, tradiciones,
conocimientos, expectativas, practicas, etc.,
como significados comunes a una colectividad

3
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imaginaria (nacién). También supone un
espacio social definido, un territorio
suficientemente bien delimitado y demarcado
con el que se identifican sus miembros y al que
sienten que pertenecen. El hecho de compartir
esos elementos confiere a los individuos su
calidad de miembros del grupo o de la sociedad
en cuestion.

La identidad nacional es la
constitucién de los individuos en sujetos
politicos mediante su incorporacién a un orden
simbélico determinado, expresado por un
discurso que incluye o excluye referentes con
la intencién de cohesionar a una sociedad a
escala nacional y establecer sobre ella una
hegemonia politica. Es decir, crea una
conciencia de unidad, de pertenencia a un
colectivo, en toda la poblacién que habita un
territorio determinado.’

Este discurso social o nacional es el
nacionalismo, entendido como ideologfa o
doctrina inventada que necesita de antemano
algunos signos distintivos en que basarse. Por
lo tanto, su fuerza-deriva de la capacidad de
crear un sentimiento de identidad, donde los
simbolos y los rituales -ceremoniales- juegan
un papel clave en el desarrollo de sentimientos
de solidaridad. ’

Estos simbolos y ceremonias estdn tan '

integrados en el mundo en que vivimos que en
la mayorfa de los casos los asumimos como
naturales. Entre ellos figuran los atributos
evidentes de las naciones (banderas, himnos,
desfiles, moneda, capitales, juramentos,
costumbres folkl6ricas, museos de arte y
costumbres populares, monumentos y
ceremonias en recuerdo de los caidos por la
patria, pasaportes, fronteras, etc.), asi como

La identidad social es una construccién en la que el individuo se representa a s{ mismo en su relacién con ¢l otro y con la sociedad en

general. Se trata, entonces, de una construccion subjetiva de la realidad en la que predomina el sentido o conciencia de pertenencia.

4 Anderson, op. cit. pp. 203-205.

1993.p. 32.

Garcia Castro, Marfa, "Identidad nacional y nacionalismo en México". En: Socioldgica. Afio 8, nimero 21. México: (enero-abril)
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aspectos menos potentes como las aficiones
nacionales, el paisaje, los héroes y las heroinas
populares, los cuentos de hadas, la etiqueta, los
estilos arquitecténicos, la artesanfa, la
planificacién urbana, los procedimientos
legales, las précticas educativas y los codigos
militares que son costumbres, estilos y formas
de comportarse y sentir peculiares que son
compartidos por los miembros de una
comunidad de cultura histérica.

Desde muchos puntos de vista, los
simbolos, las costumbres y ceremonias
nacionales son los referentes mds sélidos y
duraderos del nacionalismo. Encarnan sus
conceptos bésicos, haciéndolos visibles y
patentes para todos los miembros, comunicando
los principios de una ideologfa abstracta de
modo palpable en términos concretos que
suscitan reacciones emotivas instantdneas en
todos los estratos sociales de la comunidad. A
los simbolos y las ceremonias siempre se les
atribuye cualidades emotivas colectivas.

Esta ideologia nacional unificadora,
elaborada deliberadamente, debe garantizar la
cohesi6n del pueblo dentro del Estado mediante
una propuesta de conciencia de unidad a través
de la supuesta atribucién de los mismos
derechos de participacién democrética a todos
los individuos. Esa ideologfa de la ignaldad de
todos los sujetos en su territorio s la negacién
de la dominacién en la sociedad. Por eso la
ciudadanfa es el atributo de pertenencia a la
comunidad politica. Dicha conciencia debe
generar una concepcién del mundo y crear un
sujeto “ciudadano” a partir de la comin
participacién en una serie de elementos
socioculturales y a partir de un sustrato histérico
comun.
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Sin embargo, gl ideal nacionalista de
unidad ha tenido hondas repercusiones: ha
alentado la idea de indivisibilidad de la nacién
justificado la erradicaci6n, en muchas ocasiones
por la fuerza, de todos los cuerpos intermedios
y diferencias locales en interés de la
homogenizacién cultural y politica. Este
concepto nacionalista de unidad vuelve la
espalda a sus raices étnicas y aspira a una
uniformidad que supere 1a diferenciacion
cultural mediante el proyecto de nacién.

Tanto la identidad nacional y 1a nacién
son construcciones complejas integradas por
una serie de elementos interrelacionados de tipo
étnico, cultural, territorial, econémico y
politico-legal. :

La diferencia entre nacién e identidad
nacional es que la naci6n es un grupo humano
que comparte las principales caracteristicas de
identidad nacional (un territorio hist6rico, una
comunidad politico-legal, 1a igualdad politica
legal de los integrantes, una ideologia y una
cultura civico colectiva), mientras que la
identidad nacional es una ubicacién colectiva
respecto a estas caracteristicas, que permiten a
los miembros que la comparten identificarse
con la naci6n y sentirse parte de ella.

Esta dimension de la identidad social®
-la identidad nacional- representa un lazo cultural
-lazos de solidaridad- y politico al unir en una
tnica comunidad polftica a todos los que
comparten una-cultura y un suelo patrio
histéricos. La solidaridad nacional, segtin
Monserrat Guibernau, obedece a una necesidad
de identidad de naturaleza eminentemente
simblica en la medida en que proporciona raices

Parfs Pombo, Marfa Dolores. Crisis e Identidades Colectivas en América Latina, México: Plaza y Valdés, 1990. p. XX. Planiea

tres tipos de ‘identidades colectivas: las de base o restringidas (familiares, vecinales, comunales), las identidades amplias (de clase,
€tnica, profesion, género) y las nacionales o supranacionales. Estas dos wltimas estarfan fundamentadas sobre la revocacion de las

identidades comunales o locales.
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basadas en una cultura y un pasado comunes, al
tiempo que ofrece un proyecto para el futuro.

La identidad nacional se elabora, asi,
a partir de la posicién que se ocupa en la
sociedad, de las expectativas que se tengan en
relacién a esa posicién y del grado de
identificacién que la persona tenga con esas
exigencias. En otras palabras, a partir de cudl
sea la ubicacién concreta en la estructura social,
asi serd la percepcién social que se tenga. As{
ser4 la representacién que sobre la sociedad se
elabore.

Ahora bien, no se requiere que todos
conciban realmente a la nacién de manera igual,
que se relacionen subjetivamente con ella de la
misma forma. Basta con que todos crean que
se refieren a lo mismo de la misma manera. Este
es el efecto homogenizador.” Por ello hay
diversos modos de adhesi6n a lo nacional: desde
el meramente instrumental de invocar la
pertenencia a la nacién, el modo de integracion
colectiva, la adhesion politica entendida como
lealtad a las instituciones del Estado y.la
adhesién sentimental y cuasi-étnica. También
hay grados de percepcién de la pertenencia
nacional, como el cognitivo, y la aceptacién de
cierto involucramiento o compromiso con la
nacién que puede ser ritual o militante,
efervescente y pasional.

Pero (este efecto homogenizador se
alcanza? ;Es realmente la identidad nacional

como un tipo de identidad colectiva la de mayor .

inclusién, la cudl inspira conciencia y accién
colectiva? ;Es posible que un proyecto
identitario excluyente logre la inclusién?

El Estado guatemalteco, por ejemplo,
impulsé a partir de la reforma liberal un

7

1993. p. 26.
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proyecto identitario excluyente centralizado,

homogenizador y autoritario basado en la ‘

premisa de que Guatemala (ideologia nacional

o nacionalismo) estaba conformada por una

minoria que poseia la civilizacién y la
modernidad y una mayoria -los indigenas y

campesinos, a quienes debia vincularse a-la

naci6n y al progreso esencialmente a través del

trabajo. Esta visién se ha continuado .

reproduciendo hasta la actualidad.

A lo largo de la trayectoria histdrica, |

el Estado guatemalteco siempre ha estado
organizado desde los intereses de sectores
reducidos de la poblacién. Por ello, esta visién
-identidad nacional- siempre ha reflejado esos

. intereses especificos. -

Es asf que el estado postula como su .

fundamento -a nivel del control ideoclégico- la
igualdad de todos los sujetos (ciudadanos) en
su territorio, pretendiendo englobar a toda otra

identidad. Sin embargo, de la elaboracién de .

un discurso con pretensiones dominantes a su
asimilacién o apropiacién por parte de los
sujetos a quienes va dirigido, el trdnsito no es
automético. Ese discurso no se interioriza po
decreto. -

Una de las formas mediante la que el
Estado intenta la reproduccién de una
determinada visién de la sociedad es la
socializacién® a través de la escuela; aunque

también estd la familia, la literatura, los medios

de comunicacion, etc. .

La educacion s¢ constituye en la

instancia principal en la transmisién sistematica '

de la cultura de la clase dominante sobre el
conjunto social. La legitimidad del aparato
escolar justifica la antoridad pedago6gica y por

* Giménez, Gilberto, “Apuntes para una Teorfa de la Identidad nacional” En: Secioldgica. Aiio 8, ndmero 21. México: (enero-abril)

Interiorizacién de elementos de la ideologfa dominante.en la personalidad de los sujetos.
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lo tanto, el contenido de la ensefianza emitida
(emisor y mensaje).

A través de la educaci6n formal® se
transmiten una serie de conceptos bésicos sobre
la' nacién y la identidad nacional que buscan
conformar en los escolares una vision de
Guatemala como unidad social, como una
nacién homogénea, negando la diversidad
cultural.

Lo importante es la formacién de
habitus,'® producto de la interiorizacién de los
principios de una arbitrariedad cultural capaz
de perpetuarse en la practica, una vez terminada
la accién pedagégica. Para ello es necesario que
el trabajo de inculcacién tenga una duracién
suficiente para producir formacién duradera -
habitus-. Su productividad depende de la
incorporacién con efectividad del habitus
deseable.

Pero ;qué
desterritorializacién de la cultura, a partir de la
presencia de una cultura de masas global
apoyada en los modernos medios de
comunicacién, cuando cada vez menos
tradiciones pueden mantenerse auténomas,

totalmente ajenas al desarrollo de la

modernidad? ;Se logra alcanzar la
homogeneizaci6én que busca el Estado? ;Se
puede afirmar que la generacién de jévenes de
hoy construyen su imaginario colectivo
respecto a Guatemala de la -misma manera?
¢ Sigue siendo la identidad nacional la identidad
colectiva con mayor inclusién y con mas poder
de cohesi6n que inspira accién colectiva?

Para Garcia Canclini los referentes
tradicionales, como el territorio o la unidad
politica de una naci6n, siguen siendo
importantes, pero quizds se manifiestan de
nuevas maneras. El no cree que las identidades

9

sucede con - la
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nacionales hayan caducado o estén préximas a
acabarse. Se estn reorganizando, no tienen los
mismos referentes o no los tienen de la misma
manera que en el pasado. Su imaginario estd
siendo complejizado por muchas otras variables

_ internas y externas. No hay este conjunto de

referentes fijos, auténomos, exclusivos de cada
nacién o al menos no existen con la fuerza y la
especificidad que tenfan en otro tiempo. Sin
embargo, las naciones siguen siendo unidades
de agrupamiento y de identificacién
importantisimas para los pueblos, y los Estados
nacionales siguen siendo las formas basicas de
gobierno, por lo menos en la mayor parte de
los paises occidentales.

En este proceso, la escuela a pesar de
su limitada cobertura sigue jugando el rol de
fortalecer la cohesién social, lo cual implica la
internalizacién del discurso y de un sistema de
valores y conocimientos de cardcter universal
comunes para todos; lo que significa la

construccién de una visién de mundo y de

sociedad que es capaz de incluir a todos los
individuos. Sin embargo hay que considerar los
retos de la educacién, tales como que el discurso
ideol6gico impartido desde la escuela se
desarrolla en un ritmo diferente que la
transculturacién, lo que conllevari a crear
conocimientos ambiguos que ser4n disonantes
frente a la realidad en que viven los jévenes, lo
que fragmentard la visi6n que tienen de su pafs.

Pero habrfa que preguntarse ;cudles
son las implicaciones de que este perfil
identitario o de esta visién de pafs se asuma
como capaz de inclusién de todos los individuos
através de la ideologia de la igualdad? o bien,
{qué reacciones pueden surgir ante el ideal
nacionalista de .1a unidad y de la
homogeneizaci6n cultural y politica que aspira
auna uniformidad que supere la diferenciacién
cultural?

Para Bourdieu y Passeron, el sistema escolar cumple un papet decisivo en la produccién y reproduccion de la legitimidad; es decir de

la hegemonfa de la ideologfa de la clase dominante. Cfr.: Solano Solano, Mario, Coneiencia cotidiana y aparatos de hegemonia.

Meéxico: Editorial Universidad de Guadalajara, 1992.

Proceso por el que lo social se interioriza en los individuos y logra que las estructuras objetivas concuerden con las subjetivas.
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. ESPEJO SIN REFLEJO DE UNA SOCIEDAD FRAGMENTADA.

LA VISION LIBERAL SOBRE GUATEMALA

EN EL SIGLO XIX

Gustave Palma Murga

...el tinico medio de mejorar la situacion de los indios, sacdndolos del estado de miseria
y abyeccidn en que se encuentran, es crearles necesidades que adquirirdn por medio del contacto
continuo con la clase ladina, habitudndolos también al trabajo para que puedan llenarlas,
convirtiendo asi en iitil y productiva para la agricultura, para el comercio y para la industria del
pais, esa inmensa mayoria de los habitantes de la Repiblica, para la cual no ha principiado
todavia a alumbrar la civilizacién. (Circular del Ejecutivo para que los Jefes Politicos proporcionen
a los duefios de fincas los mozos que fuere necesario. Afio 1876) '

I. El Desarrollo histérico del Estado
guatemalteco durante el siglo XIX.

Las experiencias politicas:

La Independencia de 1821, la Repiiblica
Federal, el Periodo Conservador y el
Liberalismo triunfante de fines de siglo

La proclamacién de la independencia
politica de Guatemala en 1821 no signific6 en
lo inmediato el establecimiento de un Estado
sélido y coherente y con claras perspectivas de
futuro. Las distintas facciones de las élites

lugarefias centroamericanas se enfrascaron en

engorrosas polémicas y costosos conflictos
bélicos que mds bien buscaban consolidar
especificos intereses locales y de clase, que
discutir y definir un proyecto de nacién. Ello
explica por qué las preocupaciones de estos
sectores giraron sobre todo alrededor de la

conservacién del control de los mecanismos de
reproduccién econémica y de los términos de
subordinacién que hasta entonces les habfan
permitido mantener la dominacién del conjunto
de la poblacién local, sobre todo la indigena.!

Casi inmediatamente, y en un contexto
enel que se evidenci6 la ausencia de una fuerza
politica cohesionadora, se establecid la
Repiiblica Federal. Entre 1824 y 1840 quedé
clarala incapacidad de los diferentes lideres de
este proyecto politico para gestar una estructura
estatal funcional y-més adn- para impulsar una
idea coherente de nacién.

El proyecto politico federal se apoy6
mds bien en disfmiles intereses econémicos
regionales que en propuestas concretas
orientadas a conformar un Estado-nacién como
tal. Su cardcter desigual y poco realista, sus

En relacién al proceso de independencia y el funcionamiento de la federacion existe bibliograffa bastante disfmil; sobre todo en
cuanto a andlisis criticos sobre ella. Pueden consultarse los trabajos de Julio Pinto: Centroamérica, de la colonia al Estado nacionat
(1800-1840). G 1986, “La independencia y la Federaci6n (1810-1840)" tomo I1I de la Historia General de Centrdamérica,
Madrid: 1993, los de Héctor Lindo Fuentss: “Economfa y Sociedad (1810-1870)" y de Lowell Gudmunsun: “Sociedad y Polftica
(1840-1871)", ambos en la Historia General de Centroamérica, Madrid: 1993; €l de Miles Wortam: Government and society in
Central America, 1680-1840. New York: 1982, y el de Ralph Lee Woodward, Jr.: Central America, a nation divided. New York:
1985. También es sugerente la lectura del trabajo de Mario Rodriguez: El experimento de Cadiz en Centroamérica, 1808-1826.
México: 1984, .
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débiles y cambiantes soportes econémico-
financieros y la escasa infraestructura material
existente imposibilitaron cualquier opcién para
afianzar sentimientos.y/o conciencia que
viabilizaran la existencia de un Estado en torno
a un proyecto politico especifico.

Ademés -aspecto fundamental a
retener- este proyecto no promociond una
participacién politica que reflejara la compleja
realidad sociocultural existente. En la practica,
los grupos étnicos mayoritarios quedaron
exclufdos a pesar de que los textos
constitucionales y en discursos con sonoro
lenguaje universalista se preconizaba la apertura
y participacién ciudadana sin distingos de raza
y clase. Esos sectores continuaron en la
marginacién politica -como en el pasado- a
pesar de habérseles declarado «ciudadanos» 2

i Las guerras civiles que se
desencadenaron a partir de 1826 evidenciaron
la imposibilidad de establecer y' consolidar
mediante minimos consensos un proyecto
politico de tal naturaleza. Esta situacién condujo
a los sectores liberales hegeménicos a emplear
mecanismos de cohersién para mantener esa
estructura. Mediante alianzas politicas y apoyos
de - caricter: militar permanecieron
dificultosamente los distintos gobiernos
estatales. al interior de la federaci6én. La
fragilidad de sus bases reales y lo ut6pico de
sus programas de gobierno se convirtieron en
lastre que les hizo naufragar con relativa
rapidez.

- guatemalteco
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Las reformas que en el caso especifico
de Guatemala impulsé el Jefe de Estado
Mariano Gélvez durante el perfodo 1830-38 se
entenderfan como prototipo para el desarrollo
de estrategias sociopoliticas a nivel
' que como resuitado/
manifestacién de un cierto nacionalismo
centroaméricano.? Entre sus objetivos centrales
estaban los de cortar de raiz con el poder
econdémico y politico ejercido por la Iglesia -
Catblica y reemplazarlo con métodos
«racionales» -tanto administrativos como
pedagdgicos.

Sin embargo, en la prictica estas .
reformas afectaron las relaciones existentes
entre las comunidades campesinas
(especialmente las indigenas) y el Estado. La
«privatizacién» de la tierra impulsada por la
légica econémica liberal de incentivar la
productividad individual trajo consigo la
incursién de poblacidon ladina en los.
patrimonios territoriales de los pueblos indios,
generandose levantamientos que luego llevaron
a la rebelién que terminé derrocédndolo.
Situacién eficazmente aprovechada por los
sectores politicos conservadores y por laIglesia.
A ello se afiadié un hecho coyuntural totaimente
fortuito -una epidemia de célera- que pesé
negativamente contra Galvez y Sus proyectos
politicos. 4 :

El caricter de esa revuelta evidenci6
las dificultades del proyecto politico liberal. Su
«légica» econdmica no coincidfa con la visién,

Esta exclusién est claramente evidenciada en los diferentes textos constitucionales emitidos desde 1824 en adelante, La referencia
general es la de «ciudadanos», Mis tarde, en 1839, se hace menci6n de los «guatemaltecos». Aunque de manera paralela se emitié
legislaci6n especifica que exigfa a la poblacién indfgena que abandonara sus trajes y sus idiomas como requisito previo para acceder
al ejercicio de ciertos derechos ciudadanos. Véase: Digesto Constitucional. Guatemala: 1944, al igual que la Recopilacion de Leyes
de Ia Repiiblica de Guatemala, compuesta y arreglada por Don Manuel Pineda de Mont. Guatemala: 1979. ’

Adn cuando su perspectiva es bastante tradicional y nacionalista, el trabajo del Dr. Jorge Luis Armriola: Gélvez en la encrucijada.
Meéxico: 1961, sigue siendo uno de los mds acuciosos acercamientos a ese perfodo. También es fundamental el trabajo de Alejandro
Marure: Bosquejo histérico de las revoluciones de centroamérica desde 1811 hasta 1834. Guatemala: 1960; al igual que la parte
comespondiente a este perfodo contenida en la Reseita Histérica de Centroamérica de Lorenzo Montifar. Guatemala: 1878-1888. -
Véase el trabajo de Michael Fry: Politica agraria y r i6 pesina en G la: la regién de la montaiia, 1821-1838
(Guatemala, 1988); asf como la disertacién doctoral de H.M.B. Ingersoll: The war of the Mountain: a study of a reactionary
peasant insurgency in Guatemala, 1837-1873, (George Washington University, 1972). También ‘el articulo de Keith J. Miceli: ’
«Rafael Carrera: defender and promoter of peasant interests in Guatemala, 1837-1848» . Washington: 1974.

74



Agosto, 1998 V

condiciones y necesidades de la poblacién
campesina. Por otro lado, los postulados
_nacionalistas y unionistas no «prendieron» entre
los sectores que se suponia resultarian
beneficiados . con él, dificultando las
posibilidades de asumirlo como propio y
defenderlo.

Esta reaccién contra las reformas de
Gélvez coincidi6 con la derrota de las tropas
federales de Morazan, desencadendndose la
disolucién de la federacién centroamericana.

El ascenso de Carrera al poder se
explica, entre otras causas, a partir de la
coyuntura politica en la que se produjo la
masiva reaccion de campesinos indios y ladinos
contra las reformas de Gdlvez. La alianza que
Carrera llegé a acaudillar, apadrinada por la
Iglesia y ciertos lideres liberales y
conservadores de la ciudad de Guatemala, tuvo
un cardcter dnico dada su composicién ladino-
indigena como de sectores populares.

El perfil caudillista asumido por
Carrera impide considerarlo como un visionario
nacionalista. Incluso, el hecho de haber
favorecido la posterior fundacion -en 1847- de
la Repiblica de Guatemala debe entenderse m4s
como resultado de la alianza establecida con la
€lite’ conservadora para desarticular
definitivamente el proyecto liberal federal,
enemigo comiin para ambos, que como
manifestacién de un temprano nacionalismo
guatemalteco.”

Puede decirse, entonces, que los
procesos politicos y sociales desarrollados

v
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_durante las cinco décadas posteriores a 1821

carecieron de perspectivas amplias y, por tanto
de posibilidades para consolidar un «proyecto
nacional» concreto. Caracterizados -por un
marcado caudillismo, sustentados sobre frigiles
bases sociales y econdémicas, su tnica
alternativa para sobrevivir fue el uso de la fuerza
como recurso cohesionador.

Entre las causas de dicho fracaso se
pueden sefialar la ausencia de una fuerza
hegemdnica o coalicién de fuerzas que condujera
al conjunto de la regién hacia tendencias
unificadoras; sin olvidar la extrema fragilidad
de los vinculos e infraestructura econémica
existentes internamente. Muy cercana a éstas se
puede mencionarla enorme distancia y disimiles
caracteristicas existentes entre las esferas en las
que se generaba el discurso politico y la realidad
en la que se querfa aplicar y, por ende, los
resultados que podian alcanzar.

La fragmentacién politico-territorial
regional ocurrida en la década de 1840 no debe
considerarse necesariamente como una
balcanizacién. No ocurrieron guerras de
secesion, nacionalistas o de otro tipo: las que
sacudieron este territorio estuvieron vinculadas,
sobre todo, a disputas intraoligirquicas al
interior de los mismos Estados, por hostilidades
interestatales alrededor de la hegemonia sobre
los poderes federales, o para alcanzar
autonomia en. relacién al centralismo
guatemalteco {(como en el caso del Estado de
los Altos).b

No es por casualidad, desde esa
perspectiva, que las fronteras de estos Estados

Sobre el periodo de Rafael Carrera es importante el trabajo de Ralph L. Woodward: Rafael Carrera, the emergence of the Republic

of Guatemala, 1821-1871. Athens: 1993; al igual que el de Daniele Pompejano: La crisi dell’ Ancien Régime in America Centrale.
Guatemala 1839-1871. Milan: 1993.Véase también el trabajo de David L. Chandler: Juan José deAycinena. Idealista conservador

de la Guatemala del siglo XIX. Guatemala: 1988.

Arturo Taracena Arriola ha incursionado en el proceso de formacicn del Estado de losAltos. Su acercamiento a este proceso demuestra

10 sélo el contenido del discurso politico sino también las bases materiales sobre las que ese proyecto politico traté de asentarse.
Véase: Estado de los Altos, indigenas y régimen conservador, 1838-1851. San José de Costa Rica: 1993, asf como su reciente libro
Invencién criolla, suefio ladino, pesadilla indigena. Los Altos de Guatemala: de regién a Estado, 1740-1850. San José: 1997.
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se acomodaran con las de las antiguas
provincias coloniales. En tal sentido, la
autonomia politica alcanzada en 1821 se
produjo en ausencia de un’ proyecto amplio,
visionario. Los conflictos y luchas que entonces
se produjeron no tuvieron una impronta
nacional, dado que no se perseguia la
construccién de entidades con tal caricter.

Es por ello que es un lugar comin en
una cierta historiografia sobre Guatemala
afirmar que los origenes del actual Estado
guatemalteco se ubican en el movimiento de
reforma liberal ocurrido en 1871. Queriendo
cortar de raiz con la herencia caudillista
apoyada sobre débiles bases econ6micas
mercantilistas los «liberales» de esta época
impulsaron e impusieron un proyecto y modelo
de Estado autoritario, centralizador, excluyente
y orientado econémicamente hacia el exterior.

.Se promovié una peculiar apertura
politica que permiti6 a los sectores cafetaleros
emergentes definir y defender sus intereses sin

mayores obsticulos. El establecimiento de un.

sistema de representacién territorial fue, sin
duda alguna, un paso trascendental dentro del
proceso de modérnizaci6n estatal, atin cuando
el acceso al mismo qued6 reservado a las
reducidas élites lugarefias. Iguaimente lo fue la
implementacién de una prolifica legislacién de
carécter «nacional» con el propésito de regular
el funcionamiento de las distintas dreas del
quehacer politico 'y econémico general.

El nuevo sector hegeménico
estableci6 estas reglas del juego ddndoles un
cardcter imperativo y necesario para la
colectividad, imputdndole a ese proyecto
atribuciones y finalidades de orden general,
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nacional. Se estableci6 que s6lo de esa manera
se lograrfa la consolidacién de la formacion
social guatemalteca. También se preocuparon
por implementar bases sélidas para la
formulacién de un proyecto de nacién coherente
con esa situacién.

Dadas las caracteristicas ideoldgicas
y econdmicas del nuevo sector hegeménico, el
proyecto liberal de nacién por ellos impulsado
promovid, reprodujo y justificé una bipolaridad
antagénica manifestada en todos los planos de
la realidad sociocultural y socioecondmica -
local: la paulatina y desmesurada concentracion
de la tierra en pocas manos generando su
contrapartida en el minifundio; la participacién
forzada de la poblacién campesina/indigena en
las tareas propias de la agroexportacién con el
casi ningun disfrute de los beneficios de su
trabajo; la falta de atencidn sistematica a las
necesidades minimas de dicha poblacién, .
concentrandose los servicios en las dreas
urbanas; y, por encima de todo, la negacién
implicita de la conservacién y prictica de
valores culturales de caracter ancestral por parte
de las comunidades y su desplazamiento
autoritario por otros supuestamente superiores,
«universales».”

IL Las bases materiales de los
proyectos politicos del siglo XIX

Si bien es cierto que el hilo conductor
de las discusiones sostenidas por los lideres
politicos de la regién a lo largo de las
subsiguientes décadas a 1821 giré en torno a
c6émbo llegar a acuerdos para establecer una
forma posible de Estado «grande», «regional»,
lo que les preocupaba fundamentalmente era
la cuestién econémica y administrativa.?

7 Para el perfodo liberal la bibliograffa disponible es bastante amplia. Son dtiles los trabajos de J.C. Cambranes: El imperialismo

Alem#n en Guatemala. Guatemala: 1977, Café y C:

en G la, 1853-1897. Guatemala: 1986, Jorge M. Garcfa

Laguardia: La Reforma Liberal en Guatemala. Guatema]:x: 1972, Thomas Herrick: Desarrollo econémico y politico de Guatemala
durante el periodo de Justo Rufino Barrios, 1871-1885. Guatemala: 1974, Hubert Miller: La Iglesia y el Estado en el tiempo de
Justo Rufino Barrios. Guatemala: 1976; David MacCreery: Rural Guatemala, 1760-1940. Stanford: 1994; Carol A. Smith (editora)

Guatemalan indians and the State: 1540-1988. Austin: 1992.
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El boom que experimenté el adil
durante el siglo XVHI en el mercado europeo
favorecio el desarrollo de un amplio y sélido
sistema econémico-comercial regional, del cual
fueron amos y sefiores los miembros de 1a élite
comercial de la cindad de Guatemala.

Esta élite ejercié un control tal sobre
la produccién afiilera -ubicada en la regién
salvadorefia- que les permiti6 usufructuar los
beneficios que se derivaban de su
comercializacién dado que controlaban los
circuitos productivo-comerciales, amparados en
el cardcter monopélico del régimen colonial.
Las consecuencias que se desprendian de dicho
monopolio no eran compartidas, obviamente,
por las élites provinciales.? - '

Cuando en las postrimerias de ese
mismo siglo se evidencié la fragilidad del
sistema monopélico colonial €spafiol, sobre
todo frente a los intereses econémicos de
Inglaterra, Ia élite guatemalteca se interrogé
sobre los mecanismos a implementar para evitar
el desmoronamiento del «equilibriox»
econémico impuesto por ellos al resto de
provincias.

Las propuestas formuladas en esa
coyuntura -evidenciadas por ejemplo en los
trabajos presentados a un concurso convocado
por la Sociedad Econémica de Amigos del pais
a finales del siglo- fueron todas de cardcter

_ econdémico: incrementar los niveles de consumo
entre la poblacién indigena, hacer productivos
a los pobres y menesterosos, incentivar la
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productividad de las tierras de los pueblos de
indios convirtiendo a los ladinos en eficaces
propietarios de las mismas, etc., etc. En ninguna
de ellas se cuestioné el orden politico
existente.'®

Dos décadas después, en visperas de
la proclamacién de independencia, uno de los
temas que ocupd las paginas de los semanarios
que circulaban en la ciudad de Guatemala fue
el del problema del libre comercio con los
ingleses, plantedndose cudles serian los
beneficios y desventajas que se derivarian al
permitir la introducci6n de géneros ingleses en
territorio centroamericano. Los adversarios
alegaron que la consecuencia inmediata serfa
la ruina de los‘tejedores, sus familias vy,
evidentemente, de la economia local. Por su
parte, los defensores argumentaron que la
masiva introduccién de géneros extranjeros
provocaria una sana competencia y -a su vez-
el abaratamiento de los precios de esos articulos.
No estd de mds sefialar que los sectores
identificados con el libre comercio de textiles
ingleses fueron los que se impusieron cuando
se decidi6 la separacién politica de Espafia y
fueron quienes -inmediatamente después-
promovieron la anexién a México y su posterior
separacién en 1823.1

En tal sentido, los condicionantes
fundamentales para el establecimiento de la
nueva «nacién» en este momento estuvieron
estrechamente vinculados a los intereses de la
élite criolla guatemalteca que se resistia a perder
los tradicionales- privilegios econémicos que
hasta entonces tenia sobre el resto de las

Véaseen especial el capitulo 2 “Construccién de las identidades nacionales™, del libro Identidades nacionales y Estado modemo en

Centroamérica, editado por Arturo Taracena A. y Jean Piel. San José de Costa Rica: 1995.

Market. Austin; 1991.

Véase la disettacién doctoral de José Antonio Ferndndez: All the World in blue: the .indigo boom and the Central American

Un interesante andlisis sobre estas propuestas ha sido hecho por Bemardo Belzunegui Ormazsbal: Pensamiento econémico y Reforma

Agraria en el reino de Guatemala, 1792-1812, Guatemala: 1992.

Se trata de Ias dos tinicas publicaciones semanales que circularon en Guatemala en esos afios. Por un lado El Editor Constitucional.

El Genio de la Libertad, Guatemala: 1969, dirigido por Pedro Molina -proclive al comercio directo con los ingleses-, y por el otro El
Amigodela _Patria, Guatemala: 1969, de José Cecilio del Valle, quien se manifestd totalmente adverso a dicha propuesta, advirtiendo
que ésta significarfa la ruina de un gran nimero de tejedores y de otras actividades afines que vivfan de ese ramo.
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provincias. Si interés existi6 por parte de ellos
en cuanto a ese proyecto politico, lo fue siempre

y cuando les garantizara el mantenimiento de.

su hegemonia. Prueba de ello fue el inmediato
apoyo dado a la anexién a México ante la clara
posibilidad de ser descartados del juego politico
regional por las demds provincias, que se habfan

" manifestado proclives a dicha opcién para
liberarse de la tutela guatemalteca.

Desde esta perspectiva los deseos -los
puntos de partida- del proyecto de creacién de
una entidad politica de cardcter regional,
centroamericano, tenian bases diferentes. La
clasé politica regional liberal se.orienté hacia
el fortalecimiento de una figura politica de
«Guatemala Grande», siempre y cuando se
mantuvieran ~las posibilidades de
reconocimiento de las soberanias internas,
locales. Los conservadores, por el contrario,
insistieron hasta la saciedad sobre la
inviabilidad de esa propuesta y sobre la
alternativa de la creacién de estados separados.

Ademds, y dentro de un amplio
espectro liberal, los criollos guatemaltecos
estaban interesados en ese proyecto siempre y
cuando les permitiera mantener su posicion de
dominacién sobre toda la regién. Las pequefias
oligarquias provinciales, por su parte,
pregonaban que la consecucion del bienestar
de la regién se lograria a partir del
funcionamiento de un sistema mas equitativo y
mutuo de disfrute de los beneficios
oligdrquicos. A ello se aifadiria el
reconocimiento, ‘por parte de éstos de la
inviabilidad de esas micro-entidades politicas
como estados soberanos. '

Agosto, 1998

La ruptura del pacto federal en la
década de los afios 1840 coincidi6é con las
dificultades econémicas experimentadas a nivel
regional. La ausencia de rentas federales sdlidas
y permanentes fue también un elemento
disociador de este proyecto. Cada Estado
canalizé esfuerzos para articular una base fiscal
y tributaria que le permitiera subsistir.

En el caso de Guatemala, las
posibilidades de subsistencia del aparato estatal
se dieron a partir de los ingresos proporcionados
por las exportaciones de grana y, sobre todo,
por los derechos percibidos de la concesion
otorgada a una compaiifa local para el
funcionamiento del estanco de aguardientes. En
torno a estas actividades econémicas se articulé
un reducido ndcleo mercantil que -vinculado
al poder politico- gobernd junto con el dictador

.Carrera durante largos afios."

Sin embargo, la fragilidad de las bases
econdiicas sobre las que descansaba el
régimen se evidenci6é cuando irrumpieron en

el mercado europeo substitutos artificiales para

los colorantes naturales locales.

Esta crisis econdmica se agravé como
resultado de las presiones que planted el
impostergable reacomodo de la economia local
en funcién de su vinculacién al exterior. Se
imponia la necesaria introduccién de cambios
en la estructura econémico-productiva. Para ello
-y ya dentro del marco legal proporcionado por

los liberales de 1871- se propicié una peculiar .

reforma agraria que modificé

considerablemente el paisaje rural.

. o 7 . . / . : . A
La disertacién doctoral de Steven Palmer es un valioso aporte para la comprensién del proceso politico dentro del que estuvo inmersa

1a discusi6n sobre la «fundaci6n de la'hacién»; visién enriquecida al realizar un estudio comparativo con Costa Rica. Véase: A liberal
discipline: inventing Nations in Guatemala and Costa Rica, 1870-1900, New York: 1990

El citado trabajo de Danicle Pompejano (La crisi dell’ Ancien Régime) es, probablemente el primero y més interesante acercamiento

al perfodo gubernativo de Rafael Carrera desde la 6ptica del funcionamiento de las finanzas gubernamentales. Véase también la tesis
de grado en Historia sostenida por Ruth Adriana Ténchez: El préstamo a interés y sus vinculos con la actividad comercial y
agricola, 1839-187. Manifestaciones del capital a interés en la regién central de Guatemala. Guatemala: 1998.
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El lugar predominante alcanzado por
el café en el dmbito internacional condujo a los
legisladores a implementar una serie de medidas
para estimular su produccién que incidieron de
manera directa sobre las comunidades
indigenas y campesinas. Como consecuencia
de las caracterfsticas especificas que este cultivo

presentaba, al igual que de los efectos-

colaterales que generd a distintos niveles (sobre
todo legales), éstas fueron despojadas de sus

tierras habiendo sido obligadas a prestar su -

fuerza de trabajo gratvitamente en el proceso

productivo cafetalero .bajo pretexto de

modernizar la economia nacional y de insertar
a Guatemala en el mercado internacional. Esta

~ modernizacién fue eficaz, obviamente, para
quienes accedieron a las ventajas de la
propiedad de la tierra y al usufructo del trabajo
gratuito de los recién expoliados.™

IIL El discurso historiografico: base
Justificadora del proyecto politico liberal. Su
vision sobre la nacién guatemalteca

Los discursos historiogréficos siempre
desempefian una funcién ideolégica como
sustento para la creacién de valores que
confirman y reafirman situaciones

‘prevalec1ent¢s en momentos histéricos
especificos, y promueven determinadas
visiones explicativas del pasado que justifican
las transformaciones que se van imponiendo al
interior de la sociedad. Ningtin grupo social
puede conducirse-hacia el futuro sin una
conceptualizacién de su pasado, la cual es
generalmente estructurada por los sectores
dominantes."

" En  Guatemala, tanto las

preocupacmnes como la ausencia de las mismas’

en cuanto al contenido y formas del discurso
historiogréfico siempre han estado vinculadas

¥ Adam Schaff: Historia yVerdad . México: 1974.
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¥ :
al cardcter y postura que los sectores
dominantes han adoptado ante la Historia,

asumiéndola generalmente como narracion de

hechos memorables producto de la accién de
grandes personajes.

La proclamacién de la independencia
generd entre sectores urbanos y mestizos una
recomposicién social manifestada en debates
politicos que -a su vez- también dieron lugar a
la formulacién de discursos historiogréficos.
Los liberales, en general, estigmatizaron la
influencia religiosa sacralizando a su vez su
visién laica como iinica y excluyente. A tal
punto que las pugnas entre los llamados
«liberales» y «conservadores» ocurridas a lo
largo del siglo XIX se vieron materializadas en
distintos trabajos de cardcter histérico como los
de Alejandro Marure, Manuel Montifar y
Coronado, Lorenzo Montiifar, Francisco de
Paula Garcia Pelédez, Ramén A. Salazar,
efcétera.

A ello se agregaria que a todo lo largo
del siglo XIX la modalidad dominante de
escritura de historia fue por encargo.

Este discurso historiogrifico
decimonénico dio una enorme importancia a
las «nuevas» instituciones politicas, en tanto
evidencias del progreso, sin que ello significara
la recuperacién e inclusién de los intereses de
las mayorias sustentadoras de las mismas.

En los trabajos de Alejandro Marure
y Manuel Montifar y Coronado elaborados en
el contexto del gobierno liberal de Mariano
Gélvez por ejemplo, la historia se ocupa de la
lucha entre las viejas y las nuevas instituciones
y de los hombres que las impulsaban.
Instituciones y hombres aislados eran los sujetos

_ dela historia.'s

Los trabajos de J.C. Cambranes y David MacCreery son ricos en datos sobre esta coyuntura econémica. -

e Alejandro Marure, Op. Cit., Manuel Montiifar y Coronado: Memorias para la Historia de la Revolucién en Centroamérica (Memorias

de Jalapa), recuerdos y anécdotas. Guatemala: 1963.



Politica y Sociedad No. 36

M4s adelante, en el contexto politico
del régimen conservador, se planteé un tipo de
historia que recuperaba la actuacién de los
criollos peninsulares y de la Iglesia en tanto
simbolos de estabilidad social. La
rehabilitacién histérica del pasado colonial
durante dicho perfodo politico respondi6 a las
necesidades de los grupos sociales hegemaonicos
de ese momento por recuperar «algo» que
legitimase su dominacién. Los sectores
subalternos son recuperados para evidenciar el
cardcter filantrépico’y cristiano de su
contraparte. El mejor exponente de esta vision

es el trabajo de Francisco de Paula Garcia

Peldez.'”

M4s adelante -durante el régimen
liberal- José Milla y Vidaurre y Lorenzo
Montifar fueron comisionados por el gobierno
de J. Rufino Barrios para escribir una historia
de Centro América. El objetivo fundamental de
ese encargo intelectual era elaborar la
«verdadera version» de la historia nacional
centroamericana. En realidad, se buscaba
legitimar el «nuevo orden» y mostrar ante la
posteridadla nulidad de los regimenes politicos
anteriores y lo necesario ¢ ineludible de los
cambios y reformas por ellos implantados.'®

. Nada se dice en estas historias
liberales, tanto para el periodo colonial como

el independiente, en relacién a los mecanismos -

de expoliacién utilizados contra las
comunidades campesinas ni sobre la
destruccién de su herencia cultural ancestral.

Este discurso historiogréfico perseguia
legitimar el rol de portadores de la modernidad
y el progreso que se atribuyeron a si mismos
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los sectores hegeménicos cafetaleros. Esa
interpretacién histérica es el telén de fondo que
desde entonces ha sustentado la visién que el
Estado guatemalteco continda reproduciendo
para legitimar la herencia liberal en toda su
magnitud y consecuencias.

Se .elaboraron y reprodujeron
explicaciones, imagenes, valores ¢ ideas
consolidadoras de una visién de la historia de
Guatemala y de «lo nacional» con propuestas
concretas sobre qué y c6mo entender la historia,
sobre la proyecci6n y préctica que debia generar
entre los ciudadanos.

El proposito fundamental atribuido a
la Historia fue la construccién de un imaginario
nutrido de grandes sucesos y personajes,
recuperador y recreador de un pasado
extraordinario, del que debian extraerse
lecciones ejemplares que permitir{an formar y
consolidar una cierta identidad nacional.
Obviamente, en esos objetivos y en esa vision
no aparecian incluidos -como actores
histéricos- los sectores mayoritarios del pais.

La matriz ideol6gica dentro de la que
se gesté el discurso historiogrifico
decimonénico fue el positivismo europeo. Este
consideraba que el desarrollo cientista y
civilizador eran la premisa bdsica para alcanzar
un mundo, una sociedad basados en el progreso,
el orden y la razén. Se anhelaba un auge
humanistico complementado con la creacién de
un modelo de lo humano universal. De ahi surge
una valoracién general de las culturas,
catalogéndolas en un proceso evolutivo lineal
que s6lo reconocia un modelo de sociedad y
un proyecto de civilizacién.”

Francisco Antonio de Paula Garcia Peldez: Memorias para la Historia del antiguo Reino de Guatemala. Guatemala: 1943-44.
José Milla y Vidaurre: Historia de la América Central. Guatemala: 1987, Lorenzo Monifar: Op. Cit.

Es interesante el andlisis que hace Steven Palmer en su disertaci6n doctoral. Véase también: Gustavo Palma: La Hlstor-la de Guatemala

y la Sociedad de Geografia e Historia de Guatemala. Guatemala: 1994; al igual que la recopilaci6n de articulos sobre la ensefianza
de la historia en Latinoamérica de Michael Riekemberg: Latinoamérica: ensefianza de la historia, libros de texto y conciencia

histérica. Buenos Aires: 1991.
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Esa unidad del género humané
justificaba clasificar a los pueblos en barbaros
y civilizados. Asi, no s6lo la concepcién de Ia
historia sino que también su periodizacién -»los
grandes momentos histéricos»- recogfan un
transfondo ideolégico - estrechamente
emparentado con la concepcion evolucionista
representada por las ideas de orden y
progreso.?

La preocupacién y necesidades del
Estado liberal en cuanto a justificar su proyecto
se canalizaron en una cierta lectura de la
Historia -historias por encargo- sustentadora de
una serie de premisas que apuntaban a’la
formulacién de una visién identitaria nacional,
complementadas con acciones legislativas
«modernizadoras» en el campo educativo, asi
como a través de discursos politicos y
simbologia de cardcter nacional.

El proceso de desarrollo histérico de
una sociedad es el contexto «per se» en el que
se gestan y perfilan las bases y caracteristicas
que conforman la identidad nacional.
Corresponde, en buena medida, a la disciplina
histérica y al historiador -al hacer la sintesis de
€s0S procesos- resumir y operacionalizar
aquellas que pueden desempefiar un rol clave
en la configuracién de lo identitario-nacional.
Ese conjunto especifico y ordenado de
conocimientos sobre el pasado de la sociedad
que elabora el historiador son las raices que él
propone -y que el Estado llega a imponer- para
compartir una temporalidad anterior comdn.

Dadas las caracteristicas del proyecto
de modernizacién econémica implementado
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por los liberales a finales del siglo pasado era
necesario integrar en él al conjunto de la
poblacién. Para ello se coaccioné alos sectores

.que se consider6 vivian en el atraso y la miseria

para que participaran en €l pronta y
eficazmente. Esos sectores atrasados fueron
identificados inmediatamente con la poblacién
campesina e indigena. Esta visién sustent6 -
como en ¢l periodo colonial- la afirmacién de
la existencia de superiores e inferiores,
recurrente en el discurso politico, la legislacién,
él discurso historiografico y -sobre todo- en el
trato cotidiano.?!

Con claridad discursiva los liberales
desarrollaron silogismos que -apoyados en su
vision de la historia nacional- resumian los
objetivos esenciales de su proyecto
sociopolitico y écon6mico y que se acoplaban
alos requerimientos que planteaba a Guatemala
su insercién al mercado internacional.

En tal sentido, los liberales no
vacilaron en invocar la existencia del «problema
del indio», para asi proponer soluciones
adecuadas a sus intereses econémicos y
sociales. Estas astucias ideolégicas sirvieron
para sustentar y conducir la argumentacién
sobre la validez de la explotacion del indigena
y del campesino.

Se argumentd, histéricamente, un
paulatino proceso de «envilecimiento» o
decadencia que desde una época de esplendor
habfa conducido a los indigenas a sumirse en
la barbarie. Barbarie de la que no habian sido
liberados por la conquista, ni de la que habfan
querido renegar durante todo el periodo colonial

El texto que plasma de manera evidente esta visién evolucionista es el trabajo que Antonio Batres Jadregui present6 al concurso

convocado por el gobiemo de Guatemala con motivo del IV Centenario del Descubrimiento de América y que le valiera el primer
lugar: Guatemala: Los indios, su historia y su civilizacién. Guatemala: 1894,

La leéislacién laboral emitida sobre todo durante el perfodo gubernativo del presidente Barrios contiene claramente enunciada dicha

visi6n sobre el indio como justificaci6n para la aplicacién de semejantes arbitrariedades. Véase: J.C.Cambranes, Op. Cit.; David
MacCrerry, Op. Cit.; Jones Chester Lloyd; “El trabajo: del Mandamiento a la Ley contra la Vagancia” En: Economia de Guatemala,

+ 1750-1940. Guatemala: 1980.
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-ventana local de la civilizacién europea-. Ante
esas actitudes y evidencias histéricas, los
liberales decidieron ocuparse de ellos para
sacarlos de la miseria y el atraso en que estaban. Z

Era fundamental resaltar que
Guatemala estaba conformada por una minoria
poseedora de las luces de la civilizacién y la
modernidad y una mayoria -los indigenas y
campesinos- a quienes debfa vincularse a la
nacién y al progreso esencialmente a través del
trabajo. Trabajo entendido obviamente desde
la éptica y necesidades de los sectores
dominantes. ‘

La basqueda de legitimacién de dicho
proyecto les condujo a elaborar un
ordenamiento juridico «ad hoc» y a estructurar
un discurso ideoldgico justificativo apoyado en
una particular comprensién de la Historia que
les permitiria desarrollar sus postulados y
acciones especificas.

, Esa visi6n se encuentra fielmente
reflejada en las obras histéricas escritas desde
entonces. Aparte de sus contenidos tematicos,
de ellas se desprende claramente la idea de que
la historia de Guatemala ha estado marcada por
la presencia de «barbaros» y «civilizados». Los
unos anclados en el pasado, la ignorancia y la
ignominia, y los otros caminado con paso firme
hacia la modernidad y el futuro.

Visién resumida en la periodizacién
de 1a historia de Guatemala que entonces se

sistematizé, que atn se reproduce a nivel oficial

y que propone una divisi6n de la misma en tres
grandes periodos hist6ricos.
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En primer lugar, la época antigua
comprendida desde 1os albores de la civilizacion
Maya hasta el perfodo de los «reinos» y/o

- «sefiorfos» indigenas establecidos en el

territorio cuando llegaron los conquistadores,
abordada de manera diferenciada. Los actores
histéricos principales de este perfodo fueron los
mayas cldsicos pero no sus descendientes,
considerados como parias de la civilizacién.
Diferenciaci6n necesaria ya que dado el estado
de barbarie en que se asegur6 que vivian cuando
se produjo el descubrimiento de América,
permitia justificar las atrocidades de la
conquista y el largo yugo colonial.

" En segundo lugar, el perfodo colonial
caracterizado a partir de 1a labor benemérita
realizada por las instituciones celoniales -¢l
régimen colonial- para conducir a la poblacién
indigena a la luz de la civilizacién occidental.
Sin embargo, se dice que éstos se negaron a
subir al carro.del mundo moderno, prefiriendo
permanecer en la obscuridad de sus costumbres
y practicas perniciosas y primitivas. Como
actores histéricos de este periodo aparecen los
espafioles vinculados a las instituciones y
procesos civilizatorios occidentales, coloniales.

Luego, la época republicana o
independiente es abordada a partir del obscuro
telén de fondo en el que -ademés de los indios-
estaban las fuerzas obscurantistas
conservadoras encarnadas sobre todo en la
Iglesia, que justificaron e hicieron necesaria la
irrupcion liberal para evidenciar las bondades
del progreso representado por ellos. Aqui se
habla de los guatemaltecos como actores
histéricos.? ’

= Véase: Antonio Batres Jadregui, Op. Cit.; Edgar Barillas: El problema del indio durante la épocn liberal. Guatemala: 1989.

Viéanse el trabajo ya citado de Palma Murga, asf como los siguientes -del mismo autor-: Las preocupaciones historiograficas de la

Sociedad de Geografia e Historia de Guatemala. Guatemala: 1995, y Die ‘Gesellschaft fhr Geographie und Geschichte in

Guatemala (1923-1954). Frankfurt/Main: 1994.
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Destacan en esta sintesis del desarrollo
histérico local vertida en tal periodizacién tres
actores historicos claves: los Mayas en el
pasado remoto, los espafioles durante el pefiodo
colonial, y los «guatemaltecos» a partir de la
independencia. Las referencias a las sociedades
existentes en Guatemala al momentio de la
conquista y sobre el indigena del periodo
colonial y republicano sélo-apuntan a su
minusvaloracién y negacién.?

Esta  periodizacién  permite
generalizaciones ambiguas, sobre todo al
considerar que las diferentes etapas del
desarrollo histérico local -desde un 4ngulo
evolucionista- conducirian irremediablemente
a la sociedad guatemalteca a la civilizacién y
al progreso, sindénimos autoenaltecedores de los
liberales.

Esta lectura lineal -evolucionista- de
la historia de Guatemala no sélo era esencial
para justificar el proyecto liberal en toda su
magnitud sino que también para -a partir de la
misma- establecer las coordenadas del proyecto
identitario nacional y del futuro mismo del pafs.

Porque, al ser éste de caricter elitista
y - excluyente, establecia parametros
unidireccionales sobre cémo explicar el pasado,
cémo justificar el presente y c6mo dimensionar
el futuro. En esos tres grandes momentos no
existia espacio historico para los atrasados, los
marginados. Lo tendrian s6lo si se integraban
al proyecto civilizatorio liberal occidental. Esa
«realidad histdrica» obligaba al Estado a llevar
la «civilizaci6n» a tan infelices ciudadanos.

Identidad nacional e historia en Guatemala. Guatemala: 1993.

Politica y Sociedad No. 36

Al negar un espacio y un rol histérico
alos sectores indigenas y campesinos -y a todos
aquellos que no coincidieran con esa visién
liberal- se consagraba el reconocimiento y
afirmacién de la superioridad de la cultura
«blanca», criolla, espafiola; negdndose los
valores inherentes a la diversidad sociocultural
del pais.

A partir de entonces, y apoyandose en
una visién parcial de la historia, el Estado
continda planteando la necesidad de desarrollar
y practicar valores, normas y conductas civicas
como elementos comunes identificadores de
todos los individuos entre si y ante el Estado.
El propésito de estos principios es modelar una
moral ciudadana -una identidad nacional- como
substituto o complemento a una memoria
histdrica distorsionada, la que debe situar,
identitariamente, a todos los_habitantes del
territorio. como ciudadanos en igualdad de
condiciones y obligaciones ante é1.%

V. Reflexiones finales

Las concepciones e interpretaciones
que una Naci6n elabora y reproduce sobre su
percepcion y memoria histérica -bases de su
identidad nacional- cumplen funciones
ideolégicas y politicas fundamentales. Son el
espejo y reflejo que los sectores dominantes
imponen al conjunto de la sociedad para que
ésta se autoidentifique, explique y justifique
como conglomerado, como unidad sociedad.

En Guatemala la Historia siempre ha
sido utilizada para legitimar y sustentar

Véase el rabajo Problemiticas generales de la Historia de Guatemala. Guatemala: 1993, de Gustavo Palma Murga et al. Asi como:

La vigencia de esta vision estereotipada que el Estado transmite a través del sistema educativo se ha evidenciado en la investigacion

realizada por un equipo de investigacién multidisciplinaria que -en AVANCSO (Guatemala)- se ha realizado sobre la formacién de la

identidad nacional a través de dichg sistema.
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proyectos integracionistas, para justificar un
determinado «orden» politico y social, para
garantizar la estabilidad del sistema de
dominacién.

Guatemala es un pais con
caracteristicas socioculturales complejas. El
proceso de desarrollo histérico y las
explicaciones histéricas que sobre €l fueron
elaboradas durante el siglo XIX tenfan como
objetivo fundamental construir, afirmar y
reproducir la idea de Ja existencia de una nacién
homogénea. Estas proposiciones se acogieron
en una concepcién positivista del devenir
histérico. Desde los albores de laindependencia
hasta las dictaduras cafetaleras del presente
siglo se'han estructurado y reproducido
discursos histéricos legitimadores de tal status
quo.

Estas visiones de la historia
explicarfan la complejidad de los procesos de
desarrollo que trajo consigo el siglo XIX a partir
de un discurso histérico eminentemente
narrativo, caracterizado por su linealidad, de
acontecimientos articulados con el afdn de
demostrar que la marcha de la sociedad, el
progreso y la civilizacién han sido resultado del

esfuerzo de reducidos sectores sociales. Bajo-

esta perspectiva, el conocimiento del pasado es
itil en la medida en que evidencia el arduo

84
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transito de la barbarie a la modernidad
impulsado por los sucesivos sectores
dominantes, fueran éstos conservadores o
liberales.

A partir de estas premisas se defini6 y
decidié que los intereses y objetivos
movilizadores y cohesionadores de la
colectividad nacional serian los de los sectores
dominantes. No sélo se buscaba justificar la
explotacién y expoliacién a que habia sido
soretida la poblacién campesino-indigena,
sino también se les negaba la posibilidad de
reproducir en igualdad de condiciones. su
diversidad sociocultural calificindola como un
obstaculo para el progreso..Tan profundo
trastocamiento de la realidad se ha manifestado
en la manera aislada y sin vision de futuro con
que -desde entonces- el Estado y la clase
dominante han concebido los retos y problemas
de dimensién nacional.

Al negarse la diversidad sociocultural
del pais las propuestas formuladas desde el
Estado son bases ideoldgicas sustentadoras de
esa vision -espejo sin reflejo- y de las relaciones
de los ciudadanos entre si y con el Estado
mismo que atn se contindan reproduciendo,
impidiendo a la sociedad guatemalteca transitar
eficazmente hacia la modernidad que impone
este fin de milenio.
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conservadora». En: Sociolégica (México) Afio 8, 21 (Enero-abril). pp. 149-1761993

Valle, José Cecilio del. «Prospecto de la Historia de Guatemala». En: Anales de la Sociedad de
Geografia e Historia. Afio XVI-To. XVI, No. 6 (Diciembre) pp. 493-5011940

Escritos: El Amigo de la Patria. Guatemala: Editorial del Ministerio de Educacion
Piblica. 1969

Wortam, Miles. Government and society in Central America, 1680-1840 New York: Columbia
. University Press, 1982.
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Press, 1985. :

Rafael Carrera, the emergence of the Republic of Guatemala, 1821-1871. Athens:
University of Georgia Press, 1993.

88



Agosto, 1998

Politica y Sociedad No. 36

LA DEMOCRACIA FRUSTRADA EN GUATEMALA:
LAS ELECCIONES DE MARZO DE 1966

Introduccién

La realizaci6n de estas elecciones, es
el resultado més elocuente de que el ejército
cumple lealmente sus promesas. Asumié el
poder sin ambicién alguna y retornar4-a sus
cuarteles, siempre y cuando se respete el
resultado de la voluntad popular

Las elecciones del 6 de marzo de 1966
dieron como resultado el inesperado triunfo del
Partido Revolucionario -PR- y su candidato

- presidencial, Julio César Méndez Montenegro.?
La victoria por si misma aparecia menos
sorprendente que el hecho de su aceptacién por
los militares, unos dias después. No sélo fue la
primera vez en la historia de Guatemala que la
oposicién habia obtenido la victoria
enfrentando al oficialismo en una eleccién,

sino ademds el partido ganador y su candidato -

- expresaban que sus rafces provenian de la
década revolucionaria, situacién que habia
provocado la reaccién de los militares contra
la posibilidad que Arévalo llegara a la
presidencia, tres afios antes. Sin embargo, los
antecedentes revolucionarios del PR habian sido
cuestionados al interior mismo del partido, por
grupos disidentes desde 1958.4 El término
“partido de oposici6n” necesita ser explicitado.

"Anna Vinegrad

El PR fue uno de los tnicos tres partidos
considerados “aceptables” para participar en un
sistema electoral excluyente, en el cual su
aplicacién a discrecién aumentaba su
selectividad. La posibilidad de participacién
habia sido obtenida a través del apoyo del
partido al golpe de 1963 y la consecuente
sumisién a los términos de la elecci6n
constituyente de 1964. Esto atin a costa del
alejamiento de la izquierda del partido, que
habfa manifestado su rechazo al entusiasmo de
los lideres para hacer alianzas con los supuestos
enemigos politicos.

Sin embargo, para el momento de las
elecciones de 1966, 1a plataforma reformista del
PR habfa aparentemente alcanzado cierto nivel
de aceptacién dentro de la izquierda, que
inclusive la guerrilla suspendid las operaciones
armadas.> Este hecho agravé el sentimiento
de intranquilidad de los sectores militares y de
la derecha, siempre profundamente
sospechosos de cualquier proyecto de reforma.
Su resistencia exacerb6 el conflicto final de la
transicion. La resolucién de éste conflicto
sugiere mds la limitaci6n de la democracia que
la victoria de.la misma: “una lamentable leccién
de como el poder militar es superior a .... la
autoridad civil.”s.

* El presente artfculo es Ia traduccin libre del capftulo cuarto de la tesis: Guatemala 1963-1970: La Democracia Restringida, escrita

6

por Anna Vinegrad, para optar al Doctorado en Ciencias Polfticas. Presentada al Queen Mary and Westfield College, University of
London, septiembre de 1996. La autora agradece en especial a Uman Rodriguez Dfaz por el esmero en la traduccién del mismo.

ngoronel Enri%l_le Peralta Azurdia, “Mensaje Dirigido a la Naci6n antes de las elecciones realizadas el 6 de marzo™. Ejército, (marzo
66), p. 3, 12.

Partido Revolucionario, PR, 44.4 %; Partido Institucional Democrdtico, PID, 31.7 %; Movimiento de Libracién N acional, MLN, 23.9
%:, Para un andlisis de Jos resultados por departamento ver Tabla 1, p. 104. -

John W. Sloan. “Electorat Frauds and Social Change: The Guatemalan Example”. En: Science and Society No. 34, 1970. p. 89.

Conflictos al interior del partido original, fueron la base para la formacion de tres grupos en 1958: Partido Auténtico Revolucionario,
-PAR-. Partido Nacional Revolucinario de 1944, -PNR-44-. Partido Unido Revolucionario, -PUR-.

Gabriel Aguilera, Jorge Imery et al. Dialéctica del Terror en Gustemala. San José, Costa Rica: 1981, p- 95; lo relativo al cese al
fuego, serd discutido con mayor detalle en los siguieates parrafos. . .

Torres Rivas, Edelberto. Crisis del poder en Centroamérica. San José, Costa Rica: 1981, p. 149,
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Balance preelectoral de fuerzas: consenso y
conflicto :

Mientras existia cierto consenso
alrededor del retorno a un régimen
constitucional, la campafia electoral se
caracteriz6 por una generalizada falta de
confianza en el proceso electoral. Esto fue
verdad, tanto para los partidos politicos -legales
0 ho-, como para la poblacién en general. La
naturaleza excluyente del sistema politico no
se teflejaba simplemente en las restricciones
legales que se aplicaban para la participacién
politica, sino més ampliamente, en el contexto
socio-cultural y econdémico en el cual amplios
sectores de la poblacién permanecian
politicamente al margen. Las maquinarias
partidarias no estimulaban la participacién
popular, su actividad estaba, en esencia,
dirigida a obtener la eleccién del candidato
propuesto. Fuera de las coyunturas
directamente relacionadas con elecciones, la
actividad de los partidos politicos era minima,
situacién que fue reforzada por los numerosos
periodos de excepcién.” Subrayando las
dificultades alrededor de la recoleccién de las
firmas para asegurar el registro del partido: “a
pesar qué de todos es conocido €l hecho que
algunos de ellos son inventados o muertos .....”,
ElImparcial destac6 latendencia de los lideres
partidarios de actuar en pequefios grupos:
“...casi como clubs exclusivos, dentro de los
cuales las decisiones més importantes, fueron
tomadas s6lo por unos pocos, principalmente
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en momentos de la distribucién de los cargos y
posiciones...”®

Organizados centralmente y sin
representacion, los lideres de los partidos fueron
“ratificados” mas que electos en las
convenciones nacionales.” Tal nivel de carencia
de précticas democréticas al interior de los
partidos politicos, no era més que el reflejo de
la carencia, a nivel nacional, de consensos y
acuerdos entre las fuerzas sociales dentro de
las reglas del juego democratico.” Las
elecciones, por lo tanto, fueron vistas solamente’
como uno de los medios para obtener el poder.
No se excluian otros.

La nueva Constitucién -un documento
que limitaba una real competencia politica-,
habia sido suspendida hasta después que las
elecciones tuvieran lugar, y no entrarfa en efecto
sino hasta el 5 de mayo. Fue una creencia
generalizada, que este retraso fue propiciado
para favorecer al partido oficial, el Partido
Institucional Democrdtico -PID-, y los
constantes esfuerzos de Peralta Azurdia de
forjar una alianza politica: “...alrededor de
programas y no de figuras, para evitar la
proliferacién de candidatos...” fueron vistos,
como una evidencia de sus intenciones de -
garantizar el “continuismo”, a pesar de sus
constantes declaraciones en sentido contrario.'®
Acusaciones de fraude fueron comunes durante
toda la campaiia electoral, dirigidas casi por lo
general al PID.!! La respuesta del PR ante tal

El tiempo total vivido bajo un perfodo de excepcicn, entre el 15 de marzo de 1945 y el 31 de diciembre de 1968, fue aproximadamente

de 6 afios: Josef Thesing, “La politica en Guatemala”, en Nelson Amaro, El Reto del Desarrolle en Guatemala. Guatemala: 1970,

p. 243.

8 El Imparcial, 17.3.69, citado en ibid., pp. 243-4.

JohnW. Sloan, ‘The 1966 presidential Election: Can a Radical Party Desiring Fundamental Change Win an Election in Guatemala?’
Inter-American Economic Affairs, 22 (Autumn, 1968), pp. 20-7.

© o El Impa.réial. 8.9.65, 1.9.65, 11.9.65; *Peralta: fue el PR el que pidi6 el Pacto Militar', Diario La Tarde, 24.8.73.

Lyndon Baines Johnson Library, Austin ,Texas. (de ahora en adelante LBJL), Departamento de Estado {de ahora en adelante DOS), del

Embajador Mein al Secretario de Estado, Telegrama recibido 377, 16.12.65. En los dfas posteriores a la eleccién, el PID acus6 incluso
al PR de fraude: Prensa Libre, 9.3.66, 10.3.66; El Gréfico, 10.3.66.
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posibilidad fue la amenaza de disturbios
sociales.> La facilidad para expresar estas
acusaciones de fraude, provenientes de todos
los actores politicos, reflejaba ademds, la
dificultad para aceptar algiin resultado adverso.
Con su doble juego de campaiia electoral
piblica y una actitud conspiradora, tras
bambalinas, el Movimiento de Liberacién
Nacional ejemplificaba de manera precisa,
c6mo los partidos politicos se comportaban en
el proceso democrético.! El recurso de golpes
de Estado y fraudes electorales utilizados en el
pasado, habfa contribuido a crear la apatia con
la cual la poblacién veia las elecciones. Esta
‘indiferencia’ habifa sido.identificada por el
Imparcial como el més serio problema del
proceso polftico de 1966: *...actitud que no
puede atribuirse solamente a la falta'de civismo
de la poblacién, sino a una concurrencia de
hechos y factores que mantienen al ciudadano
comiin alejado de las cuestiones politicas.”*

La dificultad de forjar una alianza en
torno ala candidatura presidencial entre el MLN
y PID, fue el factor mé4s importante que
contribuy6 al fracaso de la derecha en 1966, de
lo cual se acusaban mutuamente ambos
partidos, posteriormente a las elecciones.!® Si

2 New York Times, 21.10.65; Prensa Libre, 5.3.66.
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la intencién de Peralta Azurdia era la de
legitimizar el régimen militar a través de
elecciones controladas que serfan ganadas por
el partido apoyado oficialmente, esto habia
fracasado ante la imposibilidad de establecer
una alianza alrededor del PID y por la cantidad
de votos obtenidos por el PR en lugares claves.!®
Mientras que la posibilidad de una coalicién
nacional alrededor de un candidato oficial habia
sido discutida por cierto tiempo, a inicios de
1965 esos planes eran sin sentido.!” La
organizacién del PID y su crecimiento hasta
integrar 110,000 miembros, mds alld de los
requeridos por el Decreto ley No. 175, aceler6
la desintegracion de la ya debilitada alianza que
habia apoyado el golpe de 1963.!8

Los conflictos por la designacién del
candidato presidencial del PID, reforzaron las
diferencias entre los moderados y los grupos
de linea dura al interior de los militares.
Representados respectivamente por el Ministro
de Finanzas, Mayor Jorge Lucas Caballeros y
el Comandante de la Fuerza Aerea y
Comandante en Jefe, Coronel Miguel Angel
Ponciano.” La disputa entre ambos se ajustaba
a la perdurable disputa, herencia de la
‘Revolucién’: ‘la vuelta al arbencismo’ versus

* DDRS DOS 003248, del Embajador Mein al Secretario de Estado, Telegrama recibido 355, 8.12.65; DDRS DOS 003249. del
Embajador Mein al Secretario de Estado,Telegrama recibido 360, 9.12.65; LBJL, Office of Central American Affairs, *Report on
Guatemala’, 13.12.65; LBIL DOS, de Vaughn al Embajador Mein, Telegrama enviado 278, 15.12.65.

¥ El Imparcial, 9.12.65. Un cuarto de la poblacién apta para votar participé en el evento. Ver: Josef Thesing ‘Elecciones y Cambio
Politico en Guatemaia’. En: Politica y Sociedad, No. 2, 1976 Tabla 2, p. 31.

' Ellmparcial, 12.3.66. El Imparcial, 5.12.65 y 7.12.65, habfa alertado con anticipaci6n sobre los peligros de presentar la candidatura de

Ponciano y Aguilar por separado, ante la posibilidad de la unificacién de la izquierda.

‘Una elecci6n puede también liberalizar sin democratizar. Esto es, un régimen autoritario puede reducir os niveles usuales de represi6n
durante una eleccion con el propésito de legitimizarse o reconstruir su imagen, pero sin adoptar realmente esquemas participativos’:
Booth, ‘A Framework for Analysis’in John A. Booth y Mitchel A. Seligson, Elections and Democracy in Central America, p. 15;
(Chapel Hill, 1989), ver ademds Guillermo O’donnell y Philippe C. Schmitter. Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusion about Uncertain Democracies (Baltimore y Londres, 1986), pp. 7-11.

DDR DOS 003234, de Hughes al Secretario, Intelligence Note, 12.1.65.

El Imparcial, 16.1.65. Los democréwcristianos -DCG- se habfan retirado de esta alianza cuando rehusaron apoyar una lista dnica de
candidatos para la Asamblea Constituyente de 1964.

Sloan, The 1966 Presidential Election, pp. 19-20; Jerry L. Weaver, “The Political Style of a Military-dominated Regime: The Guatemalan
Example”. En: The Journal of Developing Areas. (Abril) 1969, pp. 65-67.
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‘el regreso de la-Liberaci6n’.?® Lucas
Caballeros habifa sido. asesor econémico de
Arbenz y tenfa la reputacién de ser un
‘reformista’. Se habia retirado del ejército en
1958. Por el contrario, Ponciano, de la linea
dura, era conocido por su creeencia en lallamda
‘amenaza comunista’. En parte por sus
anteriores tareas como embajador en Cuba. Era
popular tanto entre el MLN como entre los
elementos conservadores del ejército.?! Se decia
que Peralta Azurdia lo aborrecia por ‘razones
personales y profesionales’.?

Laeventual eleccién del Coronel Juan
de Dios Aguilar habia sido interpretada como
un esfuerzo de Peralta Azurdia para ensayar un
curso moderado entre estas dos facciones
opositoras. Podia ser visto asf mismo, como un
intento para retener el control sobre el proceso
de transicién.® Ingeniero civil y director del
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-,
el Coronel Aguilar de Leén habia actuado como
el enviado personal de Peralta Azurdia el dia
de la remocién de Ydigoras Fuentes del cargo.
Aligual que Peralta, é] se adherfa a laidea que
el mundo libre estaba bajo la amenaza del
comunismo y que los militares permanecian
como los tiltimos baluartes de 1a democracia.®
Habia sido un diputado de la oposici6n durante
el gobiemo de Arbenz, pero conservé simpatias
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hacia el proyecto nacionalista del mismo y, %
en 1966 “vio” un reencuentro con la década
reformista en estos términos: “...ni Arévalo ni
Arbenz eran comunistas... Jacobo Arbenz era
el hombre mds burgués que se puede imaginar.
Nunca vi a Jacobo sin rasurarse y siempre con
su vestido o uniforme pulcro...fue un gran
guatemalteco, un gran patriota y su programa
lo resumid en tres puntos: la carretera al
Atléntico, el Puerto Santo Tomds de Castillay
la Hidroeléctrica Jurin-Marinal4....?

El anuncio de la nominacién de
Aguilar de Le6n, acelerd la seleccién de

“Ponciano como el candidato del MLN y produjo

la proliferacién de candidatos, situacién que
Peralta Azurdia estaba tan ansioso de evitar.”
Simpatizantes de Lucas Caballeros dentro del
PID estaban en el proceso de organizar el
Partido Social Guaternalteco (PSG) -el cual mas
tarde se alia al PID%- y, en diciembre de 1965,
Lucas Caballeros fue también nominado por la
Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG),
como su candidato presidencial.”

La divisién entre los dos mayores
partidos de la derecha contrastaba con la
temporal unién de ciertos sectores, que
ofrecieron su apoyo a los candidatos del PR,
tal como sucedi6 con el MNR y la URD. Poco

®  Prensa Libre, 12.8.65, citado en Sloan, ‘The 1966 Presidential Election’, p. 19.
2 Ibid.; DDRS DOS 003234, de Hughes para el Secretario, Intelligencé note, 12.1.65.

2 Ibid.

»  Sloan, ‘The 1966 Presidential Election’, p. 20; Weaver, ‘Political Styke’, pp 65-67. A mediados de 1965, la CIA report6 que Peralta
Azurdia habfa dado su_ ‘apoyo técito’ a la seleccion del Coronel José Luis Aguilar -hernano de Juan de Dios- quien habfa sido
mencionado como candidato de los arevalistas: DDRS CIA (84) 35, Memorandum, julio de 1965.

% Coronel Juan de Dios Aguilar de Le6n, en La Hora Dominical, 13.266.
¥ Marco Antonio Villamar Conteras, entrevista, Ciudad de Guatemala, 14.11.94,

% Coronel Juan de Dios Aguilar de Le6n, entrevista, ciudad de Guatemala, 4.4.94.

7 El Imparcial, 8.9.65.

El acuerdo entre el PSG y el PID motiv6 la renuncia de algunos miembros del PID, mientras tanto el PR aseguraba que dicho acuerdo

representaba el primer paso hacia una alianza entre el pantido oficial y el PGT: Prensa Libre, 7.8.65 y El Grafico, 8.8.65, citado en
Sloan, ‘The 1966 Presidential Election’, p. 19; Prensa Libre, 4.3.66, 5.3.66. .

®  Villagran Kramer, Francisco. Biografia Politica de Guatemala - Los pactos politicos de 1944 a 1970 - Guatemala: 1993. P 406.
Asegura que fue la exasperacion de Peralta Azurdia frente a éste nuevo obstéculo a sus planes que lo hizo “ordenar” el retraso
administrativo en la depuraci6n de las listas de miembros, lo que efectivamente excliy6 al partido de las elecciones.

f
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después del triunfo electoral del PR en marzo

de 1966, el lider del MLN, Mario Sandoval

- Alarcén, criticaba abiertamente a Peralta
'Azurdia y argumentaba que la marginalizacién
de la izquierda habia propiciado su unificacién
.alrededor de un solo candidato.*® Sin embargo,
no habfa existido ninguna estrategia en la
votacion, de parte de los partidos descalificados
por la nueva ley electoral. Mientras el Coronel
Cruz Salazar instrufa a los simpatizantes del

- Movimiento Nacional Reformista (MNR)
unirse a las filas del PR en febrero, y la URD
otorgaba su apoyo por el candidato del PR; a
ultimo minuto, la DCG instruy6 a sus miembros
para repartir su apoyo -aparentemente como
resultado del rechazo del PR a una propuesta
de alianza electoral- %

Algo muy interesante, fue la excepcién
hecha en el caso de la eleccién del alcalde de la
ciudad de Guatemala. Aparentemente sobre la
base de la presencia de poblacién mejor
educada y las reducidas oportunidades para un
fraude electoral.?? Ahi, la DCG apoyé al
ganador, el independiente Ramiro Ponce
Monroy.® A pesar de la dispersién del voto a
nivel nacional, el candidato presidencial de la
DCQG, Lucas Caballeros, dijo més tarde que él

*  El Imparcial, 12.3.66.
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habfa dicho a los simpatizantes que votaran de
acuerdo a su conciencia. El crefa que la mayoria
de sus potenciales votos habian sido para Julio
César Méndez Montenegro, debido a las
declaraciones antimilitaristas de la Democracia
Cristiana.*

El 31 de octubre de 1965 el candidato
presidencial y. lider del PR, Mario.Méndez

- Montenegro fue hallado muerto en su

dormitorio con un disparo en el corazén.
Predeciblemente, ni el PR ni la familia Méndez
Montenegro aceptaron la versién oficial de
suicidio e insistieron que habia sido asesinado
por razones politicas.* En este contexto, es

" importante sefialar la conviccién de Méndez

Montenegro que, Lucas Caballeros y José Luis
Aguilar 'Yhermano del candidato del PID-
estaban conspirando para eliminarlo. Su hijo,
Alberto Méndez Martinez, negé més tarde que
problemas-econémicos hubieran sido el motivo
del supuesto suicidio. Declaré que su padre,
habia recolectado Q.10,000.00 para la campaiia
electoral, con contribuciones de los lideres del
partido.’” Mientras que Handy argumenta que
la muerte de Méndez Montenegro afecté los
planes de Peralta para una alianza PR-PID, el
retiro del PR de la Asamblea Constituyente de
abril de 1965, sugieré. que dicha posibilidad

% El Gréfico, 11.2.66, 5.3.66; “DCG al pueblo de Guatemala™, La H;)ra. 4.3.66. Entrevista a René de Leon Schilotter en la ciudad de
Guatemala, 8.2.94. El MNR fue el dltimo instrumento de Cruz Salazar, después de la disolucién del MDN y de Reconciliaci6n
-Nacional (Redenci6n) durante el gobierno de Ydigoras Fuentes, en noviembre de 1963. :

2 “DCG al pueblo de Guatemala”. La Hora, 4.3.66. Ni el PR, MLN o ¢l PID presentaron candidatos para la alcaldfa de la ciudad.

Ponce Monroy se ubicaba a la izquierda del PR y era considerado un ‘comunista’ por algunos sectores: New York Times, 8.3.66.

¥ Kenneth F. Joﬁnson. “The 1966 and 1970 Presidential election”. En: World Affairs, 134 (1971/2), p.38.

La Cuarta Convenci6n del Partido realizada en noviembre de 1965 declar6 a Mario Méndez Montenegro un mértir: ‘Declaracién

ideoldgica de 1965. La Cuarta Convencién Extraordinaria del Partido Revolucionario’ reproducida en Cartilla del Segundo Congreso
de laJuventud Revolucionaria (Guatemala, 1968). Julio César Méndez Montenegro, junto con otros prominentes miembros del PR y
simpatizantes, continuaron insistiendo en la versién de su asesinato politico para evitar que tomara el poder: Julio César Méndez
Montenegro, respuesta escrita, ciudad de Guatemala, 31.1.94; Héctor Mansilla Pinto, entrevista, ciudad de Guatemala, 9.3.94; Mario
Fuentes Pieruccini, entrevista, ciudad de Guatemala, 2.2.94; Oscar de Le6n Aragén, entrevista, ciudad de Guatemala, 4.2.94.

*  Un Memorandum de la CIA, -DDRS CIA (84) 35, julio de 1965- menciona la creencia de Maric Méndez Montenegro sobre la
participacién de ambos en la instigacién de un ‘atentado abortado a realizarse por dos Ifderes guerrilleros para asesinarlo el 28 de

mayo de 1965,

Nombro entre los miembros incondicionales a Gregorio Prem, Enrique Claverie, Francisco Montenegro Gir6n, Carlos Sagastume,

Mansilla Pinto y otros, como contribuyentes: El Imparcial, 2.11.65. E Imparcial, 1.11.65 reporta que Mario Méndez Montenegro
conocfa, de acuerdo a una entrevista realizada el dfa previo a su_muerte, de la carencia de fondos suficientes para su campaiia de parte
del partido. Mansitla Pinto ha asegurado que €1 obtuvo los Q.10,000 para la campafia de un amigo personal, Arturo Castillo, un
miembro de la poderosa familia Castillo: Hector Mansilla, entrevista personal, ciudad de Guatemala, 9.3.94.
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habfa sido agotada mucho tiempo antes.® Esta
salida habfa sido anunciada por Mendéz
Montenegro en una temprana declaracion,
donde afirmaba que no discutiria una coalicién
con el partido oficial. Ademds, deber ser vista
en el contexto del debilitamiento de sus
esperanzas para obtener el apoyo oficial para
su candidatura, junto con la presencia de
oposici6n interna hacia cualquier unificacion.*
El intento del PR de’asegurar una prohibicion
a los participantes dél golpe como candidatos
presidenciales, represent6 un intento final para
alcanzar_’ ese apoyo y su fracaso, precipit6 su
movimiento hacia la oposicién. Villagran
Kramer asegura que fue este evento junto con
la carencia de fondos para financiar la campafa

electoral del PR, lo que yace detrds del suicidio -

de Merndéz Montenegro: *Desilusién con el
gobierno de Peralta. Desilusién con los sectores
financieros quienes ya no estaban dando apoyo
financiero para su campafia. Peralta le habia
prometido a él que seria candidato de la
presidencia y después Peralta lo traiciona
porque pone a otro, a un militar...él se queda
muy solo. No crecfa su candidatura y
posiblemente una gran desilusién que lo habfa
afectado tanto, que se habfa empefiado tanto,
que habia entrado en relaciones con Peralta, que
habfa sido traicionado y la cuestién financiera
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lo golpeé mucho. Habrfa sido un momento de
un impulso, tal vez...”*

Se acepta generalmente que la muerte
de Méndez Montenegro fue un factor
importante para la unificacién de sectores
dispersos de la izquierda.*! El caudillismo y
pragmatismo del Iider méximo del PR, fue un
elemento decisivo al interior del partido desde
su organizacién y habia provocado varias
rupturas. La mds notable, en 1958 cuando
rumores de arreglos secretos entre Ydigoras
Fuentes y los lideres del PR provocaron que el
estatus de oposicién del partido fuera
considerado fraudulento.*? En diciembre de
aquel afio, durante la II Convencién
Extraordinaria, fueron expulsados 60 miembros
-incluyendo a Francisco Villagran Kramer y
Adolfo Mijangos L6pez, ambos mds tarde
participar6n en la formacién de la URD-“...por
no seguir la linea de conducta eminentemente
democratica que el Partido ha trazado y también
por atentar contra la unidad y accién del Partido
Revolucionario.™?

~ Otras purgas tuvieron lugar en 1959 y
1962 En esta iltima nacié el Partido
Revolucionario Ortodoxo (PRO).*#* En paite
como producto de los movimientos

3®  Handy, Jim. Gift of the Devil a History of Guatemala. boston: 1984, p.159.

» DDRS DOS 003234, de Hughes al Secremn'b. Nota de Inteligencia, 12.1.65; ‘Peralta : Fue el PR el que pidi el pacto militar’, Diario

a1

a2

La Tarde, 24.8.73. Como Secretario General del PR,Carlos Sagastume Pérez, declar6 en 1973 que el MLN, el PID y el PR habfan
acordado apoyar a Méndez Montenegro como el candidato de la unidad y este acuerdo habia sido garantizado por Peralta. EI MLN y
¢l PID rompieron posteriomente su acuerdo y nominaron sus propios candidatos: La Hora, 30.8.73.

Franciso Villagrdn Kramer, entrevista, ciudad de Guatemala, 22.10.93.
Asociacion de Investigaci6n y Estudios Sociales, ASIES. Mas de 100 afios del Movimiento Obrero Urbano en Guatemala. Tomo

III: Reorganizaci6n, Auge y Desarticulacién del Movimiento Sindical (1954-1982) Guatemala: s.f., p.290; James Dunkerly, Power in
the isthmus, A Political History of Modern Central America. Londres y Nueva York: 1988, p. 448; Mario Monteforte Toledo,

_Centro América, Subdesarrollo y Dependencia. México: 1972, Vol. 2; Jim Handy.. Gift of the Devil. Op cit. p. 159; Sloan, The

1966 Presidential Election, p. 28; ademés entrevistas con René de Le6n Schlotter, ciudad de Guatemala, 8.2.94. Francisco Villagrén
Kramer, Ciudad de Guatemala, 22.10.93 y Mario Fuentes Pieruccini, ciudad de Guatemala, 2.2.94.

Opinién Revolucionaria, 2.7.58 y New York Times, 18.1.58, 22.1.58, citado por Sloan, The Electoral Game, Tesis de Doctorado,
University of Texas at Austin, (1968). Las divisiones crearon tres nuevos partidos ‘revolucionarios': Partido Auténtico Revolucionario
(PAR), Partido Nacional Revolucionario de 1944, (PNR-44) y el Partido Unido Revolucionario (PUR).

“Algo que el Revolucionario debe saber de su partido”. En: Cartilla del Segundo Congreso de la Juventud Revolucionaria.
Guatemala: 1968, p. 5; ver ademds Monteforte Toledo, Centro América, Vol. 2, p. 33y Sloan, The Electoral Game.

“Algo que el Revolucionario debe saber sobre su partido”. En: Cartilla del Segundo Congreso de Ia Juventud Revolucionaria, p.
5; Montetorte Toledo, Centro América, Vol. 2, p. 34. El primer documento no menciona la purga de 1962 la cual, de acuerdo a
Monteforte Toledo fue dirigida hacia los Arevalistas.
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personalistas en buisqueda de una posicién
dentro del Partido e ilustran el acomodamiento
pragmético de la dirigencia con el
‘anticomunismo’. Esta fragmentacién ademds
fue el reflejo de las-fuerzas que se movian al
interior del bloque revolucionario, durante el
periodo 1944-1954.

Al momento de 1a muerte de Méndez
Montenegro, el PR habia perdido mucho de su
credibilidad como revolucionario. Esta fue
parcialmente recuperada con la instalacién de
su hermano como el nuevo candidato del
partido.** Tanto su participacién en los eventos
del 20 de octubre de 1944, junto con su virtual
desaparicién de la vida politica -para continuar
su carrera profesional y académica
‘completamente alejado de la politica’-,*
influyeron para crear su reputacién como un
genuino representativo de los ideales de la
década revolucionaria.*” El hecho que su retiro
de la vida politica fue acelerado por €l asesinato
del Coronel Francisco Arana en 1949 -cuyas
ambiciones presidenciales eran apoyadas por
ambos hermanos Méndez Montenegro-, parece
haber sido ignorado.®® Un resultado directo de
esta decision fue que €l no fue identificado con
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el anticomunismo de su hermano.* El era
ampliamente respetado como el Decano de la
Facultad de Derecho de 1a Universidad de San
Carlos de Guatemala, y habia sido abogado
laboral en los afios 50’s con cercanas relaciones
con el poderoso Sindicato de los Ferrocarrileros
-SAMF- 30

Esta reputacién indudablemente atrajo
el apoyo para el candidato presidencial del PR,
y es un factor importante para su surgimiento,
incluyendo un amplio respaldo estudiantil.’! El
Comité de Derechos Humanos declard en 1969,
que sin la muerte de Méndez Montenegro, no
podia haber habido una posibilidad democrética
en las elecciones. Al mismo tiempo una
publicacién de ASIES, asume que -en ausencia
de evidencia estadistica- que un gran mimero
de trabajadores votaron por el candidato del PR,
esperanzados en retornar a las condiciones
laborales ‘que rigieron durante la década
revolucionaria.’? :

Para el Departamento de Estado
Nortegmericano, ‘Méndez Montenegro
permanecfa como un enigma. El embajador
Mein reporté: “Acerca del asunto del

a9

50

La decisi6n fue ratificada formalmente por la convencién del Partido dos semanas después. En la misma el periodista Clemente
Marroquin Rojas fue confirmado como candidato vice-presidencial y Alberto Méndez Martinez como el nuevo Secretario General: El
Imparcial, 31.10.65, 15.11.65.

Julio César Méndez Montenegro, entrevista, ciudad de Guatemala, 24.1.94.

Declaracién de la URD en El Gréfico, 5.3.66. Julio César Méndez Montenegro habfa sido dirigente estudiantil durante el movimiento .
contra Ubico y habfa tomado las armas junto con otros estudiantes en la insurreccién contra Ponce Vaidez desde la Guardia de Honor,
el 20 de Octubre de 1944. Junto con su hermano, Mario, fue miembro fundador del arevalista Frente Popular Libertados (FPL), tuvo
el cargo de Viceministro del Interior durante la Junta Revolucionaria y otros més durante el gobiemno de Arévalo.

Desde Chile -donde se hallaba estudiando derecho laboral-, condené piblicamente la pasividad del gobierno ante los culpables y
renunci6 a la beca que €l gobierno le habfa otorgado: Julio César Méndez Montenegro, respuesta escrita, ciudad de Guatemala,
31.1.94; Irma Flaquer, La Hora, 2.3.66.

Entrevistacon Miguel Angel Albizures, ciudad de Guatemala, 15.2.94. Un amigo cercano, René Montes, entrevista ciudad de Guatemala,
11.3.94, ha sugendo que Julio César dejé la politica para no competir con Mario.

Brian Murphy. “The Stunted Growth of Campesino Organizations”. En Richard Adams (ed). Cruxifiction by Power. Essays on
Guatemalan National Social Structure, 1944-1966. Austfn y Londres: 1970, p. 471.

J. H. Peterson, ‘Political Role of University Students’, Tesis de PhD ( University de Pittsburgh, 1969), p. 184, n.10: cuestiona ademds
la declaracién de Johnson quien asegura que la Asociacion de Estudiantes Universitarios, AEU, moviliz6 6,000 estudiantes para la
campaiia del candidato del PR: Kenneth Johnson, The Guatemalan Presidential Election of march 6, 1966. Washington: 1967. La
poblaci6n estudiantil en 1966 era de 9,388 estudiantes: Amaro, El reto del desarrollo, p. 335.

La violencia en Guatemala. Dramdtica y Documentada Denuncia sobm el “Tercer Gobierno de la Revolucién™. México, 1969, p. 31
citado por ASIES, Mas de 100 afios, p. 290; ibid, p. 295.
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comunismo de MM es sencillamente un signo
de interrogacion... nosotros lo consideramos un
anticomunista... pero él no muestra ningin
deéseo de arriesgar votos de los extremistas,
tomando una posici6n al respecto.”*

Una particular preocupacién para el
Departamento de Estado, fue el t4cito apoyo
que la candidatura de.Méndez Montenegro
recibié del movimiento revolucionario.>
Mientras Sloan ha mencionado el stibito cese
de actividades de la guerrilla “por razones
desconocidas” unas semanas antes de las
-elecciones,* esta situacion fue el resultado de
una disputa ideol6gica intemna de la Direccién
Central Provisional -DCP- de las Fuerzas
Armadas Rebeldes -FAR-, en la cual, el punto
de vista de los lideres del PGT de apoyar a
Méndez Montenegro habfa prevalecido sobre
la posicién de la guerrilla.® A pesar de una
declaraci6n interna, sefialando el compromiso
con la lucha armada, dado a conocer a través
de un documento del partido de mayo de
1965,” la cambiante escena politica revitalizé
el interés del PGT en la “via pacifica al
socialismo”: “Un gobierno democrético,
revolucionario. y patridtico en el que estén
representados la clase obrera, los campesinos,
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la pequefia burguesia y la burgues{a nacional.
Este gobierno es condicidén indispensable para
la realizaci6n de la revolucién democritica que
a su vez abrird en nuestro pafs la perspectiva
socialista... En el camino hacia la constitucién
del gobierno arriba mencionado apoyamos todo
movimiento popular y democrético... todo paso,
por modesto que sea...””®

Reiterando la linea determinada en el
Congreso del PGT de 1960, y enfatizando que
el PR habia roto sus vinculos previos con el
gobierno y el MLN, el lider teérico del Partido
Victor Manuel Gutiérrez, argumenté en La
Hora, que las elecciones representaban una
lucha vélida en el desarrollo revolucionario de
Guatemala: “Ahora, la principal tarea es poner
punto final a la dictadura militarista y establecer
un régimen democritico y patriético, -
respetuoso de la vida humana y de todos los
derechos inherentes a los guatemaltecos.”>

Aprovechando la ausencia de Turcios
Lima, quien se encontraba en la Habana, el DCP
decidié apoyar a Méndez Montenegro a pesar
de la oposicién de los lideres de la guerrilla
César Montes y Néstor Valle.” Esta decisién
chocaba directamente con la posicién de

*  DDRS DOS 003252, del Embajador Mein al Secretario de Estado, Telegrama 594, 24.2.66.

Entrevista con Miguel Angel Albizures, cindad de Guatemala. 15.2.94, menciona la circulaci6n de un volante en el cual el movimiento

revolucionario pedia el apoyo para Méndez Montenegro. Consultar ademés, Comité de Derechos Humanos, La violencia en Guatemala,

p . 31. citado por ASIES, M
%5 Sloan. The Electoral Game. Op.cit. p. 123.

de 100 afios, p. 279; El Gréfico.

5

* Algo de la naturaleza de esta disputa entre la guerrilla y el PGT es revelada en el documento de las FAR, “Comunicacién de Cardcter

Nacional e Internacional de las FAR”, 10.1.68, y la “Declaracién de César Montes” , 21.1.68, ambos documentos reproducidos en
INDAL, Movimientos Revolucionarios de América Latina. Ver ademds, Fortuny, “Guatemala: the political situation and Revolutionary
Tactics”. En: World Marxist Review, No, 10 (febrero) 1967, pp. 30-34; Gott, Rural Guerrillas, pp. 117-118; David A. Crain,
“Guatemalan Revolutionaries and Havana’s Ideological Ofensive of 1966- 1968”. En: Journal of Interamerican and World A ffairs,
No. 17 (mayo) 1975, p. 190; Dunkerley, Power in the Isthmus, p. 455; Debray, The Revolution on Trial, pp. 205-6.

Crain, “Guatemalan Revolutionaries”, p. 185; Comité Central del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), Diez Tesis sobre
organizacién, (mayo) 1965, Reproducido por el Centro Intercultural de Documentacion -de ahora en adelante CIDOC-, Guatemala.
La Violeneia, Dossier No. 21, pp. 4/ 228-249. :

‘Plataforma Polftica - Ahrobado por el III Congreso de! PGT’, mayo de 1960, mimeo. Como parte de sus esfuerzos por alcanzar
formas de lucha pacificas y legales, el PGT aparentemente mantuvo negociaciones con la URD, la DCG y el PR. *Comunicacitn de
Carécter Nacional e Internacional de las FAR” reproducido en INDAL, Movimientos Revolucionarios de América Latina, pp. 83-7.

Gutiérrez, “Las elecciones deben realizarse”. En: La Hora, 3.1.66. )

Entrevista a César Montes, San Salvador, 6.9.94; ‘Declaracién de César Montes’ , 21.1,68, reproducido en INDAL, Movimientos
Revolucionarios de América Latina, pp. 88-91; Regis Debray, The Revolution on Trail, (Harmondsworth, 1978), p-29. Richard Gott,
Rural Guerrilas jn Latin America, (HarmondsWorth, 1972), p.118. Crain, Guatemalan Revoluti ies, p. 190.
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Turcios Lima expresada durante la realizacién
de la Tricontinental, donde caracterizé a la
dirigencia del PR y al difunto Méndez
Montenegro, en particular: “Si los
revolucionarios participiramos en esas
elecciones, o si llamédramos al pueblo a
participar en ellas votando por el PR o cualquier
otro partido de oposici6n, le estarfamos
brindando nuestro propio apoyo, nuestro
respaldo de principios, nuestra aprobacién
revolucionaria y e} apoyo de las masas que
creen en no'\sqtros a gente que sabemos que no
tiene ningln escripulo, que sabemos que son
cémplices de la reacci6n y el imperialismo.”!

La Campaiia Electoral de 1966

La campafia electoral fue dominada
por dos importantes asuntos: la posibilidad de
un fraude oficial y la. amenaza del comunismo.
Ninguno de los dos era novedoso en términos
de la politica electoral del pafs. Por ejemplo,
protestas contra un fraude oficial obligaron a
la anulacién de las elecciones en 1957. Por otro
lado, la amenaza comunista habia sido la més
importante justificacién para el golpe militar
de 1963. Sin embargo, en contraste con 1957,
endonde el perfodo de intromisién militar habfa
sido relativamente corto, la posibilidad del
retorno a un régimen constitucional después de
tres afios de régimen militar de facto
desencaden6 una lucha por el poder dentro de
la misma institucién armada. Las diferentes
lealtades grupales internas, complicaban
cualquier intento de manipulacién oficial, pero
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el PR y el MLN parecifan convencidos que una
victoria del PID sélo podria representar un
fraude: “...ambos, el PR y el MLN parecen
convencidos que el régimen de Peralta estd
demasiado comprometido en apoyar al PID, de
forma que la unica posibilidad para unas
elecciones libres es el cambio del régimen...””®?

Este asunto fue posteriormente
retomado por el Departamento de Estado
Norteamericano, el cual en febrero de 1966
habia decidido que Méndez Montenegro era la
mejor opcién tanto para la consolidacién del
esquema de 1a Alianza para el Progreso, como
a nivel de la estrategia de la contrainsurgencia.
Por lo tanto, un triunfo del MLN o del PID serfa
probablemente el resultado de una eleccién
manipulada o de una negociacién politica o de
ambas situaciones.®

Las caracteristicas de la llamada
“amenaza comunista” habian sufrido
alteraciones desde 1963, y fueron influenciadas,
en los primeros meses de la campafia electoral,
por la nueva tactica de la guerrilla de secuestrar
personas acaudaladas a cambio de un rescate.
Sisteméticamente descalificados por Peralta
como bandidos y bajo una severa censura de
prensa, la guerrilla hasta ese momento habia
sido vista més como una irritacién que como
una seria amenaza, tanto por oficiales como por
civiles.* Sin embargo, utilizando el argumento
de la necesidad de defender a las instituciones
del pafs ante la amenaza del comunismo, como
forma de hallar cierto grado de legitimidad para

¢ Comandante Turcios Lima, FAR. Citado por Orlando Eemﬁndez, Turcios Lima (Habana, 1968), p. 89.

@ LBIL DOS, del Embajador Mein al Secretario de Estado, Telegrama recibido 395, 27.12.65.

®  DDRS DOS 003157, De Rusk al Embajador Mein, 14.2.66, Telegrama enviado No. 390. El Embajador Mein disentfa de este punto de
vista, DDRS DOS 003252, Del Embajador Mein a Sayre y Burrows, 24.2.66, Telegrama recibido 594.

A inicios de diciembre, los cinco casos conocidos piblicamente, eran considerados como la punta de un iceberg. El periodista Manuel

Angel Ponce seflalé un nimero de 10, *El caso de los secuestros. El Gréfico, 26.11.65. Ver adem4s, New York Times, 21.1.66, LBJL,
Office of Central American Affairs, Report on Guatemala, 13.12.65. .

Adams, ‘Cruxifixion by Power’, p. 268.
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el gobierno de facto, las dificultades del
régimen para proteger a estos sectores de la
poblacién le fueron particularmente dafiinos.%
La pérdida de prestigio del gobierno en esta
4rea se reflejé més directamente en el PID, el
cual se hall6 haciendo eco a la negativa oficial
del estado de inseguridad prevaleciente.” Al
mismo tiempo, el fracaso del ejército de
eliminar a las guerrillas era potencialmente
daiiino a Ponciano, debido a su cargo previo
como Ministro de la Defensa. Mencionando las
acciones militares durante su tiempo en el
cargo, defendia el rol del ejército en la
“emergencia”,®® pero era reticente a aceptar
algin tipo de culpabilidad institucional por
cualquier falla: “las 6denes militares no emanan
de la jefatura del Estado Mayor, de cuartel o
seccién especial alguna, sino directamente del
Comandante General del ejército y del Ministro
de 1a Defensa Nacional”®.

. Las. amenazas de secuestros
proporcionaron un-contexto adecuado para los
oponentes -de linea dura al régimen, que
pretendian la suspensién de las elecciones.
Mientras el MLN buscaba maximizar los
problemas del gobiemno en la esfera piiblica,
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haciendo llamados tanto al PR como al PID para
una reunién para discutir el problema,”
miembros del partido, junto con Ponciano,
complotaban secretamente para derrocar al
gobierno.” La posicién del MLN reflejaba su
creciente aislamiento politico.” Poseia pocas
posibilidades de ganar una eleccién tanto frente
al partido oficial, que habfa asumido la bandera
del anticomunismo dejando al mismo tiempo
la bandera de la Liberacion, como frente a un
partido que se decia abrazar los ideales de la
Revolucién de 1944. Por lo tanto, su unica
oportunidad de acceder al poder politico, era a
través de la explotacién de las divisiones y
ambiciones personales de los comandantes
militares. El partido no publicé un programa
de gobierno y Ponciano argumenté que eso era
una pérdida de tiempo, si antes no existia
estabilidad politica.”™ Las discusiones sobre las
futuras politicas, en caso de la llegada al
gobiemno, se limitaban a promesas de austeridad
y alaejecucién de proyectos de desarrollo: una
carretera para Petén, un programa de
electrificacién y un nuevo puerto en el
Pacifico.’™ Ante ese vacio, la propaganda del
MLN se concentraba en la lucha contra el
comunismo y en la posibilidad del caos social

% - LBIL, Office of Central AmericanAffairs, Report on Guatemala, 13.12.65. E1 MLN decia que el pafs estaba financiando al comunismo
a través de los rescates. El monto total de los mismos se estimaba en al menos US$ 255,000. DDRS DOS (003250, de Vaughn al

Secretario, Memorandum de informaci6n, 10.12.65.

9 E Imparcial, 1.12.65, LBIL, Office of Central American Affairs, Report on Guatemala. 13.12.65.

®  Ellmparcial, 1.12.65,2.12.65, ‘Lucha de Guerrillas: dislogo entre Marroguin Rojas- Ponciano’, El Gréfico, 22.12.65, Los Guerrilleros:

Didlogo Marroqufn Rojas- Ponciano -II, ibid, 24.12.65.

®  Lo$ Guerrilleros: Didlogo Marfoquin Rojas - Ponciane - II, El Gréfico, 24.12.65.

™ ElPRYy el PID rechazaron la invitacién: El Imparcial, 31.11.65, 1.12.65, 1.12.65, LJBL, Office of Central American affairs, Reports

on Guatemala, 13.12.65.

La dirigencia del MLN tuvo contacto con el General Somoza en Nicaragua y con el guatemalteco exiliado Roberto Alejos Arzd, un

viejo amigo de Ydfgoras Fuentes: ibid. Ver ademds, Carta de Alejos Arzd en el New York Times. 14.3.66.

La CIA vinculaba el declinamiento de la influencia politica del MLN al surgimiento de varios grupos terroristas de derecha en junio,

antes que Méndez Montenegro tomara el poder: DDRS CIA 003057, National Intelligence Estimate, ‘Prospects for Stability in

Guatemala’, 24.6.66.
™ Ellmparcial, 8.11.65.

" Ibid.
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si tanto el PR como el PID tomaban el poder.
Para Ponciano y el MLN,™ la prioridad era la
eliminacién de la guerriila por medio de una
combinacién de represién y accién civica
militar en las zonas afectadas: “jA las urnas!
Ha llegado el momento de salvar con votos, lo
que mdas tarde -si no actuamos como
guatemaltecos patriotas- tendriamos que
defender con las armas... jA las urnas! ;A las
urnas! No pueden haber neutrales frente al
comunismo sediento de sangre! ... {Para no ser
otra Cuba! jPara no ser otra Repiiblica
Dominicana! jPara no ser otro Viet Nam ! ;A
las urnas! Para no tener que decir nunca ;A las
armas! todos los guatemaltecos deben concurrir
a las urnas, el comunismo, aliado de las
izquierdas, revolucionarios e infiltrados en los
cuadros del oficialismo!,”7

Larazén del fracaso de los constantes
intentos complotistas del MLN, se halla en una
serie de factores. Mientras el ejército estaba
claramente dividido, el nivel de apoyo a la
candidatura de Ponciano era incierto, a pesar
de que su nombre estaba asociado a una serie
de conspiraciones.” Quizd, m4s importante
aun, persistian ciertas sospechas sobre el MLN
dentro del ejército, asf como la conciencia sobre
los peligros de una institucién dividida. Es
importante notar que, en las negociaciones que
siguieron después de las elecciones,
especificamente se excluyé al MLN, mientras
que el pacto que Méndez Montenegro firmé con

™ Propaganda electoral del MLN, Prensa Libre, 1.3.66.
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los militares retenia el principio institucional
de Ja unidad del manifiesto del 31 de marzo de
1963.™ El mensaje dado a la nacién por Peralta
Azurdia ainicios de diciembre,” prevenia sobre
cualquier interferencia politica dentro de la
institucion militar y represent6 una virtual orden
para el ejército a desistir de la intriga politica y
permanecer unido en apoyo al gobierno: “Mal
signo es, por cierto, el af4n de los dirigentes de
un partido a inducir al ejército a intervenir en
politica. Tal actitud merece el més enérgico
rechazo y justifica toda prevision del gobierno
acerca de las consecuencias que podria acarrear
al pais. Debe comprenderse que no hay
inexperiencia en el ejército, que puedan explotar
los polfticos. Los miembros de la Institucién,
todos, tienen plena conciencia de cudl es el
cumplimiento de su deber, de manera que, como
lo dije hace unos afios en reunién de jefes y
oficiales en el Casino Militar, a quienes creen
es de otra forma - y tratan de inducir a la
intervencion del ejército en la politica para el
provecho de tortuosas intensiones, les repito que
estdn predicando en el desierto y estdn
perdiendo sus energfas. Con satisfacci6n plena
confirmo en esta oportunidad que la unidad de
la Institucién Armada prosigue inquebrantable
Yy su estructuracion granitica es un hecho frente
al cual se estrellan y han de estrellarse las
intrigas de la politica de bajo fondo.”®

El tono del discurso persegufa asegurar
a la poblacién la habilidad del gobierno de’

La Hora. 28.2.66. Estas fueron precisamente las medidas tomadas por el gobiemo de Méndez Montenegro.

m Marroquin Rojas, La Hora, 28.2.66. Se rumoreaba ademds que Peralta Méndez, Jefe del Estado Mayor Presidencial y sobrino de
Peralta Azurdia, realizaba una conspiracion antes de las elecciones con el conocimiento del mismo presidente: DDRS DOS 003450;
de Vaugh para el Secretario, Informacién Memorandum, 10.12.65, DDRS CIA 002412, ‘The Situation in Guatemala’, Intelligence
Memorandum, 10.12.65, LBIL DOS del Embajador Mein para el Secretario de Estado, Telegrama recibido 395, 27.12.65.

“Guatemala: el pacto secreto de 1966'". En: Polémica (mayo-junio de 1982), pp. 80-2. Adems, Acta de compromiso para asumir la

* presidencia, La Hora, 23.4.91, Manifiesto: ei Ejército de Guatemala, Ejército, (abril 1963),

®  DDRSDOS 003249, del Ertibajador Mein para el Secretario de Estado, telegrama recibido 360, 9.12.65.

Coronel Enrique Peralta Azurdia, El Imparcial, 9.12.65.
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mantener el orden publico y de garantizar el
calendario para el retorno ala institucionalidad.
Sin embargo, una medida de la tensién en la
que se hailaba Peralta puede ser leida en una
actividad piiblica, dos dfas antes del discurso
durante ]a cual, en medio de un discurso muy
emocional, él habfa practicamente llorado ante
el asombro de todos los presentes.®!
N ! !

El Departamento de Estado
Norteamericano activamente hacid campafia
contra un golpe de Estado. Tanto en el periodo
previo a las elecciones como después de éstas,
siendo, en este momento, mas publica su
posicién.®?  Mientras que en 1963, la
posibilidad de una victoria de Arévalo habia
sido considerada perjudicial a los intereses de
los Estados Unidos, Méndez Montenegro fue
catalogado como “un razonablemente buen
candidato’, quien seguirfa un programa de
reformas moderadas dentro de una estructura
democritica, ademds es aceptable para nosotros
en términos de seguridad’.®* Expresada en el
lenguaje de La Alianza para el Progreso, esta
forma de pensar, fue influenciada tanto por la
negativa experiencia-de haber tratado con el
gobierno militar, como por €l temor a una
reaccién violenta ante un golpe o un fraude
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oficial que conducirfa a la creacién de una
situacién tipo ‘Repiiblica Dominicana’ *

Acercamientos especificos fueron’
hechos con Ponciano para dejar claro el apoyo
norteamericano a las elecciones 'y las.
dificultades alrededor del reconocimiento de un
régimen de facto. El Presidente Schick de
Nicaragua fue también advertido sobre la
posicién norteamericana y el mensaje fue
trasmitido a Somoza.¥® -Al mismo tiempo, sin
embargo, si laamenaza de un golpe por oficiales
y politicos en desacuerdo con el gobierno fue
suficientemente seria como para forzar a la
intervencién diplomédtica de los Estados Unidos
en més de una ocasién, habia en todo esto un
elemento de guerra psicolégica. La respuesta
del régimen fue el descubrimiento de una
espuria conspiracién comunista como un
recurso de tltima hora para unificar al pafs en
torno a una politica de alianza lidereada por el
PID.%¢

Autoproclamado como un hérederQ de
la Revolucién de 1944, el -PR fue
particularmente vulnerable a las acusaciones de
comunismo, a pesar de sus innumerables
esfuerzos para distanciarse de la izquierda a
través del tiempo. Al igual que el MLN, decliné
a publicar un Programa de Gobierno,*

8 | BJL, Office of Central American affairs, Report on Guatemala, 13:12.65.

8 Marroqufn Rojas, La Hora, 16.2.66, cuestionaba la unidad de los oﬁciales. del gobierno norteamericano sobre este punto y aseguraba
que el Pentdgono presionaba por la realizacién de un cuartelazo pre-electoral. La Embajada Norteamericana hizo una declaracién
piiblica en la cual mencionaba que no apoyaba planes para un golpe, tal como era afirmado por un partido politico ( el MLN) . Prensa

Libre, 15.3.66.

8 DDRS DOS 003157, De Rusk al Embajador Mein, lelegrama enviado 390, 14.2.66.

8  The Washington Post, 20.3.66; ver adernds la agresiva respuesta de Bowdler al articulo mencionado, el cual sugerfa diferencias entre
los oficiales de la Embajada y Washington: DDRS WH 00471, de Bowdler para Komer, Memorandum, 22.3.66. Es muy importante
sefialar que la situacién tipo Repablica Dominicana era un necesario punto de referencia para el andlisis de los actores claves a este
nivel: ver la publicidad electoral del MLN, Prensa Libre, 1.3.66; ‘Discurso en la Conferencia Tricontinental’ Comandante Turcios
Lima, reproducido en INDAL, Movimientos Revolucionarios en América Latina, pp. 54-56.

"DDRS DOS 003248, telegrama recibido 355, 8.12.65; LBIL DOS, del Embajador Mein al Secretario de Estado, telegrama recibido

377, 16.12.65; LBIL DOS del Embajador Mein al Secretario de Estado, telegrama recibido 380, 17.12.65; LBIL WH, de Bowdler a
Bundy, Memorandum, diciembre de 1965.

El “descubrimiento” del complot subversivo fue seguido por un intento *“discreto” del PID de persuadir a sus-oponentes a renunciar a
sus candidaturas en nombre de la unidad democrética: El Imparcial, 14.12.65, 15.12.65; LBKL DOS, del Embajador Mein al Secretario
de Estado, Telegrama recibido 377, 1612.65. El Embajador Mein especulaba que los rumores de golpe en la vispera de la navidad, que
produjo una negativa de parte del gobierno, era parte de la “guerra de nervios” iniciada por el PR y el MLN contra el régimen: LBJL
DOS, del Embajador Mein al Secretario de Estado, Telegrama recibido 395, 27.12.65; El Imparcial, 26. 12.65.

El PID fue el tnico partido que publicé un Programa de Gobierno, “basado completamente en un plan de gobiemo presentado a la
CIAP el dltimo noviembre’: DDRS DOS 003252, del Embajador Mein a Sayre y Burrows, telegrama recibido 594, 24.2.66.
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reduciéndose a una simple ‘declaracién de
Principios’ proclamados en la Primera
Convencién Extraordinaria realizada en junio
de 1958 y ratificada en las subsecuentes
convenciones.® Dirigiéndose al comunismo
en su rechazo a cualquier forma de
totalitarismo,® esta declaracién hacfa un
llamado por la democracia y un sistema
capitalista “evolutivo” basado en la justicia
social: “El Partido Revolucionario es un
producto genuino de la Gloriosa Revolucién del
20 de Octubre. Todos sus esfuerzos se
encaminan a la realizacién y desarrollo de los
principios que informan ese movimiento
esencialmente democritico... [L]a democracia
[no es] un simple instrumento y mucho menos...
un montaje para justificar el dominio de ciertas
minorias. Se requiere un concepto de
democracia que aproveche a todo el pueblo y
no descanse Gnicamente en criterios
formalistas... Para la realizacién de sus objetivos
el Partido Revolucionario considera
indispensabie... [f]ortalecer, crear y desarrollar
los instrumentos de la democracia (Partidos
Politicos, Sindicatos, Cooperativas, Reforma
Agraria, Autonomia Universitaria y Municipal,
Derechos Humanos, Seguro Social,
Democratizacién de la Cultura, Racionalizacién
de la Produccién, etc.)”. %

Mientras que las acusaciones de
comunismo eran inevitables en un contexto en
el cual, inclusive un gobierno militar era

®  Ihid, p. 28.
% Ibid, pp. 25 - 26,

" El Imparcial, 21.2.66; “Lucha de guerrillas: didlogo entre Marro
Rojas - Ponciano I, El Gréfico, 22.12.65, 24.12.65; Flaquer, *
Rojas, La Hora, 25.2.66; Sloan, The Electoral Game’ p. 123
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acusado de estar infilirado por comunistas, la
posicién del PR fue complicada por una
estrategia electoral que parecia ofrecer la
posibilidad de una negociacién con la guerrilla,
Al mismo tiempo parecia estar dirigida a aplacar
y colocar cierta presién sobre los militares. La
primera propuesta parecia estar en alto contraste
con la promesa de Ponciano de una “guerra
sin cuartel” contra las guerrillas y sugeria cierto
tipo de acuerdo pre-electoral con las FAR,
coincidiendo con la suspension de la posterior
campafia de secuestros.’’ Una conclusién
similar puede ser extraida de la ‘tregua armada’
declarada por las FAR después de la toma de

" posesion de Méndez Montenegro - de acuerdo

al PGT segiin negociaciones con el PR ‘antes,
durante y después de las elecciones de marzo
de 1966”2 A pesar de que Méndez Montenegro
négé esto, César Montes ha dicho que esa
negociacién tomé lugar después de las
elecciones eiitre el representante de Méndez
Montenegro, Ministro de Relaciones Exteriores
Emilio Arenales Catalén y los miembros del
Directorio Provisional de las FAR.® Pero si
habfan indicaciones de que algunos miembros
del PR estuvieran realmente buscando una “paz

“honorable” ¢on la insurgencia, la posicién

piiblica del PR sobre este asunto era
contradictora. Mientras el candidato
vicepresidencial Clemente Marroquin Rojas
aparentemente defendfa este pacto, al mismo
tiempo criticaba profundamente el fracaso de
derrotar militarmente a las FAR %

‘Declaracién ideolégica de 1965: La IV Cohvencién Extraordinaria del Partido Revolucionario 14.11.65.

quin Rojas - Ponciano” y Los guerrilleros: didlogo entre Marroquin
Un mensaje a los sefiores guerrilleros, La Hora, 4.2.66; Mamroquin

%  ‘Comunicaci6n de Cardcter Nacional e Internacional de las FAR’ 10.1.68, reproducido en INDAL, Movimientos Revolucionarios de

América Latina, p, 84.

Méndez Montenegro insistfa en que &l nunca habia contactado

personalmente con la guerrilla ni habfa recibido ninguna propuesta para

un didlogo: Julio César Méndez Montenegro, respuesta escrita, ciudad de Guatemala, 31.1.94; César Montes, entrevista, San Salvador,

6.9.94; Debray, ‘The Revolution on trail’, p. 300.

el Poder’, Impacto, 16.1.66; La Hora, 25.2.66.

“Lucha de guerrillas; di4logo entre Marroguin Rojas - Ponciano”

, El Gréfico, 22.12.65; Marroqutn Rojas, El Ejército nos entregard
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En este punto, el papel importante y
casi maquiavélico jugado por Marroquin Rojas
en la politica del pafs debe ser sefialado. Era un
veterano de la ‘generacién del 20” y de los
movimientos contra Estrada Cabrera. Conocida
era su posicién anti-clerical y anti-comunista.
Habia sido rival presidencial de Arévalo en 1945
y luego contra Arbenz en las elecciones de
1950. El utilizaba su periédico La Hora como
una tribuna para hacer campaiia por Ydigoras
Fuentes y luego criticarlo, tal como lo hizo con
el gobierno militar que siguié después. Su
reconocida influencia sobre la.opini6n publica
habia impulsado a Méndez Montenegro y al PR
a sugerirle a participar como el candidato
vicepresidencial en marzo de 1966. El mismo
personalmente estaba convencido que su apoyo
habfa sido central para garantizar la victoria del
partido en esas elecciones.”® Sin embargo, sus
relaciones con Julio César Méndez Montenegro
fueron tensas desde el inicio y ya una vez en el
gobierno, las relaciones entre el vice-presidente
y el PR se deterioraron. Posteriormemte al
secuestro del Arzobispo Mario Casariego en
marzo de 1968 y rumores del involucramiento
del mismo Marroquin Rojas, la censura de parte
de los diputados del PR en el Congreso Io orill6
a colocar a La Hora a disposicién de la alianza
MLN/PID para las elecciones de 1970 en donde
¢l abiertamente apoyé al candidato coronel
Carlos Arana Osorio.*®

% Marroquin Rojas, La Hora, 27.9.66.
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Ante articulos de Marroquin Rojas en
los cuales argumentaba por la necesidad de
negociaciones con la guerrilla ‘antes que sea
demasiado tarde’, ¥ la oficina de relaciones
puiblicas del PR refuté declaraciones del. PID
en el sentido que ni el partido ni su candidato
presidencial habfan arribado a ese acuerdo: “El
PR...est4 decidido a terminaf con la subversion
en el campo y en la ciudad... Si las peticiones
de los alzados son inaceptables el gobierno
nacional del PR lasfechazard y entablaré contra
aquellos una lucha a muerte con ayuda de todos
los recursos militares, econémicos y morales
del pais.” %

Semejante posici6n tan vaga era quiza
producto de la necesidad del partido de ganarse
la confianza del ejército, pero al mismo tiempo
sugiere que la percepcidn de la poblacién sobre
este asunto no era tan clara como Kenneth
Johnson ha sugerido.”® En verdad, es mds
probable que la preocupacién de los votantes
estuviera més vinculada al retorno a los logros
de la Revolucién que a los que un “tercer
gobiemo de la Revolucién parecia prometer”.'®

As{ mismo, declaraciones sobre el
‘fuerte antimilitarismo’ del PR necesitan ser
explicitadas.’ Sélo el presentar un candidato
civil en las elecciones fue la principal

Para una biograffa no critica de Marroquin Rojas hacia 1966 ver, Argentina Diaz Lozano. Aqui viene un hombre: Biografia de

Clemente Marroquin Rojas. (México, 1968); Julio César Méndez Montenegro, respuestas escritas, ciudad de Guatemala, 31.1.94 y
entrevista, en la ciudad de Guatemala, 18.11.94 rehus6 contestar cualquier pregunta acerca de sus relaciones con su vice-presidente.

57 Marroquin Rojas, La Hora, 25.2.66.

%8 ‘Refutacién del PR a las declaraciones del PID, Posicion Franca, La Hora, 4.3.66; ver ademds, Comité Pro Salvacién Nacional,

‘Posici6n Franca’: ‘el PR proclama su entendido con la guerrilla marxista’. El Gréfico, 3.3.66, reproducido en CIDOC, La Violencia,
Dossier 19, pp . 4/44-4/50.

Kenneth F. Jhonson: ‘From terrorism to Terror’, Conflict Studies, 23 (mayo de 1972), p.12 y *The 1966 and 1970 eleclioﬁs’, p. 38.
Adams ha comentado que los cambios en las alianzas entre los partidos hace dificil ver con consistencia c6mo los votantes percibian
la posici6n particular de un partido: Adams, Cruxifixion by Power, p. 206.

Miguel Angel Albizures, entrevista, ciudad de Guatemala, 15.2.94.

Johnson, “The 1966 and 1970 elections”. p. 39.
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manifestacién de esta posicion, en el contexto
de una transicién de un régimen de facto a uno
constitucional. El partido habia sido con
anterioridad aliado de ese mismo gobierno y

continué reconociendo la validez del golpe de _

Estado militar de 1963.'2 Buscando tomar
ventaja de las divisiones entre el cuerpo de
oficiales y aprovechar una brecha entre los
militares como una institucién y su comandante
en jefe, el PR hizo un Hamado por el réspecto
al resultado de las elecciones:
propalado interesadas versiones, emitidas por
los enemigos del pueblo, del PR y del Ejército
de Guatemala.... Que el PR pretende la
destrucci6n del Ejército y que el Ejército jamés
entregard el poder al PR... E1  Ejército  es
.emanacidn del pueblo... Es el pueblo en armas...
El PR es un partido nacido del pueblo y
destinado a servir al pueblo... Luego, no puede
estar contra el Ejército.... El Ejército asumié
con beneplécito general, el gobierno de la
reptblica; El Ministro de la Defensa Nacional,
Coronel Enrique Peralta Azudia asumié, como
delegado del Ejército, las funciones legislativas
y ejecutivas. ¢Significa esto que el Coronel
Peralta haya asumido por sf la soberania de la
nacién y el mando irrestricto de los destinos
patrios? No, y el PR estima que el Ejército debe
ser simplemente el garante de la voluntad
popular, y no seguir a su actual y transitorio
jefe en el camino equivocado de apoyar,
impolitica y antimilitarmente, una candidatura
oficial. Exigid Ejército de Guatemala, a vuestro

“se han -
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jefe, que deje a un lado sus simpatias personales
a favor de determinado candidato.”'%

Las Elecciones del 6 de marzo de 1966

El especticulo de los ciudadanos -
frente a las mesas electorales el dia de ayer
ratifica la urbanidad de los guatemaltecos, su
postura civica y su propésito de contribuir a
resolverse, dentro de los cdnones de la
convivencia civilizada, los problemas
politicos.... Los que hablaban de apatia a lo
largo del proceso eleccionario menospreciaban
festinamente las cualidades notables de la
ciudadania guatemalteca...'”

A pesar de que el PR habia obtenido
un resultado adverso en el proceso eleccionario
por la alcaldfa de la ciudad de Guatemalaenla
eleccidn de 1962, una victoria en las elecciones
de 1966 parecfa inevitable por una serie de
razones. La mds crucial de todas habia sido la
imposibilidad del MLN vy el PID de forjar una
alianza. Ademds, la carencia de otras fuerzas
de la izquierda legal dejé libre el paso al PR: El
impacto del apoyo del movimiento
revolucionario a la candidatura de Méndez
Montenegro es dificil de medir. Datos de la. CIA
estimaban el nimero de miembros del PGT en
1,200 y, agregaba un nimero de entre 3,000 a
4,000 simpatizantes. Esto proporciona una
posible indicacién.!%

"2 “E1PR se dirige al Noble Ejército de Guatemala™, La Hora, 2.3.66.
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Fuerzas Armadas: La Hora, 4.3.66.
'™ Editorial, Prensa Libre, 7.3.66.

1% DDRS CIA 003057, ‘Prospects for Stability in G

la’, National Intellig

Ibid, Un boletin de Prensa de la Oficina de Relaciones Piblicas del Ejécito, interpret6 este llamado como un intento de dividir a las

1ce Estimate, 24.6.66. El mismo documento estima el

numero de guerrilleros tanto en las FAR como en el MR 13, en no més de 200 miembros cada uno.
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Tabla 1
4 . )
Resultados Elecciones Presidenciales: 6 de marzo de 1966

Departamento PID % MLN % PR %
Guatemala 20,667 18.3 29,997 26.6 62,058 55.1
Escuintla 4,206 18.5 4,476 19.7 14,050 61.8
Sacatepéquez 2,710 28.9 © 2,676 28.4 4,012 42.7
Chimaltenango 5,560 38.4 3,995 27.6 4,927 34.0
Quezaltenango 12,029 39.5 5,558 18.2 12,929 423
Solol4 5,054 477 1,770 16.7 3,766 356
Totonicapén 7.047 58.3 2,831 234 2,207 18.3
San Marcos 10,393 31.2 5,453 16.3 17,487 52.5
Retalhuleu 3,714 32.6 1,584 13.9 6,109 53.5
Suchitepéquez 5,795 25.0 4,131 17.9 13,251 57.1
Santa Rosa 5,409 34.6 3,819 24.4 6,416 41.0
Jutiapa 7,443 38.6 6,136 319 5,698 29.5
Jalapa 2,834 38.0 1,536 20.6 3,085 414
El Progreso 2,057 328 2,058 32.8 2,161 344
Zacapa 3,309 34.7 2,101 22.0 4,136 433
Chiquimula 3,866 25.6 5,627 37.2 5,633 37.2
Izabal 3,183 333 2,102 22.0 4,266 447
Alta Verapaz 8,418 51.3 3,912 19.5 4,790 29.2
Baja Verapaz 4,074 44.8 2,178 24.0 2,830 31.2
Quiché 6,674 53.3 3,561 28.4 2,288 18.3
Huehuetenango 10,268 423 6,793 28.0 7,228 29.7
Petén 1,547 40,9 659 17.4 1,574 41.6
Totales 136,257 317 102,953 239 190,899 44.44J

Fuente: Diario de Centroamérica, 14.3.66.
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Mientras que la DCG respondi6 a su
exclusién haciendo un llamado a la anulacién
del voto, la URD pidi6 a sus simpatizantes votar
por Méndez Montenegro. El lider de la URD,
Villagran Kramer, asegura que su partido
significé entre 80,000 y 100,000 votos para el
PR en marzo de 1966.'% Los efectos de esta
estrategia fueron evidentes en la ciudad capital.
Aunque debe ser reconocida la tendencia a votar
por la oposici6n en la misma.'”” Aquj, los votos
por el PR fueron més de 1a mitad que en los
comicios de 1970, sin embargo, a nivel global,
en ese afio, sus pérdidas fueron menos
draméticas.!%®

Si el voto para el PR fue lo
suficientemente elevado como para descalificar
cualquier intento serio de fraude por el
gobierno, era més bien una timida posici6n, en
cuanto un rechazo al militarismo. Muy al
contrario de lo argumentado por Johnson o
Villagrdn Kramer.'® El PR gan6 con clara

mayoria en s6lo 5 de los 22 departamentos vy

habia sido derrotado en los restantes por la
coalicién PID-MLN. Por el contrario en las
elecciones de 1970, la alianza PID-MLN pudo
haber sido derrotada en una hipotética alianza
entre el PR y la DCG.
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Las 4dreas en donde el PR gané
claramente con mayoria, eran significativas y
sugieren no sélo el apoyo por el partido de
especificos grupos sociales, sino ademds, que
cierto tipo de vinculacion fue establecida entre
el PR y 1a temprana experiencia revolucionaria.
Localizados en la costa del pacifico, Escuintla,
Suchitepéquez y Retalhuleu son 4reas que
atraen a un grueso nimero de migrantes y
asalariados, una mezcla de factores que de
acuerdo a Nelson Amaro, las hacen propicias
para el voto de izquierda.!' Estos
departamentos ademés, habfan sido el centro
de movilizaciones y agitacién durante la década
revolucionaria. En San Marcos se establecieron
mds de 300 comités agrarios locales para
reclamar tierra bajo el decreto 900."" De igual
manera, Escuintla tenfa un gran nimero de
comités agrarios y fue escenario de invasiones
ilegales a tierras después de la reforma agraria
de Arbenz. Al igual que los terrenos de cultivo
de la UFCOQ, largas extensiones de Escuintla
habfan sido identificadas como posibles
expropiaciones. M4s recientemente, en 1964,

2,500 trabajadores de la UFCO habian perdido

sus empleos cuando la compaiiia cerr6 sus
operaciones en las plantaciones de Tiquisate,
como consecuencia de la aplicacién de las leyes

Francisco Villagrin Kramer, entrevista, ciudad de Guatemala, 22.10.93. Esta cifra estd claramente exagerada, pero las elecciones de

alcaldfa en la ciudad capital, de noviembre de 1962, mostraron bastante apoyo para la URD.
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267.

% En las elecciones presidenciales de 1970, la alianza PID-MLN

DCG (Frente Nacional) un 36.2%.

Adams, Crucifixion by power, p. 207; Nelson Amaro, ‘Factores Influyentes de la votacién’, in idem., El reto de Desarrolio, p-

gan6 con el 42.1% en la ciudad capital, el PR obtuvo el 21.7% y la

' Villagrén Kramer, Op. cit. p.408; Johnson, ‘The 1966 and 1970 Elections’, p.35. La declaracién de Johnson en cuanto que los
resultados de la eleccién de 1970 -en las cuales la alianza PID-MLN gané- representan un claro apoyo al militarismo, es una exageracion.

1o

El departamento de Guatemala, y en menor cantidad, San Marcos tienen relativamente altos niveles de migrantes y asalariados.

Amaro, ‘Factores influyentes en la votacién’, pp. 269-70 y tabla 8, p. 282, hace una comparacién entre los niveles de presencia de

migrantes y asalariados en un departamento ¥ Su propension a votar por los partidos de la izquierda: el PR en 1966 y la DCG (Frente -

Nacional) en  1970. Que esta correlacién es menos clara en 1970, es explicada por varios elementos, por ejemplo la influencia
anticlerical en San marcos. M4s generalmente debido a que la DCG, con su aueva imagen de izquierda todavia parecia una alternativa
poco propicia: ver ademss, Sloan ‘The electoral Game’, p. 223. :

m

Gustavo Porras Castej6n, Anlisis Estructural ¥ Recomposicién Clasista. En: ‘Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal’

-CEIDEC-, Guatemala: Seminario: Estado, Clases Sociales y Cuestién Etnico-Nacional. Mexico, 1992, p. 93.
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anti-monopolios en los Estados Unidos.!?
Finalmente, a la luz del apoyo del PGT por
Méndez Montenegro en las elecciones de 1966,
es importante sefialar la influencia tradicional
de este partido entre los trabajadores de las
plantaciones de banano.'?

En otros lugares, el apoyo por el PR
fue més escaso. En las 4reas ladinas del oriente
del pafs, la mayorfa voté por la derecha. A
excepci6n de Jutiapa que lo hizo por el PR."*
En las dreas importantes de la actividad
guerrillera -Zacapa e Izabal- el PR demostr6
tener gran apoyo, pero no obtuvo la victoria.
Fue muy débil en toda la regién indigena del
occidente, en la cual el PID hizo mds votos,
mostrando la tendencia de esa 4rea por el voto
oficial o de derecha.!’* Esta tendencia muestra
una combinaci6n de tradicién cultural, presién
de parte de los finqueros y las relaciones
patronales en las tierras altas. De hecho, el voto
del indfgena era un factor importante por lo que
los partidos politicos buscaban aprovecharse de
la religi6n y las tensiones étnicas para tener
apoyo tanto a nivel municipal como nacional."®
Sin embargo, la prediccién de Sloan que “los
indfgenas tradicionales apoyardn -o serén
controlados por- el PR en la préxima eleccién”
fue sélo parcialmente correcta.'” El PR fue

"
Melville, Another Vietnam, pp. 201-2.
13 Wickham-Crowley, Guerrillas and Revolution, p. 147.
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- capaz de incrementar los votos a su favor en la

mayoria de esas dreas en marzo de 1970, pero
gané solamente en Alta Verapaz. Con respecto
a los resultados de las elecciones de 1966, el
vicepresidente electo Marroquin Rojas secundé
el tradicional lamento ladino sobre la fécil
manipulacién de los indigenas analfabetos:
«._.estdn todavia en la época mas bérbara:
temerosos, sometidos, analfabetas y
abandonados por el gobierno de todos los
tiempos. En cambio, todos los pueblos en donde
la civilizacién va penetrando, donde el
analfabetismo pierde terreno, donde el ladino
se ha confundido ya con el indio puro de los
altillanos, la victoria fue del PR’!"8

Los problemas acerca del tipo de
apoyo dado al PR, eran del conocimiento del
Departamento de Estado Norteamericano,
donde se discuti6 sobre la posibilidad del triunfo
del PR con mayoria relativa y de la resistencia
militar y de “otros elementos conservadores”
que podn’éq presentarse.'"® Si por un lado, el
PR habia expresado sus intenciones de
promover al sector privado y establecer un
“régimen capitalista evolutivo” en el pafs, por
el otro, sus referencias en torno a la necesidad
dela justicia social y de resolver los problemas
socio-econémicos nacionales, permanecia

Whetten, Guatemala, p. 133, n. 7. Intentos de parte de los trabajadores de la compaifa para comprar 1as tierras fallaron: Melville and

Ver John W. Durston, “La estructura de poder en una regi6n ladina de Guatemala”. (Guatemala, 1972), p. 116, sobre una discusién

acerca de los eféctos debilitadores de las purgas anticomunistas de 1958 en la organizaci6n locat del partido.

us

4s Amaro, Fact

Wickham-Crowley, Guerrillas and Revolution, p. 194; ver

Influyentes de la votacién, pp. 271-2.

U6 Ver, Ricardo Falla, Quiché Rebelde (1948-1970). (Guatemala, 1978), pp. 430-432; Benjamin Colby y Pierre van de Berge, Ixil

u?

9

Country: A plural society in highland Guatemala (Berkley, 1969), p.126. Roland H. Ebel. When Indians Take Power, en Robert
M Carmack (ed), Harvest of Viol The mayan indians and the g lan crisis (Norman, 1988}, p. 175, discute c6mo las
elecciones de 1966 exacerbaron el conflicto entre los cat6licos tradicionales y los jévenes catequistas -en las comunidasdes indfgenas
y expuso la rivalidad latente entre los indios y los ladinos en San Juan Ostuncalco.

Sloan, The Electoral Game, p. 224.
Marroquin Rojas, La Hora, 14.3.66.

DDRS DOS 003157, de Rusk a la Embajada Norteamericana. Guatemala, telegrama enviado 390, 14.2.66.
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como un anatema a las clases dominantes.'?
Estas, de acuerdo a la.CIA, “vefan a Méndez
Montenegro como un comunista, tal como lo
harfan de cualquier reformista”.’?! D4ndole
forma a la preocupacién de esta élite, El
Imparcial prevenia sobre el concepto de
“justicia social” como un llamado marxista a
la agitacién social.'? Una idea similar
prevalecia dentro de muchos de los oficiales
militares. El Capitdn Juan Fernando Cifuentes
menciona el hecho que sus superiores le habian
expresado que la victoria de Méndez
Montenegro era una victoria del comunismo a
la cual habfa que oponerse.!?

Mientras que cierto anticomunismo
visceral era central para expresar esta oposicién,
al mismo tiempo existian temores sobre la
posibilidad de un ‘revanchismo revolucionario’
y toma de venganza por todos los afectados por
los acontecimientos de 1954. Estos temores
fueron subrayadds por el periodista Isidoro
Zarco, quien urgfa por hallar una férmula de
conciliacién para disminuir la posibilidad de
una revancha. Un fracaso en|garantizar la
integridad de los perdedores a través de cierto
tipo de acuerdo para compartir el poder, podria
orillarlos a tomar medidas desesperadas.'®
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Para los militares, los temores giraban en torno
a la posibilidad de la reinstalacion de oficiales
arbencistas, preocupacién que fue mencionada
por el PR y sus candidatos en varias
ocasiones.'” La otra preocupacién existente
era la posibilidad de persecusion de parte del
gobierno a los oficiales, como reaccién a-
acciones realizadas por ellos como parte del
trabajo durante el régimen de facto.

El Pacto Secreto

...hacemos la advertencia de que
dificilmente el gobierno militar hard entrega
del poder al PR y que posiblemente exigird
muchas condiciones, entre otras, no tocar al
ejército en su organizacion y desenvolvimiento.
Esto es que habrd un Estado militar dentro de
un Estado civil...'?

El pacto tiene algunos puntos
especiales pero no tiene mayor importancia
porque tanto Méndez Montenegro como
Marroquin Rojas eran abogados: Ellos sabian
muy bien hasta donde podia llegar ese pacto
desde un punto de vista legal '

Dentro de los restringidos pardmetros
de la participaci6n electoral en marzo de 1966,

1

20 ‘La IV Convenci6n Extraordinaria del Partido Revolucionario’, pp. 26, 29; Publicidad del PR citando a Méndez Montenegro en su
respuesta a la iniciativa privada agropecuaria’, El Imparcial, 28.2.66.

2 LBIL CIA, Office of National Estimates, *Special Memorandum’ 18.1.66. Este documento predecia un golpe militar antes o poco

después de las elecciones.

2 Editorial, El Imparcial, 1.11.65.

12 Capitdn Juan Femando Cifuentes Herrera, entrevista, Ciudad de Guatemala, 30.9.94; General Enrique Daniel Cifuentes. entrevista,

ciudad de Guatemala, 4.11.94, confirmé que muchos dentro del ejército crefan que Méndez M

" TIsidoro Zarco, Prensa Libre, 10.3.65.
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250 €ra un ¢c

Clemente Marroquin Rojas, “El Ejército nos Entregaré el poder si triunfamos”, Impacto, 16.1.66, y “El PRy el ejército deben llegar

aunentendido”, La Hora, 11.3.6; “El PR se dirige al noble ejército de Guatemala”, La Hora, 2.3.66; ‘Manifiesto al pueblo y al ejército
de Guatemala del PR y sus candidatos: Licenciados Julio César Méndez Montenegro y Clemente Marroquin Rojas’, Prensa Libre,

22.3.66.

' Marroqufn Rojas, La Hora, 15.4.66.

2 General Enrique Daniel Cifuentes Méndez, entrevista, ciudad de Guatemala, 4.11.94.
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una victoria del PR no era completamente
inesperada. En realidad un memorandum de la
Casa Blanca sefialaba a mediados de marzo, que
era un poco evidente que si las elecciones eran
honestas Méndez Montenegro las_ ganaria.!®
Sin embargo, la tardanza en anunciar las cifras
oficiales, indicaron quesel camino a una

" transicién tranquila estaba lejos. Sumado aesto,

el arresto y posterior desaparicion de 28 lideres
comunistas y obreros, incluyendo a Victor
Manuel Gutiérrez y Leonardo Castillo Flores,
en Jas.semanas antes de las elecciones signific6
uha sombra sobre los acontecimientos.'’” La
suerte de los 28 lideres, una ejecucion seguida

‘Bor—un entierro secreto o su lanzamiento al mar,

fue vista como la dltima acci6n del régimen de
Peralta Azurdia y como el inicio de la
contrainsurgencia que se crearfa bajo el régimen

de'Méndez Montenegro.' De igual forma, el

rol de Peralta Azurdia en el asunto no es muy
claro y algunos testigos han sefialado que el
Jefe de Estado fue informado con posterioridad.
Con informacién proporcionada por la
inteligencia norteamericana,' el hecho fue
realizado por oficiales de alto rango en
coordinacion con fuerzas civiles de seguridad:
“es probable que algunas listas de lideres de la
izquierda encubierta las haya proporcionado la
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CIA.... quienes tuvieran la iniciativa de
desaparecer a los 28 del PGT ...es mi opinién
personal, pero en ese entonces el miedo, la
sicosis, el ambiente dentro del ejército los hizo
comentar que bueno qué hayan matado a esos
dirigentes comunistas, porque son el enemigo
que quiere destruir al ejército, tal como lo hizo
Fidel Castro con el ejército cubano...”1

Mientras la revolucién cubana puede
ser visualizada como algo presente a la horade
decidir esta accion, es importante recordar que
dos de las victimas fueron dirigentes claves
durante la década revolucionaria. La
eliminacion de estos enemigos hizo poco para
suavizar la oposicién contra Méndez
Montenegro. Frente a la actitud cerrada y
articulada de la oposicién, era necesario
establecer una negociacién que permitiera al
PR tomar el poder.'®

Firmado el 4 de mayo de 1966 entre
el alto comando militar por un lado y Méndez
Montenegro, Marroquin Rojas y Méndez
Martinez por otro'* , los términos de este pacto
secreto habfan sido establecidos en marzo y
garantizaban la transmisién del poder bajo
ciertas condiciones.'® En cierto sentido, fue

28 DDRS WH 001052, de Bowdler a Komer, memorandum, 15.3.66; ver ademds DDRS DOS 003157, de Rusk al Embajador Mein,
telegrama enviado 390, 14.2.66; DDRS DOS 003252, de Embajador Mein a Sayre y Burrows, telegrama recibido 594, 24.2.66.
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Ambos habian sido organizadores obreros claves durante el régimen de Arbenz.
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134
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La Asociacién de Estudiantes Universitarios AEU, El Imparcial, 16.7.66, 20.7.66, anunci6 que los “28" habian sido asesinados por la
policfa judicial y orden6 tres dfas de duelo; El *Comité Guatemalieco de Defensa de los Derechos Humanos'. ‘La violencia en
Guatemala’, (s.f.) reproducido en CIDOC, Guatemala, la violencia, Dossier No. 21, pp. 5/4- 5/27, nombra a oficiales de alto rango
incluyendo- Peralta Azurdia y Arriaga Bosque como los autores intelectuales del crimen, p. 5/11, citado en Melville y Melville, .
‘Another Vietnam’, p. 199.

De acuerdo con César Montes, entrevista, San Salvador, 6.9.94, fue una operacién dirigida por la CIA, en la cual, por estrecho margen
no fueron atrapados é1 y Turcios Lima; ver ademds, Marco Antonio Villamar Contreras, entrevista, ciudad de Guatemala, 14.1 1.94;
General Héctor Gramajo Morales, entrevista, ciudad de Guatemala, 31.10.94; DDRS DOS 003158, de Hughes a el Secretario ,

“Intellegence note 290, 11.5..66. DDRS WH 003442, de Bowdler al Presidente, memorandum, 5.3.66 y DOS 003254. de Rusk a
Embajador Mein, telegrama enviado 460, 11.3.66, menciona sobre el involucramiento de los Estados Unidos en los eventos.

Capitdn Juan Fernando Cifuentes Herrera, entrevista, ciudad de Guatemala, 10.9.94.

Marco Antonio Villamar Contreras, entrevista, ciudad de Guatemala, 14.11.94, ha especulado que posiblemente como resultado del
crimen, Méndez Montenegro se vio forzado a comprometerse con los militares.

Presidente electo, Vicepresidente electo y Secretario General del PR, respectivamente.

Existen dos versiones del pacto que varian levemente en su contenido: el documento final es reproducido en forma original en, ‘El
pacto secreto de 1966’, Polémica (marzo junio 1984), pp. 80-82, una versién temprana, negociada inmediatamente despucs de las
elecciones de marzo es presentada en Héctor Alejandro Gramajo Morales, De a guerra... a la guerra: La Dificil Transicién Politica
en Guatemala. Guatemala: 1995, pp. 462-63; ver ademds, Villagran Kramer, Biografia Politica, pp.418-35.
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un medio para forzar la formal suscripcién de
los principios del anticomunismo, posicién que
ambos candidatos habfan evadido
cuidadosamente durante la campafia.

El articulo 2 del documento
explicitamente se refiere a los articulos 27, 49
y 64 de la Constitucién de 1965, cada uno de
los cuales subraya la prohibicién al comunismo.
ElArticulo 3 se refiere a la preocupacién sobre

la posibilidad de un eventual acuerdo con la

guerrilla, y expresa que esto seria posible s6lo
bajo condiciones de total rendicién de parte de
aquella. En ausencia de esta tltima posibilidad,
el gobierno ofrece toda la colaboracién
necesaria para su eliminacién. Se esperaba que
los nuevos presidente y vicepresidente
constituyeran un gobierno de unidad nacional,
incluyendo a elementos fuera del PR, pero
excluyendo directamente a los comunistas.
Sumado a esto, las familias, derechos y
propiedades de los exfuncionarios del régimen
militar debfan ser protegidos. Ninguno debia
ser sujeto a represalias producto de sus acciones
durante su cargo. Esta garantia se extendia hasta
los candidatos y lideres del partido perdedor.
El articulo 6 estableci6 la independencia
organizativa de la institucién militar en lo
referente al nombramiento de los puestos
claves. La reinstalacion de oficiales retirados
fue prohibida. El Articulo 7 reitera y desarrolla
laneutralidad politica de la institucién tal como
se menciona en la Constitucién de 1965. El
acuerdo inicial de marzo, inclufa un artfculo
comprometiendo al nuevo Congreso a una
amnistia para los miembros del ejército y la

136

¥7  Villagrin Kramer, Op. cit. pp. 411-12.

Politica y Sociedad No. 36

policfa de sus acciones contra las actividades

subversivas.!® Sin embargo, la amnistia

aprobada por la Asamblea Constituyente, el 28 -

de abril y que cubre todo el perfodo desde julio
de 1954, indica que los militares no confiaban
en el Congreso dominado por el PR, de ser
capaz o querer promulgar tal legislacién, por
lo que se omitié de la versién original del
pacto.!37 :

Esta versién final no incorpora a los
representativos del PID, Juan de Dios Aguilar
de Ledn, Gustavo Mirén Porras o Héctor
Menéndez de la Riva. Mientras el Coronel
Aguilar de Le6n ha dicho que el rehus6 firmar
el documento, parece que Méndez Montenegro
no queria comprometer su victoria con el
partido perdedor.'® Pero si el PID no fue
formalmente incluido en el pacto, es
evidentemente claro gue obtuvo concesiones.
El articulo cinco provee ciertas garantfas para
proteger a los civiles y militares funcionarios
del régimen anterior y promete un gobierno de
unidad nacional. Posteriormente el PID obtiene
el control de tres comisiones en el Congreso.'®
En cierto sentido, el Departamento de Estado
not6 que las relaciones entre Peralta Azurdia y
el PID, por un lado, y Méndez Montenegro y el
PR por otro, mejoraron significativamente
durante el perfodo de transicion hacia la toma
de posesién.'® En respuesta a los secuestros
del Secretario de Informacién del gobierno y
de el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
por las guerrillas de las FAR en mayo, el
Congreso dominado por el PR ratificé el Estado
de Sitio, mientras Peralta Azurdia responde
reciprocamente con un decreto que compromete
al gobierno con un calendario para la instalacion
del nuevo régimen.*!

‘Pacto polftico entre el Presidente Electo y la Jerarquia Militar’, en Gramajo, De la Guera, p. 464.

/

' DDRS DOS 003556, del Embajador Mein al Secretario de Estado, telegrama enviado 702, 18.3.66; Coronel Juan de Dios Aguilar de

Ledn, entrevista, ciudad de Guatemala, 4.4.94.

1% New York Times, 29.6.66.

i

0 DDRS DOS 003518, de Hughes al Secretario, nota de inteligencia 290, 11.5.66.

|

i

Ibid, DDRS DOS 003258, del Embajador Mein al Secretario de Estado, ielegrama recibido 866, 11.5.66. Las FAR secuestraron a
Baltazar Morales de la Cruz y Augusto de Le6n como respuesta al aresto y desaparicién de los 28 miembros del PGT vy los organizadores
obreros. Héctor Menéndez de la Riva fue también secuestrado, pero pudo escapar y luego abandon6 el pafs por miedo a perder la vida.
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Significativamente, el MLN fue
completamente excluido de las negociaciones
poselectorales y parece que un “Pacto de
Caballeros” fue acordado entre el PR y ¢l PID
para negar un lugar al MLN en cualquiera de
las comisiones en el congreso.**? Suposiciones
que el MLN podia aliarse al PID para evitar
una segunda vuelta electoral en la constituyente
eran infundadas.”® Apegado a sus viejas
técticas, el MLN continuaba presionando por
un golpe de Estado con los oficiales de linea
dura .que aidn eran adversos a la victoria del
PR.'% Bajo la presién de anular las elecciones
0 permitir a un posible sucesor a realizarlo, la
determinacién de Peralta Azurdia de respetar
las elecciones fue decisiva en el resultado de
los acontecimientos. En una reunién clave con
los comandantes de las bases militares de la
capital, el Jefe de Estado insistié que el
autogolpe sélo beneficiaria a la guerrilla y
“crearfa problemas de cardcter intemacional.”'**
El dltimo punto fue enfatizado por una carta
del Embajador Mein que expresaba que el
gobierno norteamericano no reconoceria a un
gobierno que fuera producto de un golpe de

142
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Estado.”® Se realiz6 una reunién posterior de
los comandantes militares, en donde la mayorfa
vot6 para establecer al Coronel Rafael Arriaga
Bosque como sucesor de Peralta Azurdia como
Ministro de la Defensa.'¥’ Esto no evit6 futuros
intentos golpistas. Encabezado por el entonces
comandante de la Guardia Presidencial, coronel
Callejas Soto y apoyado por un millonario
agroindustrial, los complotistas planeaban
anular las elecciones y prohibir al PID.'#

Rene Poitevin ha sugerido que a este
nivel 1a alternativa al Pacto era la guerra civil. 149
Mientras el PR y sus miembros iniciafon una
campafia mencionando la violencia que se
desatarfa si 1a voluntad popular no erarespetada,
Marroquin Rojas por medio de La Hora, inicié
una campafia insistiendo en la transferencia del
poder por los militares.'® Sin embargo, las
precisas circunstancias del Pacto permanecen
sin conocerse, es decir, si fue instigado por los
militares o por la dirigencia del PR.
Posteriormente, Peralta Azurdia menciond que
lo tltimo habia sido la causa, aseveracion que
Rene de Le6n Schlotter apoy6.'*! Por su parte,

En abril de 1968, el diputado del PID, Mauro Monterroso hizo un llamado para la anulacién de este “pacto de caballeros” de forma

que la diputada del MLN, Blanca Luz Rodrfguez pudiera ser incluida en la comisién del Congreso encargada de la reforma’ social,

Prensa Libre, 19.4.68.

143
por 35 votos contra 19, La Hora, 23.4.91.

El Inipar'cial. 9.3.66, 11.3.66. Méndez Montenegro y Marroqufn Rojas fueron confirmados victoriosos por el nuevo congreso en mayo

1 LBIL WH, de Bowdler a el Presidente, Memorandum. 10.3.66; Coronel Ricardo Alberto Pinto Recinos, ‘Autogolpe que evit6 el

147

149

150

151

Coronel Peralta Azurdia con la ayuda de un embajador’, La Hora, 223.4.91.
Pinto Recinos, “Autogolpe”, La Hora, 23.4.91; General Enrique Daniel Cifuentes Mendez, entrevista, Ciudad de Guatemala.

Pinto Recinos, “Autogolpe”, La Hora, 23.4.91. En su memorandum del 10 de marzo, LBJL WH, de Bowdler a el Presidente ,
10.3.66., Bowdler ha sugerido al presidente Johnson que apoyara los esfuerzos de Mein. Si €l fuera capaz de convencer a Peralta que
el "WH" quisiera que los resultados electorales fueran respetados y una transferencia del poder pacffica... Sin embargo, este mensaje
pretendia ser oral, sin definir una posible posicién de los Estados Unidos frente a un posible golpe.: DDRS DOS 003254, de Rusk a
Mein, telegrama enviado 460, 11.366.

Pinto Recinos, ‘Autogolpe’, La Hora, 23.4.91. Este ralato es en cierto sentido diferente al del General Héctor Gramajo Morales, segiin
entrevista, ciudad de Guatemala, 31.10.94, quien asegura que Arriaga Bosque fue seleccionado por Méndez Montenegro de una lista
de tres candidatos presentada por el Alto Comando Militar. El sucesor preferido de Peralta Azurdia era el Coronel Carlos Vielman.
Alertado por la inteligencia militar y apoyado por otros comandantes de bases de la capital, Peralta nombr¢ a Callejas Soto como
Vice-ministro de la Defensa: Pinto Recinos, “Autogolpe”, La Hora, 23.4.91; ver ademds, DDRS DOS 003256, del Embajador Mein al
Secretario de Estado, telegrama recibido 702, 18.3.66.

Poitevin, “Presentacién” en Villagrdn Kramer, Op. cit. p. 2.

Méndez Montenegro, Prensa Libre, 5.3.66; 'Secretaria de Publicidad y Propaganda del PR a los Honorables mienbros del ejército
nacional’ , Prensa Libre, 10.3.66; New York Times, 9.3.66; Pinto Recinos, ‘Autogolpe’, La Hora, 23.4.91.

8Pe£'z;l‘l‘a: Fue el PR el que pidi6 el Pacto militar, Diario La Tarde, 24.8.73; Reng de Le6n Schiotter, entrevista, ciudad de Guatemala,
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Méndez Montenegro simplemente sostiene que
é1 no pudo haber recibido la presidencia sin que
antes hubiera firmado el Pacto. El presidente
del Congreso Mario Fuentes Pieruccini,
menciona el haber sido enviado a negociar
directamente con Peralta después de saberse de
un complot del MLN para anular las
elecciones.'? ‘

-De acuerdo a los reportes de la
Embajada Norteamericana, los problemas de
Peralta Azurdia con los militares se dieron
simultdneamente con sus negociaciones con el
PR, cuando éstas llevaban ya varios dias.'® En
relacién a lo segundo, parece que el coronel
Guillermo Méndei'Montenegro, hermano del
presidente y director del Hospital Militar, jugé
un papel central en el proceso.'* Al mismo
tiempo, se decia que Julio César Méndez
Montenegro se habfa reunido con empresarios
guatemaltecos para ‘tranquilizarlos’ .15

El papel del Departamento de Estado
Norteamericano y la Embajada parece haber
sido no sélo significativo, sino ademds decisivo
en asegurar el reconocimiento de la victoria del
PR. Atin antes de las elecciones, la necesidad
de algin tipo de negociacién, ya habfa sido
reconocida por el Departamento de Estado:
*...nos preguntamos si la falta de confianza entre
MM y los militares conservadores no puede ser
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superada. Nos preguntamos, por ejemplo, si
MM puede o no alentar a la comunidad de
empresarios acerca de cuan lejos las reformas
sociales y politicas pueden ir y cudl sers la
situaci6n del aparato militar en las operaciones
contra el comunismo.”1¢ o

.- Después de las elecciones, el
Embajador Mein y ¢l personal de la Embajada
visitaron a los candidatos, a los lideres
empresariales y militares, al Coronel Peralta
Azurdia para ‘demostar el poderoso deseo-de
ver el resultado de las elecciones respetado y
su profundo disgusto si las mismas son
anuladas’*” En respuestaa la amenaza de
golpe por Callejas Soto y del MLN respaldado
por la Embajada de los Estados Unidos, se dio
una categérica negacién.”® Mientras Pinto
Recinos ha subrayado la importancia del apoyo
de los Estados Unidos en contribuir con Peralta
Azurdia para soportar la presién para anular las
elecciones, el General Cifuentes Méndez ha
asegurado que fue un arreglo de dltimo minuto
dlcanzado después de varias charlas con
Méndez Montenegro las que fueron decisivas
para alcanzar una solucién a la situacién.'

Claramente, las dos situaciones no se
excluyen mutuamente, puesto que el
Departamento de Estado habia contribuido a
que lo (ltimo se realizara.'® Sin embargo, no

52 Julio César Méndez Montenegreo, respuesta escrita, ciudad de Guatemala, 31.1.94; idem, El Gréfico, 15.12.85; Mario Fuertes Pieruccini,
entrevista, ciudad de Guatemala, 2.2.94; ver ademds Marroquin Rojas, La Hora, 20.2.70; Villagrén Kramer, Op. cit. pp. 418-35.

12 DDRS DOS 003256, del Embajador Mein al secretario de Estado, telegrama enviado 702, 108.3.66.

1% Coronel y Doctor Guillermo “Pino” Méndez Montenegro posteriomente ocup el puesto de Jefe de la Guardia Presidencial por cierto
tiempo, para luego retornar a su anterior posicién: Julio César Méndez Montenegro, respuesta escrita, ciudad de Guatemala, 31.1,94;
General Enrique Danicl Cifuentes , entrevista, ciudad de Guatemala, 4.1.94, Capitan Juan Fernando Cifuentes Herrera, entrevista,
ciudad de Guatemala, 30.9.94; Gabriel Aguilera Peralta, entrevista, ciudad de Guatemala, 16.11.93; Héctor Mansilla Pinto, exitrévista,
ciudad de Guatemala, 9.3.94; Danilo Roca Barrillas, entrevista, ciudad de Guatemala, 17.10.94, Villagran Kramer, Op. cit.p. 411,

' DDRS DOS 003256, del Embajador Mein al Secretario de Estado, telegrama recibido 702, 18.3.66.
¢ - DDRS, DOS 003256, del Embajador Mein al Secretario de Estado, telegrama recibido 702, 19.3.66.

T LIBL DOS, de Bowder al presidente, l-ﬁemomndum‘ 10.3.66.

%% Prensa Libre, 15.3.66.

¥ General Enrique Cifuentes Méndez, entrevista, ciudad de Guatemala, 4.11.94.

' DDRS DOS.
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es claro de acuerdo a las evidencias -
admitidamente escasas-, que los Estados
Unidos-hayan creado el Pacto, ni que las
negociaciones tomaron lugar en el ‘terreno
neutral’ de la Embajada, tal como algunos han
mencionado.!®! En realidad, el Departamento
de Estado estaba ansioso de no parecer el que
habia propiciado el acercamiento entre Méndez
Montenegro y 16s miembros del PR que
desconfiaban del partido.'s? Parece muy
significativo que el nacionalista'y controvertido
Marroquin Rojas no hizo mencién del
involucramiento de los Estados Unidos, en su
rechazo piiblico del Pacto en 1973, como,se
hubiera esperado.'® Al mismo tiempo sin
embargo,' el gobierno norteamericano estaba
claramente satisfecho con el producto de sus
esfuerzos para crear un modus operandi entre
Méndez Montenegro y los militares:" la toma
del: poder por Méndez Montenegro
representard una impresionante victoria para la
democracia en este hemisferio. La férmula de
presidentes civiles, reformista con lahabilidad
politica de alcanzar buena relacién de trabajo
con los militares y otras fuerzas conservadoras,
es lo que espero, podré ser establecido en este
hemisferio. -Esta es una férmula para el corto
plazo, que permitiré estabilidad y permitira al
gobierno concentrarse en el desarrollo y las
reformas”.'$?

is1
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Mucha de la reciente literatura en las
ciencias politicas que trata sobre el proceso de
transicién democrética, da gran importancia al
papel de los acuerdos entre las élites. Sin
embargo, la serie de condiciones en las cuales
Méndez Montenegro puso su firma representa
“un acuerdo explicito.... entre un grupo selecto
de gente que busca definir una serie de reglas
para gobernar, sobre la base de mutuas garantfas
acerca de lo que consideran los ‘intereses
vitales’ de todos aquellos involucrados”, enel
sentido més estrecho posible.'*® El pacto fue
primeramente un quid pro quo entre los lideres
del PR y los militares, con el “interés vital” de
los civiles que 'lo firmaron para que se les
permitiera el acceso al poder para cumplir el
perfodo constitucional. Para los militares,
contrapartes en el Pacto, se garantizé la
independencia institucional asi como control
sobre ciertas dreas, principalmente en la
vinculada con “la contrainsurgencia”.'s?
Mientras parece claro que la transicién pudo
no haber sido afectada con la ausencia de ese
acuerdo, el proceso de transicién en si mismo
fue debilitado por el fracaso de subordinar a
los militares al control civil. Sin embargo, es
también importante sefialar que no fue la
primera vez que los militares exigfan ciertas
garantias antes de ceder el poder a civiles. Ni
fue la dltima.'® Ademds, el pacto solamente

Jonas, The Battle for Guatemala, p. 60; Geoge A. Bowdler y Patrick Cotter, Voter participation in Central America 1954 - -1981: an

Explanation (Washington, 1982), p. 130, Méndez Montenegro, respuesta escrita, ciudad de Guatemala, 31.1.94 ha negado el
involucramiento de los Estados Unidos en el Pacto. Aguilera Peralta, entrevista, ciudad de Guatemala , 16.11.92, cree que ese fue el

caso.

2 DDRS DOS 003157, de Rusk al Embajador Mein, telegrama enviado 390, 14.2.66.

¢ Marroquin Rojas, La Hora, 25.8.73, 26.11.73.

s LBJL: DOS 003157, de Rusk al Embajador Mein, telegrama enviado 390, 14.2.66.

15 DDRS WH 00472, memorandum de Rostow para el Presidente, 5.4.66.

O’Donnell y Schmitter, Tentative Conclusions, p. 37.
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J. Samuel Valenzuela: ha descrito las 4reas en donde los militares conservan control como ‘tutelary powers’ y ‘reserve domains’, ver

. Valenzuela, ‘Consolidation in post-transitional settings’, en Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell y J, Samuel Valenzuela,(ed),
‘Issues in Democratic Consolidation: The New SouthAmerican Democracies in Comparative Perspective’ (Notre Dame, 1992),

pp. 62-7.

En 1944, Arévalo fue forzado a ceder frente a ciertas demandas militares antes de tener acceso al poder. Lo mismo aconteci6 a Vinicio

-Cerezo (1986-1990), mientras ¢l decfa que no harfa concesiones a los militares, es claro que si lo hizo: ver Dunkeriey, ‘Power in the

Isthmus’, p. 514, n.163.
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reiteraba algunos principios de la Constitucién
de 1965, un legado de los militares. Esta es la
posicién mantenida por Méndez Montenegro
para su defensa. De acuerdo con el
expresidente, el inico compromiso -es decir,
el elegir al Ministro de la Defensa de una lista
de tres presentada a él- fue terminado cuando
varias figuras claves fueron removidas en marzo
de 1968.'° Es valioso, ademas, considerar los
casos mds recientes de democratizacion en
América del Sur, en los cuales los militares han
sido capaces de mantener considerable poder,
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autonomia institucional y controlar ciertas 4reas
claves del gobierno.' La profundidad y

cambios de la transicién es puesta a prueba

por la posibilidad y capacidad del régimen civil
de retomar el control de esas 4reas, a veces
después de una serie de confrontaciones sobre
asuntos como la impunidad de los militares o
la reforma tributaria. El proceso de transicién
en si mismo fue debilitado en el fondo por el
fracaso de subordinar a los militares al control
civil.

Sin embargo, €l supo antes de marzo de 1968 que el ejecutivo tenia poco control sobre el ejército; Julio César Méndez Montenegro,

respuesta escrita, ciudad de Guatemela, 31.1.94; Méndez Montenegro, Carta a La Hora, 6.12.78; ‘Confesiones de un expresidente’, El
Gréfico, 15.12.85; ‘No me manej6 el ejérito’, Prensa libre, 12.12.85.

170

Es significativo, o exagerado, que Mario Fuentes Pieruccini compare el gobierno de Méndez Montenegro con el de Alwin en Chile en

relacién a los Ifmites del poder de los militares, entrevista, ciudad de Guatemala, 22.2.94.
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(LA ULTIMA BATALLA?
Sobre la agonia de la memoria y de la significacién

Preimbulo

En Guatemala se enfrenta la batalla
por el registro de la historia. Finaliza una guerra
de 30 afios, parte manifiesta de la tragedia de

-un pafs subalterno. Se firma la paz, débil e
incierta, Proceso incipiente sobre el que la
responsabilidad debe incidir para que el
contenido discursivo de «firme y duradera» sea,
al fin, una realidad.

Lucidez obliga: la paz se construye
sobre una sélida base de justicia y ésta es
imposible sin apego a la verdad. La paz no es
alcanzable a partir de una amnesia forzada ni,
menos atn, de la distorsién de razones y
significados que marcaron las acciones de los
protagonistas a lo largo del conflicto. Eso
motiva el esfuerzo de aproximacién a la verdad,
que no demanda, simplemente, ¢l recuento de
hechos violentos y su imputabilidad a los
responsables inmediatos. Ese «recuento», en su
conjunto, no constituye en si 1la «Verdad», sino
parte de ella y es fuente de informacién
empirica insoslayable. Toda iniciativa de
esclarecimiento quedard truncada, y
deslegitimada, sin la bisqueda de la
comprension de los entramados, dindmicas
sociales y. psicosociales de una realidad por
demads compleja.

Y

En Guatemala funciona la Comisién .

de Esclarecimiento Histérico. Se constituye
a partir de los Acuerdos de Paz, como un evento
inevitable de un proceso observado por el
concierto de naciones. La Comisién es una
exigencia de algunos sectores de la poblacién

‘cualquier

José Garcia Noval

y es aceptada, a regafiadientes, por otros. Entre
los primeros estdn, sobre todo, los mds
afectados por la violencia. Entre los segundos,
quienes han usufructuado las condiciones que
propiciaron la violencia y, no excep-
cionalmente, quienes usufructuaron la violencia
misma y hasta sus consecuencias.

En este contexto se inicia un debate
cargado de emociones, ideologia, intereses y
pasiones desbordadas o desbordables. Un
debate que parte de la utilidad o inutilidad de
la investigacién, sobre su contenido, su método,
sus obsticulos, etc. etc., finalizando con algo
fundamental: la interpretaciéon de los
acontecimientos, como insumo fundamental
para estructurar un nuevo proyecto de sociedad.

Es muy temprano para emitir juicios
acerca del trabajo de la Comisién. Es evidente
una limitante fundamental: la escasez de
tiempo, pero ese defecto no es atribuible a la

Comisién misma. Lo que sf se puede adelantar

es que, en estas condiciones de tiempo,
investigacién seria, tiene
complicaciones importantes, como las
dificultades para «penetrar» en la memoria
rompiendo muros de miedo, frustracién y
desencanto. Hay cambios -no necesariamente

" irreversibles- producidos en la memoria social

y en los significados, como resultados de
mecanismos psicologicos de adaptacién a un
proceso dantesco. Hablamos, ademas, de un
ambito dominado por un poder que actda
generando inhibicién o estimulo de-
participantes. Presiones a través del poder local
derivado, de manipulaciones indirectas y, sobre

1 Hay testimonios, algunos denunciados ala Misi6n de las Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA), que las presiones continian
en forma de amenazas de despojo, muerte y linchamiento, especialmente a las viudas en 1o individual 0 como grupos organizados.
Como promotores se identifican a ex miembros de las Patrultas de Autodefensa Civil.
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todo, a través de las huellas impostadas en la
psicologia del guatemalteco!.

La conciencia del problema hace
aflorar la angustia. No se puede llegar a la luna
sin conocimiento, y para ello hay que explorar
su lado oscuro. La descripcién del fruto no
explica la razén de su existencia. De ahf la
urgencia de rebelarse contra la idea positivista
de restringir la validez a «lo dado». Hay que
comprender la inutilidad de captar una
imagen sin proceso.

La angustia nace de la conviccién de
la necesidad cognitiva (querer saber, querer
comprender) y de posibilidad de accidn
transformativa. La contradiccién esté frente a
nosotros: la impunidad interfiere con el conocer
y con el actuar. A la vez, no conocer y no actuar
fortalece a los agentes de la impunidad. Ese
panorama nos lleva a una conclusién: la tarea
s6lo es posible si se sustenta en el esfuerzo de
integridad e integralidad en el discernimiento
personal y colectivo.

Sabemos que hay problemas para
medir la magnitud del sesgo cuando el principal
ejecutor de la violencia domina el terreno de la
investigacién, por lo menos mientras la
institucién armada no muestre signos claros de
redencidn. Sin embargo, si nos atenemos a las
advertencias y experiencias de metodologias de
disciplinas cientificas, no cabe ninguna duda
que concluiremos que el sesgo puede ser
significativo, pero también sabemos que hay
métodos para superarlo.

Sefialamos en documentos anteriores
que la tarea encomendada a la Comisién serfa,
al fin de cuentas, imposible sin requisitos
metodol6gicos basicos en dos niveles: 1. enuna
acertada conduccién de la obtencién de lo
empirico y, 2. en una sélida fundamentacién
de la interpretacién. Ni los métodos
cuantitativos ni los analisis juridicos son
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suficientes. Es mds, esos aportes, si bien

importantes, son para el caso complementartos,
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si lo que se busca es la verdad o, para hablar
mads propiamente una mayor aproximacién a
ella. Habra que recurrir, entonces, a una
verdadera  «hermenéutica» -de los
acontecimientos, sobre la base del
entendimiento que da la historia social tejida
en este pais por todos los actores y, por
supuesto, el entendimiento de las dimensiones
psicosociales de la guerra y la postguerra. Es
indispensable el recurso de la ciencia social
critica, reconocer la complejidad del debate (no
se puede interpretar sin zambullirse en la
complejidad) y reconocer que lo simple es
cémodo pero sus horizontes estrechos o
falsos.

Pero si atin es temprano para evaluar
ese trabajo «oficial», el tiempo es bueno para
una discusién seria sobre el tema. Existen ya
tendencias «interpretativas» que se abren
espacios en los medios de opinién. Acertadas
algunas, ingenuas o perversas otras ;quién
sabe? pero, en todo caso, predominan
expresiones muy rudas, tanto como para
sospechar directores de orquesta tras
bambalinas y tanto como para hacer
injustificable el silencio de quienes tienen
obligacidn ética de ofrecer mejores brechas para
interpretaciones mds ajustadas al triple plano
que ya propuso Ellacuria (1990): el de lo
epistemoldgico, el de lo ético y el de lo politico.

Advertencia

La pretension de esclarecimiento pone
sobre la mesa de discusién temas
particularmente importantes y complejos. Entre
otros, el de la pertinencia (o impertinencia) de
reducir el juicio de responsabilidades
tinicamente sobre los actores armados, el tema
del genocidio y/o etnocidio, el de las formas
de perversién de la historia y la significacién
de la propuesta de perdén y olvido.
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Hemos participado antes en el debate
que intenta dar respuestas a éstas y otras
preguntas.? Hoy voy a tocar un punto cuya
relevancia aumenta conforme se acerca el
momento de los informes oficiales:? la
«neutralizacién de las responsabilidades».

El tema amerita fijar puntos de partida:

1.  Admitir la necesidad de conocer m4s sobre
las determinaciones hist6ricas, entretelones
de las estrategias y los mecanismos
psicoldgicos que permitieron desencadenar
acontecimientos como los vividos en
Guatemala, no significa desestimar lo ya
debatido y sustentado respecto a la
responsabilidad primigenia de tres poderes:
¢l hegeménico de los Estados Unidos de
América, el poder econdémico local y el
Estado guatemalteco, asi como la
caracterizacién del Ejército de Guatemala
como el més infame ejecutor de crimenes
de lesa humanidad en la historia del
continente americano.

2. El tema no permite «neutralidad», pero
obliga a un esfuerzo intelectual honesto.
Los eventos sociales obligan a una toma
de posicién critica vy, en esas condiciones,
la distancia del intelectual respecto a los
actores dependerd de los valores que lo
gufen y no de una supuesta «objetividad».
El «objetivismo» positivista cada dfa pierde
méas prestigio en materia de trabajo
intelectual relacionado con lo social. La
conclusién en este punto es que, el temor
alas sindicaciones no debe desembocar en
procesos intelectivos de justificacién de la
neutralidad o cuasi neutralidad, ni en un
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exceso de «matizaciones» que resulten

finalmente en condescendencias al poder.
Razones para condescender hay muchas,
ninguna respetable.

3. La aceptacién de las responsabilidades
antes descritas y el rechazo tajante a la
postura que busca afanosamente encontrar
en el conflicto equidistancia o equilibrio
de responsabilidades entre los actores en
contienda: «teoria de los dos demonios»,
no implica exonerar del juicio a otros
protagonistas, especialmente a la
insurgencia. Por el contrario, el abordaje
critico de temas como la responsabilidad,
la autonomia, la diferenciacion entre
acciones de guerra y acciones criminales
y, dentro de estas tltimas, la diferenciacién
entre el paroxismo de guerra y la
responsabilidad total, etcétera, es una
necesidad que se ha postergado por
diversas razones. En unos casos, por la
evasion de responsabilidades, en otros, una
mds explicable urgencia de enfrentar la
pretensidn de «revertir» la historia.

El Problema: La perversion de la historia

Enlabatalla de las armas se proclama
triunfante un ejército que se convirtié en el
Leviatén de su pueblo. Pero ganar la guerra de
las armas no es suficiente, ya lo decia
Clautsewitz, y ahora pretende renacer de las
cenizas de otra guerra: la politica. Pero jcémo
transformar en triunfo la gesta mas atroz que
algiin ejército realizara en la historia de América
Latina? ;Cémo revertir un juicio que es, en su
esencia, un juicio moral? y ;qué sentido tiene ese
esfuerzo? Quiza larespuesta a esta dltima pregunta

2 «Sobre la violencia, la impunidad y et olvido. 500 afios después» (Siglo Veintiuno, 24 de octubre de 1992). El Perdén» (Siglo
Veintiuno, 7 de enero 1997). «De la epidemiologia a la ética: sobre ta violencia polftica en Guatemala. (documento aiin no publicado,

elaborado en base a exposiciones sobre el tema).

3 Me refiero especialmente al informe de la Comisién de Esclarecimiento Histérico y al proyecto «Recuperacién de la Memoria Hist6rica»
(REMHI) de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, que por su relevancia tendrdn un impacto significativo en el pafs. Sin
embargo, es evidente que el tema seguiré siendo abordado por académicos, politicos y sectores de la sociedad civil. La historia se
seguird escribiendo. (Este articulo fue escrito antes de la presentacién del Informe REMHI y del asesinato de Monsefior Juan Gerardi).
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sea la clave para entender el combate, desde
distintas trincheras, por construir otra historia.

Pequeiias historias conspiran para
construir una nueva gran historia que lave las
manos a los Pilatos de siempre. De paso, los
grandes poderes hegeménicos (econémico local
y dellos Estados Unidos de América), sin aspirar
a cambiarle de inmediato totalmente la faz a su
instrumento temporalmente autonomizado (por
imposible y, ddemés, inconveniente), si
pretenden hacerlo 'més presentable, confiando
en que 1a memorianos falle. Y de hecho, por lo
menos por el momento, la memoria pareceria
hacerles el juego. Si la reingenieria también es
posible en la historia, cuatrocientas aldeas
destruidas y 150,000 vidas, podria ser algiin dia,
segin este perverso anhelo, totalmente
olvidadas.

«Equilibrio», «equidistancia» o «dos
demonios» ' ’

La perversién de la historia a través
de la tesis del «equilibrio» de la responsabilidad,
como intento de justificar una catéstrofe social
inocultable lo expuse en un articulo publicado
en 1992* La argumentacién en favor del
«equilibrio» o «equidistancia» que los
argentinos han llamado «teoria de los dos
demonios» (Kersner, 1997:89-99) y de
inducci6n a la dilucién de la responsabilidad
(Edelman & Kordon, 1995:27-41), ha venido
tomando cuerpo desde entonces. Primero la
exponian voceros militares y funcionarios
civiles, posteriormente ha sido tema de interés
frecuente de algunos columnistas de la prensa
nacional y, recientemente, ha aparecido el
respaldo «académico» a tal planteamiento.’
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La tesis tiene una Jégica y una
secuencia de objetivos. El primer paso es la
intencién de homologacién propiamente dicha.
Sabemos que es imposible, a estas alturas,
ocultar la magnitud de los crimenes de Estado.
Es también imposible adjudicar ala subversién
una participacién violenta que supere

* cuantitativa y cualitativamente esos crimenes.

Asi las cosas, se intentarfa dejar ‘constancia
histérica de equiparacién en los hechos
concretos de violencia. Esa serfa la ambicién
ideal para un ejército «triunfante», pero laidea
resulta ain muy rudimentaria para ser
manejable. La homologacién en esos términos,
también es imposible, pues aparte de las
motivaciones, las diferencias cuantitativa y
cualitativamente abismales también conforman
el significado. Surgen, entonces, intentos que
no por més elaborados dejan ser rudos en su -
base, aunque quizds sofisticados en sus fines.
Fincan sus esperanzas en las posibilidades de -
influir una opinién ptblica a partir de los
«primeros planos» propios del «pensamiento
cotidiano», aparentemente’ docilizado por los
efectos de la guerra.

Esta nueva generaci6n de argumentos
intenta, en primer lugar, la homologacién a
partir de cuestiones como cambiar de direccién
la responsabilidad primigenia, que significa,
de alguna manera, invertir la direcci6n de la
causalidad: poner los efectos como causas
cuyo significado es, ademés de la aniquilacién
del tiempo (Hume, 1980), negar la tragica
construccion histdrica que llevé a la rebelion.
En segundo lugar, y como consecuencia de la
castracion de la historia, emerge la castracion

" emotiva de los protagonistas. Las poblaciones

desaparecen como entes rebeldes y se

4 - «Ante laimposibilidad de ocultar la catdstrofe social, dos argumentos se plantean con frecuencia: 1. El equilibrio de la responsagbilidad:
todos comparten la misma culpa y, por lo tanto, todos merecen el mismo destino. El malabarismo de un equilibrio forzado. justifica
el olvido. 2. Como consecuencia de lo anterior, la aseveracién monstruosa: los crimenes de Estado, fueron malos pero necesarips, no

- queds otro remiedio. Para estas “racionalidades” los homos del altiplano guatemalteco... fueron necesarios para contener la avalancha

(Siglo Veinti 24 de bre de 1992, pl4-15).

‘Me refiero a obras como «Between two armies» del antropélogo David Stoll (Columbia University Press).
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transforman en poblacién engafiada y forzada.
La conclusién es que no habiendo historia vy,
por lo tanto, no habiendo poblacién motivada
para cambiarla, la conflagracién es el resultado
de las acciones de unos cuantos rebeldes
«iluminados». Aunque, ciertamente, esta tesis
del engafio total, conlleva problemas 16gicos
irresolubles y menosprecio por la capacidad
intelectiva de personas y conglomerados
humanos, humillados por las violaciones
consuetudinarias a su dignidad. Un tercer
componente es laidea de que todos son capaces
de los mismos crimenes y que, si no los
cometieron fue, simplemente, porque no pudieron.

Por supuesto, hay un contenedor que
incluye cualquier razén: el peligro de la
conspiracién del comunismo internacional, la guerra
fria, la «democracia» en peligro, etcétera. En esas
circunstancias se concluye que el ejército cumplié
con su misién, aunque para eso hubiesen sido
inevitables los «excesos». Quedard por explicar cudl
era el papel de fos habitantes de 420 aldeas en esa
conspiraci6n internacional y qué tareas subversivas
cumplian los lactantes quemados o atravesados por
las bayonetas.

El «significado» de la tesis.

Un primer entendimiento del
significado de la tesis para el Ejército de
Guatemala, quizds muy basico, pero no por ello
menos importante de considerar, son los
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intentos para la recuperaci6n del «prestigio»,
ciertamente por un camino por demés desviado.

Los individuos (e instituciones)
construyen su autoestima sobre la coherencia
entre sus actitudes y los valores aceptados,
siendo necesario, ademds, que esta coherencia
les sea reconocida. Es cierto que los valores
varfan entre culturas y subculturas de una
misma sociedad, por lo menos en la
preeminencia que se les otorga. En la formacién
castrense resalta el reconocimiento del
«Pundonor Militar» (honra, honor o crédito
de alguien).® No obstante, uno de los
elementos que otrora fuera parte fundamental
del honor militar, el de la honestidad (no robar)
quedd en entredicho a partir del gobierno del
general Carlos Arana Osorio en que se inicia
el desenfrenado latrocinio y participacién de
oficiales del ejército en actos ilicitos graves.

El otro aspecto importante relativo al
pundonor, en la mentalidad militar, es el
reconocimiento de la «valentia» en combate
y la condena a la «cobardia». Esto (que por
cierto no caracteriza Gnicamente a la mentalidad
militar), con frecuencia, cuando se expone con
independencia de los fines, forma parte grotesca
de otro elemento explicativo de la violencia y
las guerras” Sin embargo, resulta imposible
encontrar la coherencia entre la actitud valerosa
en combate con las masacres indiscriminadas
de indefensos. Mas bien, esas acciones apuntan
en sentido contrario. Seguramente muchos
oficiales del ejército cumplieron misiones de
riesgo que tendrfan que ser reconocidas como

6 Este problema, irresoluble para la identidad militar de América Latina -mientras no pase por la «purificacién» del reconocimiento y de

la demanda de perd6n- se ha hecho més evidente por el abordaje arrogante que pretende ocultar €l resentimiento por el honor perdido
(Videla y colegas en Argentina, de Pinochet en Chile). En El Salvador, Juan Hemdndez Pico (1993:377-387) al referirse al tema
expresa: «No es la Comisién de la verdad la que quita la fama a los que acusa como responsables del horrer vivido. Son ellos los que
se quitaron el honor y 1a fama cuando pusieron las armas... al servicio de la represion...»

Barbara Ehrenreich (1997:7-12) en su libro «Blood Rires al resumir las teorfas que han dejado los estudios sobre las guerras modernas,
plantea bdsicamente dos: 1. la de que la bisqueda de un interés colectivo y, 2. Io subracional, el «instinto agresivo». Reconociendo que
hay razones para rechazar que este dltimo sea la mayor fuente de guerra, si explora en Ia prehistoria de ella: en el instinto. en lo ritual,
la conexién con la «masculinidad», etcétera. Expone sobre la cuestion del retomo de los guerreros y de los rituales («transformative
rituals»), necesarios antes de que puedan celebrar victoria o retomar a la comunidad. E! elemento simbélico, y su explotaci6n, estéd
presente en la postguerra. Para muchos, es inadmisible vencer sin honor. Para otros la dignidad est4 en la lucha, no necesariamente en
el triunfo (Elena de la Aldea). «La tnica lucha que se pierde es la que se abandona» dicen las Madres de la Plaza de Mayo.

La «Obediencia Debida» no resuelve ¢l problema en el orden jurfdico mas que como estratagema de poder, meros adn en el orden ético de la
dignidad. Bertran Russell (1995:77) discute las tres posibilidades de Ia obediencia (la respuesta al «deberfas hacer»). Examina la postura m4s
legitima «... la que de-un hombre deberfa hacer lo que apruebe su propia conciencia» y el enfrentamiento de dos emociones contrarias
«aprobacién moral y desaprobacién morals. En estas condiciones, quienes viven la desaprobacién, experimentan el interminable ciclo de
resentimiento contra sf mismos y contra quienes, desde la sociedad, les recuerdan lo que son y no 1o que pretenden ser.
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valerosas, pero institucionalmente la imagen
plasmada en la opinién piblica es otra,
incluyendo entre sus més cercanos aliados.®

Es en este momento que surge el
" esfuerzo institucional de la justificacién y
rescate. Pronto es evidente que el esfuerzo es
vano o que, por lo menos, tiene que pasar por
un trago amargo que, utilizando una expresién
de George Steiner (Batallé, Victor:1998),
podiamos llamar: el poder de nivelacién por
lo bajo. El primer paso es, entonces, forzar la
equiparacién de responsabilidad criminal, el
segundo, la justificacién: lo actuado fue
necesario para detener la amenaza. Se cumple
sobre todo -una necesidad interna de la
institucién armada. Después de esto, las alianzas
con otros sectores de poder copardn los medios
de acceso a las conciencias. En realidad, a los
otros sectores de poder les interesa muy poco
este primer efecto de «los dos demonios». Pero
“él'resto cae como anillo al dedo.

El segundo efecto esperado es el de

mds profunda significacién social. Al aceptar

que todos los actores sociales son igualmente
perversos se cierra el camino para la esperanza
de proyectos de solidaridad verdadera,
ampliando cada vez los arcos fenicios de la
légica del egoismo. El epilogo serd
necesariamente una sociedad animica, sin
espiritu de lucha que declina o vulgariza sus
aspiraciones. La pregunta es ja quién conviene
esa docilidad comunitaria? La onda expansiva
del espiritu critico se agota y es substituida por
el letargo. Las conciencias juveniles ya no son
los campos roturados por la rebeldia y la ilusién.
Se pretende hacernos «sobrevivir» en desiertos
de aire denso. Terreno propicio para el espiritu
de resignaci6n, trabajado por métodos

sofisticados de penetracién de confesiones de

servidumbre. El catolicismo y las iglesias
evangélicas de viejo cuso ya no sirven para eso.
A ellos, el contacto con la miseria les hizo ver
un Cristo reencarnado, trascendiendo las
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paredes de los templos. Asi, la proclividad de
las conciencias, en tiempos de desencanto, a
aferrarse a la radicalidad del bien y del mal,
resoluble en un mds all4, no sélo es esfuerzo
de seguidores de Maniqueo, también lo es de
los estrategas de la sumisi6n, de los miméticos,
los hipécritas y los perversos.

Asi, se construye una «critica»
acritica. Al poder imperial y al poder econémico
local irreductible no le importa que desaparezca
«la fama» de su gran aliado y, de hecho, su
denigracién (o simplemente su propia
calificacion) ahora les conviene: Se esfuerzan
por tomar, de nuevo, todas las riendas. Su
autonomfa temporal les fue funcional y
quisieran que llegara a su fin, aunque el
engendro se resiste: Hay sérdidos mecanismos
de sobrevivencia, los mismos que se les ayudé
a construir. :

Pero el esfuerzo por salir del ojo del
huracén pasa por tomar la iniciativa: abjurar de
la validez de la verdad, promover decretos de
perdén, olvido de los crimenes y, sobre todo de
sus causas, todo contenido dentro del proyecto
de perversi6n de la historia. Torpe contradiccién
tanta ambivalencia.

Hay que reconocer que la izquierda

* ha contribuido a lubricar esa reingenieria. Y no

120

me refiero (s6l0) a aquellos actos condenables
que violentaron principios (los valores que
abrieron la posibilidad de captar la nueva'idea
del yo y la nueva idea del otro -»yo no soy sin
el otro»-), ni (s6lo) me refiero a aquellos actos
inevitables en la guerra, porque al fin y al cabo,
esos son los dilemas que discutimos. No se pone
en duda la existencia de la contradiccién ni su
condena, lo que se cuestiona es su equiparacién

-y su uso para la tergiversacion y asi mantener

la «violencia originaria». La contribuci6n de la
izquierda esté4 dada por el impacto en la fresca
memoria ciudadana de actos, de iltima hora,
de inocultable insensatez e inconsecuencia y,
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sobre todo, por la debilidad autocritica. Las
iniciativas vélidas de autocritica son pocas, la
festinacién defensista es fuerte y abunda critica

« que responde mds a vaciamiento de

resentimientos que a entereza.
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- En resumen, la critica honesta de los
actores debe incluir, ademis de lo histérico, la
diferenciacioén en los actos ébnéretos, entre el
«hubo» y el «fue».
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GUATEMALA Y LA CREACION DEL ESTADO DE ISRAEL
(1945-1948) '

A la memoria de la amistad de Jorge Luis Arriola con Isaac Weissman y Lily Imo

Como recientemente ha escrito el
abogado Theo Klein a propdsito del
cincuentenario de la fundacién del Estado de
Israel, éste naci6 de una construccién hist6rico-
social, la cual entre otros hechos conllevé la
fundacion de la central sindical Histadrout, de
la Agencia Judia por Palestina, de las primeras
fuerzas de defensa Palmakh y Haganah, etc. El
voto de la Naciones Unidas fue el
reconocimiento a esa existencia y la
proclamacién del Estado, el 15 de mayo de
1948, la estructuracién de esa naci6n en un
Estado, tanto en el plano interno como
internacional.!

Es decir, fue ante todo una obra de los

judfos de Palestina y de la didspora, entre los.

que habia guatemaltecos, como Eric Walter
Heinemann, primer Cénsul de Israel en este
pais, y Jorge Neumann. -

Sin embargo, este articulo pretende
historiar el papel de aquellos funcionarios
guatemaltecos del denominado Primer
Gobierno de 1a Revolucién, presidido por Juan
José Arévalo, que trabajaron en favor de la
creacion del Estado de Israel entre 1945 y 1948,
Asimismo, pretende exponer las
contradicciones de la leyenda que presenta a
Jorge Garcia Granados como artifice de la
proposicidn guatemalteca a favor de la creacién
de dicho Estado en el seno de la Organizacion
de Naciones Unidas -ONU-. Y, finalmente,
explicar los factores internacionales y
nacionales que favorecieron la construccién de
tal mito.

Arturo Taracena Arriola

Gran parte del material utilizado existe
en la Biblioteca «César Brafas» de la ciudad
de Guatemala, la cual posee varios fondos
documentales pertenecientes a los dirigentes y
personalidades de 1a Revoluci6n de Octubre de
1944. Seguramente, cuando se trabajen los
fondos del Archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, elementos complementarios saldran
aluz. . :

Una diplomacia anticolonialista.

El 20 de junio de 1952, Jorge Luis
Arriola, entonces Ministro de Salud Publica de
Jacobo Arbenz Guzmdn, le escribi a su amigo
Isaac Weissman, Cénsul General de Guatemala
en Israel, las siguientes frases sobre el origen
del apoyo guatemalteco en la creacién del
Estado de Israel:

«Pienso y confirmo cada vez mds la idea, de
que un azar feliz nos llevé una fria mafiana a
la terminal de PAA (Pan American Airlines) en
Nueva York. Luego, aquellas horas de espera
en las maravillosas Bermudas, anclados en el
Atldntico. Mds tarde, las charlas a lo largo de
la avenida Liberdade, en Rossio, Herculano,
etc., en la apacible, aunque inhospitalaria
tierra de D. Alfonso Henriquez, hoy feudo de
Salazar ad perpetuam.... Tiempo habrd para
que reanudemos el hilo de una ya larga charla
en torno a nuestros destinos...»*

Luego de haber sido Ministro de
Educacién durante el gobierno de la Junta
Revolucionaria, Jorge Luis Arriola habia sido

' Theo Klein. «Seul demain compte...». Le Monde. Parfs, 2 de mayo de 1998. p. 14.
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nombrado como ‘Enviado Extraordinario y .

Ministro Plenipotenciario de Guatemala en
Portugal, el 7 de abril de 1945. Tal era la raz6n
de su presencia en Nueva York a finales de ese
mes y del inicio de su amistad con Weissman,
en ese entonces delegado en Portugal y Espafia
del Congreso Mundial Judio (World Jewish
Congress), con sede en New York.?

A finales de ese afio de 1945, el
gobierno nombré a Arriola, junto a Enrique
Mufioz Meany y el General Miguel Ydigoras
Fuentes, Ministros Plenipotenciarios en Francia
e Inglaterra respectivamente, como
representante de Guatemala ante la Primera
Sesién de la Asamblea General de 1a Naciones
Unidas, a celebrarse en Londres entre el 10 de
enero y el-15 de febrero de 1946. Mufioz Meany
habia sido, a su vez, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Junta Revolucionaria y, por
tanto, uno de los ide6logos de la politica exterior
de Guatemala ’

La carta de la ONU, suscrita por
cincuenta y un pafses, habia entrado en vigor
el 24 de octubre de 1945. En Londres, la
delegacién ‘guatemalteca se unié a las otras
centroamericanas para depositar en el Doctor
Gustavo Guerrero, presidente de la delegacién
salvadorefia y de la Corte de Justicia
Internacional -y de paso suegro de Arriola-, la
palabra en nombre de la region con el objeto
de defender los principios internacionales
consagrados en la Carta de San Francisco. El
objetivo de los centroamericanos era el de
elegirlo en una dé las cuatro magistraturas de
la Corte Permanente de Arbitraje y darle a
Centroamérica un papel protagénico en la
organizacién mundial. Objetivo que se logré.*

Israel. Guatemala, 6 de octubre de 1952.

de 1946.
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En ese interin, Arriola ya le habia
presentado a Weissman a Mufioz Meany, quien
el 20 de marzo de 1946 le informaba que la
Embajada en Paris estaba buscando cémo
comprar un juego de llantas para el auto del
representante judio, que carecia de status
diplomético, en momentos en que era dificil
conseguirlo por la escasez de la postguerra.
Poco tiempo después, Francisco Estrada,
secretario de Muifioz Meany, hacia todos los
esfuerzos por obtener las llantas en Londres.*

No seria ésta la dltima solidaridad de
los diplomdticos guatemaltecos con el
representante del Congreso Mundial Judfo.
Desde abril de ese aiio, Mufioz Meany le
escribi6 a Arriola: “Para resolver el affaire de
nuestro amigo Weissman seria preciso que yo
estuviese acreditado ante el gobierno helvético.
Parece ser que ya vienen en camino mis cartas
credenciales. Al presentarlas tendria la
oportunidad de tener cuentas no bloqueadas
en ese pais, pero antes de cualquier operacion
debo cerciorarme sobre si no me exigirdn
residencia en aquel pais para la normalidad
de una cuenta bancaria.”®

En septiembre, Muifioz Meany trataba
de localizar a “los amigos” de Weissman en
Paris, pues los dos diplométicos guatemaltecos
continuaban ayudando en una serie de
transacciones econémicas a los representantes
judios en esos paises europeos. “Finalmente,
antes de salir para Guatemala a ocupar
nuevamente el cargo de Ministro de Relaciones
Exteriores, Mufioz Meany le-informé a Arriola
que dejaba con Azurdia la “provisién de
Monsieur Weissman, de quien me despido por
el amable conducto de usted.”’

Biblioteca «César Brafias». Fondo Jorge Luis Amriola. Carta de Jorge Luis Amriola a Isaac Wiesman, C6nsul General de Guatemala en
A partir de este momento dicho fondo serd citado con las siglas FJLA.

Biblioteca César Brafias. FILA. Reptiblica de Guatemala. Secretaria de Relaciones Exteriores. Acuerdo. Guatemala, 9 de abril de 1945.

Biblioteca César Brafias. FJLA. Legacién de Guatemala en Francié. Carta de Enrique Muiioz Meany a Jorge L.uis Arriola e Informe al
Secretario de Relaciones Exteriores. Parfs, 22 de marzo de 1946.

Biblioteca César Braiias FILA. Legacién de Guatemala en Francia. Cartas de Mufioz Meany aArriola. Parfs, 20 de marzo y 24 de abril

Biblioteca César Brafias .FJLA. Legacién de Guatemala en Francia. Carta de Muiioz Meany a Arriola. Paris, 24 de abril de 1946.
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- El ligamen politico inicial de ambos

diplométicos guatemaltecos se encontraba en.

su protagonismo.durante.la fundaci6n. del
Partldo Vanguardia Nacional en Juho de 1944,
cuyo programa proponia la instauraci6n de un
régimen que significase renovacion'y llbertades
basadas en la justicia, en 1la’democratizacion

de la economia y en la dlgmdad del hombre'y’

pregonaba pot una solidaridad hemisférica

sobre bases de igualdad y de solidaridad-coni-
las Naciones Unidas en su lucha contra el
nazifascismo, el imperialismo y toda tendencia-
antidemocrética. A este partido, también habian;

pertenecido, entre otros, Victor Manuel

Gutiérrez y. José Castafieda, quienes tendrian.
un papel hlStOI‘lCO en los acontecimientos que.

aqu1 se narran 3
Lo

qu1en ‘estaba de | paso en Paris, mforméndole a
rafz de la v1sna de su armgo Levmstem “ debo
la cantidad de travelers . Me dijo que llevaria
unicamente los de mayor valor, es decir, cerca
de 460 dolares: Ahora bien, han quedado en

mi poder 840,-que espero enviar a Nueva York;

en la forma indicada...”
Un Comité P_l_-('i Palestina en Ghatemala_ .

A esas alturas de la relaci6n pareci6

importante consolidar: ‘un grupo de amistad

guatemalteco con la causa judfa en Guatemala.
En abril de 1946, Arriola le escribié a Weissman

proponiéndole, esta vez, que estaba dispuesto-
a ayudar a constituir en su pafs un Comité Pro-

Palestina. El 8 de mayo, éste le contesté que de
inmediato habfa puesto al corriente al Comité
Mundial Para Palestina (World Committee for

Luego Amola le escr1b16 aW1essman '
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Palestine) en Washington, .cuyos responsables:
le habfan comunicado que un comité; vema Jjusto,
de ser.creado en Guatemala e paso,,
que el comité Mundlal l S'e (presaba
doctor Gustavo . Guerrero
agrademmlento' o

A 'i~n’i‘éios-dbi’ese«'hies habia ‘sido:
fundado €l Comité Pro-Palestina de Guatemala;-
impulsado.por la‘maestra costarricense:Corina-

-Rodriguez, ‘Pirectora.General de-la-Oficina.

Interamericana.de Educacién. El Comité habia.
quedado integrado.de la siguiente. forma:
Presidente, José Castaneda (musxco)
v1cepresxdente Magdalena Spinola (poeta),
Secr’etario‘,.Vfctop Manuel ‘Gutiéfre
sindical); tesorero Pedro Ju110 Garma
(penodlsta) VO( ales “Ana Valladares "dé’
Dxaz Lozaiio® (escntora) ’
Marco Antomo Villathar ‘Contreras’ (difigente’
politico), Raiil Polanco (profesor), Pedro
Gutlérrez y Roberto Ossaye (pmtor) S

L

) Un -afio Despues el 25 de septlembre
de 1947 el Gobierno de- Guatemala aprobé los.
estatutos y reconocié la personahdad Jundxca
de la Orgamzac1én Slomsta de Guatemala, ;
peticién de su prc51dente Eric Walter
Heinemann Engel.!? Y, el 6 de octubre, decidié
la’ creacién ‘delConsulado ad horiorein de

" ‘Guaternala enTel AViv, Palestma el cual estarfa

a cargo de Isaac Weissman. El cénsul tendria

- jurisdiccién en‘toda:Palestina. !> . .. . i«

‘La jactividad sionista-en Giatemala
tenfa presencia en gran medida por la labor de
fa Somedad Israelita deé Guatemala (1913) la

2

7 Biblioteca César Brafias. FILA. Legacion de Guatemala en Francia. Cartas de Mufioz Meany aArriola. Pans 3 de sepuembre de 1946

y 1 1de sepuembre de 1947.

1948.

- . ' cee SNV et

José Tor6n Espafia. El régimen prowsono de Fedenco Ponce Vaides: partldos polltlcos y asociaciones civicas: ' Guatemala:
Cuadernos Universitarios No. 3. (julio-agosto) 1979. Pp- 77 y78.

Blblloleca César Bxaﬂas FJ LA Legacxon de Guatemala en Italla Cana de Jorge LuuArrwla a lsaac Wesxman Roma 7 de umo de

10

' Biblioleca César Brafias. FILA. World Jewish Congress. Carta de Isaac Weissmann a Jorge Luis Arriola. Lzsboa 8 de mayo de 1946.

El Imparcial No.8378. Guatemala, 9 de abril de 1946. Agradezco a Patricia Borrayo todas las notas de la prensa gualemalleca cnmdas
en este artfculo, las cuales obtuvo en la Hemeroteca Nacional.
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Sociedad Israelita Maguen-David (1923) y el
Centro Hebreo (1941), que reunian a los judios
sefardies y azkenazies de Guatemala. Entre
ellos, Heinemann jugaba un papel notorio, por
lo que seria nombrado el primer Cénsul de
Israel en Guatemala, en 1949.14

Desde México, a finales de octubre de
ese afio de 1947, viajé a Guatemala el poeta
Jacobo Glantz como representante en
Latinoamérica del Comité Judio-Americano de
Distribucién Conjunta (American Jewish Joint
Distribution Committee). Glantz, nacido en
Rusia y emigrado al pafs vecino, era un gran
amigo de Luis Cardoza y Aragén, cuya esposa
Lya Kostakowsky era también de origen
rusojudio. Alli dio conferencias y recitales, y
se dedic6 a entablar contactos con los escritores
y artistas guatemaltecos en general. '*

Una diplomacia de Estado

En Guatemala, el presidente Juan José
Arévalo dio una orientacién a su gobierno de
apoyar la causa judia, cuya méxima expresién
estarfa en la actuacién de la delegacién
guatemaltecaen el seno de las Naciones Unidas,
tanto en la Comisi6n Especial para Palestina
(United Nations Special Committee on
Palestine) -UNSCOP- como en la Asamblea
General. En ellas los delegados guatemaltecos
tendrfan una destacada actuacion,
especialmente Jorge Garcia Granados. Este
habia fungido como presidente de 1a Asamblea
Nacional Constituyente durante el gobierno de
la Junta Revolucionaria y del Congreso en los

2 El Imparcial No.8824. Guatemala, 25 de septiembre de 1947.
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primeros meses del gobiemo arevalista, para
luego ser nombrado, en junio de 1945,
embajador en Estados Unidos.'¢

Los fundamentos de la politica
exterior nacida de la revolucién de 1944, de la
cual su artifice era en gran medida el licenciado
Enrique Mufioz Meany, quien como se hadicho
habfa fungido como Canciller durante la Junta
Revolucionaria, se resumian en la.defensa de
la soberanfa nacional, la democracia
representativa, los derechos territoriales, los
principios de no intervencién y de
autodeterminacién de los pueblos, asi como de
no alineamiento, de unidad centroamericana,
del derecho internacional y de claro rechazo
del colonialismo.

En materia internacional, ello implicé
una activa participacién en los organismos
internacionales y multilaterales, tales como la
ONU y la OEA, para el reconocimiento de la
Reptiblica Espafiola, el reclamo de Belice y la
creacién del Estado de Israel, etc."”

Sin embargo, en medio de la
coyuntura electoral de 1950, siendo Garcia
Granados candidato a la Presidencia, se
encendi6é la polémica sobre el papel de
Guatemala en la creacién del Estado de Israel.
Con la publicacién de su libro Asi nacié Israel,
Garcia Granados dejaba entrever que el voto
de Guatemala habia sido obra casi de su propia
iniciativa personal.!® Leyenda que retomd
abiertamente en su propaganda electoral a
nombre del Partido del Pueblo.!

3 Recopilacién de Leyes de la Repiiblica de Guatemala, 1947-1948. Tomo LXVI. Guatemala: Tipograffa Nacional, 1957. p. 641.

Marfa del Carmen Deola de Gir6n. “La Comunidad Judfa”. En: Historia General de Guatemala. Tomo V. Guatemala: Asociacién

de Amigos dél Pafs-Fundacién para la Cultura y el Desarrollo, 1996. pp. 283-288.
1 El Imparcial, Nos. 8852 y 8853. Guatemala, 29 y 30 de octubre de 1947.

de 1945,

Diario de Centro América Tomo XLII No. 17. Guatemala, 20 de marzo de 1945 y El Imparcial No. 8131. Guatemala, 20 de junio

Véase: Gabriel Aguilera y Marta Elena Salguero. La politica exterior de Guatemala durante el régimen de la Revolucién de

Octubre (1944-1954). Guatemala: FLACSO. 1989. Debate 3 y Gabriel Gulminelli Ascari. Caracteristicas de la politica exterior de
los gobiernos de la Revolucién Guatemalteca, 1944-1954 y su influencia en la caida de Arbenz. Tesis de Licenciatura en Ciencias

Politicas. Guatemala: Universidad Rafael Landfvar, 1986.
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Tales contradicciones estdn reflejadas
en una carta de Muiloz Meany a Luis Cardoza
y Aragén de 23 de diciembre de 1950, cuando
referfa éste que su libro El Hombre y la
Encrucijada habfa sido retenido en las prensas
de la Tipografia Nacional por mencionar el

papel de Garcia Granados en la cuestién

palestina en momentos en que batfa su furor la
campafia presidencial.

“Todo obedece -la sin razdn, la causa o el
pretexto- a que en la pdgina 97 de El Hombre y
la Encrucijada (en aquel discurso
agradeciendo el homenaje que recibimos de los
israelitas, en el Palais d’Orsay), menciono el
nombre del chiquoto calificandole como gran
especialista en el problema judio y calificando
de brillante la defensa de los derechos israelitas
que hiciera, de acuerdo con las categéricas
instrucciones del Gobierno de Guatemala. Esto
no es propaganda para nadie. La actuacion de
Jorge como delegado de Guatemala ha sido
reconocida oficialmente PoOr nosotros, por
nuestro gobierno, como excelente. En cambio,
en esa oportunidad, como tu recordards, tuve
ocasion de destruir la leyenda creada por Jorge,
en el sentido de que se trataba de una actuacion
de tipo personal. Desde entonces, hemos
logrado que la gratitud israelita no vaya
dirigida personalmente a J.G.G., sino a
Guatemala, a nuestro Gobierno y a nuestro
pueblo.”®

En el curso de 1949, siendo
Embajador de Guatemala en Francia Luis
Cardoza y Arag6n, y con la presencia de Jorge
Garcia Granados, Enrique Mufioz Meany habia
agradecido como Canciller el banquete de
homenaje que las Organizaciones Sionistas de
Francia ofrecieron a la Delegacién de

nacié Israel. Buenos Aires: Biblioteca Oriental, 1949,
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Guatemala en la ONU durante 1948. En esa
ocasién Mufioz Meany dijo: “Ya conocéis la
amplitud de nuestras simpatias hacia el pueblo
de Israel y la decisién de mi Gobierno de
patrocinar esta causa'y de apoyarla desde que
fue planteada ante los organismos
internacionales. A menudo se nos hace esta
pregunta: ;Por qué precisamente Guatemala,
ese pequerio y lejano pais de la América, con
una poblacion de apenas tres millones de
habitantes, sostiene con tanto ardor y
conviccion la causa Judia? La respuesta es muy
sencilla: Porque se trata de una causa justa. Eso
es todo...

“Guatemala comprendié que si dejaba a todos
es0s seres sin su patria milenaria, sin su hogar
biblico, a la merced de un imperialismo egoista
y despiadado, entonces -las cuatro libertades
de la Carta del Atldntico no serian nada mds
que palabras escritas sobre el agua y la Carta
de las Naciones Unidas no seria mds que
hermosos conceptos trazados sobre la arena del
desiexto y borradas por el viento. Fue por esto
que mi pais -y cuando dlgo mi pais, aludo a
nuestro pueblo, a nuestro  gobierno y a todas la
Suerzas democrdticas y_revolucionarias de
Guatemala- asumid desde el principio, y sin
consultar a nadie, la defensa de la causa
israelita y abogd por ella, sinvacilaciones, con

entera conviccion, en el seno de las Naciones
Unidas...”

“Nuestro amigo y compaiero, el doctor Jorge
Garcia Granados, nuestro mds grande
especialista en el problema judio, que en su
calidad de Presidente de la delegacion
guatemalteca en Lake Success hizo tan brillante
defensa de los derechos del pueblo judio y del
naciente Estado de Israel, os hablard dentro
de breves momentos con pleno conocimiento

! orge Garcfa Granados. The Bird of Israel. The DramaAs I Saw It. New.York: Alfred A. Knopf, 1948 cuya versién espaiiola es Asi

M

£

Partido del Pueblo. Jorge Garcia Granados. Pequenn biograﬁa. Guatemala: 1950. i
Biblioteca César Brafias. Fondo Enrique Mufioz Meany. Carta de Muifioz Meany a Luis Cardoza y Arag6n. Parfs, 23 de diciembre de 1950
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sobre esta materia. Nos satisface haber
encontrado en Garcia Granados tan exacto
intérprete de nuestras ideas y sentimientos...”*!

La razén diplomadtica era la linea
politica adoptada desde la Revolucién de
Octubre de 1944 en materia diplomdtica de
luchar contra el colonialismo, en especial contra
el britdnico por el asunto de Belice, la cual habia
sido reforzada por Arévalo desde la presidencia.

Las contradicciones de una leyenda personal

(Cudles eran los puntos sobre los que
descansaba la leyenda que Garcia Granados
parecia haberse fraguado con su papel en la
creacion del Estado de Israel?

Primeramente, Garcfa Granados habia
escrito en el libro ya mencionado que el mismo
narraba ante todo “la historia de una experiencia
personal”, que habia empezado en €l curso del
mes de abril de 1947, cuando fue designado -
siendo Embajador de Guatemala en
‘Washington- para integrar la Comisién Especial
de las Naciones Unidas para Palestina. Tal
designacion se habfa dado por medio de “un
telegrama de mi gobierno, con instrucciones de
ir inmediatamente a Nueva York para participar,
como jefe de la delegacion guatemalteca, en la
Asamblea Especial para Palestina” convocada
por Gran Bretafia el 2 de abril de 1947, y cuyas
sesiones se abrieron el 28 de ese mes. Garcia
Granados corifiesa que en ese momento las
circunstancias lo introdujeron de lleno a “un
problema que entonces tenfa poco o ningtin
significado para mi”.??

Emilio Zea Gonzilez, quien fue
nombrado como su asistente, en sus memorias
relata que Garcia Granados pronto fue rodeado

Nacional, 1950
Jorge Garcfa Granados. Asi nacié Israel. pp. 7-12.
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por un “circulo asiduo de judios”, con los que
realizaba pldticas més o menos secretas en la
suite del hotel, de las cuales no le daba razén.
Ello provocd una crisis entre los dos, que estuvo
a punto de costarle el puesto a él. Con el
consentimiento del presidente Arévalo y del
Canciller Eugenio Silva Pefia se le propuso a
Jorge Luis Arriola dejar su cargo de Embajador
en Italia para trasladarse a Nueva York, pero
éste declind.?® No queria estar bajo las 6rdenes

"de Garcia Granados. En gran parte por las

Emilio Zea Gonzdlez. El espejismo de una democracia. p. 817.
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diferencias ideolégicas. A sus ojos, Garcia
Granados era ya un hombre claramente de
derecha.’ Finalmente, Zea Gonzélez fue
confirmado en su cargo y Garcia Granados viaj6
a Guatemala a fines de mayo a rendir su primer
informe al Gobierno.

Zea Gonzélez se queja, a su vez, de
la ingratitud de su responsable en la UNSCOP,
quien para escribir su libro recurrié a las
“miiltiples notas que tuve a bien proporcionatle,
y en el cual segun arreglos literarios del editor
y supuesto con su consentimiento, Garcia
Granados aparece como el artifice de lo actuado
por la UNSCOP para la creacién del Estado
judfo.’®

Un segundo punto de contradiccién
era la paternidad de la idea de la particién de
Palestina en dos Estados, uno judio y otro drabe.
En Guatemala estd muy difundida la especie
que fue Garcfa Granados quien la propuso, pero
un recuento histérico demuestra que, si bien éste
la defendi6 con ardor y brillantez en la sesiones
de la UNSCOP y voté a favor de ella en la
Asamblea General de la ONU, la solucién de
partir la tierra palestina tiene un origen multiple,
en el cual jugaron un papel los actores judios,
las potencias internacionales y los delegados
del UNSCOP.

Enrique Mufioz Meany. El Hombre y la Encrucijada. (Textos politicos en defensa de la Democracia). Guatemala: Tipograffa

Emilio Zea Gonzélez. El espejismo de una democracia. Guatemala: s.e., 1989. pp. 581-590.

Esta explicaci6n de su rechazo me la dio Arriola durante una conversaci6n personal poco antes de su muerte, en 1995.



Agosto, 1998

Durante la reunién en Parfs del Comité
Ejecutivo de la Agencia Judfa para Palestina,
entre €l 2 y el 4 de agosto de 1946, y bajo la
presidencia de David Ben Gourion, surgi6 un
texto que planteaba la particién de Palestina,
urgido por la presién norteamericana hacia los
dirigentes sionistas en obtener un plan
razonable lo antes posible. En ese texto se pedia
“la concesi6n inmediata de la plena autonomia
administrativa y econémica a la parte de
Palestina designada como destinada a ser un
Estado judio.”

Al dfa siguiente, Nahdm Goldmann,
entonces miembro del Ejecutivo de laAgencia,
viaj6 a Washington para convencer al gobierno
norteamericano de lo justo de tal estrategia,
obteniendo el apoyo del presidente Truman. De
esa forma, el grupo judio en favor de la particién
enel seno de la Agencia sali6 reforzado, con lo
cual sélo faltaba obtener el aval de la méxima
instancia sionista: E1 Congreso Mundial Judfo.
Durante tres meses habrfan de darse intensos
debates entre las dos posiciones en el seno del
movimiento sionista mundial.?®

Luego, en su discurso del 14 de mayo
de 1947 ante la Asamblea General de 1a ONU,
el Canciller soviético Andrei Gromyko
sorprendié al mundo dejando ver que, si la
creacién de un Estado binacional no era viable
en razon de las cada vez més tensas relaciones
entre drabes y judios, seria necesario “estudiar
una segunda solucién que, como la primera,
cuenta partidarios en Palestina, y que prevé la
particién de ese pais en dos Estados
independientes: un Estado judio y un Estado
drabe™.”
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El tres de junio, Gran Bretafia anuncié
de paso su plan de partir la India en dos Estados
independientes, uno hindi y otro musulmén.
Ello darfa paso al nacimiento de la India y de
Pakistén.

En ese contexto, el gobierno de
Guatemala -y con ello Garcia Granados-,
reforz6 su apoyo a la particién de Palestina en
el seno de la UNSCOP, con el propésito que
existiesen un Estado judio y otro 4rabe. E1 4 de
septiembre de 1947, el presidente Arévalo fue
felicitado por el Comité Pro Palestina argentino
por la “brillante actuacién de la delegacién
guatemalteca”, lo que honraba la “tradicién
democrética del pueblo guatemalteco™ 2 Y,
desde Nueva York, en un cable de la United
Press, luego que la UNSCOP habfa presentado
el 31 de agosto al Secretario General de la ONU
su informe -en el que la mayoria de sus
miembros se pronunciaba por la particién-,
Garcia Granados a nombre de la delegacién
guatemalteca advirtié que para obtener
resultados positivos las grandes potencias
debian dejar de lado todos sus manejos, pues
“las dos naciones que estdn a punto de nacer,
debemos cuidarlas abrigdndolas con una
atmésfera de confianza”.?®

El 17 de noviembre, la prensa
guatemalteca report6 que la posibilidad que la
propuesta de particién de Palestina en dos paises
soberanos triunfase en la ONU era casi un hecho
como resultado del plan de compromiso
norteamericano-soviético, preparado para hacer
efectiva la misma. Gran Bretafia deberfa
terminar su mandato el 1 de mayo de 1948 y la
independencia de los dos Estados entrarfa en
vigorel 1 de julio. Los cuatros paises -Estados

Alain Gresh y Dominique Vidal. Palestine 47. Un partage avorté. Bruxelles: Editions Complexe, 1994. pp. 95-96.
El texto completo del discurso de Gromyko se encuentra en el citado libro de Gresh y Vidal, en las péginas 250-257.
Diario de Centroamérica Tomo L, No. 34: Guatemala, 4 de septiembre de 1947.

El Imparcial No. 8855. Guatemala, 3 de noviembre de 1947.
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Unidos, Rusia, Guatemala y Canad4-, los
miembros de la Comisién encargados de
presentar el proyecto en el seno de la UNSCOP,
habian sugerido que las fechas podrian ser
cambiadas en caso de necesidad.’ El fin del
mandato britdnico fue fijado para el 15 de mayo.

Al siguiente dia, José Luis Mendoza,

Jefe del departamento de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores
guatemalteco, declaraba que querfa, “... llamar
la atenci6n sobre el hecho muy significativo de
que la actuacién del jefe de nuestra delegacién,
Licenciado Jorge Garcia Granados, ha sido

brillantisima y ha colocado a Guatemala en un

honroso lugar de primera fila en las Naciones
Unidas”.*

Finalmente, el 26 de noviembre, la
UNSCOP vot6 la particién, con un resultado
de 23 votos a favor, 13 en contra, 17
abstenciones y 2 ausentes.’? A su vez, la
Asamblea General de la ONU la ratific6 tres
dfas después con una mayoria de dos tercios.
Gran Bretaia, por su parte, anuncié que no
cooperaria en la aplicacién de tal plan y que
conservaba todos sus poderes hasta la
expiracién de su mandato el 15 de mayo de
1948,

Asi, terminadas la sesiones de las
Asamblea General y las labores de la UNSCOP,
Garcfa Granados siguié en su cargo de
Embajador de Guatemala en Washington. El 4
de enero de 1948 le escribi6 al Canciller Mufioz
Meany que en las Naciones Unidas habia
habido poco movimiento después de “la venida
de usted”. Quedaban algunos puntos
pendientes para abril, respecto a los cuales le
informaria Garcia Bauer. Este debia regresar a

El Imparecial No. 8993. Guatemala, 17 de abril de 1948.

Nuestro Diario No. 8173. Guatemala, 17 de noviembre de 1947.
El Imparcial No.8868. Guatemala, 18 de noviembre de 1947.

El Imparcml No. 8875, Guatemala, 26 de noyiembre de 1947.
Blblxoleg César Brafias. FEMM, Carta de Jorge Garcfa Granados a Enrique Mufioz: Meany Washington, 4 de encro de 1948.
Luis Cardoza y Arag6n. El Rio. Novela de caballeria. México: Fondo de Cultura Econémica, 1986. p. 656.
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Guatemala el dia 8 y €l lo harifa en el curso del
mes de febrero.®

Estando en Guatemala, Garcia
Granados pas6 a integrar junto a Mufloz Meany
y Cardoza y Aragdn, la delegacién guatemalteca
a la IX Conferencia Interamericana celebrada
en Bogotd, la cual termind abruptamente por
los.sucesos del “bogotazo”, a raiz de la muerte
del lider liberal Jorge Eliécer Gaitén el 9 de
abril.

Cardoza y Aragén cuenta que .una
delegacién judia habia viajado a Bogotd a
pedirle a Mufioz Meany que Jorge Garcia
Granados volviese a la ONU. Presionaban a su
vez los representantes de la colonia judia
guatemalteca y el propio Garcia Granados.™

Entretanto, Carlos Garcia Bauer habia
pasado a ser el delegado permanente de
Guatemala en la ONU y ese mismo 9 de abril
fue nombrado para asistir a la Asamblea
General, la cual el dia 16 trataria nuevamente
el caso de Palestina. Ese dia fue electo
presidente del tercer Comité para tratar
exclusivamente sobre el futuro gobierno
palestino. Por esa eleccion, de acuerdo con el
reglamento de la ONU, también pas6 a formar
parte del Comité General de 1a Asamblea.*

Se necesitaba que Garcia Granados
fuese a respaldar el trabajo de Garcia Bauer en
las sesiones de la Asamblea General, pues éstas
se desarrollaban en un ambiente -de
cuestionamiento de la resolucién del 29 de
noviembre. El propdsito era colocar a Palestina
bajo el régimen de una administracién
fiduciaria, mientras la confrontacién bélica



Agosto, 1998

entre los ejércitos judio y 4rabe no dejaba de ir
en aumento,

Finalmente, Mufioz Meany accedié a
nombrar nuevamente a Garcia Granados como
representante guatemalteco ante la ONU. Este
se marché para Nueva York, luego que
empezaron a mejorarse las cosas en Bogotd.

~ ¢Un voto personal?

\ Latercera contradiccién de laleyenda

gir\a sobre la decisién ltima de reconocer el
Estado de Israel. Garcfa Granados la plantea
en su libro cuando escribe que el 14 de mayo,
en rﬁ‘qmentos en que la Asamblea General de
la ONU se disponfa a aprobar el régimen de
administraci6n fiduciaria para Palestina y
clausurar las sesiones, los judios anunciaron la
proclamacién del Estado de Israel, que de
inmediato conté con el reconocimiento del
presidente Truman, creando una atmésfera de

arduo debate.

“Pensé que habia llegado el momento de
anunciar el reconocimiento de mi pais.
Mientras los representantes drabes, uno tras
otro, se dirigian al estrado y lanzaban furiosas
declaraciones contra los Estados Unidos, corri
al teléfono e hice un llamado urgente al
Ministro de Relaciones Exteriores (Mufioz
Meany) en la ciudad de Guatemala.”

«Pasaban los minutos....tenia que pensar
rdpido. Se me habia pedido a mi gobierno
acerca del momenio oportuno para reconocer
a Israel. ;Cudl mejor que éste? Habiamos
demostrado nuestra independencia en las
Naciones Unidas durante los muchos meses que
habia durado este problema palestino. Ya

% Jorge Garcfa Granados. Asi naci6 Esrael. pp. 311-312.
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habiamos anunciado nuestra intencién de
reconocer al nuevo Estado...”

“..No pude esperar mds. Cargando con toda
la responsabilidad sobre mis hombros, pedi la
palabra..” :

“Cuando volvi a mi sitio, en la gran sala de
sesiones, me senti satisfecho-y consciente de -
estar en la razon.”

“Minutos después se realizé mi llamado a la
ciudad de Guatemala. Hablé con el ministro
de Relaciones Exteriores, quien aprobé con
entusiasmo mi decision. Mds tarde, cuando vi
al presidente Arévalo, en la capital
guatemalteca, me felicité por ello.”*

-

Esta versién ~ sibilina  del
reconocimiento del Estado de Israel por
Guatemala agri6 a los dirigentes y diplométicos
revolucionarios. Catorce afios mds tarde, tal
versién la respald6 Carlos Garcfa Bauer -el otro
integrante de la delegacién- en un homenaje a
Garcia Granados. Aungque, la vefa como “la
consecuencia l6gica, la consecuencia obligada
de la actitud que se habfa seguido por muchos
meses.””’

En dicha frase, Garcia Bauer también
nos deja con la duda de si la actitud era personal
oestatal. En 1949, el diplomético-guatemalteco
no parecia tener duda, cuando en la misma
tribuna neoyorkina, al manifestar el apoyo
guatemalteco para la entrada de Israel a las
Naciones Unidas, afirmaba que: “Desde los
primeros dias en que las Naciones Unidas
comenzaron a ocuparse del problema de
Palestina, el Gobiemno de Guatemala ha seguido
una linea recta en defensa de la causa del pueblo

“Contferencia pronunciada por el Doctor Carlos Garcia Bauer el 29 de enero de 1962 en el Salén Mayor de Ia Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos”. En: Jorge Garcia Granados. Humanista y politico. Edicién Homenaje.

Guatemala: Editorial Prensa Libre, 1967. p. 23.
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judfo...” “Consecuente con esa misma linea, el
Gobierno de Guatemala, inmediatamente que
fue proclamado el Estado de Israel, lo
reconoci6, y fue precisamente desde esta misma
tribuna donde se anuncié que mi Gobierno
habia reconocido a Israel..””®

Los problemas de memoria histérica
que padece la historia guatemalteca han
facilitado ese tipo de dudas, sobre todo desde
la contrarrevoluci6n de 1954. De esa forma, la
anécdota del teléfono opacé, en aras de la
leyenda personal, el peso de la actitud seguida
por la diplomacia revolucionaria guatemalteca
de acuerdo con sus principios en materia de
politica exterior. Sin embargo, los propios
hechos histéricos del momento sefialan una
realidad concreta diferente de la leyenda.

Fue asi que, €l 8 de mayo -una semana
antes del voto de Garcia Granados en Nueva
York- desde Paris, Isaac Weissman le escribi6

- la siguiente carta al canciller Mufioz Meany:

“Serior Ministro y querido amigo,”

“Los periédicos parisinos publican hoy la
noticia que Guatemala se apresta a reconocer
el Estado judio el 16 de mayo, dia de su

proclamacion.”

“Yo estoy muy conmovido del hecho que el pais
al cual tengo el honor de representar en
-Palestina serd uno de los primeros en'reconocer
nuestro Estado, por lo cual yo lo felicito y le
agradezco de todo corazon.”

“La proclamacién del Estado judio no
solamente serd un hecho histérico de un gran
valor para los judios mismos, sino tendrd
ademds una gran repercusion en el mundo
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entero. Todos los pueblos estdn ya conscientes
que a la familia de las naciones se agregara un
Estado, la Palestina judia, eminentemente
democratica y luchando por la paz y el
progreso.”

“GUATEMALA, va se ha situado en la
vanguardia de aquellos que luchan por la
libertad y la independencia de los pueblos al
defender la causa del pueblo judio.
GUATEMALA persigue esta lucha
metédicamente hasta el final, lo cual no sélo le
ha valido las simpatias de los paises
democrdticos en general, sino también la
gratitud y la amistad del pueblo judio en
particular”

“Yo estoy doblemente feliz y, cuando el 16 de
mayo los judios del mundo entero saludardn
con entusiasmo y emocion la hora del
renacimiento de su pueblo mdrtir, ellos
pensardn también en sus buenos amigos y todos
gritaremos:”

«Viva el ESTADO JUDIO! Viva
GUATEMALA!»
De ello se desprende que,

independientemente de la anécdota del teléfono
que nunca respondié Mufioz Meany, Guatemala
tenfa decidido reconocer a Israel el dia de su
proclamacién. Los hechos politicos
determinaron que ésta fuese hecha durante la
noche del 14 al 15 de mayo, por 16 que Garcia
Granados lo que hizo fue ser consecuente con
tal decision, como funcionario que era del
Gobierno guatemalteco.

Asi lo entendia Arriola, quien desde
Italia le escribié a Weissman:

Guatemala: Tipograffa Nacional, 1951. p. 67.
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Carlos Garcfa Bauer. En el amanecer de una nueva era. Epi

dios de la participacién de G la en la vida internacional.

Biblioteca Cesar Brafias. FJLA. Carta de Isaac Weissman a Enrigue Mufioz Meany. Parfs, 8 de mayo de 1948.
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“En mi telegrama le expr/e}aba nuestras
cordiales congratulaciones por la creacion del
Lar Nacional judio, aspiracion legitima que no
pudo ser realidad debido al juego de los
intereses britdnicos, demasiado conocidos para
insistir en ellos.”

...confiamos en el triunfo del sionismo, al que
Guatemala ha dado, como era de suponerse,
su apoyo...”®

El papel de Arévalo
El 15 de mayo de 1948, el presidente

Arévalo firmé el decreto que reconocia al nuevo
Estado judio, “con todas la prerrogativas,

- deberes y derechos de los Estados soberanos e

independientes™! La prensa del pafs anunci6
que Guatemala era e segundo pais en el mundo
en hacerlo, después de los Estados Unidos.*

Por ello, en el informe presidencial
rendido por Arévalo ante el Congreso el 1 de

marzo de 1949, éste expres6 que:

“.1.el Delegado de Guatemala tuvo la
oportunidad de defender sélidamente los
puntos de vista del afio anterior, apoyando el
plan de particién de un Estado arabe y otro
Judio. El 15 de mayo el gobierno de la
Repiblica reconocié al Estado de Israel... de
conformidad con lo resuelto por las Naciones
Unidas en la resolucion aprobada por la

Segunda Reunion de laAsamblea en noviembre

de 1947...»%

Asimismo, en el folleto de propaganda
Democracia en Guatemala que el gobierno
arevalista encarg6 al exilado aprista peruano
Jorge Raygada, en el balance de los éxitos de
la nueva politica exterior, se afirmaba que “algo

i
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que dio ecuménica valoracién al destino
libertario de la Revolucion de Guatemala fue
su actitud como miembro de la Comisién de la
Organizacién de las Naciones Unidas que
determinara el nacimiento del Estado de Israel”.

_ Y se mencionaba el papel de Garcia Granados,

quien “siguiendo la politica de su Gobierno”,
habia tenido una destacada actuacién al lado
de los personeros de las grandes potencias.*

Sin embargo, con el tiempo la duda
sembrada por Garcia Granados sobre la
paternidad de la linea diplomética en favor del
reconocimiento de Israel cobré mayor fuerza,
sobre todo después del derrocamiento del
gobierno de Arbenz en 1954.

En una entrevista poco antes de su
muerte, Arévalo afirmaba que durante su
candidatura, el empresario Jorge Neumann fue
uno de los primeros financieros de la campafia
politica. En abril de 1948 éste le habia
solicitado una entrevista para que Guatemala’
no abandonase la causa sionista en.momentos
en que se jugaba el futuro de la particién y los
judios libraban una guerra contra los drabes en
suelo de Palestina. Neumann habia ido
acompaiiado del director de la Agencia Judia
en Nueva York. A ambos les aseguré que
Guatemala darfa *“su voto en favor de la creacién
de un nuevo Estado. Estén ustedes seguros y
tranquilos”. Al dfa siguiente, Neumann le pidi6
expresamente que Garcia Granados regresase
alaONU a presidir la delegacion guatemalteca.
Por ello dio la orden a Mufioz Meany que lo
autorizase a dejar Bogotd. Garcia Granados
viaj6 a Guatemala, donde el presidente le
ordené: “Vaya a defender ese voto con la
capacidad que usted tiene y sosténgalo, atin en
el caso que Guatemala se quede sola.”

% . Biblioteca César Brafias. FJLA. Legacion de Guatemala en Italia. Carta de Amiola a Isaac Weissman. Roma, 7 de junio de 1948.

“_ Recopilacién de Leyes de la Repiiblica de Guatemala, 1948-1949. Tomo LVIL, Guatemala: Tipografia Nacional, 1958. pp. 355-356.

“  ElImparcial. No. 9014. Guatemala, 17 de mayo de 1948.

'“*  Diario de Centro América, Tomo LIV, No. 77. Guatemala, 1 de marzo de 1949,

Hispania, 1951.

TJorge Raygada. Democracia en Guatemala. Sinopsis periodlstnca del pais y de la Revolucién de Octubge. Guatemala: Imprenta
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Por su parte, Emilio Zea Gonzilez
matiza, no sin ‘cierta amargura de un
exfuncionario relegado en la memoria histérica
oficial, el respaldo de Arévalo ala causa judia,
cuando en sus memorias expone que: “..sin
ningtn empacho, (Arévalo) ha dicho a los
cuatro vientos, que durante su gobierno se
apoy6 la creacion del Estado judio, cosa que
en verdad es cierta, por el momento histérico
en el que sucedié tal hecho, pero tiene buen
cuidado de callar que durante la actuacién de
Garcfa Granados y mifa en la UNSCOP y
posteriormente en Naciones Unidas, con Garcia
Bauer, se mantuvo un silencio abéoluto en la
cancilleria guatemalteca, lo que interpretamos
como aquello de que si la gestién tuvo éxito,
fue por instrucciones recibidas del gobierno,
pero si aquello resulté un fracaso, los
funcionarios actuaron inconsultamente.*

El historiador no puede dejar de
sorprenderse de la forma en que la leyenda
personal de un funcionario se impuso sobre la
realidad de los esfuerzos de una doctrina
diplomatica sostenida por uiha generacién de
revolucionarios, asi como de la fuerza de los
cuestionamientos personales entre los mismos
funcionarios de tal experiencia histérica.
Indudablemente, la personalizacién de la
historia oficial y atin los azares -como la muerte
prematura de Mufioz Meany en 1951-,
contribuyeron a ello, perg la coyuntura politica
en que se dieron los hechos exige una
explicacién mds objetiva de las razones de la
pérdida de la memoria histérica.

A mi juicio, para comprender esto es
necesario entender el nacimiento de Israel y la
vida de los gobiernos revolucionarios
guatemaltecos en el contexto de la Guerra Fria.

s Prensa Libre. Guaternala, 24 de abril de 1988,

a1

citados por Gresh y Vidal. Palestine 47.. pp. 129-138.
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Las quemaduras de la Guerra Fria

Nahdm Goldmann recuerda en su
autobiografia que, cuando Gromyko anuncié
en el seno de la ONU que la Unién Soviética
no descartaba la posibilidad de crear dos
Estados en Palestina, uno judfo y otro drabe,
sorprendid a todo el mundo. Hasta entonces la
URSS se habia caracterizado por un ataque
sistematico al sionismo, pero en el clima de la
postguerra la diplomacia soviética comenz6 a
pensar en la posibilidad de un Estado judio
neutral y, adn, socialista, con miras a
desestabilizar la presencia britdnica en Medio
Oriente. De esa manera, multiplicaron los
contactos con los representantes de la izquierda
sionista, al punto que en sus memorias Abba
Eban sefial6 que en ese afio la URSS eralainica
potencia mundial que sostenia la causa judia.*’

Es mds, en el verano de 1947, ante la
posibilidad que estallase una guerra entre judios
y drabes, Moscu dio su beneplacito a la venta
de armas checoslovacas para la Habana, con
las cuales el ejército judio sobrevivid la ofensiva
militar drabe.

De pronto, los Estados Unidos y la
Unién Soviética se encontraron en el “mismo
campo”, apoyando la causa judia. Pero, como
recuerdan Gresh y Vidal, semejante
convergencia a la vispera de la Guerra Fria no
podia durar. Israel no tardé en tomar partido.

Los dirigentes israelies -en especial
Ben Gurion- desde 1950 tomaron la decision
de sostener a los Estados Unidos en el caso de
Corea, seguida de la decisién de poner a la
disposicion del ejército norteamericano los
puertos y los aeropuertos israelies, hasta llegar

Emilio Zea Gonzdlez. El espejismo ﬂe una democracia... pp. 818-819.
Nahum Goldmann. Autobiographie. Parfs: Fayard, 1971. p. 251 y Abba Eban Autobiographie. Parfs: Buchet-Chastel, 1979. p. 81,
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a hacerles la proposicion de instalar bases en
1955. Aseguraban las condiciones para que no
se produjese la creacion de un Estado 4rabe en
territorio de Palestina, luego de la derrota de
los ejércitos aliados drabes.

Paralelamente, en Irdn se dio la
primera intervencién de la CIA en el Medio
Oriente, cuando apoy6 el derrocamiento en Irdn
del gobierno nacionalista de Mossadegh el afio
de 1953. De esa forma, a partir de ese momento
para los dirigentes israelies toda la herencia
socialista y progresista que habia contribuido
politica y militarmente a la victoria judfay ala
definicién de una nueva geopolitica en el 4rea,
se encontrd en el “otro campo”.

Tal viraje hacia los intereses
norteamericanos coincidié en el tiempo con la
planificacién y financiamiento por la CIA de
la contrarrevolucién en Guatemala, la cual
derrocé el gobierno de Arbenz en 1954 y dio
inicio a la politica de estado anticomunista en
ese pafs. Historia contemporanea que ha sido
bastante estudiada por los historiadores
extranjeros desde que fueron abiertos los
archivos estatales norteamericanos.*

Sin embargo, en ese contexto, en
Guatemala la historia y la herencia del proceso

a“

University Press, 1991.
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revolucionario entraron en estado de coma,
provocando graves tajos en la memoria
colectiva de los guatemaltecos y dando paso a
una historia oficial, que en este caso tomé el
camino de la leyenda personal. Garcia Granados
habia tomado la decisién de pasarse al campo
victorioso, llegando a ser Ministro de
Relaciones Exteriores de Ydigoras Fuentes,
cargo en el que fallecié en 1961.

Asimismo, se perdieron en el tiempo
los lineamientos de una politica exterior que
buscaba guardar la soberania de Guatemala y
convertirla en un factor de lucha contra el
colonialismo. De esa forma, la diplomacia
guatemalteca dej6 de lado la resolucién de 1a
ONU del 29 de noviembre de 1948, que exigia
la creacién de un Estado 4rabe junto al Estado
judio. Estado por el cual atin pelea el pueblo
palestino.

Hoy, -en momentos en que los
guatemaltecos buscamos contribuir con el
rescate de la memoria histérica a la
reconciliacién y la paz-, lo importante es
comprender que nunca es tarde para explicar
los principios y los hechos sobre los cuales se
inici6 la amistad entre los pueblos de Guatemala
e Israel.

Piero Gleijeses. The Shattered Hope. The Guatemalan Revolution and the United States, 1944-1954. Princenton: Princenton
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REFLEXIONES SOBRE EL ORIGEN Y EL DESTINO DE LAS
REVOLUCIONES DE AMERICA LATINA’

En memoria al Che Guevara y Mario Payeras

Julio César Pinto Soria

“Una ceiba milenaria, en cuya inmensa memoria se hubieran acumulado millones de mariposas,
no pesaria tanto sobre el mundo como este hombre abatido en el ojo solitario de su propia
tempestad.” (Mario Payeras sobre la muerte del Che Guevara)

Introduccién

En 1997, a treinta afios de su muerte,
la figura de Emesto Che Guevara, el guerrillero
heroico latinoamericano de la década de los
sesenta, fue evocada a lo largo del continente
y mds allé de sus fronteras. De origen argentino,
en 1954 fue testigo de la caida del gobiemno
revolucionario del coronel Jacobo Arbenz
Guzmén en Guatemala. Escasos cinco afios
después, era el guerrillero triunfante de la
Revolucién Cubana, a la par de Fidel Castro,
Camilo Cienfuegos y otros. En el transcurrir
de pocos afios, desde su participacién en el
derrocamiento de la dictadura de Fulgencio
Batista en 1959, hasta su muerte en combate
en Bolivia en octubre de 1967, el Che Guevara
se convertirfa en un personaje legendario.
Originalmente un simbolo de la revolucién
latinoamericana, poco después lo serfa de todo
un movimiento mundial de rebeldia contra el
orden establecido.

En América Latina, el pensamiento y
ejemplo del Che Guevara fueron seguidos por
muchos revolucionarios como el camino que
podia sacar a sus pafses del atraso, la miseria y
la explotacién, lo que iba a la par del
sacudimiento del secular control que mantenfan
los EE.UU. sobre el continente. En este articulo

queremos referirnos al pensamiento y praxis
politica del Comandante Ernesto Che Guevara,
asf como al papel desempeiiado por los Estados
Unidos en el acontecer latinoamericano de las
ultimas cuatro décadas. Nos interesa también
destacar algunas de las repercusiones del
pensamiento del Che y de su ejemplo sobre
Guatemala, principalmente el paralelismo de
su vida con la de revolucionarios como Mario
Payeras, recién fallecido en México, en el exilio,
a principios de 1995.

Mario Payeras, poeta y escritor
convertido en politico revolucionario en las
contingencias de nuestro tiempo, comparte con
el Che una historia de similares caracteristicas,
pues fue uno de los principales dirigentes del
movimiento guerrillero guatemalteco que se
inicia hacia 1962; a la par del colombiano, en
determinados momentos considerado el mas
importante de América Latina.! A finales de
1996, con la firma de los Acuerdos de Paz,
culmina el conflicto armado en Guatemala,
cuyos logros y significados estdn aiin por
estudiarse. La trayectoria de Mario Payeras es
también todavia poca conocida, esto por las
circunstancias de su vida clandestina, pero
principalmente por la tradicional caracteristica
del pafs de ignorar a sus verdaderos valores.

* Este trabajo fue publicado originalmente como parte de la Serie Documentos para ta Historia, No.7 de 1997 del Centro de Estudios
Urbanos y Regionales(CEUR) de Ia Universisdad de San Carlos de Guatemala. Se presenta aquf con algunos cambios y correcciones.

En 1959 existan quince asesores militares norteamericanos en Guatemala, en 1965 eran ya treinta y cuatro, proporcionalmente de

toda América Latina Guatemala era en ese tiempo el pafs con mayor nimero de asesores militares. Jonas, Susanne y David Tobis.
Guatemala: una Historia Inmediata. México: Siglo Veintiuno Editores, 1979, p. 330.
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El velo apenas empieza a romperse con la
reciente edicién de parte de su obra literaria y
politica, la cual lo coloca entre los més
importantes intelectuales de nuestro tiempo.?

La vida del Che Guevara y de Mario
Payeras presentan evidentes paralelismos, que
probablemente van més all4 del compartir una
misma época ¢ idearios politicos. El Che nacié
en 1928, Payeras en 1940. Les toc6, asi, vivir
un tiempo marcado por la irracionalidad y pleno
de injusticias, contra el cual se rebelaron
ptoponiendo un nuevo orden social, méis
humano'y sin el estigma de la explotacién del
hombre por el hombre. Crecieron bajo el
impacto directo de la hecatombe de la Segunda
Guerra Mundial, y en la atmésfera agobiante y
destructiva de la Guerra Fria que le sucedid, la
cual se extenderia por casi medio siglo. El Che
no olvidé nunca el horroroso y asesino
bombardeo nuclear de Hiroshima y Nagasaki
ordenado por Truman en 1945; Payeras los
escalofriantes campos de exterminio nazi,
especie de museo del terror, que como
estudiante tuvo la oportunidad de conocer en
la Reptblica Democritica  Alemana.
Posteriormente, en medio de la polarizante
Guerra Fria, vivieron la criminal intervencién
de Estados Unidos en Vietnam, como también
los frustrados intentos de laAmérica Latina por
escapar al tutelaje norteamericano, el
ensefioreamiento de sangrientas dictaduras
militares, etc. Ambos estuvieron igualmente
conscientes del absurdo de que mientras
millones de hombres enfrentan extrema miseria
hasta perecer de hambre, pequefios grupos
elitistas viven y vegetan en el hartazgo del
consumismo caracteristico de nuestra época.

El Che y Payeras fueron igualmente
intelectuales brillantes. Hicieron de su praxis
politica motivo de reflexién sobre los problemas
del hombre de nuestro tiempo, asumiendo
actitudes criticas poco frecuentes en un mundo
plegado de cobardia, indiferencia o sumisién
2

" politica y literaria de Mario Payeras.
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ante el estado de cosas. Inusual igualmente por
tratarse de un mundo dominado por
dogmatismos y verticalismos politicos, ya que
fueron contrarios a una militancia ciega y
acritica, supeditada a formas caudillistas de
mando. En realidad, la tradicional forma de
hacer polftica, hecha siempre a espaldas del
pueblo. Sus posiciones divergentes frente a
ortodoxias, su manera diferente de ver las cosas,
las asumieron en forma honesta y publica,
tomando la responsabilidad sobre sus actos y
proponiendo nuevos caminos que fueron
primeros en seguir.

El Che y Payeras compartieron un
sentido generoso de la  vida, de
desprendimiento y de predicar con el ejemplo,
de saber vivir y morir por las cosas que se creen.
Los dos, ante la encrucijada de proponer el
socialismo como alternativa para un desarrollo
pleno del hombre, no cerraron los ojos ante las
deficiencias y aberraciones que presentaba el
“socialismo real” imperante, asumiendo frente
al mismo una actitud critica y abierta. Tanto
Payeras como El Che, permanecieron hasta el
final de sus vidas fieles al pensamiento de que
se debe construir un nuevo orden social. Se le
llame socialismo o de otra manera, pero que
represente 1a negacién de las limitaciones y_
aberraciones del capitalismo, que conocemos
sobradamente a través de su dominacién en los
dltimos siglos, pleno de guerras genocidas,
barbarie, explotacién y discriminacién,
destructor de los recursos de vida del planeta.

La vida y obra del Che Guevara y de
Mario Payeras estan intimamente vinculadas a
la historia latinoamericana de las dltimas
décadas, la cual en alguna manera sintetizan y
simbolizan con su actuar. En las siguientes
lineas se busca introducir al lector en ese
contexto latinoamericano, en especial sobre el
papel politico y econémico desempefiado por
los Estados Unidos que, evidentemente, explica
gran parte de nuestra historia reciente.

"E 1 Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Universdad de San Carlos (CEUR), est4 por publicar un ensayo sobre la obra
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Latinoamérica vivié desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial una época especial
de su historia, en la cual Guatemala escribi6 un
capitulo importante. Los aires libertarios de la
lucha contra el fascismo inspiraron
movimientos contra las dictaduras locales,
retomandose la batalla por implantar la
democracia, el desarrollo y el derecho a la
autodeterminaci6n de los pueblos. Los Estados
Unidos todavia hacfan gala de su politica del
buen vecino, instaurada por Franklin D.
Roosevelt a principios de la década de 1930, y
no se opusieron de inmediato a los movimientos
de renovacién nacional, entre los que destacin
el peronismo en la Argentina, el varguismo
liderado por Getulio Vargas en el Brasil, y la
Revolucién Guatemalteca de 1944,

La indiferencia norteamericana duré,
sin embargo, poco tiempo. Los Estados Unidos
se habfan convertido en la potencia ganadora
de la Segunda Guerra Mundial, por su aporte
militar, pero sobre todo por la coyuntura
favorable que signific el momento histérico
para la expansién de su economia. En
comparacion con Francia e Inglaterra, o con la
Unién Soviética que habia perdido mas de
veinte millones de su poblacién, las pérdidas
sufridas por los Estados Unidos en la guerra
eran significativamente menores. Aparte del
bombardeo japonés a la base naval de Pearl
Harbor en Hawai, no conocieron, por ejemplo,

" ninguna confrontacién militar en su propio
territorio. El saldo total de norteamericanos
muertos en el conflicto no pasé del medio

millén, exactamente 405 399, segin una -

fuente?

Asf, después de la guerra, su poder era
cuestionado (inicamente por el nuevo sistema
socialista, surgido igualmente de la
conflagracién mundial en los Pafses del Este

3

¢ Appleman. Op. cit., p. 11.
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de Europa. En 1947, el presidente Truman
(1945-1953) dividi6 ya el mundo: uno, “libre”,
el otro, “comunista o soviético”, cuya influencia
seglin él debfa permanecer alejada de las
Américas. En esa forma, Estados Unidos
encontrd en el anticomunismo el pretexto que
le permitié combatir y acabar con los
movimientos progresistas latinoamericanos, y
mantener su hegemonia incuestionada, la cual
debia alcanzar dimensién mundial. Segiin un
estudio del Consejo de Seguridad Nacional de
1949-1950, los EE.UU. se arrogaban el derecho
a imponer el, “... orden entre las naciones”. El
combate al comunismo soviético fue convertido
asf en una cuestién cuyo resultado
equivalfa:*...a la realizacién o la destruccién,
no s6lo de esta repiblica, sino de la civilizacién
misma”.* Era la ideologfa que debia justificar
la sobrevivencia y expansi6n-de los Estados
Unidos como el imperio de nuestra época.

Autonombrandose el paladin de la
lucha contra el comunismo, los Estados Unidos
se convirtieron en “defensores” de la
democracia en la América Latina. Ellos, que
hasta entonces habfan mantenido precisamente
las dictaduras més sangrientas, impuesto a Cuba
la enmienda Platt que mediatizaba su
independencia de 1898, a través del control
que se arrogaba sobre ella. Es el famoso tiempo
de las relaciones entre América Latina y los
Estados Unidos, que la historia recogeria como
la época de la “diplomacia del garrote”,
Amparados en sus distintas doctrinas de
dominacién, desde la Doctrina Monroe de 1823,
el Destino Manifiesto, el Guardi4n del Orden
en el Hemisferio, etc., a partir de la
independencia de Espaiia habian incrementado
constantemente su tutelaje sobre Latinoamérica.
En 1904, el presidente Teodoro Roosevelt
(1901-1909) justificaba asi la doctrina de
Guardidn del Orden:”... la mala conducta

Appleman Williams, William. El imperio como forma de vida México: Fondo de Culura Econémica, 1989, p. 210.
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crénica, o la impotencia que resulta en una
disolucién general de los vinculos de la
sociedad civilizada, puede... en el Hemisferio
Occidental...forzar a los Estados Unidos, atin
en contra de su voluntad...al ejercicio de un
poder de vigilancia internacional”.®* En esa
funcién policiaca, entre 1898 y 1919, los
Estados Unidos intervinieron, usando fuerza
militar, una treintena de veces en los asuntos
internos latinoamericanos.

El expansionismo e intervencionismo,
principalmente el inglés en el siglo XIX y el
norteamericano en el XX, se vio también
facilitado por la extrema debilidad de los recién
independizados paises latinoamericanos.
Habfan vivido la transicién del colonialismo
espaiiol a la formacion de Estados nacionales a

" partir de bases econ6micas extremadamente
débiles, lo que cobrd forma en guerras civiles,
inestabilidad politica y creciente predominio del
poder de fuerzas oligdrquicas. El territorio del
Istmo es especialmente ilustrativo de tales
procesos, con el desmoronamiento de la
Reptblica Federal de Centroamérica hacia
1840, y el surgimiento de los cinco paises del
area, donde asumieron el poder caudillos
representativos de intereses latifundistas, més
interesados en la-expansién de sus bienes
territoriales que en la formacién de verdaderas
identidades y sentimientos de cardcter nacional.
Estos grupos serén la espina dorsal de las
economias agroexportadoras que vinculardn al
pafs con el mercado exterior, como fue el caso
del café y las bananeras en Guatemala, bajo
creciente control alemédn y estadounidense
respectivamente. Las oligarqufas
agroexportadoras locales serdn base y principal
aliado del intervencionismo y expansionismo
norteamericano a lo largo del siglo XX.

3 Appleman. Op. cit., p. 158.

6

Agosto, 1998

Las ambiciones territoriales de las
oligarquias latinoamericanas repercutian en
guerras civiles y enfrentamientos intestinos, su
voraz explotaci6n de la poblaci6n llevé muchas
veces al estallido social, lo que proporcionaba
el pretexto para el intervencionismo
norteamericano. El hecho se justificaba con el
mantenimiento del orden. Pero se trataba de
salvaguardar sus intereses econémicos y
politicos sosteniendo gobiernos afines, de
mantener su posicién de gran potencia frente
al rival inglés a lo largo del siglo XIX, hasta
los recientes afios de la Guerra Fria frente al
bloque de paises socialistas. Como en el caso
de la Repiblica Dominicana con Rafael
Leénidas Trujillo (1930-1961), o en Guatemala

_con Estrada Cabrera (1898-1920) y Jorge Ubico

(1931-1944), con el apoyo de los grupos
elitistas locales, los EE.UU. habfan sostenido
dictaduras que le aseguraban la “‘paz social” al
imperio, el campo propicio para que pudieran
crecer y desenvolverse sus monopolios a lo
largo del continente. :

En esa dindmica de “orden” interno y
dependencia externa, los ejércitos locales
jugarfan un papel determinante. Sobre las
funciones del ejército guatemalteco en los
inicios del siglo XX, sefialaba un manual
militar: “El gobierno pues es el administrador
de la nacién. Sin ejército que apoye sus
medidas, que mantenga la paz y el orden y que
haga respetar sus ordenes, el gobiernono-podia
dedicarse tranquilo a su magna y variada labor;
el progreso no se realizaria nunca... Las guerras
civiles, las revueltas intestinas, son las que més
dafio causan a los paises, por eso el militar, ala
menor sospecha de que el orden va a alterarse,
acudird presuroso a rodear al gobierno para
salvar las situaciones dificiles y debelar toda
revolucién, cuando comienza, sin dejarla que
tome incremento y que pueda arruinar al
pais...”

Gramajo Morales, Héctor Alejandro. De la guerra... a‘ Ia guerra. Guatemala: Fondo de Cultura Editorial, 1995, citando a: Garcia

Aguilar, Adolfo. Tte.Cnl., Moral y Educacién Militares. 2 Edicién. Guatemala: Editorial del Ejército. 1974, pp. 16-22.
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Por su importancia estratégica, el
Caribe y Centroamérica habia sido principal
escenario de su intervencionismo. Nicaragua
sufrié, por ejemplo, varias ocupaciones en la
primera mitad del siglo, en 1909 y otras més
entre 1912 y 1933. Ello dio lugar a la gesta
patriftica de Augusto César Sandino, y a su
asesinato en 1934, en contubernio con las
fuerzas oscurantistas de la oligarquia local de
los Somoza, quienes velarian por los intereses
norteamericanos hasta el triunfo de la
Revolucién Sandinista de 1979. En 1905 y
1919, la Repiblica Dominicana fue también
- ocupada por los Estados Unidos, asumiendo en
la dltima fecha el gobierno directo a lo largo de
ocho afios. En 1915 intervinieron en Haitf,
administrando la Isla como protectorado
estadounidense hasta 1933. Una de sus tantas
represiones sangrientas le costé al pueblo
haitiano cerca de tres mil muertos. Motivo
especial de su
enfrentamiento con los inglesés, habia sido la
construccién de un canal interocednico;
objetivo que alcanzé finalmente hacia
principios de este siglo. En componendas con
la oligarqufa local, se logr6 la separacién de
Panaméi de Colombia el 4 de noviembre de
1903. Dias después, Estados Unidos obtenfa
derechos a perpetuidad sobre la Zona del Canal.
De esa fecha hasta 1914, cuando empieza
funcionar el Canal, marines norteamericanos
permanecieron en el Istmo casi
ininterrumpidamente.

Como se dijo, desde la independencia
latinoamericana los Estados Unidos habian
mostrado su vocacién imperialista frente al
Caribe y demds territorios situados al sur.
Amparados en la doctrina del “Destino
Manifiesto”, la que supuestamente los
predestinaba a extender su hegemonia sobre
todo el hemisferio occidental, hacia mediados

7

intervencionismo y.
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del siglo le usurparon a México cerca de la
mitad de su territorio. Cuba fue sjemprd
especialmente codiciada, debido a su vecindad
con los Estados Unidos y por su posicién
geografica respecto del Golfo de México y el
Atléntico, punto considerado clave para el
control de los mercados del mundo. Ya en 1805,
el presidente Jefferson (1801-1809) expreso,
que mds tarde o més temprano, su pafs debia
tener el control sobre la Isla.” Asi se explica
que se opusieran al proyecto bolivariano de
1825-1826 de liberarla del yugo espaiiol,
porque les.convenia més que se mantuviera en
su status colonial, mientras llegaba el momento '
de que fuera suya, como realmente sucedié
después de la guerra angloespafiola de 1898.

Desde décadas atras los patriotas
cubanos venfan combatiendo por Ia
independencia, en . uno de cuyos
enfrentamientos perdiera la vida José Marti en
1895. Hacia 1898, la batalla la tenfan
virtualmente ganada. Sin embargo,
oportunistamente los Estados Unidos
intervinieron en el conflicto, derrotando a
Espafia. Como fruto de ello, obtuvieron el
dominio sobre Puerto Rico, Hawai y las Islas
Filipinas, lo que les permitia el control del
Caribe y el acceso a los ricos mercados del Asia,
especialmente a la China. Trato entre
colonialistas, por la cesién de las Filipinas,
Espafia recibié veinte millones de délares,
Puerto Rico fue considerado por los EE.UU.
como simple “botin de guerra”. Posteriormente,
los patriotas cubanos y filipinos fueron
duramente reprimidos por las fuerzas de
ocupacién norteamericanas. Fue asi como se
le impuso a Cuba la enmienda Platt,
estableciéndose en su territorio la base militar
de Guantdnamo, afrenta que hasta hoy soporta
el pueblo cubano.

Boesner, Demetrio, Relaciones Internacionales de América Latina. Caracas: Editorial Nueva Sociedad. 1980, p. 65. La mayor

parte de la informaci6n histdrica sobre las relaciones entre Estados Unidos y América Latina la obtuvimos de esta obra.
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E] capitalismo mundial y los Estados
Unidos, con una economia pujante después de
la guerra civil de 1861-1865, entraban en su
fase imperialista, en la feroz lucha por el reparto
del mundo, por el control de mercados y esferas
de influencia. Producto de ese forcejeo, pocos
afios después estallaba la Primera Guerra
Mundial. No fue extrafio, entonces, que en su
ideario libertario José Marti incluyera
reivindicaciones sociales contra el capitalismo
y el imperialismo, ideario que inspirard mas
tarde a la Revolucién Cubana liderada por Fidel
Castro. Inteligente observador de su tiempo con
el nacimiento del imperialismo como tendencia
predominante, Marti advirti6 sobre el peligro
de que la vieja dominacién espafiola viniera a
ser sustituida por la norteamericana, tal y como
realmente sucedid.

Esa era la situacién en que se
encontraba América Latina frente a los Estados
Unidos hacia el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Su evolucién como conglomerado de
Estados y naciones, sus particularidades
politicas, econdmicas y sociales, estaban
estrechamente vinculadas con ese pafs.
Légicamente, cualquier proyecto reformista
nacional que quisiera cambiar seriamente tal
situacién, tenia que tropezar con los intereses
norteamericanos, principalmente en el caso de
pafses como Cuba, pero también en el de
Guatemala.

En 1947 se encontraba plenamente
instaurada la Guerra Fria. En 1948 se suscribi6
el Pacto de Bogot4, que darfa origen a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA),

* Ibid. p. 255.
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verdadero ministerio de colonias de los intereses
hegeménicos norteamericanos. Un afio antes,
se habfa creado el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), el cual fue
considerado por los EE.UU.: “...como parte
de su aparato estratégico anticomunista: lo que
serfa la OTAN para unir a Norteamérica y
Europa occidental contra el campo soviético,
el TIAR lo serfa ... para el hemisferio
occidental”.® En el establecimiento de
relaciones de vasallaje entre los Estados Unidos
y laAmérica Latina, México permanecerd como
la oveja negra, fiel a su politica de no
intervencién y autodeterminacion de los
pueblos, originada con la Revolucién de 1910.

Juan José Arévalo, primer presidente
de la Revolucién Guatemalteca, vivi6 ya ese
clima de guerra fria y hostigamiento de los
Estados Unidos. Enfrenté mds de veinte
conspiraciones donde estaba involucrado un
embajador suyo, Richard C. Patterson, quien
ante la amenaza de Arévalo de ser declarado
persona non grato,” fue finalmente retirado de
Guatemala a principios de 1950. El coronel
Jacobo Arbenz Guzman, uno de los principales
dirigentes de la Revoluci6n, asumié la
Presidenciaen 1951, con el total apoyo del voto
popular, pero en medio de un clima de intepsa
guerra frfa, agudizado en 1952 por el conflicto
de Corea. Uno los primeros actos de Arbenz,
dentro de una nueva politica independiente
frente a presiones externas, fue oponerse al
envio de tropas a Corea, coincidiendo con
México, pafs que tampoco habfa aceptado la
presién estadounidense de romper relaciones
con la Uni6n Soviética.'’

A mediados de 1951, a su paso por Cuba, Arévalo se mostré orgulloso de su antimperialistmo: “Mi figura politica era alld muy
apreciada porque me envolvia un resplandor de “revolucionario™. Este concepto. para los cubanos, estaba centrado en el hecho de
haber sido yo el dnico presidente latinoamericano que se habfa atrevido a declarar “non grato” a un embajador de los Estados Unidos
de América Y me lo decfan a gritos en las calles!” Arévalo, Juan José, Escritos pl j0s. G la: Cenaltex, Ministerio
de Educacién, 1988, p. 11.

Vézquez Zoraida, Josefina. México frente a Estados Unidos. Un ensayo histérico (1776-1993). México: Fondo de Cultura Econdmica,
1995.
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Guatemala simplemente intentaba un
nuevo camino, cumplir con las promesas de la
Revolucién de Octubre, implantar la
democracia y el bienestar social para su
poblacién, ejercer definitivamente sus derechos
como pafs soberano e independiente. En lo
primero, se consider6 importante implantar una
reforma agraria que permitiera el desarrollo del
capitalismo, frenar el latifundismo parasitario
e improductivo impuesto desde la conquista
espafiola y reforzado con el movimiento liberal
de 1871. Se trataba, en realidad; de una reforma
agraria moderada, ‘con un proceso de
expropiacién bastante complicado, que
indemnizaba plenamente al afectado. Otros
cambios complementaban esa politica social
reformista: un Cédigo de Trabajo que
implantaba la jornada laboral de ocho horas,
servicio de salud para toda la poblacién,
prestaciones a sectores como el magisterio,
etc.!!

En dos palabras, modernizar-y
democratizar el pafs, con medidas politicas y
sociales vigentes por largo tiempo en otros
lugares. Estas eran también las reivindicaciones
de un empresariado progresista que, como habia
sucedido con sectores del ejército, le habfa dado
su apoyo al proceso revolucionario de Octubre.
Con las diferencias del caso, eran las mismas
fuerZas sociales que impulsaron los otros
movimientos reformistas de- América Latina.
Pero, al igual que ellos, en Guatemala la miopfa
politica y oscurantismos profundos tuvieron
como efecto que se le diera la espalda al pueblo,
que se desistiera del proyecto de crear la nacién

moderna y democrética. Ello, en el apego a |

viejas estructuras y privilegios, al parasitismo
a que habfa dado lugar una politica secular de

Politica y Sociedad No. 36

entrega del pafs a intereses econémicos y
politicos externos. Asi, en general, el
latifundista y empresario guatemalteco se
caracterizard como bastién de nefastas
dictaduras, sea la de Jorge Ubico (1931-1944)
0 la de Romeo Lucas Garcia (1978-1982),
siempre representativas de una casta latifundista
que ha dispuesto a su antojo del pafs y su gente.
Arévalo rescatarfa entre los logros de la
Revolucién de Octubre haber terminado con tal
reinado.'? Pero, no mucho tiempo después, en
los marcos de la lucha contrainsurgente de los
afios sesenta, el Estado guatemalteco le
devolveria al finquero sus antiguas potestades
como delegado del poder."?

Algo similar sucedi6 con el ejército,
pues, al final le dio igualmente la espalda al
pueblo. Al tolerar la invasién mercenaria,
cometié un acto de traicién frente al pafs,
aceptando las presiones estadounidenses para
obligar a Arbenz a deponer el poder, para el
que habfa sido electo popularmente. Pero, en
contrapartida, también destaca la constante de
jovenes oficiales en lucha por rescatar la
dignidad de la institucién, por devolverle el
espiritu progresista y popular de Octubre. Ese

- fue el caso del Movimiento de los Cadetes del

2 de Agosto de 1954 contra las .fuerzas
mercenarias de Castillo Armas, y del
Levantamiento del 13 de Noviembre de 1960.
Militares jovenes que dejaron la vida por la
dignidad de la nacién, por crear -la nueva
Guatemala, cuyos nombres también registra la
historia: Marco AntonioYon Sosa, Luis Turcios
Lima, Luis Trejo Esquivel, Rodolfo Chacén,
Alejandro de Leén, Zenén Reina, Emilid Eva
Zaldivar, Augusto Loarca. Posteriormente,
Turcios Lima, Yon Sosa, y otros, asumieron una

Veldsquez Carrera, Eduardo Antonio (Compilador). La Revolucién de Octubre. Diez afios de lucha por la democracia en Guatemala,

1944-1954. Dos vols. Guatemala: Centro de Estudios Urbanos y Regionales/Universidad de San Carlos, 1994.

Escritos, p. 377.

“Desaparecerfa ¢! ‘derecho de matar’ que Ubico habfa reconocido a los duefios de empresas agricolas e industriales.”

Arévalo,

' McClintock, Michael, The American Connection. Volume 2.: State Terror and Popular Rwstence in Guatemala. London and

New Jersey: Zed Books LTD., 1985, p. 23.
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actitud m4s radical en su cuestionamiento al
orden de cosas, dando vida hacfa 1962 al
movimiento -guerrillero guatemalteco, de una
de cuyas organizaciones, “El Ejército
Guerrillero de los Pobres” (EGP), seria
cofundador y militante Mario Payeras.

La Revolucién del 20 de Octubre de
1944 fue netamente nacionalista y de vocacién
democritica. Sin embargo, los Estados Unidos
la vieron de manera diferente, y Guatemala, uno
de los pafses més pobres y atrasados de América
Latina, en un clima de aberrante guerra fria,
fue convertida en una amenaza para el imperio,
en casi: “.. una tercera potencia mundial”,
comentarfa Arévalo conironia.* Pues, con toda
su pequefiez, Guatemala sacaba a la superficie
hechos graves y serios para el funcionamiento
de un sistema de control de car4cter mundial.
Cuestionaba y desechaba la funcién que se le

.asignaba en un esquema de dominacién

econémica, que venia por lo menos desde la
independencia y que los Estados Unidos habian
lievado a la perfeccién como principal
usufructuario de sus beneficios. El simple hecho
de ejercer el derecho a su soberania, de intentar
un desarrollo econémico nacional
independiente, convertia a Guatemala en
peligroso ejemplo que tocaba un punto
neurdlgico de los intereses politicos y
econémicos del imperio. En el caso de la
United Fruit Company (UFCO) se debia evitar
un precedente que resultaba peligroso alo largo
del continente,”® y por el mantenimiento del
control sobre un territorio considerado siempre
estratégico por su posicién geografica respecto
de los dos_océanos.
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Los nuevos gobernantes
norteamericanos que asumieron el poder en
1953, Eisenhower y Richard Nixon como vice-
presidente (1953-1961) eran partidarios
ardientes -de sistemas dictatoriales para la
América Latina. Los hermanos Dulles, Allan
Welsh como director de la CIA y John Foster,
Secretario de Estado, afios atrds también
abogado de la UFCO, tuvieron una
responsabilidad especial y directa en la
organizacién de.la operacién Guatemala, es
decir, de lainvasién mercenaria de 1954.'¢ Ellos
crearon a Castillo Armas para encabezarla, a
quien poco después la Colombia University de
Nueva York le otorgaria el Doctor Honoris
Causa y cuyo asesinato por la misma derecha
latinoamericana en 1957, fue considerado por
Eisenhower como una: “gran pérdida para el
mundo libre”.

La intervencién norteamericana se
consumé en 1954, después de que Guatemala,
fuera condenada en la X Conferencia
Interamericana de Caracas. Su Canciller
Guillermo Torriello, uno de los principales
lideres de la Revolucién Guatemalteca, traté
infructuosamente de detener el vergonzoso
hecho. Por su denuncia valiente, por su-dignidad
y entereza, Torriello pasarfa a los anales de la
historia latinoamericana como el “Canciller de
la Dignidad”. Con el mismo pretexto del
comunismo, en 1953 tropas inglesas habian
desembarcado en La Guayana, suspendiendo
la constitucién y derrocando al Primer Ministro
Cheddi Jagan, quien habia sido electo

Arévalo comenta el histerismo norteamericano contra Guatemala: “La prensa parisiense se ocupaba con demasiada frecuencia de

Guatemala. Le servia de motivo la cadena de cablegramas procedentes de Estados Unidos de América que enjuiciaban 4speramente al
presidente Arbenz. Esto daba a entender que la paz del mundo dependfa de la posicién de Guatemala: o con Rusia o con los Estados
Unidos de América. Habfamos pasado a ser casi . casi, una tercera potencia mundial... Pero en el fondo eran los preparativos para
justificar una invasién promovida por la United Fruit Company y por la CIA”. Arévalo, Escritos. p. 21.

Lo dice claramente Arbenz en su texto de renuncia de 1954: “Han tomado el pretexto del comunismo. La verdad es muy otra. La

verdad hay que buscarla en los intereses financieros de la Companfa Frutera y en los de los otros monopolios aorteamericanos que han
invertido grandes sumas de capitales en América Latina temiendo que el ejemplo de Guatemala se propague 2 los hermanos pafses
latinoamericanos.” Villagrdn Kramer, Francisco, Biografia politica de Guatemala: Los pactos politicos de 1944- 1970. Guatemala/

Costa Rica: FLACSO, 1993, p. 158.
Jonas. Op. cit. p. 116.
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popularmente. Para la América Latina, y en
especial para Guatemala, vendrian tiempos
oscuros de represién y persecucion politica.

Con la caida de-la Revolucién
Guatemalteca, fueron desapareciendo uno a uno
también los otros gobiernos progresistas
nacidos al calor de la coyuntura que se habia
presentado con la derrota del fascismo.
Mediatizada por sus propias contradicciones,
la Revolucién Boliviana habia dejado de ser una
amenaza en 1953. En agosto de 1954, acosado
por las fuerzas reaccionarias de su pais, Getulio
Vargas se suicida en el Brasil. En 1955, cae Juan
Domingo Perén en la Argentina. A pesar de
todas las ambigliedades del peronismo, desde
su exilio en México El Che Guevara llegé a
deplorar su caida : “la ovejita gris palida”, que
en su rebeld{a se habia apartado del camino de
vasallaje de los otros paises latinoamericanos.

Pues la Argentina, junto con México, habian

sido los tinicos en oponerse a los dictados de
Washington en la Conferencia de Caracas
contra Guatemala.

Pero, escasos afios después, hacia
1960, con el triunfo de 1a Revolucién Cubana
los Estados Unidos vieron de nuevo seriamente
amenazada su hegemonia en el hemisferio. En
1957 y 1958 habfan caido las tenebrosas
dictaduras de Rojas Pinilla en Colombia y la
de Pérez Jiménez en Venezuela. Parecia
formarse nuevamente un frente para combatir
el secular hegemonismo norteamericano sobre
América Latina. El espiritu antinorteamericano
lo vivi6é personalmente Richard Nixon en su
viaje a la América del Sur de inicios de 1958,
cuando fue abuchado y apedreado por grandes
multitudes en las ciudades de Caracas, Lima y
Buenos Aires.

- En esas circunstancias, los Estados
Unidos intensificaron su presién sobre Cuba
revolucionaria, buscando resolver las cosas
como lo habian hecho en Guatemala aiios atrés.
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Desde enero de 1961 habian roto ya relaciones
diplométicas con Cuba, ejemplo que siguié
servilmente la mayoria de gobiernos
latinoamericanos..Entre febrero y agosto de
1962, a dos meses de la crisis de los misiles
soviéticos, Cuba vivié mds de 700 actos de
sabotaje que'le costaron vidas humanas y
pérdidas materiales. De todos modos, el
imperialismo norteamericano encontré aqui la
horma de su zapato, pues se estrellé ante la
fuerza de la Revolucion Cubana, sostenida por
su pueblo, como habfa resistido la Revolucién
Mexicana de los inicios del siglo, de otro
contexto y condiciones, pero también
nacionalista y popular y que habfa inspirado a
los revolucionarios de América Latina.

En 1961 habia sido derrotada la
invasién mercenaria de Bahia Cochinos, para
cuya organizacidn se prestaron el gobierno de
Ydigoras Fuentes en Guatemala y la dictadura
somocista de Nicaragua, con el respectivo
respaldo de los grupos dominantes locales. Ante
la presién y hostigamiento norteamericano,
Cuba se fue radicalizando y se planteé como
meta de desarrollo la via socialista. Se
radicalizaba, sobre todo, ante el cumplimento
de las promesas hechas al pueblo, de hacer los
cambios estructurales, la reforma agraria, de
implantar la politica de nacionalizaciones, el
ajusticiamiento de los esbirros batistianos que
se habian ensafiado con el pueblo. Es decir, se
llevaba a cabo toda esa politica reformista, cuya
realizacién habia fracasado hasta entonces en
Bolivia, la Argentina, el Brasil, Guatemala.

El Che, a su paso por Guatemala habia
sacado ya sus propias lecciones, de que una
revolucién, si quiere ser auténtica, no podia
hacerse sin el apoyo del pueblo, y mucho menos
a espaldas de los Estados Unidos, como se lo
hizo ver a un combatiente durante la lucha
contra la dictadura de Batista: “*; Asi que tii crees
que podemos hacer una revolucién a espaldas
de los americanos? Las revoluciones verdaderas
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hay que hacerlas desde el primer momento y
que todo el mundo sepa cémo son, porque hay
que ganarnos al pueblo. Una revolucién de
verdad no se puede disfrazar”.'” Durante su
estancia en Guatemala en 1954, frente a la
agresion que vivia el pais de parte de Estados
Unidos, también habfa sostenido: “Es hora de
que el garrote conteste al garrote si hay que
morir que sea como Sandino..””*® Una forma
de pensar a la que permaneceria fiel por el resto
de su vida.

Fracasado el intento de la invasién
mercenaria de principios de 1961, con la crisis
de los misiles de octubre de 1962 se oblig6 al
menos a los Estados Unidos a desistir de futuras
intervenciones. Habian exagerado la cuestion
de los misiles para justificar una invasién total
sobre Cuba, la que se tenfa cuidadosamente
preparada. Los misiles eran armas defensivas,
del mismo caricter de las norteamericanas
mantenidas en la base naval de Turquia, en la
vecindad soviética. De espaldas a Cuba, se lleg6
aun arreglo entre las dos superpotencias, lo que
ponia en evidencia, en ambos lados, una pugna
de intereses geopoliticos. Para los Estados
Unidos, la crisis de los misiles constituy6 una
prueba de su poderio de la que sali6 airoso,
como lo sefialé orgullosamente el entonces
Secretario de Estado Dean Rusk: “Sostuvimos
frente a frente la mirada, y el otro parpade6.”*?
Pero la politica de hostigamiento y aislamiento
frente a Cuba, tuvo el efecto de obligarla a
estrechar cada vez més sus relaciones con la
URSS, algo que deploré después El Che, pues
el apoyo y la ayuda del aliado nunca fue la més
eficaz y s6lo creaba lazos de dependencia,
contra los cuales luchaba precisamente la
Revolucién Cubana.
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En contrapartida a la promesa de la no
intervencién directa, los Estados Unidos
endurecieron el bloqueo y la CIA intensificé
sus intentos de eliminar a los lideres de la
Revolucién, principalmente a Fidel Castro y
al Che Guevara, a quien le seguia los pasos
desde su estancia en Guatemala en 1954. Se
recurrié sobre todo a la vieja politica del -
bloqueo y el aislamiento, tal y como se habfa
practicado con la Revolucién Mexicana, al
ofrecimiento de ayuda material a las ovejas
sumisas, politica que siempre habfa estrechado
los lazos de dependencia y promovido las
corruptelas de dictadores. Kennedy implementa
asf la “Alianza para el Progreso” a finales de
1961, una ayuda condicionada a no ser utilizada
para el cambio estructural en favor del propio
desarrollo, como reformas agrarias o politicas
nacionalistas que afectaran los intereses de las
transnacionales. Hoy, a casi cuarenta afios,
sabemos que tal ayuda no tuvo el menor
impacto en el desarrollo latinoamericano, pero
si consolid6 a los gobiernos de turno, que
debfan coadyuvar al estrangulamiento de la
Revolucién Cubana.

El mismo afioc de 1962, en la
conferencia de Punta del Este en el Uruguay,
Cuba fue aislada definitivamente del resto de
la América Latina. La intransigencia
norteamericana de no permitir paises rebeldes
en lo que consideraba su esfera natural de
influencia, provocé una radicalizacién
continental. Por un lado, la Revoluciéon Cubana
con su ideario de justicia social y
autodeterminacién de los pueblos, por el otro,
el dominio de gobiernos militares sangrientos,
como los implantados en Guatemala. Ello en
los postulados de la Doctrina de Seguridad

7 Taibo II, Paco Ignacio, Emesto Guevara también cenocido como El Che. México: Grupo Editorial Planeta, 1996, p. 271. Buena
- parte de datos sobre la vida del Che los extractamos de esta biograffa. Ver también: Guevara, Emesto Che, Obras. 1957-1967. Dos

vols. La Habana, Cuba: Casa de Las Américas, 1970.
¥ Op.cit. p.73.

b4 Appleman. Op. cit. p.27.
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Nacional, para la cual los gobiernos militares
constitufan la dnica alternativa para combatir
el comunismo, tal y como lo expresé Allan
Dulles, el director de la CIA que habfa
promovido la caida de Arbenz:“.. 1os paises que
mds resisten a la subversién comunista son
aquellos en que los militares estdn en el
poder”.® En medio de esa polarizacién, El Che,
que todavia particip6 como representante
cubano en la Conferencia de Punta del Este,
emerge ya entonces como lider de una
revoluci6n latinoamericana que lucha por la
Justicia social y la soberania, ideales por cuya
realizaci6n dejar4 la vida afios después en
Bolivia.

En un clima de guerra fria, de feroz
anticomunismo que encabezaban y promovian
los Estados Unidos, se endureci6 el contexto
latinoamericano a través de la implantacién de
dictaduras militares. Al mismo tiempo que se
reprimia brutalmente cualquier protesta social

bajo el pretexto del anticomunismo, todos los -

pafses de América Latina - de nuevo con la
excepcién mexicana - se plegaron a la
vergonzosa politica de hostigamiento y
aislamiento hacia Cuba, del criminal embargo
norteamericano que perdura hasta nuestros dias.
A pesar de ello, en medio de grandes
limitaciones y sufrimientos para su pueblo, la
Revolucién Cubana rompia finalmente con la
tradicién de omnipotencia del poder
norteamericano, que un dia hizo afirmar a un
cercano consejero de Franklin Roosevelt de
que: “Ningin gobierno en el hemisferio
occidental puede sobrevivir por un periodo
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prolongado sin el reconocimiento de los
Estados Unidos”.* '

Cuando la politica de gobiernos titeres
no fue suficiente, los Estados Unidos
recurrieron a la invasién directa, como en los

. peores afios de la politica del garrote de

principios del siglo. Ese fue el caso de la
Repiblica Dominicana en 1965, afio en que
tropas norteamericanas desalojaron la Junta
Revolucionaria dirigida por el Coronel
Francisco Caamaiio Defi6, después de reprimir
brutalmente al pueblo dominicano. Algo similar
alo sucedido en 1964 en Panama4, cuando corrié
la sangre de estudiantes patriotas que
simbdlicamente habian izado la bandera
panamefia en la Zona del Canal. Como se dijo,
en 1964 un golpe militar oblig6 a renunciar a
Janio Quadros en el Brasil, y su sustituto, Jodo
Goulart fue un mandatario que ostentaba una
posicién nacional antiimperialista, que habfa
condecorado a los altos dirigentes de la
Revolucién Cubana en 1961 y apoyado en su
lucha por la autodeterminacién de los pueblos.
En igual forma fue derrocado Frondizi en la
Argentina, quien se habia acercado a El Che
Guevara y reunido con €l después de Punta del
Este, buscando caminos para evitar que se
cumpliera la politica norteamericana del
rompimiento total entre Cuba y el resto de la
América Latina. A finales de 1964, un golpe
militar sangriento, encabezado por los generales
Barrientos y Ovando, puso definitivamente fin
a lo poco que quedaba de la revolucién
democrética boliviana de 1952.

Jonas, Tobis. Op. cit., p. 117. “La doctrina norteamericana, disefiada para contrarrestar la amenaza comunista en e} Tercer Mundo,

estd teflida de opiniones contrarias al predominio de los civiles en la politica y al gobierno de tipo democrético. Esta tendencia...,
present6 la teoria de la “constuccién nacional” como ayuda, o substituto, para regimenes que, como los democréticos, eran considerados
débiles o no-operativos tanto para contrarrestar el comunismo cuanto para consolidar el poder nacional... La [doctrina de seguridad
nacional] supone, en esencia, una participacién permanente de los militares en el control del aparato politico-estatal.” Tapia Valdés,
Jorge, “La Doctrina de Seguridad Nacional y el rol politico de las fuerzas armadas’* Nueva Sociedad. Caracas, marzo/abril 1980 (47),

Pp-26-27. :

u Appleman. Op.cit., p. 193.
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En ese contexto, ocurre en nuestro
pafs en 1963 el golpe militar encabezado por el
coronel Enrique Peralta Azurdia. El primero de
América Latina en justificarse en la lucha
abierta contra el comunismo. Se complet6 asi
lo iniciado con la intervencién norteamericana
de 1954, pues se prohibié definitivamente
cualquier tipo de organizacién democrética,
reestableciéndose las instituciones de caracter
autoritario que habfan dado lugar a la
Revoluci6n de Octubre de 1944. Arbenz habia
renunciado en 1954 con el fin de quitarle
pretextos a la invasién norteamericana, de
ahorrar vidas humanas, confiando en que el
militar que le sucedia en la presidencia
respetaria la democracia y las conquistas de
Octubre: “Un gobierno distinto al mfo, pero
inspirado siempre enla Revolucién de Octubre,
es preferible a veinte afios de tiranfa fascista
sangrienta bajo el poder de las bandas que ha
trafdo Castillo Armas al pais”.# Arbenz muri6é
en México a principios de 1971, y en el hecho
no se descarta la mano siniestra de la CIA. Al
momento de su muerte, Guatemala vivia una
de las peores embestidas del terror
anticomunista que arrasé millares de vidas, y
sin duda se dio cuenta que su sacrificio fue en
vano. Asi, a partir 1954, pero especialmente
después del golpe de Peralta Azurdia, se

“ensefiore6 de Guatemala el peor régimen de
terror .que haya conocido en su historia, del

que recién se empieza a salir con la firma de la.

paz de finales de 1996

En 1970 da inicio el proyecto chileno
de transicion pacifica al socialismo, por la via
de las elecciones. Sin embargo, la eleccién
popular de Salvador Allende fue catalogada por
el embajador norteamericano como: “una
dolorosa derrota” para los Estados Unidos, que

era como un anuncio de la posicién que

22

b Appleman. Op.cit. p. 12.
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adoptarfa su pais. Gobernaba Richard Nixon, y
en paranoia anticomunista, el nuevo gobierno
chileno fue calificado de inmediato como
enemigo de los EE.UU., simple instrumento de
intereses soviéticos. Asi planteadas las cosas,
la oligarquia local y las transnacionales crearon
un anillo que debia asfixiar el intento reformista
del hermano pafs.

Como en el caso cubano, Chile fue
victima de un bloqueo general y sistemético de
parte de los Estados Unidos, en contubernio con
las fuerzas locales mds reaccionarias,
sabotedndose la venta de sus productos en los
mercados tradicionales, como sucedi6

" especialmente con el cobre. Henry Kissinger,
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Secretario de Estado de Nixon, justificé
cinicamente la participaci6n norteamericana en
la caida del popularmente eclecto Presidente
Salvador Allende: “Yo no veo por qué tenemos
que apartarnos y permitir que un pafs se vuelva
comunista a causa de la irresponsabilidad de
su propio pueblo.””® Aleccionados
especialmente por la experiencia guatemalteca,
los cubanos al hacer su revolucién, como se dice
popularmente, se habian curado en salud
disolviendo las viejas fuerzas armadas, a partir
de las cuales el fascistoide general Augusto
Pinochet dio su sangriento golpe militar de
1973, que culminé con la muerte del propio
Presidente Salvador Allende.

Luchas politicas y frustraciones,
situaciones dramaticas que parecieran repetirse
a lo largo de la historia latinoamericana. La
pugna entre fuerzas que defienden el status quo
y aquellas que buscan el cambio y la renovacién
social, la consolidacién de la soberania
nacional. Conflicto en el cual, con mayor o
menor peso, siempre han tenido un papel los
intereses externos, en especial los Estados

El texto de la renuncia de Arbenz en: Villagrdn Kramer, Op. cit. pp. 157-161.
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Unidos. Juan Manuel de Rosas en la Argentina
es un ejemplo. Hacia 1850, en lucha por la
implantacién de un proyecto de contenido
nacionalista para su pais, fue finalmente
expulsado del poder, teniendo que abandonar
la Argentina subrepticiamente en un barco
inglés. Por iguales motivos y en similares
circunstancias, un siglo después, Juan Domingo
Per6n se vefa obligado a dejar la presidencia.
A finales del siglo pasado, al igual que Allende
en 1973, el Presidente chileno José Manuel
Balmaceda fue empujado al suicidio, después
del infructuoso intento por la imposicién de un
proyecto de reformas de cardcter nacionalista.

Cuba revolucionaria también trae a la
mente la historia del Paraguay del siglo XIX.
De 1814 a 1870, hizo el intento por crear un
propio pais, alfabetizdndolo y buscando el
bienestar material para su poblacién, con
propias pautas de desarrollo e identidad
histérica. Pero, por sus grandes riquezas y
posicién geogréfica, el Paraguay fue
constantemente acosado por intereses externos.
En 1870, en una alianza entre el Brasil, la
Argentina y el Uruguay, con el poderoso apoyo
del imperialismo comercial inglés, el Paraguay
fue pricticamente destrozado en una atroz
guerra, donde la mitad de su poblacién
sucumbié combatiendo. En otras palabras, un
continente con una historia trdgica, que
pareciera hoy reflejarse en que la estabilidad y
pujanza del vecino norteamericano, repercute
fatal y brutalmente en vasallaje politico y
dictadura, injusticia social, miseria y atraso
econémico para la América Latina.

Mis de medio siglo de historia, y los
Estados Unidos parecieran confirmados en su
papel hegeménico a nivel mundial, en su
funcién de gendarmes del planeta. En lo
referente a Centroamérica, combatieron hasta
eliltimo momento a la Revolucién Sandinista
de Nicaragua apoyando militarmente a la
contrarrevolucién. En el caso gnatemalteco,
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como en el salvadorefio, s6lo aceptaron una
salida negociada del conflicto armado ante la
presion de la opinién internacional. En 1994,
intervinieron en Hait{ para reinstalar en el poder
al presidente Aristede, a quien ellos mismos
habfan depuesto apoyando un golpe de estado
en su contra. La intervencién, como en los
vigjos tiempos, se justificé con el pretexto de
reestablecer el orden, y porque era una forma
de frenar el flujo migratorio de ese pafs hacia
los Estados Unidos.

Terminada la “amenaza comunista”
con el derrumbe del socialismo real, el pretexto
para la intervencion en los asuntos intemos de
otros paises lo aporta ahora la lucha contra el
terrorismo, el narcotrafico, etc. Asf se intervino
en Panama4 en 1989, pisoteando todo tipo de
acuerdos internacionales. Después de masacrar
a poblacién civil, el presidente del pafs, el
general Noriega, fue depuesto y llevado ante la
justicia estadounidense. Evidentemente un acto
de prepotencia, de arrogancia del imperio
norteamericano, de total irrespeto frente a otros
paises. El pretexto es combatir un mundo
podrido en el que ellos mismos viven y lo
fomentan. El depuesto presidente esbirro de
Panamd era por ejemplo obra suya, un antiguo
agente de la CIA. El narcotrafico, por otro lado,
tiene su principal origen en el mercado de
consumo norteamericano. Segin cifras de la
década del ochenta, la demanda anual de drogas
del mercado norteamericano equivalfa a méas
de 100,000 millones de délares.

En esa forma, los Estados Unidos se
encuentran hoy confirmados en su papel de
paladin del capitalismo como forma de vida
parael planeta. Pero el capitalismo tiene varias
caras. La més benigna la presenta en paises
europeos y en algunos de la América Latina,
aunque es indiscutible su naturaleza rapaz y
devoradora, expansionista, destructora del
hombre y de los recursos de vida del planeta.
Es sobre todo indiscutible su naturaleza
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belicista. Su crecimiento pareciera ir aparejado
a la muerte y la destruccion, con guerras que
han costado millones de vidas humanas. Dos
de ellas de orden mundial, que colocan al
planeta como a la antigua Cartago, cuyo tercer
enfrentamiento con Roma no sobreviviria,
como lo sefialé Bertolt Brecht comparéndola a
la Alemania del final de la Segunda Guerra.
Evidentemente, en paises como Guatemala. no
hemos conocido nunca un capitalismo
acompafiado de bienestar econémico y formas
democriticas de vida, el frustrado suefio del
Coronel Jacobo Arbenz Guzmdén. Entre
nosotros-ha mostrado siempre su cara mas
tenebrosa, una realidad econémico y social que
més se parece a los tiempos del capitalismo
europeo de los siglos XVII y XIX, cuya miseria
y degradaci6n humana describe magistralmente
la novelistica de Dickens o Balzac.

Las esperanzas que despertara el
Sistema Socialista se vieron también frustradas,
pues se mostr6 al final, como se le reproché
més de una vez a sus lideres, como una forma
mds de capitalismo de Estado, més interesado
en hacer negocios, en disputarle mercados al
adversario, que en construir verdaderamente un
nuevo orden social. Eran, ademds, pésimos
estrategas politicos. Segiin Nikita Krushev, en
esalucha por el control de mercados, en simple
forcejeo econ6mico, en dos décadas la URSS
habria superado a los Estados Unidos en su
calidad de potencia. Y las cosas resultaron al
revés. El nuevo sistema pecaba sobre todo de
las conocidas, viejas taras y arbitrariedades del
capitalismo. Producto de una revolucién
netamente popular como la bolchevique de
1917, o contando con el apoyo y participacién
del pueblo en los paises del Este de Europa, las
metas socialistas populares habfan sido
finalmente abandonadas por sus dirigentes,
convirtiéndose ellos mismos en un grupo mas
detentor y beneficiario del poder. Con miras
igualmente expansionistas a la de cualquier
imperio del pasado o del presente. Desde luego,
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en esa forma no podian pasar la prueba de la
historia en cuanto al orden social igualitario,
por el que lucha la humanidad de siglos atrds,
y al que Mario Payeras y El Che Guevara, al
igual que miles de hombres de nuestra tierra y
el mundo, le dedicaron su obra intelectual y vida
de revolucionarios.

El Che no acepté los tutelajes
estadounidenses, como tampoco acept6 los de
un bloque autoritario socialista. Como en la

.mayor parte del mundo, entre el pueblo y la
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juventud de los Paises del Este, la Revolucién
Cubanay sus lideres fueron vistos de inmediato
con gran simpatia y admiracién. Sin embargo,
la Revolucién Cubana habfa tomado por
sorpresa a los dirigentes del campo socialista,
y después de la crisis de los misiles fue vista
hasta con desconfianza, en especial por su
actitud de no plegarse a su mandato. Ademds,
porque exigfa el cumplimento del deber de la
solidaridad frente a la lucha de liberacién de
otros pueblos explotados, tal y como lo hizo El
Che con su participaci6n directa en la liberacion
del pueblo congolés entre 1965 y 1966. Se
trataba de un sistema socialista més interesado
en comerciar con el adversario, en mantener el
principio de la coexistencia pacifica con un pafs
que agredia mortalmente a Cuba. Que nada
daba a cambio de nada, pues, toda “ayuda”
estuvo siempre calculada: “... a precios de
mercado mundial”. El Che se dio cuenta de esta
naturaleza de los gobiernos socialistas,
comprob6 que el “socialismo” ahi construido
no correspondia a los ideales de Marx y Engels,
y lo denunci6 en varias oportunidades. Constaté
también el desinterés por la lucha revolucionaria
de los pueblos bajo sistemas dictatoriales y
sujetos a la dependencia imperialista. Que las
armas que se daban para combatir a las tiranias
no eran concedidas en solidaridad, sino
vendidas por los gobiernos socialistas con el
pago de moneda fuerte.
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En la propia Cuba El Che denunci6
tales tendencias aberrantes en la construccién
del socialismo, combatiendo el burocratismo y
la funcién sumisa de satélites que asumian
frente al Estado antiguas organizaciones
sociales -de lucha, como era el caso de los
sindicatos. En la biisqueda de la construccién
del hombre nuevo del socialismo, El Che
antepuso al estimulo material, predominante
en los Pafses del Este, la actitud ética, el
compromiso moral como motor esencial de la
nueva sociedad. Para terminar con el atraso
econémico, promovié la industrializacién que
debia romper el circulo vicioso del monocultivo
del aziicar. Una lucha a veces quijotesca, con
el apoyo de un aliado estricto en los términos
del intercambio y 1a “ayuda”, pero cuyo propio
desarrollo econémico y tecnolégico dejaba
mucho que desear, no proporcionaba las bases
materiales eficientes, rdpidas y necesarias para
impulsar la anhelada industrializacién que
rompiera el cerco de la dependencia externa.

Asi, con el fracaso del proyecto del
socialismo real y el predominio del capitalismo
y su principio de la competencia bérbara por la
sobrevivencia del mds fuerte, la humanidad
pareciera encontrarse todavia en la prehistoria
de sus més caras y verdaderas realizaciones.Y
en esa lucha secular de la humanidad por
encontrar caminos para llegar a formas dignas
de realizacién del hombre, en convivencia y
respeto mutuo, se encuentra una de las
motivaciones del Che de hacer la revolucién
latinoamericana, que es donde se enmarca la
ultima etapa de su vida. Encabezada por él
mismo desde Bolivia en 1967, pafs entonces
bajo la dictadura del general Barrientos, la meta
era convertir a la cordillera de Los Andes en la
Sierra Maestra revolucionaria del continente.
Crear con ello, si fuere necesario, uno, dos, tres,
muchos Vietnams contra el imperio. Pues,
Vietnam, era el ejemplo de la lucha
anticolonialista de los pueblos, habia derrotado
a los franceses en 1954, y, al momento de la
muerte del Che, resistia heroicamente la
intervenci6n norteamericana. El Che ya no lo
vivirfa, pero en 1973 el pueblo vietnamita
obligaria al agresor a firmar la paz. La posible
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vietnamizacién del - conflicto social
latinoamericano, habfa sido uno de los temores
de los Estados Unidos desde el triunfo de la
Revolucién Cubana, y fue motivo central para
la implantacién de la “Alianza para el
Progreso”. De ahi la enorme cacerfa que mont6
la CIA contra El Che Guevara en Bolivia, y asf
frenar el peligro dela temida vietnamizacién.

La revolucién latinoamericana la vio
El Che como paso tltimo para enfrentar una
situacion de atraso y dependencia que venia de
siglos y que parecia perpetuarse. Y la realidad
que se vivia, no muy diferente a la actual,
parecia darle la razén. El planteamiento de la
revolucién como hecho necesario, ineludible,
para terminar con la miseria secular en que se
encontraban sumergidas inmensas masas de la
poblacién a lo largo del continente.-La lucha
iba dirigida contra los regimenes dictatoriales,
que como en la primera mitad del siglo y con
el mismo apoyo norteamericano, ahora bajo el
signo de la “doctrina de la seguridad nacional”,
controlaban el poder en la mayor parte de
paises. En el trasfondo de su actuar contra el
imperio, se encontraba la misma preocupacién
de Simén Bolivar de 1827, cuando organiz6 el
Congreso de Panam4 como respuesta a la
polftica hegemonista planteada por el
Presidente Monroe, hegemonismo que con
mayor razén preocup6 a Mart{ finales del siglo.

En la carta de despedida a sus padres
de 1965, al abandonar Cuba para incorporarse
a la lucha de liberacién del Congo, El Che se
autodenominé un “pequeiio condotiere del siglo
XX”. Sin embargo, acto y figura, se avienen
més ala de un Quijote de nuestro tiempo, como
el mismo se describe en la nota de despedida,
cuando dice sentir de nuevo el “costillar de
Rocinante”. Pero la salida’del Che era, sobre
todo, un acto quijé)tesco en el mas puro
internacionalismo proletario planteado por
Marx y Engels en el Manifiesto Comunista de
1848. La prictica de un internacionalismo
proletario ejemplo de solidaridad vy
desprendimiento, tal y como lo habia mostrado
la relativamente reciente Guerra Civil Espanola
de 1936. Su salida era para cambiar, enderezar
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uir:mundo:torcide rde tarnta alienacién y-

superficialidad; pleno.de injusticias. Salia a.
combatir.contra un mundo repartido en zonas:
de influencia, bloques de poder, dividido entre.

ricos y pobres blancos y negros, entre none y

sur desarrollado 3 subdesarrollado, pnmero y

lercer mundo, etc

En-conicotdancia con sus idedles de
licha por una’sociédad mds humana'y justa, E1-
Che fue en el-pleno sentido dé-la palabra un

humanista.-En: su: mochila de guerrillero.en la’

Sierra Muaestra llevé:siempre consigo,.a'la par.

del material :bélico,.poesia de: Ruben . Dario, -

Marti, alguna. biograffa de: Emil Ludwig. Sus

captores de Bolivia, encontraron similar

hteratura, asi, como un cuademo donde habia
transcrlto poemas de Neruda, Leon Fellpc
Nlcolas Gulllen Un saber vivir 'y morir de
acuerdo a los 1dea1es, en‘ello E Chees tambiéii
un ejemplo ‘Al final, derrotado y vejado por
sus enemigos, pudo haber tenido la imprésién

del sin sentido, ‘un- haber fracasado, un’

sentimiento’ puramente humano, que arrancé.:
también-de-Bolivar:en.su lecho de muerte la-
afirmaci6n de haber “arado en el mar”’. Hombre -
cabal .y, extraordinario, El Che no se dej6.

amllanar por, la v1leza de sus verdugos.

Pnsmncro en una scuellta de un recéndito ’
lugar de B011v1a en una de sus ulumas,
conversac10nes se, reﬁrlé al estado lamentable -

de' la’ educacnon en ‘ese: pais, orgulloso al

respecto sobré el caso diferente de Cuba. Se

refirié también a la necesidad, a la inmortalidad
de la revoluci6h latinodmericana. ‘Se habfa

aventurado ‘en una lucha por 14 liberacién del -

hombre, donde momentdneamente, de eso
estuvo siempre consciente, s¢ podia ganar o
perder. En un momento fatal; é] y su pequefio
grupo nibelungo se vieron abandonados de todo

.un bosquejo que ayude

y por todos, con el resultado del fracaso de la

empresa y de su muerte Y, a partir de ello, el

orden establecido trata también de presentar el
acto del Che como el de un fracasado; si' mucho
el de un idealista, cuando no como el de un
maleante. Presentarlo como un fracasado, es

una forma de descalificarlo, de quitarle su

b

u
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fuerza de- ejemplo ‘moral, de” ev1tar la:
trascendencia hlS[Ol’lC& I

El batallar del Che no fue
ev1dentemente acto estéril. Su actltud es un
planteamlento de cara a las obhgacwnes que
tenemos frente a nuestras vidas y nuestraépoca,
nuestra responsablhdad sobre el tipo de futuro’
que ‘estamos construyendo hoy. Su” actuacién?
es’ llamada de atenci6n sobre la-gravedad de la:
situacién que'compartimos, ante'la cual-
permanecemos indiferentes, conviviendo:con -
un mundo-tenebroso, injusto y destructivo del
hombre, -evadiendo la:confrontacién con, los.
problemas bésicos de nuestro tiempo. Su actitud .
es una llamada de atenci6n para aprender.a Vivir
con dignidad de hombre libre, en paises. libres, .
sin tutuelajes vergonzosos y con verdadera
justicia social. Ignacxo Talbo probablemente'
su principal y mejor blografo, 11ama al‘Ché* *
Cristo laico de nuestro tiempo”. Mario Payeras
coméntando “La muéité de uin personaje”, obra
musical que -le dedicara el ‘maestro Jorge
Sarmientos en- 1970, escribe sobre el significado
de su vida resaltando la trascendencia-de su.
muerte: “Una ceiba milenaria, en cuya inmensa
memoria se hubieran acumulado-millones de .
mariposas,. no pesaria.tanto sobre el mundo
como .este, hopbre abatido en el ojo solitario
de su propla tempestad” n
'Y Como se dijo, El Che es una'v
persondlidad’de nuestro tiempo ampliamenie”
conocida, pero 1gualmente distorsionada. Con-
las lineas anteriores no‘se-pretende’ abordar 1a
historia de 1a- América ‘Latina" de-las Gltimas-
décadas en toda su complejidad, sino brindar
a entender el
pensamiento’y batallar politico del Che.
También para rescatar-un poco la memoria
histérica de nuestro pais. Pues es evidente todo

. un intento de distorsion, dé negacién, de las

verdaderas causas y c1rcunstan01as cn: que ha

- transcurrido nuestia historia reciente. Y ‘asi, a

.-estd quitando o
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toda una generacién de guatemaltecos se les
- negando su . pasado,

Payeras, Mario, Fantasfa orquestal con p4jaros fosforescentes. (Manuscrito inédito, 1995). .. . «
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permaneciendo huérfana de su verdadera
historia. Lo que viene a ser un absurdo, pues,
se escamotea el presente en toda su riqueza y
complejidad, la capacidad para transformarlo
y mejorarlo.

Por otro lado, el propio capitalismo'se
ha encargado de dar a conocer la imagen del
Che hasta en el dltimo confin del mundo, pues
lo volvi6 pieza de consumo, articulo de venta.
Es otra de las formas cémo el sistema
establecido busca quitarle valor a su gesta. Sin
embargo, mientras no dejen de existir las
circunstancias que lo llevaron a él y a muchos
otros a tomar el camino de las armas, seguird
siendo para el sistema una peligrosa amenaza,
pues su pensamiento y ejemplo tendrdn
vigencia. La gesta del Che permanece asi como
una de las més ricas y vivas tradiciones de
nuestro continente. De lucha contra la
subyugacién externa y por un desarrollo social
que beneficie a todos por igual, como est4 viva
la gesta de Hidalgo, San Martin, Bolivar y
Marti. Una actitud vinculada a nuestras propias
raices que toca una profunda herida de ayer y
de hoy: la necesidad de un desarrollo
verdaderamente humano, en un mundo sin
injusticia social y con el pleno derecho a la
autodeterminacién como pafses libres y
soberanos. Un mundo donde, como lo
proclamardn tanto El Che como Allende, los
tinicos privilegiados serfan los nifios.

Es en ese contexto latinoamericano y
guatemalteco de la segunda mitad del siglo que
se enmarcan la obra y vida politica del Che
Guevara y Mario Payeras. La época en que una
generacién de guatemaltecos quiso borrar la
afrenta de 1954, hombres conscientes de la
necesidad del cambio estructural, de efectuar
la siempre postergada reforma, para lo cual la
Revolucién Cubana mostraba no sélo que era
posible, sino que también sefialaba el camino.
De esta generacién de hombres guatemaltecos
son representativos Mario Payeras, Otto René
Castillo y tantos otros que dejaron su vida a la
largo de los dltimos afios.
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En el caso de Guatemala, poco a poco
va llegando a su fin una de las generaciones
mds brillantes y dignas, de intelectuales y
politicos que dieron el salto a un intelectual
nuevo, autores de la Revolucién de Octubre o
producto de ella y su atmdésfera de creatividad
y libertad, la que’los comprometié con lalucha
por construir un nuevo pafs. Hasta entonces, la
mayor parte de ellos le hacia el juego al sistema,
se entronizaban en sus espacios burocréticos y
desde ahi hicieron su trabajo. Las excepciones,
por su obra intelectual y actitud ética
permanecen, entre otros, hombres como Rafael
Arévalo Martinez o Adridn Recinos. El resto,
se someteria por lo regular al plato de lentejas
que le daba el sistema oligdrquico para que
sirviera a sus fines, dedicdndole su labor
intelectual, o callando sobre sus lacras e
iniquidades.

Mario Payeras, nacido con el Octubre
revolucionario y defensor de sus ideales hasta
la muerte, sigue siendo en muchos aspectos un
desconocido para los guatemaltecos. Esto por
las seftaladas circunstancias de su vida
clandestina y por la ignorancia general que.
predomina sobre nuestros valores, pero también
por los sectarismos todavia prevalecientes, las
ambivalencias y recelos de antiguos
compaifieros de lucha. Sin embargo,
independientemente de su quehacer politico, la
obra intelectual y poética de Payeras es valiosa
por si misma, y lo coloca entre los valores
contemporaneos de nuestro pafs.

Agregamos aquf algunos datos sobre
Mario Payeras que ayudan a bosquejar su vida,
en atencion al lector menos informado. Naci6
en Chimaltenango en 1940 y fallecié en 1995,
durante su exilio en México. Entre 1964 y
finales de 1967 realizé estudios de filosoffa en
Alemania, los que habia iniciado afios antes en
México y continuado en Rumania. En esos afios
se habfainiciado seriamente en su obra literaria,
en cierta forma, con el beneplicito y apoyo de
Miguel Angel Asturias. A finales de 1967
interrumpe su estancia en Alemania para
incorporarse a la lucha revolucionaria de
Guatemala, siendo uno de los fundadores del
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Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) en
1972. De esa fecha a 1982, fue uno de sus
principales dirigentes, abandonando dicha
organizaci6én en 1984 en la bisqueda de otros
derroteros politicos que ayudaran a.encontrarle
una salida a-la problemdtica nacional
guatemalteca. Se apartd del EGP, pero no del
batallar por construir una Guatemala mejor.

La mayor parte de sus concepciones
politicas las dejé plasmadas en “Opinién
Politca”,? 6rgano divulgativo de Octubre
Revolucionario, la organizacién que fundé en
1984 para plantear nuevas formas de lucha,
consciente de que la compleja problemética
nacional exigia, ademas de los métodos del
cuestinoamiento armado, la incorporacién de
otras alternativas y actores politicos. Exiliado
en México, mantuvo hasta su muerte
preocupacioén constante por el
desenvolvimiento de la crisis guatemalteca, y
tomé parte en el debate desde los espacios de
la prensa escrita. A finales de 1994, en los dfas
de la conmemoracién de la Revolucién de
Octubre, hizo el intento de retornar a la patria,
pero se lo impidio6 la intransigencia del gobierno
de Ramiro de Leén Carpio. Los iltimos afios
fueron probablemente los mds intensos de su
actividad intelectual. En 1983 escribi6 el Trueno
en la ciudad, donde recoge la experiencia
guerrillera urbana de los afios 1980-1981, con
el 4nimo de rescatarla como gesta historica,
pero también en funcién del aprendizaje, de la
critica y la autocritica politica. En medio de su
batallar guerrillero, antes ya habia encontrado
el tiempo para dedicarse a la labor que
probablemente més amé: las letras. Asf escribid,

Pablos Editor, 1991.
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en 1979, Los Dias de la Selva, sobre la
formacién e inicio de los frentes guerrilleros
en el noroccidente guatemalteco en la década
de 1970, obra que mereci6 el Premio Casa de
las Américas de 1980. En esos afios de la selva,
escribié también buena parte de su poesia,
publicada después como Poemas de la zona
reyna.®

Es dificil decir, qué pes6 méas en
Payeras, si la literatura, la filosoffa o la politica.
Probablemente se trataba en él de campos
inseparables. Su obra literaria y poética refleja
lo mucho que habfa permanecido en €l la
sensibilidad de un nifio, la capacidad del
asombro. En ese sentido dejé un libro
maravilloso de cuentos.?” Le dedicé también
su atenci6n a la ecologia, en su obra La latitud
de laflory el granizo, y escribi6 varios trabajos
sobre el mundo del trépico, sobre las reservas
boscosas del Petén.?® Su aporte para entender
la problematica étnica es también decisivo, tuvo
la oportunidad de confrontarla desde su practica
politica de guerrillero, y a partir de allf entendié
que la futura naci6n guatemalteca s6lo tendrd
legitimidad y alcanzard su mayor riqueza
histérica y cultural, en la medida que el
indigena sea parte igual y activa de ella.”” Toda
esta riqueza de la obra de Payeras permanece
todavia dispersa en revistas, entrevistas, 0 como
obra inédita, la cual su compaiiera Yolanda
Colom estd rescatando y preparando para su
edicién. Esta obrarecoge su inquieta y fructifera
vida politica, sus grandes logros en €l campo
de la literatura, la poesia y la filosofia, 1a cual
lo coloca indiscutiblemente entre los grandes
valores de la Guatemala contemporénea.

Los escritos de «Opini6n politica» se encuentran principalmente en Mario Payeras, Los fusiles de octubre. México, D.F.: Juan

Payeras, Mario. Poemas de la Zona Reyna. Guatemala: Artemis y Edinter, 1997.
Payeras, Mario. El mundo como flor y como invento. Guatemala: Artemis y Edinter, 1996.

Payeras, Mario. Latitud de la flor y el granizo. Y otros escritos sobre el medio ambiente mesoamericano. Chiapas, México:

Departamento de Comunicaci6n y Difusi6n, Instituto Chiapaneco de Cultura, 1993.

Sol, 1997.

Payeras, Mario. Los pueblos indigenas y la revolucién guatemalteca. Ensayos étnicos. 1982-1992. Guatcmala: Editores Luna y
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EL PROYECTO
" RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA"*

El Proyecto REMHI ha sido un
esfuerzo que se sitia dentro de la Pastoral de
los Derechos Humanos, que a su vez es parte
dela Pastoral Social de 1a Iglesia: es una misién
de servicio al-hombre ya la sociedad.

Ante los temas econémicos y
politicos, mucha gente reacciona diciendo:
(Para qué se mete en esto la Iglesia? Quisieran
que nos.dedicdramos dUnicamente a los
ministerios. Pero la Iglesia tiene una misién que
cumplir en el ordenamiento de la sociedad, que
incluye los valores éticos, morales y
‘evangélicos. ;Y qué nos dicen los
mandamientos? Amar4s a tu pr6jimo como a t{
mismo.Y precisamente hacia ese préjimo tiene
que dirigir su misién la Iglesia. -

ElPapa Juan Pablo I nos dice, hablando
alos laicos: Redescubrir la dignidad de 1a persona
humana constituye una tarea esencial de la Iglesia.
Esta también fue la labor evangelizadora de Jesiis.
El Sefior puso la dignidad de las personas como
centro del Evangelio.

El Proyecto REMHI en el confluir del
trabajo pastoral de la Iglesia es una denuncia
legitima, dolorosa, que debemos de escuchar
con profundo respeto y espiritu solidario. Pero
también es un -anuncio, una alternativa para
encontrar nuevos caminos de convivencia
humana. Cuando emprendimos esta tarea nos

_interesaba conocer, para compartir la verdad,
reconstruir la historia de dolor y muerte, ver
los méviles, entender el por qué y el c6mo.
Mostrar el drama humano, compartir la pena,
la angustia de los miles de muertos,
desaparecidos y torturados; ver la raiz.de la
injusticia y la ausencia de valores.

iad, M. =

Este es un modo pastoral de hacer las
cosas. Es trabajar a la luz de la fe, encontrar el
rostro de Dios, la presencia del Sefior. En todos
estos acontecimientos, es Dios quien nos estd
hablando. Estamos llamados a reconciliar. La
misi6n de Jesis es reconciliadora. Su presencia
nos llama a ser reconciliadores en esta sociedad

. quebrada, tratando de ubicar victimas y

‘recuperar los valores.

victimarios dentro de la justicia. Hay gente que
murié por un ideal. Y los verdugos fueron
muchas veces instrumentos. La conversién es
necesaria, y nos toca abrir los espacios para
estimularla. No se trata de aceptar los hechos
simplemente. Es menester reflexionar

" Queremos contribuir a la construccién
de un pafs distinto. Por eso recuperamos la
memoria del pueblo. Este camino estuvo y sigue
estando lleno de riesgos, pero la construccién
del Reino de Dios tiene riesgos y s6lo son sus
constructores aquellos que tienen fuerza para
enfrentarlos.

El 23 de junio de 1994, las partes que
negociaron los acuerdos de paz manifestaron
su conviccién del derecho que’asiste a todo el
pueblo de Guatemala de conocer plenaménte
la verdad sobre los acontecimientos ocurridos
durante el conflicto atmado, cuyo
esclarecimiento contribuird a que no se repitan
las paginas tristes y dolorosas y que se fortalezca
el proceso de democratizaci6n en el pafs, y
subrayaron que ésta es una condicién
indispensable para lograr la paz.. Este es parte
del predmbulo del Acuerdo que crea la
Comisién del Esclarecimiento Histérico, que
ahora también est4 concluyendo su importante
labor.

Juan Gerardi C

p T
peracién de Ia M

dera en la pr
ria Histérica: “Guatemala, nunca més”, Catedral Metropolitana 24 de abril de 1998,
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LaIglesia se hizo eco de este anhelo y
se comprometié a la bisqueda de conocer la
verdad, convencida de que, como dijo el Papa
Juan Pablo II: la Verdad es la fuerza de la paz
(Jornada Mundial por la Paz, 1980). Como parte
de nuestro Iglesia, asumimos responsablemente
y en conjunto esta tarea de romper el silencio
que -durante afios han mantenido miles de
victimas de la guerra, y abrir la posibilidad de
que hablaran y dijeran su palabra, contaran su
historia de dolor y sufrimiento a fin de sentirse
liberadas del peso que durante afios las ha
abrumado.

Este ha sido esencialmente el
propésito que ha animado el trabajo que durante
estos tres afios ha realizado el Proyecto REMHI:
conocer la verdad que a todos nos har4 libres
(Juan, 8-32).

Nosotros, como personas de fe,
descubrimos en el Acuerdo del Esclarecimiento
Hist6rico un llamado de Dios a nuestra misién
como Iglesia: 1a verdad como vocacién de toda
la humanidad. Desde la Palabra de Dios no
podemos ocultar o encubrir la realidad, no
podemos tergiversar la historia ni debemos
silenciar la verdad.

San Pablo, hace veinte siglos, hacfa
una afirmacién que nuestra historia reciente la
ha confirmado fehacientemente: Se estd
revelando desde el cielo la reprobacion de Dios
contra toda impiedad e injusticia humana, la
de aquellos que reprimen con injusticias la
verdad (Rom, 1,18). La verdad en nuestro pais
ha si&{o torcida y acallada.

Dios se opone inflexiblemente al mal
en cualquier forma que se presente. La raiz de
laruina, de las desgracias de la humanidad, nace
de una oposicién deliberada a la verdad, que es
larealidad radical de Dios y del hombre. Y esta
realidad es la que ha sido intencionalmente
deformada en nuestro pafs a lo largo de 36 afios
de guerra contra la gente.
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De ahi que el esclarecimiento
histérico, deciamos los Obispos en la carta
pastoral (Urge la Verdadera Paz), no sélo es
necesario, sino indispensable para que el pasado
no se repita con sus graves consecuencias.

Mientras no se sepa la verdad, las heridas del
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pasado seguiran abiertas y sin cicatrizar.

No tenemos la menor duda, como
Iglesia, que el trabajo que hemos realizado en
estos afios ha sido una historia de gracia y de
salvaci6n, un verdadero paso hacia la paz como
fruto de la justicia, que ha ido suavemente
regando semillas de vida y dignidad por todo
el pafs, siendo gestor'y participe el mismo
pueblo sufrido. Ha sido un bello servicio de
veneracién a los martires y de dignificaci6n de
las victimas que fueron blanco de los planes de
destruccién y muerte.

Abrirnos a la verdad, encarar nuestra
realidad personal y colectiva no es una opcién
que se puede aceptar o dejar, es una exigencia
inapelable para todo ser humano, para toda
sociedad que pretenda humanizarse y ser libre.
Nos sitia ante nuestra condicién més radical
como personas: somos hijos e hijas de Dios,
llamados a participar de la libertad del Padre.

Afios de terror y muerte han
desplazado y reducido al miedo y al silencio a
la mayoria de guatemaltecos. La verdad es la
palabra primera, la accién seria y madura que
nos posibilita romper ese ciclo de violencia y
muerte, y abrirnos a un futuro de esperanza'y
luz para todos.

El trabajo de REMHI ha sido una
empresa asombrosa de conocimiento,
profundizacién y apropiacién de nuestra
historia personal y colectiva. Ha sido una puerta
abierta para que las personas respiren y hablen
en libertad, para la creacién de comunidades
con esperanza. Es posible la paz, una paz que
nace de la verdad de cada uno y de todos:
Verdad dolorosa, memoria de las llagas
profundas y sangrientas del pafs; verdad
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personificante y liberadora que posibilita que
todo hombre y mujer se encuentre consigo
mismo y asuma su historia; verdad que a todos
nos desafia para que reconozcamos la
responsabilidad individual y colectiva y nos
comprometamos a que esos abominables
hechos no vuelvan a repetirse.

El.compromiso de este Proyecto con
la gente que dio su testimonio ha sido recoger
su experiencia en este Informe y apoyar
globalmente las demandas de las victimas. Pero
entre las expectativas y nuestro compromiso
también se encuentra la devolucién de la
memoria. El trabajo de busqueda de la verdad
no termina aqui, tiene que regresar a donde
naci6 y apoyar mediante la produccién de

_materiales, ceremonias, monumentos etc. el
papel de la memoria como un instrumento de
reconstruccién social.

El Papa Juan Pablo II nos dice: Es
preciso mantener vivo el recuerdo de lo
“sucedido: es un deber concreto. Lo que la
Segunda Guerra Mundial significé para los
europeos y para el mundo se ha podido
comprender en lestos 50 afios transcurridos
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gracias a la adquisicién de nuevos datos que
han mantenido un mejor conocimiento de los
sufrimientos que caus6 (50 Aniversario del final
de la Segunda Guerra Mundial). Esto es lo que
ha hecho el Proyecto REMHI en Guatemala.

Conocer la verdad duele pero es, sin
duda, una accién altamente saludable y
liberadora. Los miles de testimonios de las
victimas, los relatos de los crimenes horrorosos
son la actualizacién de la figura de Siervo
sufriente de Yahvé, encarnado en el pueblo de
Guatemala: Mirad a mi siervo -dice Isafas-
muchos se espantaron de él, desfigurado no
parecia hombre, no tenfa aspecto humano... El
soport6 nuestros sufrimientos y aguantd
nuestros dolores; nosotros lo estimamos leproso
y herido de Dios... (Is. 52.13-53,4)

La actualizacién y memoria de estos
hechos dolerosos-nos confrontan con una
palabra original de nuestra fe: Cain, ;dénde est4
tu hermano Abel? No sé, contest6. ; Soy acaso
el guardidn de mi hermano? Replic6 Yahvé:
(Queé has hecho? Se oye la sangre de tu hermano
clamar desde el suelo hasta mi (Jn, 4, 9-10).
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“GUATEMALA: NUNCA MAS”

INFORME FINAL DEL PROYECTO
"RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA"
REALIZADO POR LA OFICINA DE DERECHOS HUMANOS
DEL ARZOBISPADO DE GUATEMALA

La funcién de la historia en la sociedad
contemporinea

Tradicionalmente, se asume que la
funci6n exclusiva de la historia es la indagacién
del pasado, los hechos ocurridos en una obscura
y lejana dimensién temporal. Igualmente se le
concibe en términos sentimentales, morales; o
en funci6n de la exaltacién de determinados
individuos, al extremo de presentarlos como
sintesis del pasado y como iluminadores del
presente. '

Asi, las visiones mds comunes que se

. plantean-sobre el pasado, especialmente desde
el Estado y sus intelectuales org4nicos, se
enfocan desde una 6ptica que bajo la apariencia
de una narracién objetiva de acontecimientos
concretos que explican de cierta manera el
presente se reduce, bdsicamente, a una larga
enumeracién de fechas, nombres de “grandes”
personajes y de acontecimientos “esenciales”
para la patria. '

A la historia no le compete establecer

hechos histéricos per se, ni exaltar a los

individuos, ni ~elaborar determinadas
Justificaciones " sobre el presente. Al
conocimiento histérico le interesa hacer
comprensibles los fen6menos sociales en la
dindmica de su proceso. Esclarecer un hecho
histérico no significa justificarlo; comprenderlo
no significa disculparlo.
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En ese sentido, la funcién de la historia
-la comprensién renovada del pasado- es vital:
desvelar las legitimaciones en que se apoya la
aceptacién del presente y reconstruir una linea
de progreso que se proyecte hacia un futuro que
se quiere construir y alcanzar.

(Para qué conocer y entender el
pasado? Recuérdese que siempre han existido
diversas maneras de hacer historia. Cada pueblo
ha elaborado sus especificos relatos e
interpretado su pasado, reflejando sus
concepciones, sus aspiraciones y sus formas de
vivir,

La historia, al presentar el origen y
desarrollo de nuestras condiciones de vida, da
claves para entenderlas. Pero va m4s all4, pues
al profundizarlas indaga en el por qué de sus
procesos de constitucién, reproduccién y de los
efectos que de ellas se han desprendido.

La Historia busca proporcionar una
comprensién avanzada, precisa y ajustada a las
leyes del desarrollo social. Esta comprensi6n
debe permitir -a los individuos intervénir
consciente y eficazmente en el desarrollo de la
sociedad. Su papel es evidenciar las bases
objetivas, reales, de las interdependencias del
pasado y de los aprendizajes que de ellas se
desprenden.
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La memoria histérica

La memoria histérica desempefia un
rol fundamental en los procesos de cohesién e
identificacién de los pueblos. A partir de ese
bagaje simbélico-cultural comiin se construyen
una serie de referentes que van constituyéndose
en sélidos cimientos que sostienen y afirman a
los individuos en sus relaciones sociales como
también en y con un territorio especifico.

La memoria histérica dota al individuo
de una serie de referentes que le permiten
situarse y entenderse como parte y resultado
de un proceso. Esas raices histéricas comunes
son bésicas en términos del comportamiento
que los miembros de una sociedad han de
asumir anie todas las circunstancias en las que
se requiere de acciones/reacciones colectivas;
es decir, ante cualquier momento en que definir
lo que ha de entenderse por bien comun es
objeto de decisiones por parte del conjunto
social y no s6lo por reducidas minorfas que,
autoritariamente, busquen atribuirse esa
responsabilidad.

Si una sociedad no conoce y
sistematiza su memoria histérica; si la memoria
que se le propone es una serie de retazos
dispersos, anacrénicos, faltos de 16gica
histérica, pocas posibilidades han de tener sus
miembros para entender la realidad de su
presente y estardn menos motivados para
participar en ella de manera activa y permanente
y con visién de futuro.

En tal sentido, la Historia es un
elemento fundamental en la construccién,
reconstruccion, valoracién e identificacién de
la memoria histérica comiin, colectiva. Dicha
memoria permite ubicar a los individuos dentro
de procesos en los que ellos en el presente,
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como sus ancestros en el pasado, deben
desempefiar roles y asumir actitudes y
compromisos ante la sociedad a la que
pertenecen.

El Estado: guatemalteco acude con
harta frecuencia a la Historia para dar
explicaciones sui generis sobre los orfgenes de
nuestra sociedad. Adecuando la construccitn,
reconstruccién y explicacién de los procesos
histéricos locales con el propdsito de generar
sentimientos de cohesién y pertenencia entre
todos los miembros de la sociedad, ha dejado
de lado aspectos centrales, substituyéndolos por
una serie de datos anecdéticos, sentimentales,
inconexos, de escasa trascendencia explicativa
de la realidad social. Por ello, 1a mayoria de
guatemaltecos ignoran de qué manera y
mediante qué mecanismos se ha construido y
reproducido nuestra sociedad. Ese
desconocimiento trae como consecuencia la
ausencia de identificacién con la realidad y sus
profundas raices conformadoras.

La indiferencia, la ausencia de
identificacién, la individualizacién de los
problemas, al igual que la carencia de
perspectivas colectivas sobre el devenir del pais,
son un resultado evidente de los sesgos y
negligencias en el proceso de construccién y
explicacién de nuestro pasado, lejano y reciente.

El proyecto de Recuperacién de la Memoria
Histérica (REMHI)!

El-Proyecto de Recuperacién de la
Memoria Histérica (REMHI) se plante6 como
espacio y posibilidad para rescatar las voces de
las victimas del reciente conflicto armado
interno.

No se trata de un absurdo ejercicio
necréfilo ni de un afan siniestro para buscar

Para la elaboracién de la sintesis sobre los contenidos del informe del REMHI “Guatemala: nunca mds” se utilizaron los boletines de

prensa distribuidos por la Oficina de Derechos Humanos det Arzobispado, asf como los discursos pronunciados por Ronald Ochaeta
y Edgar Gutiérrez el dfa viemes 24 de abril en la Catedral Metropolitana de Guatemala con ocasién de la presentacin de dicho

informe.
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culpables por que si. Por encima de esas
visiones, el proyecto del REMHI debe
entenderse como ocasién Gnica para recuperar,
conocer € incorporar en nuestra memoria
histérica comiin las voces, el dolor y el
sufrimiento padecido por miles de
guatemaltecos en las décadas pasadas y en el
contexto del conflicto armado interno.

No hacerlo significarfa un grave error
porque estarfamos condenando al silencio esas
voces y queriendo borrar un episodio
importante y-doloroso de nuestra historia. Es
decir, negdndonos la posibilidad de aprender
positivamente de é1.

Imponer el manto del silencio sobre
la historia, sobre la memoria histérica reciente,
s6lo genera impunidad, por el hecho de qué al
ocultar las causas que han acelerado los actuales
desajustes sociales, éstos se agravarin con el
resultado de una mayor inestabilidad social.

Silenciar esa memoria hist6rica a

través de actitudes y acciones que buscan hacer
olvidar y despreciar la realidad social del pais
s6lo puede generar retraimiento ¢ indiferencia
social. Y si es eso lo que se quiere alcanzar, es
atiin mds grave la responsabilidad de quienes
asumen esas actitudes inhibitorias, autoritarias.

De estas actitudes s6lo se obtendr4 la
conformacién de una masa social amorfa,
irresponsable, egofsta, violenta, corrupta, capaz
de asumir cualquier actitud con tal de alcanzar
sus especificos intereses, olviddndose de la
existencia de la sociedad, sus fines e intereses.

La cohesi6n social y 1a solidaridad son
factores esenciales para el funcionamiento de
la sociedad: Permiten ~al Estado un
ordenamiento articulado del conjunto de la
sociedad. Desde esta-perspectiva, la memoria
histérica es una opcién, un camino, una
propuesta politica que -apoyada sobre bases
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histéricas. s6lidas- puede otorgar a todos los
miembros de la sociedad conciencia de
pertenencia y de unidad dentro de la diversidad.
Esta se manifestard en un ejercicio y disfrute
igualitario de derechos y beneficios sociales por
parte de todos.

La memoria histérica es esencial para
el desarrollo individual y social del ser humano.
Le permite ubicarse, decidir, actuar I6gicamente
y pensar el futuro en relacién consigo mismo y
los demds. La memoria histérica da al individuo
una nocién esencial de pertenencia que implica
tener elementos bésicos de referencia, seguridad
y sentido de unidad interna y cohesién-con el
grupo social donde se desenvuelve.

El Proyecto de Recuperaci6n de la
Memoria Histérica se inici6 en abril de 1995 y*
concluyé en abril de 1998. Cubrié todo el
territorio nacional, teniendo como base de
apoyo diez de las provincias eclesidsticas
(obispados) de la Iglesia Catélica existentes en
el pafs.

Para desarrollarlo se conté con el
apoyo de 600 “Animadores de la
Reconciliacién”, quienes realizaron su trabajo
en las parroquias existentes en cada una de las
diez di6cesis que participaron en él. Efectuaron
6,500 entrevistas individuales y colectivas. Un
alto porcentaje de ellas (92%) se hizo a victimas
directas, y un 8% a victimarios. E1 61% de estas
entrevistas se desarrollaron en 15 diferentes
idiomas mayas.

Con el propésito de complementar la
informacién obtenida en las entrevistas se
hicieron 25 estudios especiales sobre temas
relacionados con el contexto histérico, los
actores politicos, asf como sobre regiones
especificas del pais.

El informe final consta de cuatro
tomos: el primero se refiere a los impactos
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individuales, familiares y comunitarios de la
violencia; las formas de sobrevivencia y las
demandas de las victima. El segundo trata sobre
los mecanismos del horror: cdmo se produjeron
las masacres, las torturas, los métodos utilizados
por los aparatos de inteligencia, las fuerzas
insurgentes y contrainsurgentes contra la
poblacién. En el tercero se presenta el contexto
hist6rico en el que se desarrollé el conflicto
armado interno: el proceso politico, econémico
y militar desde los afios 50 hasta la firma de la
paz. El dltimo tomo recoge los nombres de las
victimas de las masacres, muertos,
desaparecidos y torturados, asi como
estadisticas generales y recomendaciones.

Entre los datos estadisticos més
significativos obtenidos a partir del informe se
destacan los siguientes:

1. Se estima que las victimas directas de la
guerra son, aproximadamente: 150 mil
personas muertas, 50 mil desaparecidos, un
millén de refugiados, 200 mil nifias y nifios
huérfanos, 40 mil mujeres viudas. Un total
de 1.440,000 victimas.

2. Los aparatos oficiales de la represién se

contabilizaron asi: 2 mil agentes de la G-

, 2, 3,500 del Archivo del Estado Mayor

Presidencial, 3 mil de la Policfa Militar

Ambulante, 28 mil comisionados militares,

y 900 mil patrulleros. Un total de 936,500
personas.

3. El proyecto de Recuperacién de la
Memoria Histérica (REMHI) registré
testimonios sobre 55,021 victimas para el

_ perfodo 1960-1996. Sin embargo, un 80%
de estos testimonios corresponden al
periodo 1980-1983.

4. De este total de victimas, un 45.7%
(25,123) son muertos; un 7.1% (3,893)
desaparecidos; un 10% (5,516) torturados,
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un 1.3% (723) secuestrados o que
reaparecieron vivos; un 9.2% (5,079)
detenciones irregulares; 0.3% (152)
violaciones sexuales; un 18.5% (10,157)-
victimas de diferentes tipos de atentados;
y un 0.6% (323) otras violaciones.

5. Esta investigacién documenté 422
masacres concentradas mayoritariamente
en los inicios de la década de 1980: 103
(24.4%) en 1981, y 192 (45.5%) en 1983.
Geograficamente, estuvieron distribuidas
en la siguiente forma: un 62.3% (263) en
El Quiché; un 18.7% (79) en las Verapaces;
un 10% (42) en Huehuetenango. En cuanto
a la cantidad de victimas por masacte, un
13% de ellas produjeron entre 11 y 20; un
27.5% entre 21 y 100 victimas, y un 9.5%
mas de 100 victimas.

6. A partir de los testimonios recolectados se
sefialé como responsables directos de las
victimas: al Ejército de un 60% (32,978
victimas); a los grupos paramilitares -PAC,
Comisionados Militares- de un 6.2%
(3,424 victimas); al Ejército més los grupos
paramilitares un de 19.3% (10,602
victimas). En resumen, al Ejército se le
involucra como responsable total de un
79.2% de victimas (43,500). Por otro lado,
la guerrilla es sefialada como responsable
de un 9.3% de las victimas (5,117).

7. De cada 4 victimas tres eran indigenas. El
74.5% eran personas adultas. Dos de cada
tres victimas tenian responsabilidades
familiares. Quedaron 86,318 nifios como
victimas indirectas dado que sus padres
sufrieron algin tipo de violacién. De ese
total, un 48.7% (42,047 nifios) perdieron
al padre o a la madre.

El estudio y andlisis de la informacién
recolectada por el equipo de investigadores del
REMHI condujo a formular una serie de
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reflexiones en torno al car4cter y consecuencias
que el conflicto armado interno ha tenido para
Guatemala. Como resultado de lo manifestado
por las propias victimas y sus familiares, el
informe contiene ademés una serie de
recomendaciones que se plantean a la sociedad
guatemalteca, a efectos de que través del Estado
e instancias especificas sean consideradas en
el necesario resarcimiento del dolor padecido.
Pero, sobre todo, para que en Guatemala este
tipo de hechos no vuelvan a ocurrir nunca més.

Las recomendaciones

Se plantea que el Estado tiene la
responsabilidad de resarcir a las victimas
mediante la aplicacién de medidas econ6micas,
sociales y culturales que compensen en parte
las pérdidas y dafios ocasionados, estableciendo
las leyes y procedimientos necesarios con base
en criterios de equidad, participacién social y
respeto a la cultura. Tales medidas deben apoyar
procesos de desarrollo comunitario lo que lleva
consigo el necesario reconocimiento de
espacios de participacién activa de las
comunidades afectadas y las aledafias.

Una condici6n bésica para resarcir a
las victimas es el restituirle las pérdidas
materiales que padecieron por la violencia. En
los casos de destruccién masiva, el Estado debe
compensar a los sobrevivientes por las
siembras, animales, semillas, instrumentos de
trabajo, simbolos y pertenencias destruidas, y
las pérdidas de la tierra, entre otros.

Deben disefiarse politicas puiblicas que
atiendan la situacién de los desplazados internos
por la violencia. Sobre todo porque se corre el
riesgo de que no sea tomada en cuenta; dadas
sus caracteristicas individuales o familiares.

Deben tener, igualmente, una gran
prioridad las necesidades de los nifios y j6venes,
especialmente de los que quedaron huérfanos
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0 no tuvieron oportunidades de educacién
debido a la gran necesidad material en que
qued6 la familia.

En cuanto a las formas de atenci6n
médica y psicosocial a los sobrevivientes, éstas
no deberdn dar lugar a nuevas formas de
victimizacion, estigma o discriminacién.
Deberdn priorizarse enfoques terapéuticos
centrados en la atencién comunitaria, familiar
o individual que lleven consigo la comprensi6n
social de la experiencia y tengan en cuenta que
la primera necesidad de los sobrevivientes es
la dignidad. Los programas deben evitar basarse
en modelos clinicos rigidos, centrados en una
atencién individual descontextualizada, adem4s
de respetar los aspectos culturales. Dicha
atencion debe realizarse en condiciones de
confianza y participacién comunitaria.

Los profesionales de la salud y la
educacion en el campo de la atencién a las
victimas de la violencia deben ser preparados
mediante programas especificos de formacién.
Por su parte la curricula de las Universidades y
de los centros educativos profesionales que
participen en este tipo de apoyo deberdn
renovarse substancialmente.

Los servicios sociales y juridicos que
se brinden deben encaminarse a facilitar los
mecanismos legales y la asistencia juridica para
la normalizacién de aspectos tales como la
documentacién, la legalizacién de las
propiedades, los derechos hereditarios etc.

El Estado deberd reconocer
puiblicamente los hechos ocurridos asf como su
responsabilidad en las violaciones masivas y
sistemdticas de los derechos humanos de la
poblacién guatemalteca. Igual reconocimiento
deberd hacerse por parte de la URNG y otros
actores armados. Dicho reconocimiento deber4
estar acompafiado de un compromiso para
tomar las medidas necesarias para que no esos
hechos no se vuelvan a repetir.
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Este reconocimiento oficial debe
divulgarse de manera tal que todos los sectores
de la sociedad guatemalteca estén enterados,
especialmente las poblaciones mds afectadas
por la violencia.

Es un deber gubernamental modificar
la curricula de estudios asi como la inclusién

en los textos de historia y otros documentos

oficiales relevantes de una narracién fiel de lo
sucedido durante el conflicto, tomando como
base los resultados del proyecto REMHI y de
la Comisi6n de Esclarecimiento Histérico. De
esta manera se evitard la censura, la
manipulacién informativa y el aislamiento
social de las victimas de las violaciones de
derechos humanos.

Esa divulgaci6én se ha de hacer en
materiales de acuerdo con la realidad
multilingiie y pluricultural, asf como a través
de mecanismos de tradicién oral, dado que una
gran mayoria de la poblacién del pafs es no
alfabetizada. Ello permitird romper con la
existencia de una memoria ajena a las grandes
mayorias que han sido los protagonistas en esta
debacle. :

De acuerdo con los testimonios
recabados existen numerosas evidencias sobre
la existencia de desaparecidos en instalaciones
militares. La informaci6én piblica sobre estos
cementerios, la investigacién y la oficializacion
de los datos, debe ser un primer paso para que
los sobrevivientes puedan encontrar los restos
de sus familiares.

Los responsables militares, policiales
y otros que participaron en los grupos
paramilitares (ex-comisionados o ex-jefes de
PAC; asi como los comandantes de la URNG),
tienen la obligacién de proporcionar
informacién fidedigna sobre los casos en que
se les pida el esclarecimiento del destino de
personas capturadas, desaparecidas,
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secuestradas o asesinadas durante el conflicto.
Los familiares de las victimas tienen derecho a
saberlo, asf como acceder a toda la informacién -
que los poderés puiblicos pueden tener o acopiar.
El Ministerio Publico debe fortalecer la
investigacién de estos casos, incluyendo los
procesos de exhumacién.

El Estado debe promover distintas
formas de recuerdo y dignificacién de las
victimas para que la presente y futuras
generaciones las guarden en la memoria
colectiva, mediante ceremonias, homenajes y
monumentos. Estas deberdn servir para
redimensionar los valores y las luchas por la
dignidad humana en las que muchas de las
victimas estaban involucradas, y que atin hoy
persisten en nuestra sociedad. Asf, por ejemplo,
se podrian bautizar plazas, callés o lugares con
los nombres de personas o hechos relevantes
que signifiquen un valor colectivo y un simbolo
en la lucha por los derechos humanos. De esta
manera, el recuerdo tendrd un sentido y
reconocimiento publicos en cuanto memoria de
la solidaridad y no solamente del dolor.

De igual manera, los poderes piblicos
estdn obligados a facilitar las ceremonias -
publicas, las exhumaciones, los funerales y las
sepulturas de acuerdo con las tradiciones
religiosas y culturales, sobre todo porque
muchas familias no han podido enterrar a sus
muertos, ni seguir los ritos culturales o

teligiosos necesarios para la elaboracién del
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duelo.

Las exhumaciones de las victimas del
conflicto pueden contribuir a aclarar muchos
hechos de violencia. Igualmente, han de facilitar
un proceso familiar y comunitario de duelo.
Estas deben ser garantizadas por el Estado en
raz6n de que el Ejército ha sido el responsable
directo de las sepulturas clandestinas.
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La memoria de las atrocidades no
puede convivir con los monumentos a
personajes siniestros de la historia, sobre todo
los de quienes tuvieron gran responsabilidades
en la violencia contra la poblacién. Tal el caso
del monumento a Germén Chupina Barahona,
frente a la Direccién General de la Policia
Nacional, asi como la placa en honor de Efrain
Rios Montt colocada en la esquina de a 6 Av. y
8 calle del Parque Central.

Los poderes piiblicos est4n obligados
moral y legalmente a allanar los obstaculos
burocréticos que enfrentan los familiares de las
victimas, investigando y realizando los trdmites
de cambio de nombres, de adjudicaCién de

" herencias y aclarando el usufructo de la tlerra
todo ello de forma gratuita.
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reconstruccion social. De igual manera, ésta
debe mantenerse vigilante respecto del
cumplimiento de los compromisos del Estado
en esta materia. Dicho apoyo no debe significar.
la creacién de nuevos sistemas de dependencia
econdmica. Los gobiernos y las ONGs deben

* constituirse en garantes del manejo transparente

Es importante que el respeto a la -

idiosincracia y las demandas de las
comunidades rijan cualquier acci6n por parte
de las personas implicadas técnica, juridica o
socialmente en las exhumaciones. Es necesaria
una ley a este respecto que establezca
procedimientos simples para eliminar los
obstdculos politicos, legales o de procedimiento
con los que tropiezan muchas de ellas.

El Estado debe facilitar la devoluci6n
de la memoria de los hechos ocurridos a las
comunidades y grupos afectados, a partir de las
investigaciones realizadas por la Comisién de
Esclarecimiento Histérico en coordinacién con
otras instituciones o0 movimientos sociales.

Este proceso de devolucién tiene que
explicar, aclarar y hacer entender lo ocurrido
dentro de lo posible para extraer lecciones y
conclusiones para el presente, dando un sentido
a la experiencia y reconstruyendo lo ocurrido.

Es fundamental que la presencia
internacional se adapte al acompafiamiento y
seguimiento de los procesos locales de

y efectivo de la ayuda.

Por su parte, la URNG debe aclarar
las muertes y desapariciones de las que fue
responsable durante el conflicto armado. Debe
informar a los familiares sobre lo sucedido y
facilitar la localizacién de las victimas para
cerrar el duelo de los sobrevivientes. Debe,
también, reconocer los asesinatos de poblacién
civil no combatiente.

Para las victimas y los sobrevivientes,
el impaeto de la violencia en sus vidas y la de
sus familias y comunidades ha dejado un
profundo sentimiento de injusticia, no sélo por
el dolor de 1a pérdida sino por el mantenimiento
de las condiciones de impunidad, lo cual lleva
consigo el peligro de que resurja la violencia
debido a la ruptura de las normas sociales
bésicas de convivencia.

El no reconocer la gravedad y
profundidad de los hechos ocurridos y no darles
una sancién social y penal, dificulta el
enfrentamiento con el pasado, condicién
indispensable para reconstruir la identidad
social y replantear las relaciones cotidianas
entre las victimas y la sociedad.

El Estado debe comprometerse a

‘tomar medidas administrativas que faciliten la
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investigacién judicial de los casos que puedan
plantear los familiares de las victimas.
Igualmente, debe establecer mecanismos de
control y sancién a los implicados en las
violaciones.

Sin un sentido ético claro de condena
de las atrocidades cometidas, y sin mecanismos
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de investigacion, control y sancién, la violencia
corre el riesgo de convertirse en un patrén de
conducta que impactard en el futuro de la
sociedad, en especial de los jovenes.

_ La prevencién de la violencia deberd
promover cambios en los distintos aparatos del
Estado, los que deberdn concretarse en una
lucha decidida contra el crimen organizado.
Paralelamente se debe disefiar ¢ implementar
una politica criminal de’largo aliento, que
permita a sus diferentes organismos el
enfrentamiento integral del crimen asf como su
prevencién, investigacién, persecucion y
sancién, y una efectiva rehabilitacion de los
transgresores.

El sistema de justicia debe ser
reformado de acuerdo con las recomendaciones
de la Comisi6n de Fortalecimiento de Justicia.

Para que la paz-sea efectivamente
firme y duradera debe realizarse un proceso de
desmilitarizacién social, que comprenda tanto
medidas de desmovilizacién y cambios
militares, como de disminucién de la influencia
militar en la sociedad. Debe darse la
desmovilizacién de los cuerpos militares,
oficiales y soldados mas implicados en las
atrocidades, as{ como el desmantelamiento de
los aparatos clandestinos de seguridad,
acompafiado de reformas profundas en el
sistema de inteligencia.

Ademas de las medidas contempladas
en los Acuerdos de' Paz, debe suprimirse el
Estado Mayor Presidencial e investigar
profundamente sus actividades. Es necesaria la
readecuacion del sistema de inteligencia, sin
asignar funciones operativas a la Secretaria de
Andlisis Estratégico que deberd operar bajo la
supervisién legislativa y judicial en cuanto a
sus funciones, competencias y presupuestos a
fin de poder aplicar correctivos a tiempo.
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Los sistemas de instruccién militar en
todos los niveles deben ser transformados
totalmente, dado que contindan siendo una
amenaza para la convivencia social. Debe ser
reformulado el pensum de estudios militares y
reorientadas las funciones, organizacién y
armamento de las bases y cuerpos especiales
del Ejército. Deben clausurarse aquellos centros
de entrenamiento que simbolizan la agresion
contra la poblacién, como la Escuela de
Kaibiles.

La desmilitarizacién a nivel local
supone la toma de medidas concretas como la
disminucién de la presencia militar en las
comunidades y un cambio global en su modo
de relacionarse con la poblacion, especialmente
en los actos de religiosidad popular en los que
los militares participan vestidos con uniforme
de tarea.

En la vida cotidiana se debe eliminar
la exaltacién militar en actos civicos tanto en
el ambito educativo como social. Se debe abolir
el reclutamiento obligatorio de los jévenes para
formar parte del Ejército. Es necesaria la
aprobacién de una ley de objecién de
conciencia.

De acuerdo con los testimonios
recogidos, las demandas de .libertad se
relacionan con la posibilidad de expresién de
laidentidad y la cultura propias de las diferentes
comunidades, tales como la libertad para
celebrar ritos y ceremonias, el libre acceso a
los lugares sagrados y la expresién de las
propias creencias. El Estado debe, ademds,
propiciar estructuras de. participacién que
superen el actual sistema de exclusion politica
contra las poblaciones mayas.

Por iltimo, es urgente que se
establezcan mecanismos efectivos de resolucién
de conflictos relacionados con la tenencia de la
tierra. Estos deben ser asumidos por el Estado
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€omo una consecuencia de la violencia y como
parte de su responsabilidad histérica. La
solucién de esos conflictos no puede quedar
relegada a la relacién entre los diferentes
agentes sociales. La compra de tierras no debe
convertirse en un nuévo mecanismo para que
los propietarios e intermediarios se enriquezcan
a costa de la necesidad de la gente. De igual
manera, ¢l Estado debe implementar una
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politica general de desarrollo agrario que
incluya medidas que garanticen el acceso a la
tierra, a sistemas de crédito blando para los
sectores més afectados por la violencia, como
las viudas. Los proyectos de desarrollo
comunitario, basados en el agro, deben contar
con asistencia técnica eficiente a los campesinos
por parte del Estado.
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EVOCACION DEL CANCILLER DE LA DIGNIDAD

Muchas podrian ser las razones para
haber designado a Willy Toriello, el Canciller
delaDignidad. Sinembargo, la raz6n de mayor
peso, la causa fundamental, consistié en la
defensa que hizo nuestro Canciller
valientemente de la incipiente democracia
guatemalteca, ¢én la X Conferencia
Interamericana llevada a cabo en la ciudad de
Caracas en 1954. El hecho ocurri6 justamente
cuando la Organizacién de los Estados
Americanos preparaba sus baterias, por dictado
del gobierno norteamericano, para sentar en el
banquillo de los acusados a la democracia més
joven y més pequefia de América. Las
acusaciones trataban de demostrar que nuestro
pais era una amenaza para el Continente
Americano por ser una cabeza de playa del
comunismo internacional. Habia pues que
intervenirla. Los que concurrimos a aquel
evento nos preguntdbamos con asombro si
nuestro pafs, con algo més de tres millones de
habitantes, con una sociedad compuesta por una
poblaci6n heterogénea, con una mayoria de
origen Maya; con un desarrollo cultural y
educativo incipiente, podria corresponder a
semejante acusacién ... Lo que sf campeaba en
el ambiente de Guatemala, era la pobreza y la
pobreza extrema, heredada de sistemas
opresores, y muy particularmente de la
dictadura ubiquista, que se ensefiored catorce
afios en el poder, con el visto bueno del
imperialismo norteamericano.

Con la Revolucién democritica del 20
de octubre de 1944 se abri6 un espacio que
apuntaba no sélo al mejoramiento material y
econémico, si no también al incremento de la
educacion piblica, gratuita y democratica; a la

En memoria
Carlos Gonzdlez Orellana

proteccién de la salud del pueblo; al
establecimiento del seguro social para los
trabajadores, y la dotacién de tierra a los
campesinos que no la posefan.

Ciertamente algunos de los programas
de la Revolucién, de inspiracién patridtica,
chocaron con intereses de las compaiiias
norteamericanas que operaban en el pafs, que
otrora se ensefioreaban en Guatemala y ahora
se enfrentaban a un gobiemno soberano, que
proponia otras alternativas. La Revolucién de
Octubre, en efecto, emprendia la construcci6n
de obras trascendentales, como la carretera al
Atléntico; la edificacién del Puerto de Santo
Tomds, y la hidroeléctrica de Jurin Marinal4.
Estas obras habrian de impulsar el desarrollo
econémico de Guatemala y contribuirian a
viabilizar la Reforma Agraria, que a la sazén
se impulsaba.

(Coémo lograr trasladar estas
realidades a los sefiores Cancilleres asistentes
a la reuni6n interamericana, que tenian sus
ofdos saturados con la letanfa de que Guatemala
€ra un pafs comunista?

‘La  poblacién  guatemalteca
mayoritariamente caminaba en la senda del
desarrollo nacional y en busca de un mayor
bienestar. Pero la imagen de Guatemala en el
exterior, difundida por los monopolios
norteamericanos del ferrocarril, de la Compaiiia
Frutera y de la Empresa de Electricidad, y con
el apoyo del gobierno norteamericano, pintaba
a Guatemala como un pafs comunista
gobernado por una dictadura del proletariado.
Todo lo contrario de lo impulsado por el
gobierno del Coronel Jacobo Arbenz, que
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exaltaba el desarrollo de una democracia
nacionalista, que trataba de recuperar la
soberania nacional y nacionalizaba los servicios
piblicos hasta ese entonces controlados por
compaiifas norteamericanas. La necesidad de
nacionalizarlos o, en su defecto, de crear formas
alternativas, obedecia a requerimientos de la
Reforma Agraria, que era uno de los programas
mds importantes del segundo gobierno de la
Revolucién.

Estas evidencias eran las que
necesitaba el Canciller Toriello presentar a la
comunidad americana. Y a decir verdad lo logr6
valientemente y en forma élocuente, como logrd
también desautorizar la intervencién del
Secretario de Estado Norteamericano en aquella
oportunidad.

El canciller Toriello, una figura nacional

El Canciller de la Dignidad,
independientemente de sus méritos de orden
politico, era portador de miltiples cualidades.
En ¢l plano personal, se trataba de un hombre
de bien, afable, riguroso con respecto de su
persona y con relacién a quienes lo rodeaban.
Era un excelente amigo, que llevaba siempre
impregnado el espiritu de justicia, de hombre
cabal, de cumplimiento de sus deberes, con un
alto sentido patriético. Recuerdo con agrado
su actitud democratica y respetuosa hacia las
personas de todas las condiciones sociales, sin
maés demanda que la rectitud, el civismo y una
elemental sensibilidad social. Frente a esas
virtudes extendia su mano fraternal, siempre
proyectando posibilidades de mejoramiento de
nuestra patria. :

Era abogado y notario de la
Universidad de San Carlos pero, a decir verdad,
su profesién la ejercié poco, debido a que era
reclamado en otras dimensiones, como en la
actividad politica, la administraci6n piblica, o
la vida diplomética.

A partir de la Revolucién del 20 de
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octubre de 1944, y antes adn de ese
acontecimiento, se perfilé como un dirigente,
politico, que contribuyé en mucho al
derrocamiento de las dictaduras de Jorge Ubico
y Federico Ponce Vaides. Y més adelante,
elaborando directrices para el mejor desarrollo
del proceso revolucionario de octubre. A sus
34 afios de edad, desempefi6 por vez primera
el cargo de Ministro de Relaciones }'!xteriores,
oportunidad en que le toc6 abrir las puertas a
las relaciones diplomdticas con la Unién
Soviética; y tuvo ademds ocasion de representar
a Guatemala en importantes eventos
internacionales.

Desempefié otros cargos diplomaticos
importantes, entre los que sobresale el de
Embajador de Guatemala ante el gobierno de
los Estados Unidos de América. Fue ademds
embajador de nuestro pais ante la Organizacion
de Estados Americanos, cargo en el que dejé
importantes aportes en beneficio de Guatemala.
Maés adelante ocupé un puesto clave para el
desarrollo politico de nuestro pafs: la
presidencia de la Delegacién Permanente -de
Guatemala ante las Naciones Unidas. Fue en
esa oportunidad en donde tuve el agrado de
conocerlo y tratarlo personalmente, en la ciudad
de Nueva York. En adelante tuve ocasién de
colaborar con Willy Toriello en distintas
oportunidades: como miembro de la
Delegacién de Guatemala, ante la ONU, en
varias ocasiones, y como miembro de la
Delegacién de Guatemala ante la X Conferencia
Interamericana que se celebré en Caracas en
1954. A la sazé6n el Licenciado Tofiello era
nuevamente Ministro de Relaciones Exteriores.
A aquel evento nos referiremos més adelante,
dada su enorme trascendencia, no sélo para
Guatemala, sino para el resto de pafses de la
América Latina.
de intervencién

A partir la
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norteamericana, Willy Toriello tuvo que buscar
el camino del exilio en varios pafses de
Latinoamérica y Europa. En todos estos lugares
serelaciond con la gente progresista y difundié
la verdad sobre los hechos ocurridos en
Guatemala. Escribié obras muy importantes
de cardcter politico y documental como la
«Batalla de Guatemala», «A donde va
Guatemala», «Tras la Cortina de banano»,
«Guatemala: Mds de veinte afios de Traicién»
y «La Agresién Imperialista contra dos
Revoluciones».

El Canciller de la Dignidad recibi6
miiltiples distinciones en varios pafses de
nuestra América y desempefid, hasta el final de
su vida, importantes funciones, como la de
Presidente de la Asociaci6n por la Unidad de
Nuestra América; y del Consejo Mundial de la
Paz. Fue ademds fundador y primer presidente
del Tribunal Antiimperialista de Nuestra
América.

Cerrd sus ojos para siempre en la
Habana, Cuba, el 24 de febrero de 1997. La
noticia llené de luto a muchos paises de
Américay se le rindieron actos conmemorativos
de exaltaci6n de sus virtudes. En Guatemala la
Universidad de San Carlos rindi6 homenaje a
su memoria, mediante un acto solemne, en el
cual se entregé una nueva edicién de su célebre
obra: La Batalla de Guatemala (12 de marzo
de 1998).

Por iniciativa de las organizaciones
populares del pafs, se cre6 la Fundacién
Guillermo Toriello, que es una institucién no
gubernamental. que se propone velar por los
Derechos humanos y cubre ademds otras metas
de beneficio social.

La X Conferencia Interamericana y=la
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defensa del honor y la soberania de
Guatemala.

Esta reunién tuvo un carécter nefasto
para nuestro pais, dado que en ella
practicamente se autorizé la intervencién en
Guatemala; y tuvo un cardcter histérico por
cuanto se sent6 un precedente que hace
operativo el derecho de veto por parte de las
grandes potencias en la Organizacién de las
Naciones Unidas. Frente a estos dos hechos, el
canciller Toriello nos legé invaluables aportes
que trataremos de comentar.

La Delegacién que concurmié a
Caracas, sede de la reunién, no era del todo
homogénea, pero tenia algunos rasgos en
comtin, como los siguientes: la mayoria de sus
miembros eran jovenes, todos tenian una
representacion politica, y 1a. mayoria-eran
celosos guardianes de la soberania nacional y
el desarrollo revolucionario.

El Presidente de 1a Delegacidn era el
Canciller Guillermo Toriello, quien supo
mantener la armonfa y solidaridad interna,
favoreciendo el didlogo permanente entre los
miembros de aquella representacién. Gracias
a estas cualidades el trabajo realizado tuvo
unidad y el Canciller supo escuchar y valorar
los distintos puntos de vista. Recordemos con
carifio a las siguientes personalidades, la
mayoria ya fallecida: Guillermo Noriéga
Morales, Julio G6mez Padilla, Leonidas
Acevedo, Julio Estrada de la Hoz, Guillermo
Zachrison y el insigne escritor Miguel Angel
Asturias. Por el Ministerio de Relaciones
Exteriores concurrieron el experto en la
cuestién de Belice, el encargado de las
cuestiones secretariales y el autor de estas
lineas, que desempefiaba el cargo de Secretario
de Divulgacién de la Presidencia de la
Repiblica.

El reto era severo. Se trataba de rebatir
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la versi6n inventada por el imperialismo
norteamericano, denunciar la agresién de que
era objeto el régimen democrético de
Guatemala, de divulgar la verdad sobre lo que
estaba ocurriendo, y pedir la solidaridad de los
pafses de la América Latina para defender a
un pafs pequefio, amenazado de ser intervenido
por la potencia del Norte.

La delegacién, con su Canciller a la
cabeza, proporcioné lo mejor de sus
potencialidades; y el Canciller Toriello estuvo

presto a encarnar los argumentos més puros y .

valientes para la defensa de la dignidad de
Guatemala.

En efecto, el Canciller present6 en
Caracas su histérico discurso en el que por vez
primera, un pequefio pafs de laAmérica Latina
se enfrenta valientemente, con una
argumentacion 16gica, al Secretario de Estado
de los Estados Unidos, John Foster Dulles. El
discurso fue escuchado con asombro por los
demds cancilleres, quienes a sotto voce
_exclamaban: es un magnifico discurso, yo
quisiera decir algo asf, pero...

El discurso del Canciller Toriello dejé
"al delegado norteamericano estupefacto. Sin
saber qué decir, méxime que la respuesta que
" él llevaba en cartera, nada tenfa que ver con
las denuncias y argumentaciones presentadas
por el Delegado guatemalteco. Foster Dulles
pronuncié su alocuci6n, pero no correspondia
a los argumentos presentados ni a las
revelaciones que present6 el Canciller de
Guatemala, cuyo discurso habia sido valiente,
bello y elocuente.

La reaccién popular de la ciudad de
Caracas, lugar en donde fue la reunién, no se
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dej6_esperar. El automévil del Canciller de la
dignidad se desplazaba en una apretada valla
de manifestantes que lanzaban vivas a
Guatemala y vivas al Canciller, lanzando a su
paso serpentinas y confeti de colores. Las
ventanas de las casas se abrian y se escuchaban
nutridos aplausos dedicados al Canciller
Toriello y a su delegacion.

El célebre discurso del Canciller
Toriello present6 una breve relacién de la forma
irreverente en que operaba el capital yanki en
Guatemala; las politicas econémicas que
ejecutaba el gobiemo guatemalteco, orientadas
a recuperar su soberania y promover el
desarrollo nacional; como la maliciosa
propaganda que hacfa- el gobierno
norteamericano al llamar comunismo a un
modelo econémico orientado a promover el
desarrollo del pafs con el esfuerzo nacional.

Cuando la delegacién guatemalteca
volvié a la patria, el Canciller fue recibido con
singular jibilo: miles de personas se ubicaron
entre el Aeropuerto Internacional La Aurora y
el Palacio Nacional, en donde esperaban el
Presidente Arbenz y su gabinete. El Canciller
fue recibido con gritos de entusiasmo, y
trasladado a su automévil, cargado en hombros
por una juventud entusiasta que entonaba
parodias de bienvenida e interjecciones
cargadas de civismo. El Canciller Toriello
volvia a su patria después de haber cumplido
con honor, con lealtad y valent{a, la defensa de
la soberania de Guatemala, y de haber
denunciado al mundo los preparativos de una
infame agresién por parte del gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica. A partir de
este hecho hist6rico, Guillermo Toriello Garrido
fue declarado por su pueblo y por la opinién
internacional, el Canciller de la Dignidad.
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CONCIENCIA, VIOLENCIA Y LA POLITICA DE LA
MEMORIA EN GUATEMALA *

En momentos histéricos
relativamente breves, a diferentes sociedades
del mundo les ha nacido una necesidad
colectiva de recordar su pasado como requisito
para enfrentar su futuro. Existen indicios que
Guatemala ha entrado en una tal fase. En
diciembre de 1996, 1a URNG y el gobiemo
guatemalteco firmaron los acuerdos de paz,
poniendo fin a un conflicto armado que
comenz6 hace unos 35 aiios, antes de que
naciera la mayoria de los guatemaltecos
actuales. Aunque muchos observadores se
decepcionaron de las provisiones especificas

_de los acuerdos, especialmente en relacién a
las posibilidades de enjuiciar a los autores de
los crimenes politicos, pocos negarén que los
acuerdos han alentado los esfuerzos colectivos
para recordar. En diversas partes del pais,
grupos de antrop6logos forenses estudian
sistemdticamente los sitios de las masacres! ;
en el curso del afio 1998 una Comisi6n de 1a
Verdad, resultado de las negociaciones entre
la guerrilla y el gobierno, terminard sus
investigaciones; la lucha contra la impunidad
de los culpables de crimenes politicos sigue
en pie; el proyecto de Recuperacién de la
Memoria Histérica de la Iglesia Cat6lica pronto
presentard los resultados de un proyecto
participativo para documentar a nivel comunal
las experiencias de violencia, y contribuir asf

Charles R. Hale

alarecuperacion de la memoria colectiva. M4s
notable aiin, algunas comunidades por si
mismas han tomado la iniciativa, motivadas por
la premisa de que piblicamente recordar un
pasado terrible y traumético puede ayudar a
sanar las heridas.?

Historiadores y antropélogos que,
llevan a cabo investigaciones sobre Guatemala,
tanto guatemaltecos como extranjeros, no
podemos estar al margen de las implicaciones
politicas de este trabajo sobre la memoria. Al
escribir sobre el periodo de la violencia,
necesariamente confrontamos las versiones
polarizadas de los acontecimientos, y
producimos versiones propias que son,
inevitablemente, parciales y posicionadas. Si
optamos por no tratar esta historia reciente,
arriesgamos una complicidad con los intereses
poderosos que abogan por la amnesia oficial.
Tomando a este posicionamiento inevitable
como punto de partida, utilizo este ensayo como
oportunidad de preguntar: ;qué podemos
contribuir—como historiadores y analistas de
la memoria social—a los procesos actualmente
en marcha? Doy respuesta a tal pregunta a .
través de un examen critico de tres libros
recientemente publicados: Masacres de la
selva, por Ricardo Falla (1992), Rural
Guatemala, 1760-1940, por David McCreery

* Articulo traducido al espaiiol-por Salio Si
December 1997.

blicado original en Current Anthropology 38(5):817-838.

! Para un ejemplo de los productos de tal investigacién, ver: Las masacres en Rabinal: Estudio histérico antropelégico de las

de Plan de Sénchez. Chichug

¥y Rio Negro. Equipo de Antropologfa Forense de Guatemala, 1995,

2 Ver, por ejemplo, el reportaje conmovedor en la Prensa Libre, “Ceremonia q'eqchi conmemora la muerte de 9167 (11/9/95) y*“Q’eqehis
celebran el encuentro con sus muertos por la guerra” (11/10/95), que relata un esfuerzo extraordinario de un grupo de indigenas

campesinos Q'eqchi para confrontar la historia de violencia politica en sus cc idad

recuerdo.

afin de

blecerse y sanar a través del
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(1994), y Between Two Armies in the Ixil Towns
of Guatemala, pot David Stoll (1993). Aunque
diferentes uno al otro en métodos, objetivos, y
conclusiones, los tres tienen en comun el afdn
de indagar c6mo los pueblos rurales—
principalmente mayas—comprendian y

respondian a la violencia en momentos

especificos del pasado. Al examinar los
contenidos de los tres estudios, espero invitar a
la reflexién acerca de c6mo investigar y escribir
de manera consecuente sobre un pasado tan
traumético y tan politizado.?

En el aterrador testimonio de Ricardo
Falla sobre la represién y masacres en la remota
region del Ixc4n al norte de Guatemala, el lector
encuentra repentinamente un dramético
momento de alivio y respiro, aunque corto y
lleno de presagios. La primera seccién del libro
documenta el inicio del terror dirigido por el

“ejército. El terror comienza en 1975 con

amenazas selectivas, secuestros, tortura y
alcanza su punto dlgido en 1981. De pronto el
17 de'Noviembre de 1981, el ejército se retira
del 4rea, permaneciendo completamente
ausente por tres meses. En ese periodo los
campesinos del Ixcén respondieron con una
cierta “insurreccién popular” (:47). Aunque
seguramente las fuerzas guerrilleras en el drea
promovieron y aprobaron el énfasis
antigubernamental de esa insurrecci6n, la
conciencia local resultaba demasiado
heterogénea y compleja para coincidir con
alguna de las consabidas categorfas del sujeto
revolucionario.* Aunque no hay mucho detalle,
del texto de Falla emerge una difusa imagen de
un pueblo que respondié al surgimiento de la
violencia con un desafio generalizado. Da la

Agosto, 1998

impresién que estaban hastiados de la represion
del ejército, pero ambivalentes y dudosos de
jugarsela vidacon lalégica absolutista del todo
o nada propios de la lucha guerrillera. ;Hasta
qué punto es correcta esa imagen? ;Qué
pensaban los campesinos del Ixcdn en ese
momento?

El térrible peso de los sucesos
ocurridos desde entonces no le permite a Falla
més que un breve respiro de uno o dos parrafos
excesivamente COrtos como para que la imagen

- adquiera cuerpo. En la segunda semana de

febrero de 1982, la maquinaria de muerte del
ejéreito reanudo su curso. Esta vez, el ejército
implement6 incesante y metédicamente un plan
inmisericorde contrainsurgente de tierra
arrasada. Unas pocas paginas después del
respiro de los tres meses, comienzan uno tras
otro, los relatos de las masacres, reconstruidos
todos ellos con meticuloso detalle, én base a
los testimonios de testigos presenciales y con
el listado completo de las victimas. La masacre
de Cuarto Pueblo, ejecutada del 14 al 16 de
Marzo de 1982, esla més grande. Las victimas-
con su edad, relaéiones de parentésco y
comunidad de origen- llenan nueve pdginas.
Uno no puede exactamente “leer” esta lista,
tampoco se puede en buena conciencia echarle

- apenas un vistazo a estos nombres de 324

hombres, mujeres y nifios. Me siento obligado
a buscar otro verbo: tal vez “estudiar” ( me doy
cuenta que estoy buscando comunidades de
origen que conozco), o tal vez es mds propio
decir “reflexionar,” asimilando a 1os muertos
en cada pagina, y luchando contra la
incredulidad renuente para imaginar lo que
paso.

Todas las citas en este ensayo vienen de las versiones de los libros publicados en inglés.

Entre los muchos ejes de diversidad que inciden en estas comunidades recientemente asentadas, Falla incluye las siguientes: etnicidad,

grupo de lengua maya, comunidad de origen, religion (cat6lica, protestante), ideologfa, e historia organizativa. Falla proporciona

evidencias sug (definiti no si
gran diversidad de actitudes hacia la guerrilla.

izadas) que esa diversidad engendr6 un disgusto generalizado con el gobierno, y
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Falla estd en lo correcto cuando
inicialmente nos advierte que para encontrarle
sentido al libro se necesita la fe del lector (:3).
Aqui Falla no se refiere ala confiabilidad del
dato- un problema que el autor resuelve con su
inobjetable rigor metodoldgico. El asunto es
mucho més profundo; se refiere a que el lector
necesita un recurso més all4 del lenguaje frio y
analitico de las ciencias sociales, para
dimensionar y reflexionar sobre c6mo es
posible que los seres humanos sean capaces de
tanta bestialidad. Después, paraimaginar c6mo
otros seres humanos pueden ser capaces de
recuperarse de niveles tan devastadores de dolor
y violencia en lugar de internalizar y
reproducirlos. De lo contrario, uno es capaz
de responder a los contenidos del libro con
incredulidad, negaci6n o paralizante cinismo-
0 mds probablemente, abandonar su lectura.
Para el mismo Falla -sacerdote jesuita y
antropdlogo- tal recurso es claramente
religioso. Para aquellos -de nosotros,
desacostumbrados a usar valores religiosos para
entender procesos sociales, las analogias
biblicas de Falla y sus interpretaciones
teoldgicas resultan a veces discordantes. Sin
embargo, en dltima instancia el problema no
es de indole religioso sino humano. En ese
sentido, si no logramos descubrir ese recurso
en algiin lugar, no podremos entender este libro.
Si lo encontramos, como Falla sugiere, los
testimonios de las masacres pueden convertirse
en ~ afirmaciones de
perseverancia y hasta de esperanza en el futuro.
En esa paradoja reside el mensaje més poderoso
del libro y su valor més permanente.

El estudio de Falla tiene igualmente
logros analiticos y documentales més
convencionales. Su trabajo constituye el
testimonio existente mds completo y
empiricamente sustentado de la estrategia de
contrainsurgencia del ejército en las zonas
rurales del interior de Guatemala. Falla
demuestra c6mo esa estrategia, en general,
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correspondié cabalmente con la clisica
férmula desarrollada en la,guerra de Vietnam:
seguridad, control, desarrollo. En este caso la
diferencia crucial fue que el ejéreito
guatemalteco llevé a su 16gica més bestial y
extrema el objetivo definido de la primera fase,
denominado eufemisticamente “eliminacién de
lainfraestructura enemiga” (o sea la poblacién
no combatiente). La evidencia suministrada

“refuta igualmente, por lo menos para el caso

del Ixcdn, la afirmaci6n de que la estrategia de
contrainsurgencia  estatal  cambié
sustancialmente cuando el General Rios Montt
asumio6 la presidencia el 23 de Marzo de 1982.
Las masacres tenfan un propésito utilitario.
Continuaron después del 23 de Marzo, de
acuerdo a la misma légica precisa, hasta que

Se garantiz6 la seguridad, permitiendo asf la

sobrevivencia,

transicién a las subsiguientes fases de control
y. desarrollo. -

En un breve capitulo final, Falla
profundiza todavfa mds en su bisqueda de un
andlisis psico-cultural que explique c6mo el
ejército fue capaz de aplicar la doctrina
contrainsurgente con una brutalidad tan
exagerada. Sus reflexiones se centran en “la
naturaleza racista de la sociedad ladina...
encarnada en el estado y el ejército,” en los
estereotipos racistas prevalecientes sobre los
campesinos indigenas, y en la inseguridad
solapada que el oficial ladino del ejército posee
sobre su propia identidad sumada a

" sentimientos de impotencia, rabiay célera ante
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la rebelién, que explotan todos en un impulso
rabioso de control y exterminio (;186-7). Falla
insiste en que esas reflexiones deben ser
tomadas simplemente como hipétesis a ser
comprobadas con un mayor conocimiento
sobre el ejército. A pesar de todo, cuando esas -
reflexiones se publicaron inicialmente en
espafiol en 1992, representaron un valiente y
profético esfuerzo de analizar el racismo, tema
tabi por mucho tiempo en-la sociedad
guatemalteca. Hoy en dia, esas reflexiones
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constituyen una provocativa contribucién a lo
que es cada vez més un debate ptiblico,
considerado por amplios sectores como
esencial si es que la sociedad guatemalteca
pretende transcender la herencia de su violento
pasado.

El estudio de Falla plantea otro
aspecto analitico, que es el tema unificador de
este ensayo y que nos devuelve a ese breve
periodo de respiro a finales de 1981. ;Cémo
medir lo que la gente recuerda, cuando el
objetivo es analizar su nivel de conciencia en
un momento determinado del pasado? ;Qué
estaba pensando ese grupo de campesinos en
su mayoria indigenas, durante esos tres meses
en que se vieron repentinamente liberados de
la mano represiva del Estado? En un sentido
importante, 1a utilidad del libro resulta limitada
para contestar esa pregunta. Precisamente
-porque el objetivo explicito de Falla es
documentar y analizar las atrocidades
cometidas por el ejército, el autor no
proporciona informacién sistemética sobre la
guerrilla, ni sobre sus acciones o lo que la gente
pensaba sobre ella. Los breves indicios que
emergen en el trabajo insindan una extensa
presencia de la guerrilla, actos de violencia en
contra de objetivos civiles selectivos, y fuerza
insuficiente para siquiera contrarrestar
minimamente el avance del ejército al inicio
de las masacres. En cuanto a las actitudes de
los miembros de las comunidades- tanto de los
masacrados como de los sobrevivientes- se
infiere una gran heterogeneidad. Unos aparecen
como partidarios activos de la guerrilla, otros
ideol6gicamente opuestos, y finalmente la
mayorfa, que aunque probablemente
consideraban a la guerrilla como
misericordiosamente benigna en comparacién
con el ejército, concebfan a la priniera al fin y
al cabo como una fuerza militar externa sin
mayor autoridad moral o politica.
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Esa inferencia apunta al meollo del
asunto. La presencia de la guerrilla
probablemente estimul6 la rebeldia local,
proporcionando condiciones organizacionales
que conducian a ello y alentando a la gente a
pensar en términos de un cambio radical y
sistemdtico. Sin  embargo, el nivel de
conciencia-que la gente expres6 durante la
insurreccién, y los significados que le asignaron
a esos eventos y acciones, estdn lejos de haber
sido agotados por las descripciones
tradicionales del periodo revolucionario. Falla,
por su parte, no explora cabalmente esos
significados alternativos. No obstante, ayuda
a plantear la pregunta en la agenda de futuras
investigaciones. Asumir esa tarea supondri
actuar conscientemente a contrapelo de las dos
narrativas tradicionales de la década de 1os afios
70 sobre toma de conciencia y movilizacion.
La primera pertenece al movimiento
revolucionario y la segunda al Estado
contrainsurgente, constituyendo ambas parte
integral del conflicto.

El estudio magistral y enciclopédico
de David McCreery sobre la Guatemala rural
selecciona y organiza una gran cantidad de
datos histéricos, cuyo objetivo final
complementa felizmente los objetivos del
trabajo de Falla. McCreery se propone
establecer una cronologia y analizar las luchas
de los pueblos rurales indigenas entre 1760 y
1940 a fin de construir su propia historia, bajo
intimidantes condiciones de explotacién,
dominacién politica, y opresién cultural. A
través de su trabajo McCreery logra registrar
exitosamente la iniquidad estructural y el
descomunal poder de las élites, sin ceder a un
determinismo estructural formalista. McCreery
resalta las fisuras, contradicciones, y
consecuencias indirectas, que convierten su
trabajo en una historia fascinante, llena de
sugerentes intuiciones, asi como de nuévas e
importantes interpretaciones.
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Por ejemplo, el andlisis de McCreery
sobre los efectos de la Revolucién del Café de
1871 sobre la produccién de subsistencia y la
tenencia de tierra comunal, desafia
directamente el conocimiento tradicional sobre
el tema. Aunque las leyes promulgadas en los
afios subsiguientes a 1871 permitieron la
expropiacion de las tierras indigenas, el proceso
de expropiacién propiamente dicho no fue
masivo e inmediato, sino “gradual y por
pedazos” (:263). Muchas de las mejores tierras
para la caficultura no fueron reclamadas o eran
poco valoradas por las comunidades indigenas.
En las décadas subsiguientes, los ladinos se
asentaron en las cabeceras de los municipios
indigenas, tomando control gradual de las
tierras indfgenas a través de una procaz
dominaci6n econémica y politica. En términos
comparativos, el rasgo mas impactante de esa
transicién a una economia de exportacién
basada en un intenso monocultivo, fue la
relativa ausencia de un conflicto frontal en la
medida en que esa economia se fue
implantando (:328). As{ mismo, tampoco el
régimen del café tuvo los efectos desastrosos e
inmediatos en la producci6n de subsistencia
como algunos han aseverado. Con el transcurso
de los afios, muchos habitantes de las
comunidades del altiplano se encontraron en
una situacién desesperada, incapaces de
sobrevivir sin ganar en efectivo, haciendo duras
y largas jornadas de trabajo manual en las
plantaciones de café. Sin embargo, el efecto
inicial de eso fue exactamente lo contrario; el
trabajo en las fincas signific6 una fuente de
ingresos en efectivo que nivel6 tanto el acceso
a comida como a otros bienes de consumo
(:312) y ofreci6 a los hombres jévenes una
alternativa al control patriarcal (:293). Esos
argumentos modifican nuestra comprensién de
la ausencia de resistencia indigena a la
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avalancha de la produccién cafetalera.
McCreery interpreta esa reaccién moderada no
como pasividad-o inmolacibn, sino como una
respuesta razonada y parcialmente informada
a una transici6n cuyas terribles consecuencias
todavia estaban por ser experimentadas, y por
lo tanto todavia dificiles de predecir.

El trabajo de McCreery, aunque con

" menor énfasis, también proporciona base para

una interpretacion actualizada de la conciencia
¢ identidad ladinas. Expande y consolida una
hipétesis que Carol A. Smith argumenté unos
pocos afios antes. De esa manera sefiala la
conexién fundamental entre el régimen
cafetalero y los significados prevalecientes de
la categoria ladino que persisten hasta nuestros
dias.’ Aunque en el altiplano guatemalteco ha
existido un reducido grupo de pueblos ladinos
desde la colonia, y para 1804 muchos ladinos
ya vivian en pueblos indigenas (:35), en ambos
casos el poder ladino permanecié callado. Con
el incremento de la produccién cafetalera los
ladinos del altiplano asumieron el papel de
contratistas de mano de obra, prestamistas,
comerciantes y - politicos locales,
incrementandose asi drasticamente su presencia
demogrifica, riqueza, y sobre todo, si poder
sobre la mayoria indigena. La nocién
antropoldgica que conceptualiza a los ladinos
e indigenas como oposiciones simbélico-
estructurales Levi-Straussianas- una idea
todavia muy influyente en algunas
interpretaciones sobre relaciones interétnicas

* en Guatemala- tiene ahora en este trabajo su

antidoto histérico definitivo. Con la ayuda de
McCreery, podemos vincular con certeza los
significados que subyacen a esa oposicién
estructural a un grupo especifico de relaciones
sociales, constituidas a raiz del desarrollo
cafetalero.

3 Carol A. Smith. “Origins of the National Question in Guatemala: A Hypothesis” En Smith (edit.) Guatemalan Indians and
the State, 1540-1988. Austin: University of Texas Press, 1990.

181



Politica y Sociedad No. 36

McCreery separa claramente entre los
“Neoliberales” que llevaron a cabo la
revolucién cafetalera, y los “Liberales
Tlustrados” de la década de 1830, expulsados
del poder por Rafael Carrera en 1837. Mientras
estos dltimos profesaban ideas liberales cldsicas
sobre la posibilidad de redimir a los indigenas
a través de la- educacién y la integracion, los
primeros consideraban a los indigenas como
probablemente esencial y ciertamente en €l
corto ptazo inalterablemente inferiores
(:175).5. ;Cudl fue la relacién entre esa

“ideologia neoliberal y la conformacién de la
identidad ladina del altiplano? McCreery no
responde -esa pregunta pero nos ayuda a
plantearla. Sospecho que la respuesta
comprenderia un paso decisivo para explicar
por qué los detentadores del poder en
Guatemala no hansido capaces de generar
siquiera un discurso de identidad nacional
aceptablemente asimilacionista o liberal
ilustrado, y mucho menos un discurso
sustentado en los principios de la igualdad
étnica. Finalmente, y separdndose nuevamente
de los criterios convencionales, McCreery
sugiere que el poder ladino del altiplano alcanz6
su apogeo no durante la dictadura del General
Jorge Ubico (1931-1944), sino en la década
previa a la presidencia de Ubico. El impacto
del gobierno de Ubico, incluyendo las
tristemente célebres leyes contra la vagancia
de 1934, fue centralizar la autoridad del Estado
y debilitar el poder econémico y politico de
los ladinos de provincia. Aunque los
campesinos indigenas no obtuvieron grandes
beneficios de tales cambios, bien pudieron
haber percibido las leyes de Ubico como
portadoras de un ligero alivio respecto a las
causas mds inmediatos y tangibles de opresién.
Es en esta parte donde McCreery empieza a
descifrar el enigma del profundo apoyo
indigena para un dictador cuyo nombre es ahora

6
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sinénimo de la explotacién semi-feudal de los
indigenas.

Sobre ese punto, y a lo largo de su trabajo,
McCreery es generalmente cuidadoso en
afirmar la continuidad de la dominacién ladina,
evitando por otro lado, la consabida noci6én de
asegurar una continua e uniforme respuesta
indigena. Los pocos deslices o lapsus en
razonamientos esencialistas de ese tipo—por
ejemplo, la afirmacién de que la oposicién
indigena a la explotacién y opresi6n del Estado
y élites de Guatemala desde el siglo dieciséis
hasta el presente ha adquirido la forma de
negar la superioridad ladina (:228)—estdn mas
que compensadas por su cuidadosa atencién a
la heterogeneidad. Lo mejor de McCreery es
por ejemplo su cuidadoso tratamiento de los
graves conflictos entre indigenas de diferentes
comunidades y entre originarios de la misma
comunidad, sobre tierra y poder politico ( por
ejemplo: 145, 151-57). Esos conflictos se
convierten en factores que contribuyen a la
explicacion de la ascendencia ladina, y colocan
nuevamente ¢l controversial tema de las
divisiones de clase dentro de las comunidades
indias en el centro del debate. Sin embargo,
mé4s importante, ‘es que mantienen
constantemente al lector consciente de la
deslumbrante complejidad y variabilidad de las
condiciones locales. ‘

La heterogeneidad de ese tipo, es sin
embargo, extremadamente dificil de describir.
En algunos momentos ese esfuerzo consume
1o mejor de McCreery, quedando el meollo de
la historia ligeramente inconexo, moviéndose
a decreciente velocidad entre los municipios
ubicados en esquinas opuestas del altiplano,
haciendo dificil conservar el hilo de lo que
sucedi6 en el tiempo, ya fuese en un lﬁgar
determinado o en la regi6n en su conjunto.

Pudiera ser que esa distinci6n esté un poco exagerada. Una posici6n alternativa basada en un estudio fascinanie de archivo es el de

R.N. Adams: Etnicidad en el Ejército de la Guatemala Liberal (1870-1915). Guatemala: FLACSO (1995).
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Aunque ese estilo es parcialmente efecto de la

~ calidad diversa de las fuentes de archivo, el
problema pudo exacerbarse por la escogencia
de McCreery de su estrategia narrativa, en la
que favorece la acamulacién de datos de abajo
hacia arriba, y la transcripcién relativamente
transparente de los hechos histéricos. Sin
menoscabar su valor primario como una buena
historia social de cardcter inductivo, este
minucioso documento de 300 paginas se podria
haber mejorado introduciéndole unas pocas
pausas més reflexivas en su desarrollo. Tal
como estd, McCreery exige de sus lectores
actos de suprema paciencia y perseverancia,
condensando casi todo su andlisis interpretativo
en una breve conclusién de 14 paginas.

Sin embargo, cuando finalmente se llega
alas concluswones, las mismas, sin duda alguna
son sustanciosas y culminan con una respuesta
a lo que podria considerarse constituye la
interrogante central det libro, a saber: ;“Por qué
0 cémo fue que los indigenas aceptaron ese

__incremento en los niveles de explotacién
resultado de la expansién cafetalera (:333)”7
McCreery, rechaza dos respuestas pedestres que

* constituyen im4genes reflejas romantizadas de
si mismas. La primera es que los indigenas se
enfrascaron en una resistencia frontal y
constante; y la segunda, que el aparato
coercitivo del Estado era simplemente
demasiado poderoso como para permitir a los
indigenas levantar cabeza y mucho menos su
voz. Su respuesta estd fundamentada en un
andlisis complejo y sutil de la conciencia
indigena, que se concentra en la emergencia
de un “pacto colonial” que “continué
definiendo y apuntalando el poder y supremacia
delas élites” alo largo del pérfodo en cuestién.
De acuerdo aese pacto, “explotar era legitimo”
dejando para ser negociado solamente  “el
grado, extensién y forma de esa explotacién.”
En la medida en que el pacto permaneciera
vélido, y el Estado “permitiera algiin espacio”
para su negociacién (sino de hecho, por
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decisién), entonces los indigenas optarfan por
una forma de sobrevivencia negociada y
pacifica y no por formas de resistencia violenta
(:334).

Aunque 35 afios separan la fecha de cierre
de la narrativa de McCreery y la fecha de inicio
del trabajo de Falla, esa conclusion constituye
un vinculo analitico crucial entre los dos
trabajos. En el caso de McCreery, tenemos una
explicaci6n hist6ricamente sustentada de
porqué la poblacién indigena aguanté tantos
afios de explotacién miserable con muy poca
posibilidad de tener una resistencia frontal.
Tenemos asf mismo, una hipétesis relativa a las
condiciones que destrozarian esa tensa calma.
McCreery argumenta implicitamente, y lo
afirma en una nota al pié de pagina (:418, nota
8) que durante la década de 1970 el Estado
guatemnalteco cerré el espacio para negociacion
del pacto colonial llevandolo directamente a
su disolucién. Las premisas tedricas que
subyacen a esa hip6tesis no estdn exentas de
critica. McCreery ofrece una descripcién
multidimensional, sofisticada y
maravillosamente lograda de c6mo ese “pacto”
hegemoénico se establecié y reprodujo. Sin
embargo, abandona esa complejidad al
concebir c6mo la hegemonfa puede romperse.
McCreery parece partir del supuesto de que en
cada campesino reside un sujeto insurreccional,
que cobra vida cuando el pacto se disuelve. Esa
formulacién es preocupante en el sentido de
que un latente determinismo de clase-
refrescantemente ausente en la narrativa
histérica misma- puede haberse infiltrado
subrepticiamente en las conclusiones finales.
Una alternativa serfa concebir la conciencia
indigena y campesina conformada por
multiples dimensiones de relaciones sociales,
sin un nudcleo esencial, al margen de que su
expresion especifica sea su adherencia a un
pacto colonial, un abierto desafio, o una
compleja combinacién de ambos.
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Con esa advertencia conceptual, el trabajo
de McCreery se convierte en la versién
definitiva del perfodo histérico que finaliza en
1940, cuando el “pacto” colonial
supuestamente estaba todavia vigente. As{
mismo, su trabajo es el punto de partida
indispensable para abordar las siguientes
preguntas: ;Cuédndo fue que ese pacto colonial
dej6 de funcionar? ;Bajo qué condiciones fue
que la gente empez0 a percibir como ilegitima
mas que los aspectos particulares de la
explotacion, su existencia misma?

El estudio de David Stoll sobre la regién
Ixil al norte del Quiché hace la promesa de
colocarnos en la via correcta para contestar esas
mismas preguntas. Su descripcion
abundantemente investigada cubre los tres
municipios de la regi6én Ixil, con una
profundidad. histérica que permite al autor
considerar condiciones previas y durante la
violencia, as{ como el proceso actual de
recuperacién y reconstruccion de post-guerra.
La regién Ixil, devastada por la violencia y
supuestamente un baluarte del movimiento
revolucionario, constituye un importante
escenario para reflexionar sobre el cémo y el
porqué de la fallida revolucion en Guatemala.
Aparte de la evaluacién de sus contenidos, el
libro de Stoll constituye un ejemplo pionero
de un nuevo género de investigacion en ciencias
sociales en Guatemala. Stoll entrevistd gente
que vivi6 la violencia y que sin embargo tiene
suficiente distancia temporal de la misma como
para reflexionar .sisteméticamente sobre ella.
Sus informantes son gente sujeta a un Estado
que ahora recurre a la represién fisica, no de
forma masiva sino ocasional y selectivamente.
Son ellos, gente que hasta hace poco vivia en
una inmediatez desconcertante con el zumbido
continuo.del conflicto armado de baja
intensidad. Sin embargo, al final estén lo
suficientemente lejos como para permitirse
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recuperar nuevamente una apariencia de
normalidad. El trabajo de Stoll pertenece asi a
un género de etnografia “post-revolucionaria”,
de forma tal que, por ejemplo, no hubiesen
podido serlo los ensayos contenidos en el libro

de Robert Carmack: Harvest of Violence.!

Aunque el trabajo de Stoll se ubica justo
al sur del Ixcdn donde Falla vivié y trabajo y,
cubre la mayoria de los mismos hechos, los
libros de Stoll y Falla constituyen mundos
aparte. Para los que se inician en el tema, es
necesario aclarar, que las dos poblaciones que
proporcionaron la informacién para cada uno
de los estudios son exactamente las dos caras
opuestas de un mismo espejo. El anélisis de
Falla esta basado en testimonios recabados a
mediados de la década de los aiios 80,
principalmente de refugiados que vivfan fuera
de la autoridad del Estado guatemalteco y cuyas
ideas encarnaban continuidad con un momento
de la década de los afios 70 cuando muchos
crefan posible efectuar transformaciones
igualitarias fundamentales en el Estado y
sociedad guatemaltecos. Los informantes de
Stoll, en contraste, vivieron una drastica y
violenta ruptura entre ese “entonces” y “ahora”.
La poblacién Ixil entrevistada por Stoll se
sometié a la autoridad del ejército en algiin
momento de la década de 1980, fuese de forma
voluntaria, renuente, o bajo coercién directa.
Los libros son todavia mas divergentes en sus
objetivos y audiencia. Stoll escribe
principalmente para criticar lo que considera
es una linea partidaria de izquierda en la
investigacién norteamericana. En contraste, la
motivacién subyaciente al trabajo de Falla, es
contribuir a la lucha contra la represién estatal
e impunidad en Guatemala.

A pesar de esas radicales diferencias en
sus objetivos, las preguntas centrales que

Carmack, R. (edit.): Harvest of violence. Norman: University of Oklahoma Press, 1988.
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animan- el estudio de Stoll coinciden

perfectamente con las preguntas planteadas por
Falla y McCreery. Sin duda, Stoll se basa
fundamentalmente en el trabajo de McCreery
para impregnarle a su trabajo profundidad
histdérica. Mientras McCreery nos ayuda a

_entender las respuestas del campesinado
indigena a mayores niveles de explotacién con
el desarrollo cafetalero, Stoll se concentra en
las respuestas de ese mismo grupo en perfodos
subsiguientes. Algunas de las preguntas que
intenta responder son las siguientes: ;c6mo
pensaban' y actuaban politicamente los Ixiles
cuando apareci6 en escena el movimiento
guerrillero a mediados de la década de los afios
70?7 ;Porqué los indigenas se integraron
masivamente a ese movimiento entre 1980-
1981, desertando masivamente del mismo para
vivir bajo control del ejército pocos afios mds
tarde? Al contestar esas preguntas, el principal
objetivo de Stoll es refutar los andlisis
“solidarios” prevalecientes en el perfodo
revolucionario, que presentan al “pueblo” como
un sujeto insurreccional uniforme; al
movimiento guerrillero como la encamacién
incuestionable dé la voluntad popular, y la
amplia configuracién monolitica de poderosos
intereses (ejército, burguesia y jefes politicos
locales) como enemigos del “pueblo”. Stoll
disfruta la oportunidad de sefalar las
deficiencias de esa narrativa, enumerando sus
omisiones intencionales, las complejidades
perdidas'y las frases clichés predeterminantes
contenidas en la narrativa.

El libro tiene ‘algunos logros
verdaderamente importantes, que tenderdn a
serlo cada vez mds a medida que los
guatemaltecos asuman la tarea de confrontar
de forma franca y colectiva su propio pasado.
La afirmacién de Stoll de la existencia de
violaciones. masivas a los derechos humanos
perpetrados.por el ejército, combinada con su
insistencia'de que igualmente deben ser
reconocidas'las violaciones perpetradas por la
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guerrilla, es una posicion sensata. Stoll est4 en
lo correcto al iniciar un analisis critico
sistemdtico del oportunismo de la guerrilla, su
manipulacion, coercién, verticalismo, y otros
males propios de organizaciones politico-
militares vanguardistas. En el tema de qué
estaban pensando los Ixiles y Quichés al
romperse las hostilidades, el mensaje bdsico de
Stoll es igualmente saludable. Para Stoll, del
hecho de que mucha gente se sumé ala guerrilla
no se sigue que asumieron de corazén el
mensaje ideolégico de la guerrilla. Stoll afirma
correctamente, que el concepto mismo de
resistencia, conlleva a menudo respuestas
previamente establecidas a las preguntas de
“ipara-qué?’ y “;contra quién?”’ De forma
consistente con el argumento de Stoll, otros
etnégrafos post-revolucionarios comienzan a
retomar esas mismas preguntas y a escuchar
mds atentamente las respuestas de la gente. -

Por eso resulta sorprendente, que este
excitante y prometedor anilisis revisionista del
periodo revolucionario en Guatemala no logre
alcanzar en tltima instancia su objetivo central.
Decidido a refutar la ortodoxia “solidaria”,
Stoll le imbuye a sus adversarios una fuerza y
unanimidad extremadamente exageradas, y eso
finalmente tiene el efecto de forzar el debate a
retrotraerse en los dos bandos polarizados que
el autor intenta trascender. El resultado es una
extrafia combinacién de una llamada de
atencién que convoca a un fresco anéalisis
revisionista y una frustrante lista de
oportunidades perdidas para desarrollar su
propia agenda, Stoll tiene una posicién tan
fervorosamente opuesta a la narrativa
“solidaria” que se mantiene cautivo de las
limitaciones de esa narrativa.

La oportunidad perdidd més obvia es una
cuidadosa descripcién de la conciencia y de la
politica local durante la década de los afios 70.
El objetivo de Stoll es probar- en contraposicién
a:la ortodoxia solidaria- que el movimiento
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guerrillero fue el que provocé la brutal
respuesta militar, y su cronologia de los sucesos
en la regién Ixil se plantea de acuerdo a esa
posicién. Segin el autor, la presencia inicial
de la guerrilla provocé la represién selectiva
del ejército, que a su vez generd el primer flujo
de reclutas Ixiles a la revolucion, lo cual
nuevamente provocé una mayor represion del
ejército, y asi sucesivamente, para finalizar con
la politica de tierra arrasada y masacres. A fin
de presentar su argumento, sospecho que Stoll
pinta un cuadro profundamente tendencioso en
una sociedad en la cual cada quien pensaba y
actuaba teniendo como solo punto de referencia
el conflicto militar. ¢(Es esarealmente la forma
en que los Ixiles pensaban, por ejemplo, entre
1975 cuando hizo su primera aparicién la
guerrilla, y finales de 1981, cuando el ejército
ocup6 el poblado central de Nebaj? ;No
existfan organizaciones, iniciativas, o quizis
pensamientos propios que expresaran apoyo
por otras alternativas, renunciando a los
métodos violentos de ambos?

Uno esperaria que esa filtima pregunta
fuese de la mayor importancia en el esfuerzo
de Stoll para trascender las dos versiones
polarizadas del perfodo revolucionario. En
lugar de eso, en su afin por desacreditar la
narrativa solidaria, Stoll refuerza la idea que el
conflicto fue desde sus inicios y
abrumadoramente un asunto militar, revirtiendo
de esa manera la secuencia de causas y
culpables, dejando sin embargo a los indefensos
civiles Ixiles atrapados en medio. ;Qué estaban
~haciendo esos civiles durante esos siete afios
cruciales, antes de ser abatidos por la
polarizacién del conflicto armado? La poca
evidencia que Stoll proporciona no refleja y
hasta contradice su argumento global. Por
ejemplo, el autor hace referencia a las
tradiciones de resistencia Maya fuera de la
“tradicién” de la politica revolucionaria (:89),
a la existencia de activistas catdlicos atacados
por &l ejéreito por razones “extrafias” (:90); a
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“politicos reformistas” sefialados como blancos
de.secuestro por ¢l gobierno (:118); a
“organizaciones de base” destruidas por la
guerrilla (:127); a una “coalici6n de buen
gobierno” que conmovid la politica local (:326,
nota 68)-'todo lo cual tiene en comun el ser
iniciativas civiles que desafiaban la légica de
la  polarizacién  ejército-guerrilla.
Sorprendentemente, Stoll sepulta esos
ejemplos en una cronologfa dominada por el ir
y venir de las acciones militares, sin intentar
en lugar alguno entretejerlas para dar una
descripcién coherente de sociedad civil o de
politicas locales.

Stoll admite francamente que “sin duda,
existe una tradicién de organizarse en el
territorio Ixil que todavia tiene que ser

_contada...”(:88). Sin embargo, después de toda
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esta investigaci6n, y dada la importancia de la
misma para el argumento principal, ;porqué no
intentar siquiera empezar a contar esa historia?
Es como si la sugerencia de que los Ixiles se
organizaban independientemente del
movimiento revolucionario se interpusiese en
el camino de su objetivo central de culpar a la
guerrilla y sus apologistas del movimiento de
solidaridad. El problema es que Stoll lleva a
tal extremo su légica de refutar que la misma
se vuelve en su contra. Por ejemplo, en dltima
instancia desestima la represion del ejército en
contra de los reformistas Ixiles, promotores
eclesiales y semejantes asegurando que, aunque
aparentemente independientes, estaban
“realmente” (aunque a  menudo
clandestinamente) vinculados a la guerrilla (por
ejemplo pp: 87-8). Por tanto, su inmolacién
coincide y constituye parte de la respuesta
global del ejército a la provocacién guerrillera.
Quizas Stoll tenga razén. Después de todo, es
responsabilidad del etnégrafo conocer tales
asuntos. Sin embargo, una aseveracién de
gravedad tan letal como esa merece ser probada
meticulosamente, y Stoll no lo hace. Ademds
de todo eso, en el trabajo permanece una
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lacerante contradicci6n. El argumento de Stoll,
en dltima instancia refuerza la impresion de que
en sf mismos los Ixiles no sabfan mayor cosa
de lo que estaba sucediendo en los afios 70 y
actuaban solamente en respuesta a estfmulos
externos. En tal sentido su obra, que comienza
‘con un apasionado llamado para trascender un
reduccionismo causal externo, termina
precisamente reforzando esa posicién.

A fin de representar la conciencia Ixil de
forma convincente como “neutral” e inactiva
interinamente entre 1975 y 1981, excepto
cuando se le manipulaba o reprimia por uno u
otro lado, Stoll hubiese tenido que abordar
rigurosamene el problema de la memoria
colectiva. ;C6mo encontrarle sentido a lo que
la gente recuerda en 1990 sobre lo que estaba
pensando en 1980? ;C6émo est4n
condicionados esos recuerdos por el trauma de
€s0s afios; por la vida bajo control del ejército,
Y por tener a un norteamericano de filiacién
desconocida interrogandoles? Stoll tiene a su
favor, que hace referencias aisladas a la
complejidad de esa tarea. Menciona que bajo
condiciones de violencia la gente siente en
cualquier sentido que se le busque (:118), que
la “opresién” puede ser “internalizada”(:57);
que la vida local estd llena de
“ambigiiedades”(:259); que la gente
“reenmascara” la verdad para evitar la
confrontacién (:302), y sobre todo muy
explicitamente, afirma que “sentimientos mas
agudos operan bajo las apariencias” de lo que
la gente recuerda, y (supuestamente) de lo que
en primera instancia estarian dispuestos a
compartir con €l (:126). Sin embargo, al final,
Stoll, de forma inexplicable concluye que
procesar esa complejidad, y explorar esos
“agudos sentimientos de entonces” seria
“asumir que los Ixiles quieren volver a vivir
un perfodo semejante al que experimentaron a
principios de los afios 80” (:126). Basado en
esa aseveracion inconexa Stoll aparentemente
concluye que abordar el tema de la memoria
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colectiva resulta intrinsecamente en un
reduccionismo izquierdizante.

De tal conclusi6n, se sigue directamente
un defecto que debilita el estudio. S6io muy
raramente ofmos realmente voces Ixiles en mds
de 300 pédginas de anadlisis dedicadas
supuestamente a la cuestién de la conciencia
Ixil. Si Stoll abandona su responsabilidad de

-encontrarle sentido al tema de la memoria
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popular, al menos debi6 haber proporcionado
a sus lectores alglin material para intentarlo.
¢C6émo se expresa en la propia memoria Ixil
su supuesta neutralidad sobre acontecimientos
claves en ese perfodo crucial? ; C6mo recuerdan
(los Ixiles) la muerte del “Tigre de Ixcan”; la
primera ocupacién guerrillera de Nebaj; la
masacre de 135 civiles desarmados en Chajul
en 1980, etc.? Stoll debe tener seguramente
esas narraciones. Sin embargo, en vez de
proporcionarlas, recurre fundamentalmente a
reportajes fordneos, cita algunos fragmentos de
entrevistas, y cierra el caso con sus propias y
lamentables disquisiciones de lo que él
considera pensaban los Ixiles. Profundizar més
en el tema, segin Stoll, supondria forzar la
conciencia popular en categorias
preconcebidas. Aprendemos mucho mi4s,
afirma el autor, simplemente tomando lo que
la gente nos dice como cierto. En tal sentido
“entre dos fuegos”- una expresién que suena
como una frase de apertura; el inicio de una
discusién que nos llevard a una mayor
complejidad, contradicci6én, y cambios en el
escenario a lo largo del tiempo- deviene en la
interpretacin concluyente con la que debemos
contentarnos.

Aqui el asunto no es, por supuesto,
argumentar que extensas transcripciones de
entrevistas constituyen fuentes inmediatas de
evidencia. Hay muchas alternativas defendibles
para abordar el problema de la memoria
colectiva en poblaciones que han
experimentado perfodos de gran trastomno,
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convulsién y dolor. No pretendo prejuzgar el
método que Stoll debi6 utilizar en su abordaje,
sino més bien criticar su negativa a ocuparse
del tema, o para ponerlo de forma distinta,
animarle a realizar ese tipo de anélisis en un
futuro trabajo.® En cualquier caso, citar una
frase tan sintética como “entre dos fuegos”,
tomarla literalmente, y no hacer esfuerzo
alguno para reflexionar en la relacién entre la
memoria actual y la conciencia en aquél
momento es una “conclusién” insatisfactoria

En el resto del libro el analisis de Stoll es
agudo y sofisticado. En los cuatro capitulos
substantivos finales reune un conjunto
impresionante de datos y anélisis
contempordneos sobre asuntos relativos a la
crisis ecoldgica, transformaciones religiosas,
relaciones entre indigenas y ladinos, y
esfuerzos comunales de reconstruccién. En esta
parte la tesis central del libro, a saber: el uso de
la neutralidad como una estrategia de
sobrevivencia efectiva y algunas veces
ingeniosa, es obviamente posible y esto
indudablemente bien documentada. Sus
argumentos especificos en cada uno de esos

" tépicos proporcionan intuiciones novedosas y
cuestionan nociones tradicionales en cada
momento. Sin embargo, el libro no trata
realmente de eso. La guerrilla perdi6 la guerra.
Cualesquiera hubiesen sido las aspiraciones de
cambio social y las ideas sobre la revolucién
que tuvieron previamente los Ixiles, no
sorprende ni resulta controversial que ahora se
sientan abandonados, quemados, amargados,
cinicos y excepcionalmente cautelosos. De esa
situacién se desprende 16gicamente una
posicién de neutralidad estratégica. Pero lo
anterior no es lo esencial del argumento de
Stoll: el libro serd leido y recordado
principalmente por su reinterpretacién de la
conciencia Ixil durante la revolucién.

188

Agosto, 1998

Si ese es el caso, (porqué entonces Stoll
renuncia a realizar un serio anélisis del
problema central de su estudio? Se pudieran
citar referencias dispersas en el texto para
argumentar que la respuesta hay que buscarla
yendo mds all4 del texto aparente. Uno se queda
totalmente desconcertado, por ejemplo, por una
afirmaci6n tal como la siguiente: “Rios Montt...
no pudo impedir alos organismos de seguridad
retomar los secuestros urbanos (:110,
subrayado mio). ;{C6mo sabe Stoll que Rios
Montt realmente queria impedir los secuestros
pero no pudo? O como dice algunas paginas
después: “En la competencia entre la coaccién
del ejército y la ‘guerrilla, las respuestas mds
torpes del ejército empujaron a muchos civiles
a la insurgencia”(:120, subrayado mio). Sus
figuras eufemistas para referirse a las
carnicerias masivas de civiles ganan atn a los
plumiferos del ejército. Como su afirmacién
final de que “...1a iinica razén por la que los
soldados destruyeron (miles de viviendas
rurales) fue para agarrar al EGP ..”(:157,
subrayado mio). Algunos buscarian
motivaciones ulteriores para la produccién de
anilisis tan reduccionista.

Por mi parte, resisto tal bisqueda, y
prefiero pensar que la propia confesién de Stoll
es suficiente. Segiin é1 mismo, su propésito
fundamental es: “...desafiar la forma en que los
movimientos de solidaridad y derechos
humanos piensan sobre Guatemala” (:xi). El
autor, ciertamente logra sus objetivos. Sin
embargo, no deberia sorprendernos que al
invertir todo su esfuerzo en ese propdsito mas
bien estrecho, renuncie a cualquier matiz y
complejidad que pudiesen cualificar su desafio.
La frustracién que producen trabajos a medias
o las oportunidades desperdiciadas se disipa
rdpidamente. M4s lamentable es que el celo
excesivo de Stoll para desacreditar a su

Le agradezco a Richard N. Adams sugerirme una forma mds constructiva de plantear esta critica.
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imaginario testaferro de la solidaridad le lleva
a una subestimacién de los Ixiles. Sus
denuncias de 1a guerrilla y sus aseveraciones
sobre el neutralismo son sélo un comienzo.
¢Qué sucederfa si los Ixiles optasen
posteriormente por una etapa més constructiva,
y comienzan a buscar alternativas; a confrontar
sus recuerdos en toda su complejidad, y a
trabajar por recuperar las facetas de su historia
suprimidas por la polarizacién del conflicto?
A estos esfuerzos futuros, el libro de Stoll tiene
muy poco que ofrecer.

El trabajo de McCreery demuestra cudn
crucial e importante es el an4lisis histérico para
latotalidad de tales esfuerzos. Permite acarrear
el peso del pasado distante en el periodo objeto
del recuerdo, y nos recuerda que muchas de
las preguntas que actualmente nos hacemos no
son tan nuevas, y que existen preguntas
andlogas en tiempos pretéritos. Todavia més
importante, es que el trabajo sistemético y
empiricamente fundamentado de McCreery, asi
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de eso, Stoll, prefiere un pacto de silencio, que

supuestamente permitird a la gente reconstruir

la sociedad civil sin la presencia de conflictos
debilitantes, y hasta quizés, les permitird
expresar una minima voluntad colectiva para
superar.violencia de cualquier tipo u origen.
Que esta suposici6én es cercana a la posicién
actual de buena parte del poder estatal, resulta
curioso y un poco inquietante, pero no
necesariamente invalida el an4lisis de Stoll. Sin
embargo, su posicién plantea interrogantes mé4s
profundas que Stoll no reconoce y mucho
menos responde adecuadamente. (Es
constructivo y saludable reprimir el pasado?
(Qué sucede cuando las cicatrices se hacen
costra y las heridas subyacentes estdn
infectadas? ;C6émo sabemos que lo que est4
sucediendo no es una reedicién de lo que
McCreery llama el “pacto colonial”? Si otras
partes del libro no estuviesen tan impregnadas
de su venenosa posicién anti-solidaridad, uno
podrfa tener un poco més de confianza en el

" andlisis de Stoll sobre estos asuntos. Una

como sus conclusiones analiticamente

sofisticadas constituyen una esperanza para lo
que algiin dfa puede lograr un andlisis histérico
hecho a cabalidad sobre el periodo de la
violencia. El tinico problema, es que la sociedad
guatemalteca no puede esperar para que se
produzcan esas condiciones ideales de
investigacién histérica. Es ahora que las
memorias colectivas empiezan a ser de
trascendental y decisiva importancia para gran
niimero de gentes.

Stoll cuestiona el trabajo de dérechos
humanos y sobre la memoria, y ello es
consistente con su posicion de rechazo alo que
él considera posiciones motivadas por el
pensamiento solidaridista. Afirma que recordar

y hablar sobre lo que sucedié no lograr4 casi.

nada positivo. Més bien argumenta Stoll
“exacerba los conflictos comunales” (:142) y
- producird seguramente “mayores niveles de
represion” contra sus victimas (:311). En vez
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argumentacion bien razonada, bien sustentada
y éticamente sensible del argumento de que es
mejor no recordar seria una importante
contribucién a la discusién actual.
Desafortunadamente, el argumento de.Stoll
contra el movimiento de derechos humanos no
alcanza ese nivel.

Ellibro de Falla, que gener6 gran interés
y se vendid totalmente en unas pocas semanas
en 1992, constituye actualmente un presagio
profético del esfuerzo de la sociedad
guatemalteca por recobrar su memoria. El
aspecto central que Falla plantea es que
recuperar la memoria revela algo sobre un
pasado mezclado de alguna manera con lo que
es de més importancia para la gente en su
presente. Los informantes de Falla- en su
mayoria refugiados y miembros de las
Comunidades de Poblacién en Resistencia
(CPRs)- son en ese sentido guatemaltecos
completamente atipicos porque hablaban desde
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"un espacio politico ubicado er‘l su mayor parte
fuera de la jurisdicci6n y autoridad del Estado
y tenian una relacién compleja e indeterminada
con el movimiento guerrillero. Eso les permitia
una libertad extraordinaria para recordar. Falla
concluye,.que el significado- que estos
refugiados asignaban a sus recuerdos de la
violencia, se refleja en las nuevas comunidades
que luchan por construir. En tal sentido, los
testimonios de un terrible y horroroso pasado
pudieran ser portadores de una “buena nueva”
y constituir una “esperanza por un.futuro
mejor” (:189).

Seria un error aplicar esa conclusién
mecanicamente - al resto de la sociedad
guatemalteca. L.a mayorfa de guatemaltecos no
goza de esa libertad de expresién, y lo que es
peor, las experiencias y recuerdos de violencia
atraviesan el corazén de la mayorfa de los
vecindarios y comunidades. Las victimas y los
cémplices- viven frecuentemente en la puerta
contigua, lado a lado, y algunas veces hasta
dentro de la misma familia- y deben encontrar
la forma de vivir juntos. Sin embargo, el estudio
de Falla puede servir como estimulo para
plantear aquellas mismas interrogantes de
forma mds general, a saber: ;Cudl es el
significado que otros guatemaltecos le asignan
a lo sucedido? ;Qué esperanza ofrecen esos
recuerdos hacia el futuro?
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A medida en que el didlogo a nivel
individual, comunal y nacional sigue su curso
sobre esas.interrogantes, debemos estar
especialmente atentos a imédgenes como ese
respiro de tres meses en el Ixcdn en 1981. Esos
son los recuerdos que van aliviando esas
profundas divisiones y desmembramientos
causados por la violencia misma, y que tienden
mds bien a recobrar las experiencias populares
de unirse alrededor de las luchas cominmente
emprendidas. En gran medida, ello supondré
la recuperacién de una historia perdida, negada
por los sucesos que siguieron a la guerra.
Quiz4s ese proceso hasta podria contribuir a
lograr una comprensién fundamentalmente
renovada sobre el periodo revolucionario. En
parte también, tales momentos se destacardn
en la memoria colectiva no para recuperar la
historia sino precisamente para lograr lo
contrario, es decir, crear imdgenes de esperanza
que pudiesen ayudarle a la gente a trascender
lo que la historia misma ha tramado.- Los
analistas conscientes de la realidad
guatemalteca, en biisqueda de alguna forma de
respetar el balance entre esas dos funciones
sociales distintas (y a veces incompatibles) de
la memoria, recurrirdn una vez mas al trabajo
de Falla, y a su compromiso vital, en bisqueda
de inspiracién y guia.
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