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La revista POLITICA Y SOCIEDAD nimero 40 llega a sus manos en
tiempos de incertidumbre y grandes desafios tanto a nivel nacional como
internacional. En plano nacional, el inicio del proceso electoral coincide con
el recurrente planteamiento de que al frente Republicano Guatemalteco FRG
y el gobierno del presidente Portillo el tiempo se le pasé sin hacer mayor
esfuerzo a favor del didlogo nacional y del cumplimiento de las
recomendaciones de los Acuerdos de Paz. Con este gobierno como con el
anterior se ha insistido en la necesidad de resarcir a las viudas, huérfanos y
familiares de las victimas de los cientos de aldeas afectadas por la violencia
institucionalizada sin haber logrado de parte de estos un claro compromiso a
favor de la poblacién afectada. Este debate se profundiza en el afio 2002
cuando las denominaciones patrullas de autodefensa civil PAC piden un
resarcimiento y el gobierno, muy presuroso promueve acciones orientadas a
la venta de eurobonos para atender estas demandas. Las implicaciones
politicas futuras derivadas de la flexibilidad con que se asume el concepto
“victimas del conflicto armado” son graves en el desarrollo del proceso de
paz en la configuracién del poder local. Es evidente la tergiversacion interesada
en incluir a los propios victimarios

En El Salvador, Honduras y Nicaragua, las movilizaciones sociales :
ponen de manifiesto la escasa popularidad de las politicas neoliberales, a
tono con el asedio popular que desde hace varios afios afrontan los encuentros -
periédicos de los paises capitalistas, ya sea en Europa, Estados Unidos como

en América Latina.

En Nicaragua como también en.Guatemala, las demandas ciudadanas
en contra de la corrupcién publica como privada, se generaliza y claman la
necesidad “atarle las manos” a los funcionarios y empresarios corruptos.

La falta de medicinas en los hospitales, de maestros en las escuelas,

de dignas pensiones para los jubilados de diversas entidades publicas,

contrastan con los faradnicos salarios y recursos publicos que los funcionarios

dilapidan de manera ofensiva. En Nicaragua, funcionarios y ex funcionarios,
incluyendo a un ex presidente, viene siendo enjuiciados mientras en Guatemala
la impunidad campea en forma escandalosa.



La pobreza extrema, ahora expresada como hambruna, que de manera
vergonzosa se exhibe en Jocotan y Camotan, no tiene visos de ser atacada.
A un afo plazo la situacién persiste. Esta situacién es correlativa con la
existencia de mas de 300 mil personas que este afio no perciben salario para
beneficio de sus familias por motivo de la crisis del café. Como corolario, y
ante la explicita inaccién gubernamental en materia agraria, los conflictos se
extienden a lo largo y ancho del pais.

A un afio de las elecciones generales a la presidencia, a diputados y
alcaldes municipales, ya se anuncian algunos candidatos. Interesa saber la
forma en que a través de los programas los partidos politicos se proponen
afrontar las cuestiones del empleo, de los salarios, de la educacién y la salud
publica, de los poderes paralelos y la impunidad, de la narcoeconomia de las
secuelas del capital golondrina y, por supuesto, de la tierra, en un pais cuyo
proceso de desindustrializacion avanza en proporcién directa con la ausencia
de un proyecto de desarrollo econémico y social autosostenible.

Esperamos que muy pronto también se anuncien los programas de
trabajo de los partidos politicos, realistas, minimos, y que también se expresen
las demandas de las organizaciones sociales. Tanto estas demandas como
los programas de los partidos politicos tendran un amplio espacio en préximo
numero de Politica y Sociedad.

Mientras tanto, el sub continente latinoamericano se debate entre
tendencias contradictorias. El nuevo gobierno colombiano, con su propuesta
de “solucion nacional”, recuerda los afios del aranismo en Guatemala,
precisamente mientras el didlogo se ha estancado y la posibilidad de la paz
se aleja. Es evidente, entonces, que el Plan Colombia avanza en favor del
fortalecimiento del autoritarismo, mientras la poblacién desplazada interna,
las masacres y las migraciones se incrementan. En Venezuela el chavismo
que se habia consolidado ante el colapso de los partidos politicos tradicionales,
ahora enfrenta una crisis sistémica y renovados intentos golpistas apoyados
por algunos sectores del ejercito y las cdmaras patronales, ante la mirada
expectante del Departamento de Estado. El triunfo de Lula en Brasil y de Lucio
Gutiérrez en Ecuador evidencian que “no todos los caminos conducen a Roma”.

Argentina se debate en una profunda crisis. El proyecto econémico
neoliberal ha colapsado. Atrds quedaron los tiempos en que el presidente
Menen era presentado por Clinton ante el Fondo Monetario Internacional como
el mejor pupilo latinoamericano en materia “mejores practicas” neoliberales.
La fuga millonaria de ddlares corre paralela a la imposibilidad de pago de los



intereses de una deuda gigantesca, mientras el FMI exige un nuevo ajuste en
materia de impuestos y salarios. Poco importan los salarios y los ahorros
devaluados, las deudas dolarizadas, y el riesgo de pérdida de los bienes
hipotecados. Poco importan los millones de argentinos en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, la carencia de medlcmas en los hospitales, la
cesantia y el hambre.

La olla solidaria para los vecinos de la cuadra, en las escuelas y centros
de salud, han aparecido como antes en Per( y Bolivia, para dar un poco de pan a
los desheredados: los nifios y nifias, ancianos y ancianas y las mujeres
embarazadas. Los partidos politicos han sido rebasados y su inmovilismo es
correlativo con el mutismo de los tecnécratas que han llevado a un pais rico al
colapso y a la emergencia del “movimiento piquetero”. Por supuesto que no hay
pérdidas sin ganancias y que no todos corren la peor suerte.

Ahora Argentina, al exportar intelectuales, drena sus méas caros recursos.
Profesionales cientificos y maestros universitarios emigran de la patria. La
experiencia argentina, siendo dolorosa para ese pueblo, podra motivar la reflexion
sobre los miles de millones de délares que aportan los pueblos latinoamericanos
a los paises “donantes”, por razones de pago de la deuda externay sus intereses,
asi como las enormes fortunas que se vienen construyendo, como-expresion de
una nueva etapa de acumulacion capitalista, por la via de las privatizaciones y
ventas de los activos estatales.

Esto sucede en América Latina mientras el gobierno republicano se consolida
en los Estados Unidos. El 11 de septiembre dio inicio al proyecto de “justicia
infinita”, como una demostracién de los beneficios que deja el terrorismo, a
pesar de las pérdidas materiales en concepto de vidas humanas. En guerra
estamos. De ello dan cuenta no solo las bombas sino la inseguridad y el miedo
generado por la informacién noticiosa prefabricada. Proximos estamos a otra
guerra caliente que se realiza con el motivo aparente de la limitacion de armas
de destruccién masiva. Ojala que la Organizacion de Naciones Unidas reaccione
ante la conspiracién en contra de un pais también amenazado de apropiacion de
su riqueza por las grandes transnacionales del petréleo. '

POLITICA Y SOCIEDAD no es ajena a las problematicas enunciadas. De
manera que por su importancia incorpora “Lecciones globales” de Anthony Giddens,
donde se destaca el papel de los movimientos de protesta contra la globalizacion,
asi como “La Guerra Santa” de Susan Sontag, en donde se analizan las reacciones
alos ataques del 11 de septiembre. En el plano nacional incluye “Dialogo nacional”
de Fernando Mack, en donde se describen la compleja coyuntura nacional
dinamizada por las polarizaciones politicas y el debilitamiento de las



estructuras del Estado. Asimismo “Los politicos y la prensa una visién desde
la perspectiva de los periodistas” de Gustavo Berganza, donde aborda de
manera rigurosa la relacion entre los medios de comunicacion y los politicos.

La relectura de los hechos politicos y sociales ayuda a interpretar el
presente. Y en tal sentido destacan interesantes aportes. Castellanos
Cambranes, quien ya ha colaborado con otros trabajos para esta revista, en
su articulo “Historia viva e ingenieria de la historia: confluencia de Sociologia
Rural e Historia Agraria en Guatemala” profundiza anteriores reflexiones ya
realizadas y propuestas en revistas guatemaltecas y europeas. En el plano
politico se destaca la investigacién sobre “Los sistemas electorales en
Guatemala”, un trabajo realizado por Rashid Alquijay, Brisna Caxaj y Edgar
Montufar auxiliares del IIPS, dirigido por el Dr. Julio Pinto Soria. De este
investigador se incluye “El dilema de la democracia en Guatemala: ubicando
a Miguel Ydigoras Fuentes: el caudillo malentendido (1944 — 1963)”,con el
cual se cubre un primer momento de la historia politica guatemalteca del
siglo pasado.

El aporte de la revista al desarrollo académico se enriquece con “la
introduccion de la Ciencia Politica en Guatemala”, de Josef Thesing, en donde
se relata las vicisitudes en el inicio de la Catedra de Ciencia Politica en las
universidades de San Carlos y Rafael Landivar. Otros trabajos completan
esta revista: Las tendencias de la investigacién sobre el Derecho
Consuetudinario en Guatemala de Carlos Fredy Ochoa en donde describe los
diferentes estudios, enfoques y tendencias, destacando la importancia de
una perspectiva pluralista y de Manuel Gonzélez Avik sobre la investigacion
cualitativa. Se incluye ademas el documento Foro de Sao Paulo recientemente
discutido por delegados a dicha reunién en Antigua Guatemala, celebrada del 2
al 4 de diciembre de 2002.

En la parte final aparece una interesante crénica realizada por el Coronel
Ricardo Alberto Pinto Recinos, quien relata los hechos que llevaron al
“Movimiento militar del 23 de marzo de 1982”.

Destacan en esta Revista dos resefias, de Mildred Figueroa sobre “Entre
dos Fuegos” de David Stoll, y de Gustavo Palma, sobra la obra “Se cambié el
tiempo” de Matilde Gonzalez.
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LECCIONES GLOBALES

,Qué tienen en comun las ciudades
de Seattle, Londres, Washington, Bue-
nos Aires, Gotemburgo, Génova? Tie-
nen en comun vastos movimientos de
protesta dirigidos contra el impacto de
la globalizacién. La globalizacién no es
un término neutral, lanza a la gente a
protestar a las calles y causa la con-
troversia mas importante del mundo ac-
tual. El debate de |la globalizacién es
un debate en torno a qué clase de so-
ciedad estamos creando, un debate
sobre qué forma tendra este siglo. Por
todo esto las consecuencias que con-
lleva son de importancia extrema para
las ciencias sociales, pero también de
forma mas general para nosotros como
ciudadanos.

Eninglés el término "globalizacién" se
ha vuelto tan importante que uno pensa-
ria que tiene mucho tiempo de existir. Te-
nemos que irnos quince afios atras para
encontrar que, aun en la literatura aca-
démica practicamente nadie hablaba del
término "globalizaciéon". Cuando la gente
queria referirse a la amplitud del mundo
usaba términos como relaciones interna-
cionales o internacionalizacién. Mi libro
The consequences of modernity (1988) ya
usa el término globalizacién.

' Anthony Giddens
Traduccion de Sally Avigdor

Hay dos etapas en el debate de la
globalizacién. La primera fue en el mun-
do académico y va de fines de 1980 a
mediados de 1990, y se discutia qué tan
real era la globalizacién. Cuando el tér-
mino empezé a popularizarse, aparecio
un gran nimero de escépticos, gente que
decia: "la palabra se usa, pero no hay
mucha realidad detras de ella". Aun los
académicos se mostraban renuentes ante
el nuevo término; no creian en la profun-
didad de la globalizacién y fueron llama-
dos "escépticos de la globalizacién". Su
argumento era que cien afios atras, a fi-
nes del siglo XIX, ya existia una econo-
mia global, tratados entre los paises y mi-
graciones masivas alrededor del mundo.
A fines del siglo XIX la gente, en su ma-
yoria, no necesitaba ni siquiera de pasa-
portes. Asique los escépticos decian que
lo que sucedia bajo el término
globalizacidon a fines del silo XX, para
principios del XXl era en realidad sélo una
recapitulacién de lo ya sucedido a fines
del siglo XIX, una especie de revelacién
del pasado que no marcaba una transi-
ci6n mayor en nuestras vidas. Los es-
cépticos simpatizaban con la izquierda,
ya que al descartar la importancia de la
globalizacién se sugiere que la mayoria
de las instituciones existentes --por ejem-

* Director de la London School of Economics and Political Sciences y doctor en Sociologfa por la universidad de Gambrige. De su

obra extensa destaca La tercera Via
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plo, la asistencia social en los paises oc-
cidentales-- puede continuar sin mayor
cambio. Este primer debate estrictamente
académico tuvo sin duda grandes dimen-
siones pero sus argumentos ya no tienen
actualidad.

Lo que llamamos globalizacién es algo
nuevo y distintivo: No es sélo una recapi-
tulacién de lo sucedido a fines del siglo
XIX, es mas profundo, de mayor alcance,
se mueve mas rapido; el impacto que cau-
sa en nuestras vidas es mas intenso que
cualquier otro fenémeno anterior. Se pue-
de decir que el fin del siglo XIX represen-
tala primera etapa de la globalizacion que
finalizé con la Primera Guerra mundial,
cuando la gente regresé al proteccionis-
mo econdémico. La segunda etapa es mu-
cho méas penetrante, abarcadoray, en cier-
to sentido, mas desconcertante.

Lo que ahora se discute no es si la
globalizacién existe o no, sino cudles son
las consecuencias reales de los cambios
que trae consigo. Y precisamente esas
consecuencias, o la percepcién de esas
consecuencias, es lo que lanza a la gente
a manifestarse, a luchar, a protestar, a re-
tar.

Un buen punto de pattida --una vez en-
tendido que el término globalizacién es
nuevo-- es aceptar que si no se tiene una
idea adecuada de lo que es la
globalizacién entonces no se puede coin-
cidir ni con la primera ni con la segunda
etapa del debate. Hay dos manifestacio-
nes: por un lado, la gente que protesta, y
por el otro contra quién o quiénes va diri-
gida esta protesta. El problema es que no
existe una nocién adecuada de lo que la
globalizacién representa. Los que protes-
tan y los que estan a favor de la
globalizacién tienden a identificarla con la
expansioén del mercado global. Cuando
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usan el término globalizacién se refieren
precisamente a la expansién de los mer-
cados financieros y a otro tipo de merca-
dos de productos basicos que se han dado
en los Ultimos treinta afios.

La globalizacién tiene un grado de difi-
cultad en términos econémicos y, en es-
pecial, los mercados financieros desem-
pefan un papel muy importante en ello.
Una de las razones por las cuales no se
puede dudar de la globalizacién es por-
que la historia reciente de los mercados
financieros y monetarios es apabullante.
Hace apenas veinte ahos sélo unos cuan-
tos cientos de millones de délares eran de-
positados diariamente en los mercados
monetarios mundiales. Hoy, segin esta-
disticas recientes, dos trillones de délares
entran cada dia al mercado mundial, un
avance masivo en términos de velocidad
y de intensidad en las transacciones finan-
cieras a nivel global, un hecho sin prece-
dentes en la historia previa del capitalis-
mo.

Al hablar de globalizacién hay que ha-
blar de la economia global y de los mer-
cados financieros globales como elemen-
tos clave. Pero es un error fundamental
equiparar la globalizacién sélo con el mer-
cado; es un error basico, también, ver las
dindmicas principales de la globalizacién
en términos econdmicos. El impulso mas
importante de la globalizacién no es pri-
mordialmente el mercado, sino la re-
volucién de las comunicaciones
especialmente la revolucién electrénica--.
Si quisiéramos fijar tecnolégicamente la
nueva era global --la nueva era de inter-
dependencia global--, podriamos conside-
rar fines de 1960, ya que en este afno el
ptimer sistema satelital de caracter global
fue instalado de manera efectiva hacien-
do posible una comunicacién instantanea
de un lado a otro del mundo.
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Lo que ha transformado tanto y tan pro-
fundamente a la sociedad global es la
creacion de redes de comunicacién
globales. Una vez que la comunicacién
instantédnea ocurre sin frontera alguna,
cambian muchas cosas en nuestra vida.
Por ejemplo, la economia ha cambiado
en el sentido que seria imposible tener
los mercados monetarios veinticuatro
horas al dia sin comunicacion global. Sin
la revolucién de las comunicaciones no
hubiera sucedido la revolucién de tercio-
pelo en Checoslovaquia, ni la caida del
muro de Berlin en 1989, ni la transforma-
cién de la Unién Soviética.

La Unién Soviética era muy competiti-
va en la vieja industria econémica y en el
sistema nacional estatal; la Unién Sovié-
tica tenia una especie de imperio dentro
de un sistema nacional global. Sin em-
bargo, rapidamente se voivié no compe-
titiva y disfuncional en el naciente siste-
ma de informacién global. A este nuevo
sistema mucho mas fluido, con mayor
movimiento en cuanto a relaciones socia-
les y econdmicas, la Unién Soviética sim-
plemente no pudo adaptarse. Ala pregun-
ta de porqué en 1989 no hubo violencia,
hay quien responde que fue la primera re-
volucién posmoderna porque la television
jugé un papel muy significativo en las
transformaciones de Europa del Este.

Podemos ir més alla, decir que sin co-
municacién global el apartheid en
Sudéfrica no hubiera terminado, ya que su
conclusién fue una especie de didlogo glo-
bal en torno a la democracia. Sin un siste-
ma de comunicacion global la democracia
no habria hecho avances tan considera-
bles. Aun en paises como Guatemala --y
muchos otros que apenas comienhzan a
despertar a la democracia-- se nota un
avance considerable en cuanto a demo-
cratizacion se refiere. Aunque se tenga una
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visién estricta de o que es una democra-
cia, y considerando también que hay mas
naciones en el mundo de las que habia
hace treinta afios, aun asi hay tres veces
mas democracias de las que existian en-
tonces. Ese hecho se relaciona con la ex-
pansién de los sistemas de comunicacién
global, en un orden de informacién mas
abierto, donde la gente esta mejor infor-

“mada de lo que sucede, y ya no acepta

sistemas rigidos de poderes jerarquicos
que se vuelven obsoletos en muy poco
tiempo, tanto en el comercio como en el
mismo gobierno. Lo que sobresale de esta
primera era global es la transformacion de
las redes de comunicacién, sin la cual mu-
chos de los demas cambios que suceden
no serian posibles.

Hay que afiadir varias cosas a esta ca-
racterizacion. La globalizacion no es un fe-
némeno independiente; no se trata s6lo de
un mercado, no es un fenémeno Gnico que
viene de una causa Unica. Bajo el término
globalizacién cabe la diversidad de cam-
bios que han transformado al mundo en
un periodo de alrededor de treinta afios.
Incluye las comunicaciones, el mercado,
muchos cambios tecnolégicos, cambios en
la soberania, el fin de la Guerra Fria... Si
la globalizacion no es un fenémeno Unico,
y si sus causas son multiples, entonces
resulta un tanto incoherente estar a favor
o en contra de ella. No creo que sea posi-
ble decir que uno esté a favor o en contra
de un cambio estructural de nuestras ins-
tituciones basicas; lo Unico que esta en
nuestras manos es decidir cuales son los
aspectos negativos y cudles los positivos
de estas transformaciones que afectan ra-
dicalmente nuestras vidas.

Al mismo tiempo que la globalizacion
se separa de la nacién, tiene el efecto con-
trario; aleja y al mismo tiempo cohesiona.
Los = cambios implicados en la
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local, el regionalismo, el resurgimiento de
las culturas locales y la revision de la his-
toria nacional. Nos preguntamos porqué
hay un resurgimiento del nacionalismo lo-
cal en muchas partes del mundo, desde
Catalufia y Quebec hasta Cachemira, y
esto tiene que ver con el impacto de las
fuerzas globalizadoras. E! socidlogo Da-
niel Bell explica este fenémeno en térmi-
nos de que el Estado nacional se vuelve
demasiado pequefo para resolver los
grandes problemas, y demasiado grande
para resolver los pequefios problemas.

Pero al mismo tiempo que las fuerzas
de la globalizacién jalan hacia arriba y ha-
cia abajo, también se contraen por ambos
lados; y ésta es la tercera dimensién de
los cambios provocados por la
globalizacién. La globalizacién suele con-
formar nuevas regiones que cruzan fron-
teras estatales. Por ejemplo, si observa-
mos el caso de Cataluiia o de Barcelona,
ubicadas en la parte norte de Espafia, nos
damos cuenta que son parte de la nacién
espanola, pero profundamente integradas
ala Union Europea, y también tienen fuer-
tes vinculos con la economia del sur de
Francia ya que ahi existe un area econé-
mica Unica.

Lo mismo sucede con las ciudades. La
socidloga S. Sassen, quien escribié el li-
bro The Global City, explica que las ciuda-
des --ella se concentra en |as grandes ciu-
dades, pero es aplicable casi a cualquie-
ra-- con frecuencia se integran igual o in-
clusive mas al sistema global que a su pro-
pia economia local. Londres es un ejem-
plo perfecto en su cardcter de ciudad y de
institucién financiera. Londres es una ver-
dadera ciudad global; fuertemente cosmo-
polita en cuanto a su poblacidn, produce
cambios como una gran riqueza que corre
ala par de la pobreza. En Londres se pue-
den ver grandes fortunas justo al lado de
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los bolsilios vacios de la pobreza. Estos
son los contrastes que afectan lo profun-
do, la sustancia de las naciones.

Pero el Estado nacional no desapare-
ce; las naciones se reconstruyen bajo el
impacto de las fuerzas globalizantes. En
cierto sentido, el Estado nacional ha ad-
quirido mas importancia en la era global,
lo que se comprueba al reconocer los erro-
res en los que caian naciones que eran
retadas por otras de mayores recursos, Vi-
vimos |la primera era en la cual la nacién
permanece como forma universal. En cier-
to sentido la era global es la cumbre del
Estado nacional; sin embargo lo afecta en
cuanto cambia su identidad y trayectoria.
Todas las naciones del mundo estan re-
pensando su historia, es decir, reconstru-
yendo su identidad dentro de un mundo
globalizado, donde el papel que desem-
pefan las naciones cambia de manera
considerable.

La globalizacién no es un fenémeno
que esta afuera --sin importar la posicién
econdmica del individuo o el indice de de-
sarrollo de un pais-, es una condicién in-
terna que forma parte de nuestra vida co-
tidiana. Cada quien tiene una manera par-
ticular de ser y estar en un mundo global.
Nosotros somos los agentes de la
globalizacién; en muchas de las cosas que
hacemos desde encender la radio o en-
cender la computadora y conectarnos a la
Red, promovemos la globalizacién. Mas
alla de esto, en detalles que parecen im-
perceptibles debemos reconocer que la
globalizacién. produce cambios tan profun-
dos en nuestras vidas que --sin temor a
equivocarse-- podemos decir que vivir en
un mundo globalizado nos causa una ver-
dadera transformacién personal. Y en tan-
to, los cambios que ya forman parte de
nuestra realidad cotidiana ayudan y pro-
mueven el progreso de las fuerzas
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globalizantes. En todas las sociedades --
aun en los paises mas conservadores--,
ante el impacto de las fuerzas de la
globalizacién, la tradicién, los hébitos y las
costumbres juegan un papel cada vez me-
nos importante. Vivimos de forma mucho
més abierta que en el pasado. Es casi
como tener la tarea de crear una vida pro-
pia hecha al gusto, de una manera mucho
mas activa que en generaciones pasadas.

Otro factor fundamentai es la posicién
cambiante de la mujer. Hace treinta afios,
al inicio del periodo al cual me refiero,
una mujer en un pais desarrollado tenia
una idea bastante clara del tipo de vida
que le esperaba: una vida doméstica, hi-
jos, y quizds un trabajo de medio tiem-
po. Hoy, en la Unién Europea 25% de las
mujeres jovenes no planea tener hijos,
ya que  prefieren realizarse
profesionalmente. Los indices de natali-
dad han bajado dramaticamente en Eu-
ropa. El promedio en la Unién Europea
es de 1.6. En Espafa e ltalia se reportan
los niveles mas bajos de natalidad que
han existido en la historia humana 1.2.
Las mujeres han renegociado su postu-
ra dentro de los esquemas sociales. Por
esto que en todas las sociedades hay un
debate sobre el futuro de la familia.

En mi opinién, ta familia tradicional no
tiene futuro; para que ésta pueda sobrevi-
vir tiene que reconstruirse. Se necesitan
familias sélidas, pero ya no pueden ser las
del pasado, porque eso es incompatible
con la igualdad entre sexos. Y esta igual-
dad es ya una realidad existente. La cre-
ciente igualdad de la mujer es en si mis-
ma una fuerza globalizadora. El gran so-
ciélogo catalan Manuel Castells dice. "La
transformacion del nivel global esta inti-
mamente relacionada con la transforma-
cién del nivel personal; existen dos polos
para quien vive en un mundo globalizado,
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latransformacién personal que esta direc-
tamente ligada a la transformacién de las
grandes instituciones, pero de un modo
dialéctico, es decir, mediado por lo que ha-
cemos en nuestra vida cotidiana. No por
lo que nos sucede, sino por lo que esta-
mos haciendc ‘que suceda".

Se ve la . .alizacién de manera ne-
gativa en relacidn a la libertad individual,
pero es a la inversa. Muchos aspectos de
la globalizacién nos liberan como indivi-
duos para vivir la vida que hemos escogi-
do. Cualquier mujer que ha vivido un pe-
riodo de igualdad creciente sabe la dife-
rencia que esto hace; la libertad causa
ansiedad, pero sin duda marca un cambio
definitivo en la historia del individuo.

En resumen, la globalizacién significa
dos cosas. Primero, la definicion mas sen-
cilla de globalizacién es interdependencia.
Vivimos una era global creciente, porque
cada vez somos mas interdependientes.
El mercado es sélo una manifestacién de
esta interdependencia creciente. La inter-
dependencia no significa unidad; al con-
trario, muchas veces trae conflicto. Crea
nuevas divisiones, nuevas formas de
fundamentalismo que surgen todos los
dias.

En un sentido méas profundo, una se-
gunda definicién de globalizacién es la re-
estructuracién de las instituciones basicas
de nuestra sociedad, desde las estructu-
ras intimas y emocionales como el matri-
monio, la familia, los hijos, la igualdad en-
tre sexos, hasta llegar a la soberania, el
gobierno, las organizaciones industriales
y las estructuras mas grandes del sistema
mundial.

Hay quien sugiere que debemos aban-
donar el término globalizacidn. Eso tiene
sentido porque es s6lo un término limitado
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para describir un sin nimero de cambios -

-muchos de los cuales son contradictorios”

entre si--. Esto nos lieva otra vez a los que
protestan en lfas calles. ¢Qué significado
tienen sus manifestaciones plblicas?
¢, Contra qué parte de la globalizacién se
rebelan? ; Cémo deben de reaccionar los
socidlogos y la gente en general a estos
movimientos que se presume formaran
parte de nuestra realidad por un conside-
rable periodo de tiempo?

Quisiera mencionar tres puntos basicos
como conclusién a lo antes expuesto. Pri-
mero, los manifestantes en las calles di-
cen estar en contra de la globalizacion,
pero tomando en cuenta el concepto de
globalizacién que manejo, esto es inco-
rrecto, es una mala interpretacién del fe-
némeno. Los manifestantes son tan parte
del movimiento ‘globalizador como aque-
llos a los que van dirigidas sus protestas.
Por ejemplo, quienes se manifestaron en
Seattle hacen un gran uso de Internet, se
comunican a lo largo del mundo usando
latecnologia mas moderna. En resumidas
cuentas han dedicado tanto tiempo a las
redes de comunicacion como cualquier
corporacién.

Asi pues hablamos del encuentro en-
tre una globalizacién de arriba --dirigida
por las grandes corporaciones, dominada
por las naciones-- y la globalizacién de
abajo, encabezada por grupos de diferen-
tes indole. Los que protestan en las calles
no son los mas importantes, sélo son los
mas visibles. Mucho mas importante es la
propagacién creciente de las ONG's, gru-
pos voluntarios, grupos de consumo, gru-
po con intereses particulares de diversos
tipos que aparecen dia a dia, en una pro-
pagacion casifuera de control. Hace trein-
ta afos sélo habia unos cientos de ONG s
en el mundo; hoy, segtn el recuento mas
recientes existen 30,000, muchas de las
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cuales se han espaciado de manera glo-
bal, como Greenpeace. En las manifesta-
ciones de Seattle alguien sostenia una
pancarta que ilustra de forma bastante
adecuada y divertida a lo que me refiero:
"Unete al movimiento mundial contra la
globalizacién". Esta declaracién refleja de
algun modo las incoherencias que suce-
den en las calles. En cierto sentido, no hay
modo de salir de la globalizacién porque
se trata de un paquete de cambios que nos
afectan a todos --al margen de nuestra
postura politica o visién del mundo-- de
manera profunda.

Otro punto es que los manifestantes es-
tén ahi en las calles para protestar contra
algo. Los que protestan y muchos de los
que pertenecen a ONG’s tienen por lo me-
nos dos puntos en claro. El primero es que
vivimos en un mundo de poder corporati-
vo creciente, donde las corporaciones son
por lo general mercados. Esto hace que
el comercialismo juegue un papel de gran
importancia en nuestras vidas, y que los
sistemas democraticos de rendicién de
cuentas se contraigan. Mucha gente que
se lanza a la calle lo hace porque cree que
esto esta mal, y quiere protestar contra
ello. Se manifiesta también ante la idea de
que la expansion de la globalizacién es un
proyecto de Occidente cuyos beneficios
son pocos y los costos muchos, y de que
su direccién concentra poderes que nadie
controla.

i Tienen razén en percibir el fendmeno
de esta manera? ;Es justificada su pro-
testa? Me temo que en gran parte si. Hay
que tomar muy en setrio la expansién del
poder corporativo, el hecho de que varios,
no todos, los aspectos de la globalizacién
estén conducidos por el mercado. El po-
der corporativo invade el espacio demo-
crético, donde la opinién publica deberia
tener mayor peso que una gran empresa.
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Necesitamos formas mas efectivas para
regular el poder corporativo.

Debemos entender que una sociedad
buena no es la que muchos latinoameri-
canos suponen cuando firman un contra-
to con el neoliberalismo. El neoliberalismo
es una filosofia politica desesperanzada
porque no se puede permitir que el mer-
cado invada tantos aspectos de nuestra
vida. Si se hace, se provoca demasiada
inseguridad, desigualdad y una
comercializacion de lo que deberian ser
valores humanos. En realidad, una socie-
dad buena es la que tiene un balance en-
tre tres tipos de instituciones: 1) un mer-
cado econdémico efectivo, que cubra las
dreas que le correspondan, pero que no
invada demasiado el resto de nuestras vi-
das, 2) un gobierno decente y activo, que
no es lo mismo que un gran estado co-
rrupto y burocrético, 3) una sociedady una
cultura civica respetable y adecuada,
como condicién indispensable de una eco-
nomia competitiva y una democracia sana.

Si estas tres instituciones conviven de
manera adecuada entonces tenemos una
sociedad buena, lo cual no sucede si un
sector domina sobre los demés. Las cor-
poraciones no son tan poderosas como la
gente --incluso algunos socidlogos-- cree.
Los estado nacionales son mucho mas
poderosos que las corporacicnes, sobre
todo cuando se organizan y permanecen
como verdadera expresion colectiva. Los
Estados nacionales controlan el territorio
--individual o colectivo-- y poseen un apa-
rato de derecho --que incluye el derecho
internacional--. Ademas, las naciones con-
trolan también el poder militar. Las nacio-
nes, entonces, en especial cuando estan
unidas, pueden ser una fuerza poderosa
para los gobiernos del mundo. Se necesi-
tan mas gobiernos en el mundo, no me-
nos, como dirian los neoliberales. Buena
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parte de esos gobiernos deben lograrse a
través de una transformacién, de un po-
der descentralizado o de fondo y, por otra
parte, por la transferencia de la democra-
cia a instituciones transnacionales. Por
esto mismo la Unién Europea es un mo-
delo potencialmente importante para otras
partes del mundo.

Hay otras razones por las cuales el po-
der corporativo es limitado y esto es de
peso para las ONG’s y los manifestantes
en las calles, ya que ellos mismos son
parte de esas limitaciones. Las corpora-
ciones son muy vulnerables; cuando tie-
nes un mundo interconectado por Internet,
nada de lo que una corporacién hace en
ningun lado del mundo puede set invisible
para grupos interesados. Y una de las co-
sas que las grandes corporaciones han
descubierto es que una marca es vulnera-
ble a la accién de los grupos de consumo.
Para una corporacioén, construir una mar-
ca es equiparable a construir un vinculo
de confianza en una relacién personal; se
necesita mucho tiempo para ganarte la
confianza de otra persona, pero un episo-
dio Gnico de infidelidad puede destruir esa
confianza. Este fue precisamente el caso
de Monsanto, un gigante del sector alimen-
ticio, que tuvo que doblegarse ante la vo-
luntad de! poder de consumo en Alema-
nia, en Europa, y en otros lados del mun-
do. Incluso, se vio obligado a hacer una
reestructuracién, al grado de cambiar su
nombre.

Pero necesitamos que las corporacio-
nes inviertan en areas en desarrollo. El
problema para los sectores pobres no es
en realidad que sean explotados por las
grandes corporaciones sino que no hay su-
ficiente inversion, especialmente en con-
diciones adecuadas. E! caso de la Unién
Europea es sorprendente, sélo el 4% de
sus tratados comerciales son con los pai-
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ses en vias de desarrollo; la Unién Euro-
pea no necesita de estos paises, ni siquie-
ra en una postura de explotacién. Necesi-
tamos regular, de una manera mas justa,
las inversiones de las corporaciones en los
diferentes paises del mundo.

Finalmente llegamos al tema de |a des-
igualdad, una de las mayores preocupacio-
nes de los manifestantes en las calles. Se
cree que el mundo se esta volviendo cada
vez mas desigual, dividido entre un ambito
de tener y otro de no tener. Los manifes-
tantes no toleran este hecho y tienen ra-
z6n. No es posible crear una sociedad glo-
bal fracturada entre ricos y pobres. Pero
debemos cuestionarnos acerca de algunos
puntos clave, ya que no es suficiente decir
que no nos gusta la desigualdad, que no
toleramos un contraste tan abismal entre
la pobreza y la riqueza de los individuos y
los paises. La pregunta obligada es si la
desigualdad global se esta incrementando.
Y, si esto es cierto, responder si la causa
de ello es la creciente globalizacién.

Si analizamos la informacién del mo-
mento debemos responder estas pregun-
tas con un "no" cauteloso. Mucha gente
asume que las desigualdades globales se
estan incrementando, pero si vemos estu-
dios recientes de desigualdad global y de
ingresos asoma una situacién muy comple-
ja. Una de las razones principales es que
estos estudios sélo comparan el producto
interno bruto promedio, comparan un pais
tan vasto como China con un pais tan pe-
quefio como el Reino Unido ¢ un pais tan
pobre como Mozambique. Esto no puede
hacerse si lo que buscas es un panorama
real y exacto sobre el aumento de la des-
igualdad global. En este sentido lo mas ati-
nado es observar el tema del tamafio y cre-
cimiento de la poblacién. Si haces esto, el
panorama sera muy diferente. Te daras
cuenta que durante cien afios, de 1860 a
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1960, la desigualdad global de ingresos
aumenté, pero desde 1960 se estabilizé e
incluso bajé.

Es importante subrayar que tenemos
una creciente desigualdad de ingresos en-
tre los paises asiaticos --los mas exitosos-
-y el resto del mundo. América Latina no
ha hecho demasiado, mas o menos ha per-
manecido como estaba. El caso preocupan-
te es el de Africa, que se ha desplomado
de manera dramatica.

Superando la definicién de desigualdad
de ingresos, el economista Amartya Sen
sugiere que para medir |la desigualdad no
debemos concentrarnos en los ingresos,
sino incluir los derechos humanos, demo-
craticos, de la mujer, la educacién de las
mujeres y los nifios y la proteccién de es-
tos Ultimos. Si consideramos esta visién
mas amplia de desigualdad, el resultado de
los estudios no resulta exacto, ya que la
desigualdad ha disminuido en vez de au-
mentar. Todos los estudios coinciden en
este punto, pero con el argumento de que
hay muchas tendencias en las diferentes
regiones y continentes del mundo; asi que
resulta un tanto sin sentido hacer estas ge-
neralizaciones tan vastas del mundo en su
totalidad.

Volviendo a la pregunta de si la desigual-
dad global se ha incrementando debido a
la globalizacién, debemos --otra vez-- con-
testar que no, porque la globalizacion es
un complejo entramado de cambios. Pero
si nos enfocamos a una definicién mas es-
trecha, y simplemente lo consideramos
como libre comercio entonces habria que
entender cual seria la relacién entre des-
igualdad y libre comercio, ya que muchos
de los que protestan en las calles estén en
contra del libre mercado, quieren regresar
a la produccién local y al proteccionismo
regional.
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Los paises mas pobres con una econo-
mia abierta han tenido, durante los Ultimos
25 afios y en promedio, mejor desarrollo
que los paises pobres de economia cerra-
da. Los paises de economia abierta tienen
un crecimiento promedio de 5.5 % mien-
tras que los de economia cerrada un 0%,
en el mismo periodo. Claro que estas son
cifras importantes, pero no significan mu-
cho debido a que hay demasiadas varia-
bles en estas caracterizaciones de bulto.

Siobservamos la relacién entre libre co-
mercio y desigualdad, comprendemos que,
en conjunto, el resultado es positivo. Pai-
ses pobres que han abierto su economia
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al libre comercio tienden mas a la igual-
dad que los que se han mantenido cerra-
dos. Esto resulta bastante légico en cuan-
to que ninglin pals que se afsla del resto
del mundo puede prosperar; quienes --
como Corea del Norte o Birmania-- lo han
intentado estan hoy entre los paises mas
pobres del mundo. Asi para un pais en vias
de desarrolio todo depende de las condi-
ciones de negociacién con el resto del sis-
tema mundial. Creo que los paises que se
reforman a si mismos pueden prosperar
dentro del sistema global. Paises extrema-
damente pobres, con una historia de se-
guridad social y falta de democracia, pue-
den llegar a reformarse.
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MODERNIDAD Y GUERRA SANTA

Este texto fue escrito en repuesta a un
cuestionario que le envié a Susan Sontag
en Nueva York Francesca Borrelli desde
Roma, para publicarse en el periddico ita-
liano Il Manifiesto. Nexos lo publica en ex-
clusiva para México.

¢Podriadescribir el impacto de su re-
greso a Nueva York? ;Qué sintio usted
al ver las consecuencias?

Por supuesto, yo habria preferido estar
en Nueva York el 11 de septiembre. Por-
que estaba en Berlin, a donde habia ido
por diez dias, mi reaccion inicial a lo que
estaba ocurriendo en Estados Unidos fue,
literalmente, mediada. Yo planeaba pasar
toda esa tarde del martes escribiendo en
mi cuarto silencioso en un suburbio de Ber-
lin, cuando de modo abrupto fui avisada de
lo que ocurria a la mitad de la mafiana en
Nueva York y Washington, por las llama-
das telefdnicas de dos amigos, uno en Nue-
va York, el otro en Bari, y cotti a prender la
televisién y me pasé frente a la pantalla casi
todas las cuarentiocho horas siguientes,
viendo sobre todo CNN, antes de regresar
a mi laptop a bosquejar una diatriba contra
la demagogia inane y engafiosa que yo
habia oido diseminada por el gobierno
estadunidense y las figuras de los medios.
(Este breve texto, que se publicé primero

Susan Sontag’
Traduccién de Gabriel Jiménez

en The New Yorker y en -Nexos 286, octu-
bre 2001- y que fue ferozmente criticado
aqui en los Estados Unidos, era, por su-
puesto, sélo una impresién inicial, pero por
desgracia muy certera). La afliccion real se
dio en estados no del todo coherentes,
como siempre ocurre cuando a uno lo apar-
tan de, y por tanto lo privan de un contacto
total con, la realidad de la pérdida. A mi re-
greso a Nueva York tarde y por la noche a
la siguiente semana, me fui directamente
del aeropuerto Kennedy hasta lo mas cer-
ca que pudiera llegar en coche al sitio del
ataque, y me pasé una hora dando vueltas
apie alrededor de lo que hoy es un cemen-
terio masivo --unas seis hectareas de ex-
tensién-- con vapores, montafioso y malo-
liente en la parte sur de Manhattan.

En esos primeros dias luego de mi re-
greso a Nueva York, |la realidad de la de-
vastacion y la inmensidad de la pérdida
de vidas, hizo que mi enfoque inicial so-
bre la retdrica que rodeaba al evento me
pareciera menos relevante. Mi consumo
de la realidad via la televisién habia cai-
do a su nivel habitual: cero. Me he obsti-
nado en no tener un aparato de televisién
en Estados Unidos aunque, sobra decir-
lo, si veo televisién cuando estoy fuera.
Cuando estoy en casa, mis principales
fuentes de noticias diarias son el New

* Escritora. En el afio 2001 obtuvo el National Book Award por su novela In America
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York Times y unos cuantos petiédicos
europeos que leo en linea. Y el Times,
dias tras dia, ha publicado péaginas de
desgarradoras biografias breves con fo-
tos de los muchos miles de personas que
perdieron sus vidas en los aviones se-
cuestrados y en el World Trade Center,
incluyendo a los mas de trescientos bom-
beros que subian por las escaleras mien-
tras bajaban los trabajadores de las ofici-
nas, Entre los muertos no habia sélo la
gente ambiciosa y bien pagada que tra-
bajaba en las industrias financieras loca-
lizadas aqui, sino muchos que hacian tra-
bajos de sirvientes en los edificios como
porteros y mozos de oficina. Y cocineros:
mas de setenta de ellos, en su mayoria
negros e hispanos, en el Windows on the
World, el restaurant que estaba en la pun-
ta de una de las torres. Tantas historias;
tantas lagrimas. Omitir el duelo seria un
acto de barbarie, y lo mismo seria pen-
sar que estas muertes de algun modo son
distintas en su tipo a otras atroces pérdi-
das de vida, de Srebénica a Ruanda.

Pero no basta con quedarse en el
duelo. Y es entonces cuando uno regre-
sa a los discursos que rodearon el even-
to, y a la realidad de lo que ha cambia-
do en Estados Unidos desde el 11 de
septiembre.

¢Cual es su reaccion a laretéricade
Bush? .

No hay motivo para enfocarse en la sim-
plista retérica de cowboy de Bush, la que,
en los primeros dias después del 11 de
septiembre, oscild entre el cretinismo y lo
siniestro; luego de lo cual sus consejeros
y sus redactores de discursos al parecer
lo refrenaron. Por mas repulsivos que ha-
yan sido su lenguaje y su conducta, Bush
no deberia monopolizar nuestra atencién.
A mi parecer todas las figuras principales
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del gobierno norteamericano se encuen-
tran en una pérdida linglistica, mientras
buscan imagenes para abarcar este revés
sin precedentes para el poder y la capaci-
dad estadunidenses. Se han propuesto
dos modelos para entender la catastrofe
del 11 de septiembre. El primero es que
esta es una guerra, a la que dio inicio un
"ataque taimado" comparable al bombar-
deo japonés sobre la base naval
estadunidense en Pearl Harbor, Hawaii, el
7 de diciembre de 1941, que lanzé a los
estadunidenses a la Segunda Guerra mun-
dial. E! segundo modelo, que ha ganado
adeptos tanto en los Estados Unidos como
en la Europa occidental, es que esta es
una lucha entre dos civilizaciones rivales,
una productiva, libre, tolerante y secular
(o cristiana), y la otra retrégrada, fanética
y vengativa.

Es claro que yo me opongo a ambos
modelos, y ambos vulgares y peligrosos,
para entender lo que ocurrié el 11 de sep-
tiembre. Y no la menor de mis razones
para rechazar tanto el modelo de "ya es-
tamos en guerra" como al modelo "nues-
tra civilizacion es superior a la de ellos”,
esta en que estas épticas son exactamen-
te las 6pticas de aquellos que perpetra-
ron este ataque criminal, y son también
las 6pticas del movimiento
fundamentalista Wahhabi en el Islam. Si
el gobierno estadunidense insiste en des-
cribir esto como una guerra, y satisface
la avidez del publico por una campana de
bombardeos a gran escala que la retérica
de Bush prometié al parecer (por lo me-
nos al principio), es probable que el peli-
gro aumente. No son los terroristas los
que sufrirdn con una respuesta de "gue-
rra" total de parte de Estados Unidos y
sus aliados, sino mas civiles inocentes --
esta vez en Afganistan, Irak y otras par-
tes-- y estas muertes sélo pueden infla-
mar el odio de los Estados Unidos (y,
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mas generalizadamente, del secularismo
occidental) diseminado por el
fundamentalismo radical islamico.

Sélo la violencia muy estrechamente
enfocada tiene una oportunidad de redu-
cir la amenaza planteada por el movimien-
to del cual --; hace falta decirlo?-- Osama
bin Laden no es sino uno entre muchos
lideres. La situacién me parece compli-
cada al extremo. Por una parte, el tetro-
rismo activista que se apunté un éxito tal
el 11 de septiembre es, claramente, un
movimiento global. No debe identificarsele
con un estado en particular, y ciertamen-
te no es identificable sélo con el maltre-
cho Afganistan, como Pearl Harbor pudo
identificarse con Japén. Como la econo-
mia de hoy, como la cultura de masas,
como las enfermedades pandémicas
{pensemos en el SIDA), el tetrorismo se
burla de las fronteras. Por otra parte, hay
estados que si figuran en el centro de la
historia. Arabia Saudita ha provisto por
todo el mundo el apoyo principal al movi-
miento wahhabi (no es accidental que Bin
Laden sea, por asi decitlo, un principe
saudita), al tiempo que durante el mismo
periodo la monarquia saudita ha sido el
aliado mas importante de Estados Unidos
en el mundo 4rabe. Hay muchos, entre los
miembros mas jévenes de la élite saudita
ademas de Bin Laden, que ven la coope-
racion de la monarquia saudita con los Es-
tados Unidos como una gran traicién
“civilizacional". Una guerra a gran escala
dirigida por los Estados Unidos contra el
movimiento terrorista identificado con Bin
Laden, corre el riesgo de echar abajo a la
monarquia "reaccionaria" y lograr que los
“radicales” lleguen al poder en Arabia
Saudita.

Y este es sélo uno de los muchos dile-
mas que enfrentan los hacedores de poli-
tica estadunidenses.
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Usted ha apuntado que cualquier com-
paracién con Pearl Harbor es inapropiada.
Como usted sabe, Gore Vidal en su ultimo
libro The Golden Age Sostiene la tesis de
que Rossevelt provocé el ataque japonés
a Pearl Harbor para permitirle a Estados
Unidos entrar en la guerra junto con Gran
Bretafia y Francia. La opinién publicay el
congreso estadounidense estaban en con-
tra de entrar en la guerra; sélo en caso de
ataque podia Estados Unidos haber decla-
rado la guerra. Algunos otros intelectuales
estadunidenses se han unido a Vidal para
sostener que Estados Unidos ha estado
provocando al mundo isldmico durante
afios y que, en consecuencia, el
cuestionamiento de la politica
estadunidense es inevitable.

¢ Cual es su opinién?

Como ya lo he sugerido, creo que la
comparacién del 11 de septiembre con
Pearl Harbor no sélo es inapropiada sino
engafiosa. Sugiere que tenemos otro pais
contra el cual pelear. La realidad es que
las fuerza que buscan humillar al poder
estadunidense son, mas bien,
subnacionales y transnacionales. Osama
bin Laden es, cuando mucho, el ejecutivo
en jefe de un vasto conglomerado de gru-
pos terroristas. Gente informada cree que
él es incluso un poco una figura de adorno,
valorado més por su dinero y su carisma
que por su talento operativo. Visto asi, es
un nucleo de militantes egipcios el que real-
mente esta proporcionando la inteligencia
para un programa en marcha de operacio-
nes del cual puede esperarse que tenga
fugar en muchos paises.

He sido una critica ferviente de mi pais
casi por tanto tiempo como Gore Vidal, aun-
que espero que con mas tino, y doy por he-
cho que el cuestionamiento de la politica
exterior estadunidense es siempre tan de-
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seable como inevitable. Unavez dicho esto,
no creo que Rossevelt provocé el ataque
japonés sobre Pearl Harbor, El gobierno ja-
ponés realmente se habia atado a la locu-
ra de empezar una guerra con los Estados
Unidos. Tampoco creo que Estados Unidos
haya estado provocando durante afios al
mundo islamico. Estados Unidos se ha
comportado de una manera brutal, impe-
rial, en muchos paises, pero ho esta meti-
do en una operacién abarcadora contra
algo que puede llamarse "el mundo islami-
co". Y con todo lo que deploro la politica
exterior estadunidense --y la arrogancia y
la presuncién imperial estadunidenses-- lo
primero que hay que tener en mente es que
lo que ocurrié el 11 de septiembre fue un
ctimen espantoso.

Como alguien que durante décadas ha
estado en primera fila entre aquellos que
han gritado contra los entuertos
estadunidenses, me he llamado particular-
mente a ultraje, por ejemplo con el embar-
go que hatraido tanto sufrimiento al empo-
brecido, oprimido pueblo de Irak. Pero la
dptica que detecto entre algunos intelec-
tuales estadunidenses y muchos intelectua-
les bien-pensant en Europa; la Optica de
que Estados Unidos ha traido ese horror
sobre si mismo, de que Estados Unidos es,
en parte, culpable por las muertes de es-
tos miles ocurridas en su propio territorio:
ésta no es, repito no es, una dptica que yo
comparta. :

Cualquier intento de perdonar o condo-
nar esta atrocidad culpando a Estados Uni-
dos --y aunque haya mucho de qué culpar
a la conducta estadunidense en el extran-
jero-- es moralmente obsceno. Terrorismo
es el asesinato de gente inocente. Estavez,
fue un asesinato masivo.

Més aun, creo que es un error pensar
en el terrorismo --este terrorismo-- como la
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busqueda de demandas legitimas por me-
dios ilegitimos. Permitame ser muy espe-
cifica. Si mafiana hubiera una retirada uni-
lateral de Israel de la Orilla Occidental y de
Gaza seguida, un dia después, por la de-
claracién de un estado palestino acompa-
fiado por plenas garantias de ayuda y co-
operacidn israelies, creo que ninguno de
estos eventos deseables retractaria en algo
en los proyectos terroristas que ya estan
en curso. Los terroristas se escudan a si
mismos en agravios legitimos, como ha
sehalado Salman Rushdie. Su propésito no
es la correccién de estos entuertos: sélo
su pretexto desvergonzado.

Lo que buscaban lograr aquellos que
perpetraron la masacre del 11 de septiem-
bre no era corregir los males hechos al
pueblo palestino, o aliviar el sufrimiento
del pueblo en la mayor parte del mundo
musulman. El ataque es real. Es un ata-
que contra la modernidad (la Gnica cultu-
ra que hace posible la emancipacién de
las mujeres) vy, si, contra el capitalismo.
El mundo moderno, nuestro mundo, se ha
dejado ver como algo seriamente vulne-
rable. Una respuesta armada --en la for-
ma de un conjunto de complejas opera-
ciones antiterroristas cuidadosamente en-
focadas; no en la forma de una guerra--
es necesaria. Y justificada.

¢Cree usted que la opinién piblica
estadunidense, donde una mayoria de
la poblacién no se toma la molestia de
votar, puede influir en las decisiones que
esta tomando el gobierno sobre cémo
responder a los ataques? ¢{Cdmo ha
cambiado, si es que ha cambiado, el cli-
ma intelectual en Estados Unidos des-
de el ataque?

Estados Unidos es un pais extrafio. Sus
ciudadanos tienen una fuerte vena anarqui-
ca y tienen también un casi supersti-
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cioso respeto por la legalidad. Adoran el
éxito amoral y también les encanta mora-
lizar sobre lo que esta bien y lo que esta
mal. Consideran que el gobierno y el co-
bro de impuestos son actividades profun-
damente sospechosas, casi ilegitimas,
pero su respuesta mas sentida a cualquier
crisis es ondear la bandera y afirmar su
amor incondicional al pais y la aprobacién
a sus lideres. Sobre todo, creen que Es-
tados Unidos constituye una excepcién en
el curso de la historia humana, y que siem-
pre estard eximido de las calamidades y
las limitaciones habituales que conforman
los destinos de otros paises.

Ahora mismo, hay un animo de feroz
conformismo en los Estados Unidos. A la
gente la sorprendié y la impacté el éxito
del ataque del 11 de septiembre. La gen-
te estd espantada. Y la primera respues-
ta es cerrar filas (para usar esa imagen
militar) y afirmar su patriotismo --como si
el ataque hubiera puesto eso en cuestién-
-. El pais esta envuelto en banderas
estadunidenses. Las banderas cuelgan de
las ventanas de los departamentos y las
casas, cubren las fachadas de las tien-
das y los restaurantes, vuelan desde
grlas y camiones y antenas de coches.
Las burlas al presidente --un tradicional
pasatiempo estadunidense, sin importar
quién sea el presidente-- se ve como
antipatriético. Hay periodistas, unos cuan-
tos, que han sido despedidos de los pe-
riddicos y las revistas. Los maestros de
universidad han sido reprendidos publica-
mente por externar en sus salones de cla-
se fa més suave de las observaciones cri-
ticas (como la de cuestionar la misteriosa
desaparicién de Bush el dia del ataque).
La autocensura, la mds importante y mas
exitosa forma de censura, es rampante.
Al debate se le identifica con la disiden-
cia, a la que a su vez se le identifica con
la deslealtad. Hay un extendido sentimien-
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to de que, en esta emergencia nueva y
sin resolver, ya no podriamos "darnos el
lujo" de contar con nuestras libertades tra-
dicionales. Las encuestas muestran que
los "ratings de popularidad" de Bush su-
peran el noventa por ciento, una cifra cer-
ca de la popularidad de los lideres de las
dictaduras al viejo estilo soviético.

Ahora ¢cémo las opiniones del pu-
blico en general podrian "influir" sobre
las decisiones que esta tomando el go-
bierno estadunidense? Lo digno de no-
tar es lo docil que es el plblico sobre casi
todos los asuntos de politica exterior. Esta
pasividad puede ser una consecuencia in-
evitable del triunfo del capitalismo liberal
y de la sociedad de consumo. Durante un
tiempo ha dejado de haber una diferencia
significativa entre los demécratas y los re-
publicanos; se les piensa como dos ra-
mas de un mismo partido. (Una evolucion
similar puede observarse en Gran Breta-
fia, donde ahora es dificil encontrar dife-
rencias entre el partido laborista y el con-
servador). La despolitizacién de la mayor
parte de la intelligentsia estadounidense
meramente refleja el conformismo y la
convergencia el --"yo-tambienismo"-- de
la vida politica en general.

Estados Unidos es una sociedad nota-
blemente tolerante to mismo que una so-
ciedad conformista; esa es la paradoja de
la cultura politica que se ha construido
aqui. Pero si en el futuro préximo se die-
ra otro ataque terrorista dentro de las fron-
teras de Estados Unidos, incluso un ata-
que que causara una pérdida de vidas re-
lativamente baja, el dafio al amplio apoyo
ala heterodoxia y la diversidad setia per-
manente. Podria imponerse algo como la
ley marcial, que acarrearia el colapso de
los amparos constitucionales a los dere-
chos individuales, sobre todo el de la li-
bertad de expresién. De momento, sin
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embargo, me mantengo cautelosamente
optimista. Algo del furor vengativo en cur-
so contra intelectuales disidentes como yo
--y s0mMos, ay, pocos-- muy pronto puede
disiparse conforme la gente tenga que
preocuparse por problemas reales, como
la caida de la economia.

Ahora mismo, es dificil oir algun tipo
de discurso cowboy de la administracién
Bush, a resultas de lo que deben haber
sido, desde el 11 de septiembre, algunos
muy encendidos debates dentro de los
mas altos circulos gubernamentaies y mi-
litares. Claramente, nuestros sefiores de
la guerra se han dado cuenta de que en-
frentamos a un "enemigo” que sobrepasa
la complejidad, y al que no se le puede
derrotar por los viejos medios. El hecho
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de que ha habido dudas sobre qué tipo
de accion tomar no le debe nada a la opi-
nién publica estadounidense, a la que se
ha preparado para un castigo rapido.

Uno sélo puede esperar que se esté
planeando algo inteligente para que
nuestras poblaciones estén mas a salvo
de la yijad (guerra santa) contra la mo-
dernidad. Y uno sélo puede esperar que
la administracién Bush, Tony Blair y los
demés realmente hayan entendido que
seria inutil, o como ellos dicen,
contraproductivo- igual que pérfido bom-
bardear a los pueblos oprimidos de
Afganistan y de Irak y de otras partes en
venganza por males hechos infligidos por
sus tiranos y sus lunaticos religiosos que
gobiernan. Uno sélo puede esperat...



POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

NOVIEMBRE 2,002

EL DIALOGO NACIONAL:
CONDICIONES, VIABILIDAD Y CULTURA
DE DIALOGO. SU OPERACIONALIZACION

Introduccion

Guatemala atraviesa por un periodo
dificil y complejo, caracterizado por la
inestabilidad politica, social y econémica,
producto de lo que se percibe como
muitiples desaciertos del actual gobierno
del FRG y de Alfonso Portillo. Muchos
factores y sucesos se han sumado para
provocar este clima de inestabilidad: la
discusion de leyes clave tales como las
reformas a la ley Electoral y de Partidos
Politicos, y los referidos a los paquetes
fiscales tales como el aumento al IVA, el
proceso por medio del cual la comunidad
internacional analizé la situacién de
Guatemala y en particular, el estado de los
compromisos de paz a través del llamado
Grupo Consultivo; los oscuros
acontecimientos alrededor del secuestro
del Presidente del Banco de Guatemala;
la denuncia de lo que se conoce como la
conexion Panama; la sorpresiva eleccion
de los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral; las constantes denuncias de
intimidaciéon a los sectores vy
organizaciones de derechos humanos; el
asesinato de César Augusto Rodas Furlan,
un testigo clave del caso de la Tipografia

Luis Fernando Mack Echeverria "

Nacional, de Jorge Rosal Zea, dirigente del
Partido Patriota (del General retirado Otto
Pérez Molina); y el asesinato de Guillermo
Ovalle, Contador de la Fundacién
Rigoberta Menchu; la campana de
desprestigio e intimidacién por parte del
gobierno en contra de los diversos
sectores organizados de la sociedad civil
como es el Foro Guatemala y el
Movimiento Civico por Guatemala, por
mencionar algunos casos relevantes,
demuestran la complejidad y la gravedad
de la coyuntura actual.

En ese sentido, el primer aspecto
que parece obvio es un impresionante
desgaste politico gubernamental, que en
apenas dos afios de gobierno se ha
peleado con casi todos los sectores
importantes de la sociedad guatemalteca;
ha sido acusado reiteradamente por su
combinacién de populismo y autoritarismo,
y ha sido denunciado reiteradamente por
sus actos de corrupcién, su nepotismo y
su abuso de autoridad. Y lo que es peor,
en su afén por demostrar que a ellos nadie
los detiene, estén debilitando las de por si
endebles estructuras institucionales del
Estado. Para muestra unos pocos

* Socidlogo. Investigador de la Direccién General de Investigacién de la Universidad de San Carlos. Ha realizado investigaciones

sobre participacién ciudadana. .
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“ejemplos: han aprobado leyes para
eliminar obstaculos legales para nombrar
a su gente en puestos clave (como en el
caso del IGSS) han demostrado estar
dispuestos a extremos tales como violar
la ley, como ha ocurrido en el despido de
177 trabajadores del Crédito Hipotecario
Nacional, ain cuando el banco estaba
emplazado ante los tribunales; han

intervenido instituciones auténomas tales

como el INAB, ademas de que contintan
con la practica de nombrar a ex-militares
para que dirijan instituciones, tal como
ocurrié con la designacion del militar
retirado Luis Miranda Trejo como Director
del INGUAT. En especial, el caso del
Crédito Hipotecario Nacional (CHN) nos
demuestra el espiritu confrontativo,
demagdgico, autoritario y destructivo del
gobierno, ya que es la primera vez que el
mismo Estado utiliza tacticas abiertamente
refiidas con la ley que hasta el momento
sélo le habiamos visto a las empresas
privadas, en su afan de atacar a un
sindicato que en su oportunidad les
desbaraté los planes de fusién con el
Banco del Ejército y que representaba un
obstaculo importante en sus planes de
apoderarse de lo poco que aln no
controlaban politicamente.

Es por ello que el tema del didlogo
en la coyuntura actual pareciera ser
desafortunado. Muchos indicios existen de
que a este gobierno le aqueja el mal del
autoritarismo, el abuso de autoridad que
resulta una consecuencia légica de la
acumulacién de poder que les garantiza
el manejo de la casi totalidad de
instituciones del Estado.' Por otro lado,
el didlogo parece ser una quimera por el

reiterado uso demagdgico que este
recurso ha tenido en el pasado y por los
escasos resultados que han tenido las
anteriores convocatorias para desarrollar
planes y proyectos de nacién.

Otro elemento que no debemos
olvidar es la particular historia reciente del
pais, caracterizada por el autoritarismo y
el caciquismo;? por una guerra civil que
cimbré el tejido social y derrumbé la
confianza en el otro diverso, en el
individuo, grupo o sector que no es de los
«nuestros», Por ello, por la baja confianza
interpersonal e intergrupal que caracteriza
a nuestra sociedad se refleja vivamente
en lo que Carl Schmitt llamé «la
concepcién del enemigo»,® que
basicamente definiria la esencia de lo
politico. Desde esta perspectiva, el hecho
de que los guatemaltecos tengamos tan
poca confianza en el otro diverso, permite
que prevalezca una concepcién del otro
como enemigo (cercana a la concepcion
de Enemigo Total) en las relaciones
intergrupales e interpersonales: a quienes
no conocemos los consideramos
enemigos potenciales y, por lo tanto,
esperamos siempre lo peor del otro. Es por
ello que la cultura politica de la sociedad
guatemalteca pareciera ser otro gran
obstaculo en la implementacién de
mecanismos de didlogo.

Sin embargo, estos aspectos
negativos no descalifican la importancia ni
la validez de los esfuerzos en pos de
encontrar mecanismos de intercambio de
ideas, de construccién de proyectos
incluyentes de nacién y de elaborar planes
de desarrollo a mediano y largo plazo que

1 Las pocas instituclones estatales que no controlaban estan siendo cooptadas, como el caso de la eleccién de magistrados de la

Corte de Constitucionalidad.

2 Sociolégicamente hablando, ya Max Weber habla caracterizado a sociedades como la nuestra bajo el nombre de sociedades
patrimonialistas. Ver: Weber, Max. Economla y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, pagina 185.
3 Ver: Schmitt, Carl. El concepto de lo polftico, Alianza Editorial, Espafia, 1994.
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nos ayuden a superar décadas de
estancamiento, de enfrentamiento y de
exclusién social sistematica. Lo que si es
que los obstaculos nos advierten de que
la tarea no es nada fécil, y por lo tanto,
que los resultados nunca se veran a corto
plazo. De hecho, quiza por esta visién
cortoplacista es que los esfuerzos
parecen un «arar en el mar». Esto es, en
sintesis, lo que el presente informe quiere
abordar: la problematica coyuntural del
pais y en particular, las condiciones y
viabilidad del didlogo nacional.

Para la realizacién del presente
informe, nos basamos en una mstodologia
que privilegié el trabajo y las fuentes
hemerograficas por encima de otro
mecanismo de investigacién. La razén es
muy simple: dado el corto tiempo para la
realizacidén del mismo, la blsqueda de
entrevistar a actores relevantes hubiera
sido Util pero riesgosa, dado que no se
hubiera garantizado ni el numero de
entrevistas ni la calidad de las mismas.
Por el contrario, la pesquisa en diarios,
servicios de noticias impresos y radiales,
asi como de revistas especializadas tiene
la ventaja de que puede ser mejor
aprovechada, especialmente en estudios
de coyuntura cortos.

El presente informe contiene tres
grandes blogques. La primera parte explora
el mecanismo del didlogo como una
alternativa viable para los problemas del
pais. La segunda parte ubica el esfuerzo
del didlogo en el contexto de la coyuntura
politica actual, analizando la convocatoria
del gobierno y las subsiguientes acciones
tanto de la sociedad civil organizada como
del mismo gobierno en torno a él.

Finalmente, la tercera parte analiza lo que
podriamos llamar los «escenarios» del
dialogo.

1.  El proceso politico y didlogo
nacional como alternativa

Desde que en 1986 se inicia el
proceso que se conoce como de transicién
ala democracia,* en varias oportunidades
los gobiernos electos han recurrido a
diversas variantes y nombres para
convocar al didlogo, con resultados poco
alentadores en cada uno de los casos.

Durante el gobierno de Vinicio
Cerezo (1986-1990), se generd toda una
campahfa publicitaria con el tema de la
«deuda social» como un elemento
justificador de la necesidad del didlogo.
El nombre particular elegido fue el de la
«Concertacidén». Sin embargo, debido a
que el periodo de la peor época de la
guerra apenas acababa de pasar, pronto
existié percepcién en los medios de
comunicacién y en los circulos
empresariales de que el discurso tenia un
tinte “socialista”, lo que generd
rapidamente la oposicién sistematica de
la clipuia empresarial. Por el contrario, en
los sectores populares la propuesta fue
rechazada por motivos similares: existia
la suspicacia de que se trataba de un
mecanismo de cooptacién. El resultado
fue desalentador, generando un desgaste
politico del gobierno que lo llevé al
aislamiento y al rechazo generalizado, al
punto que .los Ultimos dos afios de
gobierno estuvieron marcados por los
rumores de golpe de estado y por una
marcada disminucién de la capacidad de

4 Eldebate sobre si la transicion a la democracia en Guatemala ha concluido o no, es interesante pero no es el tema central de este
trabajo. Sin embargo, vale la pena aclarar que en lo personal, creemos que alin no llegamos a la etapa de *consolidacién® democra-
tica, tal como algunos plantean, sencillamente porque la amenaza de la involucién por medio de golpes de estado adn sigue vigente.
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accién del gobierno. Retrospectivamente,
el gobierno de Vinicio Cerezo fue,
comparativamente hablando, el gobierno
que mas libertades le dio a la prensa, ya
que de hecho, buena parte del desgaste
provino del constante ataque de algunos
medios de comunicacién tales como los
desaparecidos noticieros Siete Dias de
Gonzalo Marroquin y Aqui el Mundo, de
Mario David Garcia, los cuales finalmente
pagaron su osadia con el cierre obligado.

Con el gobierno de Jorge Serrano
Elias (1991-1993), la modalidad del
didlogo se llamé «Pacto Social». Sin
embargo, algo que perjudicé seriamente
al gobierno de Setrano Elias fue que habia
llegado sin un partido politico atras de él,
sin proyecto politico concreto y por lo
tanto, sin un rumbo fijo; complementado
por la falta de mayoria parlamentaria en
el congreso de la republica, lo que fue
habilmente aprovechado por los partidos
de oposicién para desgastar al gobierno.
Todo esto determiné que a medio periodo,
existiera un atascamiento politico que
practicamente paralizaba al gobierno. Es
decir, el llamado al dialogo no fructificé por
el contexto politico particular, ademés de
que existia la suspicacia de que este
recurso era utilizado por Serrano como
una «tabla de salvamento» frente a las
carencias propias de la falta de un partido
y de la ausencia de verdaderos planes
gubernamentales.

Finalmente, durante el Gobierno del
Presidente Alvaro Arzd, el didlogo adopté
el nombre de Encuentros para la
Actualizacién. Sin embargo, de nuevo la
actitud prepotente del gobierno, el pleito
permanente del presidente Arzu en contra
de la prensa y por consiguiente, su
manifiesta poca tolerancia a quienes
ejercian oposicién a su gobierno, impidié
que dichos Encuentros tuvieran algin
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resultado. Un aspecto importante que
contribuyé al fracaso fue la forma
especifica en que fueron disefados, ya
que no hacia del didlogo una herramienta
vinculante para negociar el cambio de las
politicas publicas del gobierno.

En el actual gobierno de Alfonso
Portillo (2000-2002) desde su inicio se
hablé de Pacto de Gobernabilidad, que
venia siendo un recurso similar al del
didlogo. Sin embargo, dicho llamado no
se concretd en ningln mecanismo ni
esquema concreto de negociacion. No
fue sino hasta mediados del 2001,
cuando el gobierno estaba sumido en un
enfrentamiento frontal con la sociedad
por el tema de los impuestos, que surge
con fuerza la idea del didlogo, que tenia
mas la caracteristica de ser la Unica
salida viable al nivel de desconfianza y
descontento generalizado de la sociedad.
Sin embargo, las condiciones para el
didlogo aparentemente no han sido las
mas afortunadas.

En sintesis, hasta la fecha han
existido diversos aspectos que han
determinado que en ‘todas las
convocatorias al didlogo, existieran
condicionantes politicos, econémicos y
sociales que impidieron que dichos
mecanismos de negociacién tuvieran
alguin resultado. Sintéticamente, podemos
mencionar los siguientes aspectos:

. Las convocatorias a dialogo siempre
han generado suspicacia por parte
de la sociedad civil, debido a la falta
de cultura democratica de los
guatemaltecos. Ademas, los
formatos, las coyunturas en las que
han sido promovidas y las mismas
actitudes contradictorias del
gobierno, han arrojado dudas
razonables sobre la utilidad y sobre
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la voluntad politica de cambio atras
de dichas convocatorias.

. Con respecto a los formatos de
negociacion, raravez se habla de gue
los resultados del didlogo serén
vinculantes para el gobierno, lo que
refuerza la creencia de que dichos
mecanismos no representan una
alternativa de solucién a los
problemas del pais.

° Logisticamente hablando, hay que
reconocer que es bien sabido que
mientras mas temas en la agenda y
mientras mas sectores se incluyan,
mas dificil y compleja se vuelve la
negociacion. Es por ello que es
comprensible que por ejemplo, el
actual gobierno pretenda reducir a
unos pocos temas la negociacion.

. Sin  embargo, politicamente
hablando, en una sociedad donde las
practicas autoritarias estan
sumamente arraigadas; en medio de
un contexto de crisis y de carencias
insatisfechas muy marcadas,
pretender limitar los temas de
entrada, sin un previo consenso
sobre los temas a tratar,® augura el
rechazo inicial de las contrapartes a
negociar.

. En sintesis, los antecedentes
autoritarios y la tendencia al abuso
de poder por parte de los gobiernos,
asi como la carencia de una cultura
de didlogo en general, y en particular
la falta de adecuados mecanismos
formales de negociacién, han sido los
principales obstdculos para la
implementacién de mecanismos de
negociacion.

En ese sentido, a pesar de que la
negociaciéon politica por medios
institucionales es la caracteristica principal
de los procesos democraticos, en
Guatemala es dificil su implementacién,
debido a que dichas practicas requieren una
cuftura democratica que no se ha forjado
en Guatemala.

Adicionalmente, somos una
sociedad que padece una desconfianza
crénica hacia los demds, por lo que
facilmente consideramos al otro diverso
como un potencial enemigo. Es decir,
muchas veces el didlogo es visto como la
prolongacién de la lucha violenta, por lo
cual el objetivo es o destruir al contrario, u
obtener la totalidad de las demandas en
detrimento de lo que el contrario pueda
plantear. Por ello los gobiernos son reacios
a aceptar que el didlogo sea vinculante;
pero también por eso es que algunos
sectores se sienten incémodos con la
inclusién de algunos temas. Asi, por
ejemplo algunos sectores de la iniciativa
privada tradicionalmente han estado
renuentes a discutir temas como la evasion
fiscal, la justicia tributaria y los salarios; si
no, recordemos la convocatoria del
gobierno de la DC que a través del
concepto de “deuda social”, causé tanto
escozor en los circulos empresariales, por
sU cercania con conceptos socialistas.

Es decir, en las condiciones
estructurales del pais, el didlogo es mas
dificit de lo que usualmente es: la
negociacion implica ceder posiciones y por
lo tanto, perder parte de los objetivos que
cada sector persigue. Asimismo, el didlogo
implica negociaciones de fuerza vy
mecanismos de presion, pero que deben
de encausarse dentro de ciertas reglas de
juego claras y con garantias suficientes de

5§ La agenda del dilogo deberfa ser el primer purto de la negociacién, para evitar las sospechas de que no existe real voluntad de negociar.
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que la lucha se encausard dentro de
canales institucionales y bajo la supervisién
de untercero. Finalmente, el didlogo implica
instancias independientes que velan porgue
los compromisos se cumplan.

Cuando alguna de estas
condiciones falta, no existe un
verdadero didlogo, y en Guatemala
varios de estos componentes no existen:
los actores de las negociaciones
usualmente no quieren ceder
posiciones, lo cual de entrada es un
contrasentido: usualmente no existen
reglas de juego claras y tampoco existen
garantias suficientes de que alguna
parte no utilizara medios extralegales
para imponerse en la negociacidén; y
finalmente, no existen instancias
independientes que se conviertan en
supervisoras de que los compromisos se
cumplan. El resultado son dialogos que
de entrada nacen muertos.

2. El dialogo nacional en la
coyuntura politica actual

Desde que inicié el periodo
presidencial del actual gobierno, la
caracteristica principal de su accionar ha
sido una atipica combinacién entre
autoritarismo (cuyo rostro visible es el
presidente del congreso, Rios Montt) y
populismo (representado por el
presidente Portillo) que ha
desconcertado a la poblacién
guatemalteca, debido a los signos
aparentemente contradictorios que
emanan del gobierno. De hecho, desde
los dias en los que el entonces pre-
candidato presidencial, Rios Montt, de
reconocida tendencia derechista,

decliné su candidatura en favor de un
personaje ligado a la izquierda como era
Alfonso Portillo, todos se preguntaban
cémo iba a ser este raro matrimonio por
conveniencia si eventualmente llegaba
al gobierno.

En la actualidad, e! “modus
operandis” del gobierno y laforma enlaque
el mencionado “matrimonio por
conveniencia” funciona es muy claro.
Portillo genera un discurso confrontativo de
clases similar al que desarrollé en la
campafa para presidente, mediante el cual
acusa a los detractores del gobierno ~
dentro de los que ldgicamente se encuentra
el sector empresatial privado organizado—
de ser la fuerza oscura que ha mantenido
la miseria y la pobreza de grandes sectores
de la poblacién. Este discurso, por muy
demagégico que sea, tiene la virtud de que
genera simpatia popular;® ademas, el
discurso se complementa con acciones
populistas tales como el transporte gratuito
puesto a disposicion de los sectores pobres
y los servicios gratuitos ofrecidos por el
gobierno a los vacacionistas en la recién
pasada Semana Santa.

Por su parte, Rios Montt es el
encargado de la férrea disciplina dentro del
partido; tan es asi que cuando a mediados
del 2001 un grupo de congresistas del
FRG amenazaron con desligarse de la
bancada, sélo basté una reunién con el
méximo jerarca del partido para “volverios
al redil”. Sin embargo, la estrategia del
FRG es mantener el desgaste de su
potencial candidato a presidente en el
punto minimo, por lo que Rios Montt
mantiene un bajo perfil dentro del
gobierno. En ese sentido, la cara visible
del autoritarismo es el vicepresidente,

6 Como recordaremos, Oscar Berger y el PAN nunca pudieron combatir la imagen de ser el *partido de los ricos® que habilmente

utilizé el FRG para su arrolladora campafia electoral.



POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

NOVIEMBRE 2,002

Francisco Reyes Lépez, ampliamente
conocido por sus torpes declaraciones y
sus actitudes poco democraticas. De
hecho, Reyes Lépez es el sefialado
responsable del escandalo de la Tipografia
Nacional, que al viejo estilo represivo tiene
como resultado un proceso judicial
estancado, un testigo en el exilio y otro
més asesinado.

Este “modus operandis® se
complementa con una estrategia de
dominacién a gran escala y de largo plazo
que hasta el momento ninglin partido
politico habia osado desarrollar. En ese
sentido, el gobierno del FRG puede ser
definido por tres grandes caracteristicas
principales:

] Uno de los principales objetivos es
garantizar el retorno al poder del
FRG,” en particular del General Rios
Montt* o en su defecto, de algin
miembro prominente del partido. Para
ello, han buscado el control de los
organismos clave del Estado, tales
como el Tribunal Supremo Electoral
y algunos otros que le podrian
garantizar algdn tipo de logistica que
les permita utilizar los recursos del
Estado para favorecer al candidato
oficial: desde esa perspectiva se
puede analizar también el “golpe de
Estado” contra el INAB, tal como lo
sefiala el editorial de un medio de
comunicacién.® Lo més grave de esta
“colonizacién” y cooptacién de las
instituciones pulblicas es que se
realiza mediante la modificacién y/o
aprobacién de leyes con dedicatoria

especial; y cuando esto no se ha
podido, se han desarrollado
estrategias para comprar voluntades
e inclusive, violar la ley, tal como
mencionabamos en el caso del INAB
y del CHN.

Un aspecto intimamente relacionado
con el anterior es el aparente
fortalecimiento de las estructuras de
poder paralelas al Estado,
favoreciendo asi el retorno al poder
de los sectores mas conservadores
que en el proceso de paz eran
considerados enemigos de las
negociaciones. Bajo esta dptica se
puede analizar el calculado
estancamiento de los compromisos
derivados del proceso de paz,
especialmente en lo relativo a la
desmilitarizacion del Estado. Este
ultimo punto es particularmente
grave, ya que los escandalos y
denuncias de corrupcién estan
ocultando una persistente y tenaz
recuperacién por parte de los
sectores mas represivos del pais, de
las posiciones clave de poder,
sentando las bases para un posible
aumento de la violacién de derechos
humanos, como de hecho ya esta
ocurriendo.

Una tercera caracteristica del actual
gobierno es la situacién de virtual
saqueo del Estado, producto de los
multiples compromisos pre-
electorales que el partido en el poder
tiene que cumplir, lo cual ya no se
limita a altos funcionarios, sino que

7 Politicamente hablando, puede parecer superfluo decir que un partido politico quiere volver a ganar las elecciones, yaque este es
el objetivo de todo partido politico. Sin embargo, lo cuestionable no es el objetivo, sino los mecanismos que se plantean para

alcanzarlo.

8 El veredicto de la Corte de Constitucionalidad de principios de marzo en torno a las reformas a la Ley Electoral y de Partidos

Polfticos le propiné nuevamente un duro golpe a las aspiraciones presidenciales de Rios Montt; sin embargo, es sabida la tenacidad
del General y seguramente seguird buscando la posibilidad de postularse.
9 Fuente: El Perisdico, citado por E! Reporte Diario del IPES, No. 059, del 04 de abril del 2002.
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se extiende a lo largo y ancho del
mismo. Desde esta I6gica de “pagar
deudas” podemos analizar la crisis
provocada por la quiebra de los
“Bancos Gemelos”, de Francisco
Alvarado McDonald, quien habria
financiado la campafia de Alfonso
Portillo. Comparativamente, sin
embargo, este ultimo aspecto,
aunque provoca un considerable
dafio, pierde importancia frente a la
gravedad de los dos primeros. En
este punto habria que hacer una
aclaracion. Aunque el problema de la
corrupcién tiene un componente
estructural que evidentemente no se
limita a la actuacién del gobierno del
FRG," lo que se esta sefialando es
que el fenémeno parece haberse
magnificado en la actual
administracién, de forma que se ha
hecho méas evidente lo que antes era
un secreto a voces: que la corrupcién
es la regla y no la excepcién.

Coyunturalmente, es dificil imaginar
el daho que la combinacién de estos dos
grandes “ejes” de accion le esta
ocasionando a este pais; pero lo cierto es
que precisamente por ello, la comunidad
internacional esta sumamente
preocupada por el clima de confrontacién
y por el riesgo latente de una involucién
autoritaria que se manifiesta
principalmente en amenazas de golpe de
Estado.”

Por ello, una pregunta obvia que hay
que realizarse en una coyuntura tan dificil
como la actual es la siguiente: ;Qué
sectores se estan beneficiando del clima

de inestabilidad, de confusién y de
marcado clima de confrontacion?. Para
Arnoldo Noriega, analista del IPES," los
beneficiados son los poderes mas
reaccionarios, aquellos ligados a las
épocas de terror masivo y que se
identifican usualmente con la extrema
derecha, al viejo estilo del MLN de Mario
Sandoval Alarcén. Es decir, el clima de
enfrentamiento y de zozobra estaria
intencionadamente provocado con fines
politicos.

Sea como fuera, lo que es cierto es
que la convocatoria al dialogo no se
produce en el mejor momento posible, y
ni siquiera existe un adecuado interlocutor
en el gobierno. Desde mediados del 2001
era ya evidente la frustracién acumulada
de los principales sectores organizados de
la sociedad civil. De hecho, el tema de los
impuestos fue uno de los principales
motivos de la exitosa manifestacion del
primero de agosto del 2001, que aglutiné
por primera vez desde el autogolpe de
Estado en 1993 a una serie de actores
ubicados en un amplio espectro social y
politico; fue un indicador muy claro de que
en un tiempo record (menos de dos afios
de gobierno), el FRG ya cargaba con un
desgaste similar al que Serrano Elias tuvo
en dos afios y medio de su mandato
presidencial, aunque con la diferencia que
el FRG tiene una concentracién de poder
como no se veia desde los regimenes
militares de los afios sesenta y setenta.

Es por este clima de peligroso
enfrentamiento que diversos sectores —
dentro de los que se incluye la comunidad
internacional— empezaron a sugerir un

10 Para un anélisis sobre la corrupcion, ver: Propuesta del Foro Guatemala: "Por la transparencia en la Administracién Publica y el
Combate a Ja Corrupcién en Guatemala®, Guatemala, febrero del 2002.

11 Asf lo manifesté Juan Carlos Corlazzoli, representante de Minugua, en una entrevista transmitida por Emisoras Unidas en el
programa matutino *En Perspectiva® el Jueves 14 de marzo del presente afio.

12 Reporte Diario No. 44, Jueves 7 de marzo del 2002,
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didlogo como la Ultima esperanza para
salir de ese impasse provocado por la
accién gubernamental. Sin embargo, por
parte de! gobierno, nuevamente la
combinacién de populismo y autoritarismo
que antes comentabamos ha determinado
que se envien sehales contradictorias que
demuestran poca voluntad de didlogo. Asi,
por ejemplo, tanto el Presidente como el
Vicepresidente son enfaticos en que a
pesar del dialogo, no se daria marcha
atrds a las iniciativas de ley que tanta
oposicioén habfan generado: las referidas
a la elevacién y creacién de impuestos, y
el proyecto de reforma a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos.

Por su parte, reconocidas figuras
ligadas a la sociedad civil,” manifestaron
desde el inicio sus reservas sobre la
utilidad y la pertinencia del didlogo. Mas
alla de que estas apreciaciones tuvieran
fundamento por la actitud aparentemente
erratica y confrontativa del gobierno, lo
cierto es que las vias de comunicacién y
didlogo estaban cerradas desde el
principio, dada la desconfianza hacia la
forma particular de la convocatoria y por
las expectativas que existian entre los
sectores de la sociedad civil.

Por su parte, un sector de la
sociedad civil organizada se percaté de
que a pesar de que los canales con el
gobierno estaban cerrados, la Unica
manera viable —institucionalmente
hablando— de obligar al FRG a sentarse
a negociar era la de conformar un amplio
frente social que presionara para un
cambio efectivo en la orientacién de las
politicas publicas; de ahi se explica el
nacimiento del Foro Guatemala y el Grupo
Barémetro, para mencionar algunos
ejemplos. Sin embargo, hay otros sectores

que en lugar de buscar generar las
condiciones para una negociacion, estan
apostando por el cambio de las principales
figuras ligadas al gobierno, Alfonso Portillo
y Francisco Reyes Lépez. Es decit, ambos
frentes sociales han demostrado que
apuestan por salidas diferentes. El Foro
Guatemala apuesta por la blsqueda de
abrir los canales de negociacion; mientras
que el Movimiento Civico apuesta por una
estrategia abiertamente confrontativa.

La respuesta del gobierno no se hizo
esperar. Ha hecho acusaciones de que
dichos sectores tienen poca
representatividad; ha promovido
estrategias de “divide y venceras”
mediante la utilizacién del discurso
populista que enfatiza que el enemigo ho
es el gobierno, sino los empresarios; ha
hecho sefialamientos de que existen
intereses politico partidistas atras de las
manifestaciones (sefialando directamente
a Otto Pérez y a Alvaro Colom); ha
acusado de que existen planes de
desestabilizacién en contra del gobierno
(ha mencionado por ejemplo que Julio
Ligorria y Mauricio Lépez estan atras de
la conexién Panamad); y finalmente, han
utilizado la intimidacién legal, como el
repentino anuncio de que varias
reconocidas empresas evaden impuestos,
con la consecuente amenaza de
procesarlas legalmente. La constante es
la misma: el uso de todos los recursos
estatales para atacar a quienes identifica
como oponentes.

En ese sentido, repetimos que la
coyuntura no es la mas propicia para el
dialogo gobierno-sociedad civil; al menos
no mientras la contraparte oficial insista
en mantener su actual politica de
confrontacion y siga dando muestras de

13 Prensa Libre, *Rechazan Condicionantes’. Jueves 19 de Julio del 2001.
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intransigencia; y tampoco mientras la
sociedad civil organizada no crea
realmente en la utilidad y pertinencia del
didlogo como Unica alternativa.

Pero hay que sefialar que el deterioro de
la situacién del pais es de tal magnitud,
que el hecho de que las organizaciones
de la misma sociedad civil se organicen y
busquen soluciones es altamente positivo,
ya que todo ello nos recuerda la
manifestacion civico-popular que en la
coyuntura del autogolpe de estado de
mayo del 93, obligé a un dictador en
potencia, Serrano Elias, a buscar asilo en

Panama. e

Recapitulando, podemos establecer que
existen diversos obstaculos para el
didlogo, los cuales pueden enumerarse de
la siguiente forma:

. Desde el punto de vista Estructural,
la cultura politica no favorece el
establecimiento de cualquier
mecanismo de negociacion politica,
incluyendo por supuesto el dialogo.
Histéricamente esto es producto de
una prolongada guerra interna y es
herencia de wuna sociedad
patrimonialista, por lo que la sociedad
guatemalteca padece bajos niveles
de confianza interpersonal e
intergrupal. Desde el punto de vista
antropolégico se diria que el tejido
social y las redes de confianza estan
sumamente deterioradas, lo que
dificulta la articulacién de la accién
colectiva y por lo tanto, tiende a
impedir el establecimiento de los
ambitos publicos fortalecidos. Como
reconoce un estudio reciente: “la
destruccidon de vidas humanas a lo

largo de méas de 35 afios, con el terror
que la acompafié, debilitd los valores
y normas sociales universales de
respeto a la vida y a la dignidad.
humana. El principio de confianza
interpersonal, indispensable en toda
relacién social quedé profundamente
vulnerado, asi como las formas de
solidaridad y ayuda mutua. Se miné
el respeto a la legalidad, a la
seguridad humana y la confianza en
las instituciones publicas y en sus
funcionarios queddé seriamente
cuestionada. Todo esto erosioné las
interrelaciones sociales que rigen la
vida en comunidad y que son base
de toda sociedad”. ™

En terminologia que ahora utilizan
los organismos internacionales
como la CEPAL y el Banco Mundial,
el capital Social en la sociedad
guatemalteca es bajo —concepto
similar al de redes de confianza—,
lo que nuevamente tiende a
dificultar la bisqueda de consensos
intrasectoriales. Es decir, existe un
mal escenario para la democracia.

En particular, el hecho de que exista
un tipo de capital social no favorable
para la democracia, en la coyuntura
actual, se demuestra facilmente en
la poca disposicién de las partes
para dialogar. Ejemplo: para el
gobierno, el diadlogo debe
enmarcarse dentro de un esquema
rigido (la primera propuesta del
Vicepresidente Francisco Reyes
Lépez contemplaba una discusion
de un mes limitada a ciertos temas
fiscales),” ademas de que no
aceptaba ningun tipo de

14 Zamora, Rubén y Christophe Bouvier. "Un proyecto para la transicién. Reflexiones en torno a WSP-Guatemala®, en Torres Rivas,
Edelberto y Arévalo de Le6n, Bernardo. Del Conllicto al Dislogo: El WSP en Guatemala, FLACSO-Guatemala, Guatemala, 1999,

pégina 125,

15 Prensa Libre, “Reyes, entre la miel y la hiel’, miércoles 18 de Julio del 2001. Edicién Electrénica: http//www.prensalibre.com
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condicionamiento, como la exigencia
del sector empresarial de parar el
trdmite de las leyes como condicién
del didlogo.’® Por su parte, tanto el
sector empresarial como diversas
expresiones de la sociedad civil
expresaron publicamente su
desconfianza hacia las reales
intenciones del Gobierno, y aunque
puede justificarse plenamente dicha
actitud por la postura oficial tendiente
a la confrontacién, esta actitud
también puede estar demostrando
una falta de voluntad politica para
sentarse a negociar. Insistimos,
aunque las partes objeto del dialogo
condicionen su participacion, este
hecho no deberia ser un obstaculo
insuperable para iniciar la misma, ya
que como repetimos, estas actitudes
pueden verse como formas de
aumentar el poder de negociacién
previo al inicio de las mismas

En ese sentido, si existiera una
voluntad politica real, los actores
sociales relevantes deberian de
estar presionando para obligar al
gobierno al didlogo, lo cual no ha
ocurrido. En este punto también hay
que hacer una aclaracién de
contrapeso: es posible que en un
futuro no muy lejano, finalmente
exista algin actor (individual o
colectivo) con el poder de
convocatoria y con la calidad moral
necesaria que todos exigen como
garantia de que el didlogo no es una
“cortina de humo”. Pero por el
momento, esa unidad no se ve por
ningun lado.

Coyunturalmente hablando, hay
varios factores que han impedido la
realizacién del didlogo. Por un lado,
la acumulacién de poder del sector
oficial y su virtual alejamiento de las
posturas de la sociedad civil
organizada, que en cierta forma los
hacen inmunes a cualquier intento de
negociacién politica que obligaria a
redefinir las politicas publicas.

Por el lado de la sociedad civil
organizada, existe una dificultad muy
grande en cuanto a buscar acciones
unificadas que obligaran al gobierno
a sentarse a la mesa de negociacion.
Podemos ver esta dificultad también
como parte del legado estructural que
hemos mencionado, es decir, como
parte de la desconfianza inherente
que tenemos hacia los demas; sin
embargo, también existen otras
razones. Por ejemplo, para los
sectores extremistas, negociar con el
enemigo siempre se ha visto como
traicién y como un signo de debilidad.
Desde esa dptica se entiende el
descontento dentro de un sector
estudiantil de la AEU por protestar
conjuntamente con el CACIF en la
manifestacién del primero de agosto
del 2001.77

Un aspecto intimamente ligado
son las ambiciones politicas
inherentes a cualquier proceso
publico de algunos sectores de la
sociedad civil organizada. En ese
sentido, se le ha criticado al
movimiento civico porque se le
acusa abiertamente de querer

16 Siendo el didlogo concebido como una arena de lucha polftica, pero canalizada institucionalmente, es légico que de entrada
existan condiclonamientos y acusaciones mutuas que tienen como fin ser *pulsos de poder”. Sin embarge, en un contexto de cultura
politica més favorable, esto no deberfa impedir el di&logo ni la negociacién porque de hecho, ya es parte de la misma. Es decir, el
condicionamiento del didiogo no deberia impedir el mismo, a lo sumo retardarlo.

17 Prensa Libre, "Movimiento Social Dividido*, Domingo 5 de agosto del 2001. Edicién Electrénica: http://www.prensalibre.com
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aprovechar el descontento popular
en contra del gobierno para
capitalizar en el futuro un caudal
electoral, especialmente cuando
estamos a menos de un afio del
inicio de la nueva campafa
electoral. En ese sentido, el
divisionismo dentro de la sociedad
civil se debe en parte a los deseos
de protagonismo que aqueja a
ciertos sectores dentro de la
misma.

. Finalmente, lo que menciondbamos
acerca de la concepcién del
enemigo es un aspecto central para
explicar el reiterado fracaso del
didlogo como mecanismo para
enfrentar los problemas. Nos
referimos al hecho de que se
confunde la negociacién politica
coyuntural con alianzas estratégi-
cas de largo plazo. En ese sentido,
siendo el objetivo de la politica el
alcanzar los objetivos que cada
sector persigue, es légico que a
veces haya que hacer concesiones
al enemigo, e incluso aliarnos con
él para enfrentar alguna coyuntura
politica determinada. Segun la
concepcion del politélogo aleman
Carl Smith que comentabamos al
principio, tal forma de actuar se
deriva de concebir ai otro como
“enemigo justo”, teniendo como
objetivo vencerlo pero no eliminarlo.
Por el otro lado, cuando la
concepcién del enemigo es lo que
Smith llama “enemigo total”, la lucha
se torna encarnizada y cualquier
tipo de concesién es vista como
traicion, precisamente porque el
objetivo ultimo no es derrotarlo sino
eliminarlo, siendo claramente este
aspecto un resabio de la guerra
civil.

37

3. Proyecciones

del dialogo nacional

En medio de esta situacién confusa
y conflictiva, las preguntas fundamentales
que podemos hacernos sobre el futuro son
las siguientes:

¢ Qué se puede esperar del dialogo?

. ;Qué escenarios posibles podemos
imaginar a corto plazo?

J ,Como se pueden fortalecer las
instancias de diadlogo para que
representen un mecanismo efectivo
de presién?

Expectativas sobre lo
que se puede esperar

Podriamos decir que siendo el
didlogo el escenario de la lucha en los
regimenes democraticos —aquella lucha
pacifica que se produce bajo reglas y a
través del marco institucional—, es de
esperarse negociaciones, cabildeos,
alianzas coyunturales y otras situaciones
similares. Estos aspectos habria que
sefalarlos con mucho énfasis, porque en
Guatemala aun parece que no
entendemos la naturaleza de la
democracia ni de la lucha politica. Las
protestas de algunos miembros de la
AEU en contra de la posible alianza con
sus enemigos ideoldgicos, el CACIF, no
vislumbran el hecho de que en la
hegociacidén politica (que basicamente
eso es el didlogo), los que son enemigos
en unos aspectos pueden ser aliados en

otros. Es decir, a pesar de las
diferencias, los contrarios no son
“enemigos totales”, que en la

terminologia de Carl Schmitt significa
aquellos a quienes debemos de intentar
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de acabar definitivamente y con
quienes es imposible negociar.

Es decir, buena parte de las
dificultades en las negociaciones
provienen de estas “concepciones” del
enemigo prevalecientes en Guatemala
que impiden ver en el otro a quien
consideramos “enemigo”, a un potencial
aliado coyuntural. De hecho, recordamos
como para los sectores de la izquierda y
la derecha extrema, negociar era sinénimo
de traicién. Esto es consecuencia légica
del clima de guerra civil prevaleciente en
Guatemala durante mds de tres décadas
de enfrentamiento armado, ya que en la
guerra el objetivo no es negociar sino
acabar con el contrario. Esta idea todavia
prevalece en Guatemala e impide que los
intentos de didlogo tengan pocas
posibilidades de concretarse,

Ademas, dialogar implica
negociaciones que incluyen
demostraciones de fuerza, tal como
cuando el gobierno dice “negociemos,
pero no daremos marcha atrés”. Pero si
nos fijamos, la iniciativa privada también
amenazaba: “retiren la discusién de las
leyes y negociemos”. Demostraciones
previas de fuerza que pretendian mejorar
la posicién de cada uno en la mesa de
didlogo. Sin embargo, de entrada las
posturas son tan rigidas y la confianza de
los sectores en las reales posibilidades de
dicho mecanismo de concertacién impiden
que éste siquiera se concrete.

En pocas palabras, el dialogo es
necesario, pero no lo idealicemos
excesivamente porque como insistimos,
no hay que perder de vista que en cierta

forma, es la lucha politica por excelencia
—Schmitt incluso pensaba que era la
continuacién de la Guerra— y que por lo
tanto, se basa en la negociacién y el
cabildeo. La conclusién parece
desalentadora: la cultura politica, las
secuelas de mas de tres décadas de
guerra civil y el largo pasado autoritario
pesan excesivamente, determinando que
se tenga poca confianza en quienes
consideramos “enemigos totales”,

b. Posibles escenarios

En el actual orden de cosas, pueden
suceder muchas cosas. Intentando
imaginarnos los escenarios posibles, a
grandes rasgos ditiamos que:

. En primera instancia, lo mas
probable es que todo quede igual,
que seria uno de los peores
escenarios. Es decir, que el FRG
siga haciendo de las suyas, con el
apoyo que la comunidad
internacional brinda en contra de los
golpes de estado para preservar la
institucionalidad, algo que hasta el
momento es dificil de entender para
el ciudadano comtn y corriente.'®
Como muestra de esta probabilidad,
algunas voces dentro del Foro
Guatemala han dicho que la
cercania de las elecciones va a
impedir la concrecién del dilogo,
por lo que practicamente se ve que
las cosas seguiran su curso normal.
Victor Galvez en una entrevista
llamé a este escenario “una solucién
muy a la guatemalteca”.'®

. Pero si la crisis se profundizara a

18 Este menosprecio por las instituciones que demuestra el deseo de buscar soluciones de fuerza es un indicador de la cultura

politica prevaleciente en el pals. =

19 Prensa Libre, "El Didlogo, tnica salida®. Lunes 6 de agosto del 2001. Versién Electrénica: http:/www.prensalibre.com
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tal punto que existiera un peligro
(real o imaginario) de movilizaciones
masivas, o si finalmente el sector de
la sociedad civil organizada
alcanzara tal peso en la vida
nacional que obligara al sector
oficial a negociar, entonces el
didlogo podria ocurrir. Sin embargo,
ya en otras ocasiones se ha dicho
que existen peligros de un
desbordamiento social incontenible,
y la cosa no ha pasado a més. Por
ello no hay que perder de vista que
los medios de comunicacion social
(MCS) tienden a magnificar la
realidad,?® haciendo excesiva
resonancia en los aspectos
negativos ocurridos a lo largo y
ancho del pais, por lo que siempre
hay el peligro de sobredimensionar
la gravedad de las situaciones. Por
ello, los MCS deben ser vistos como
escenarios de la lucha politicay por
lo tanto, como palestra donde los
intereses politicos y los objetivos
sectoriales se cumplen. Bajo esta
6ptica podemos ver la insistencia de
los MCS guatemaltecos de hacer
paralelismo entre la situacién de
Venezuelay la de Guatemala, lo que
puede leerse en clave de enviar una
advertencia tacita al gobierno de
Alfonso Portillo: jCuidado, que aqui
podria pasar lo mismo que alla!

Otra forma en que podemos
imaginarnos que finaimente se
concretaran las negociaciones seria
que la comunidad internacional
presionara de tal forma, que
consiguiera que las partes se
sentaran a la mesa. En esta sentido
hay que entender las

recomendaciones del Grupo
Consultivo y la amenaza de que se
enviara a un observador de Naciones
Unidas para observar lo relativo a los
Derechos Humanos en Guatemala.

Sin embargo, aln si se produjera el
didlogo, esto no garantizaria
resultados, precisamente por lo que
hemos sefalado: las negociaciones
implican la voluntad politica de
aceptar que no se alcanzaran el
100% de las metas, por lo que
implica una disposicién a ceder parte
de los objetivos para alcanzar
acuerdos. Es decir, optimistamente
podriamos pensar en que se
concretan los espacios de encuentro
y por lo tanto, que comienzan las
negociaciones. Pero de ahi a que se
alcancen puntos de entendimiento,
y que éstos efectivamente se
cumplan, esc es otra historia. Muy
tipicamente de nuestra idiosincrasia,
se piensa que éstas son tacticas
para ganar tiempo, para levantar
cortinas de humo sobre lo que
realmente ocurre en el pais o
simplemente, que no existe voluntad
politica real.

Finalmente, el mejor escenario seria
en el que el didlogo desactivara el
clima de enfrentamiento y que se
iniciara un proceso de recuperacién
de la confianza gobierno- sociedad
civil, para que se trabajara en los
aspectos consensuados como
prioritarios en los planos de lo
econdmico y lo social. Sin embargo,
esto es mas una ilusién, un deseo,
que una posibilidad real, en las
actuales condiciones del pais.

20 Por ejemplo, es bien conocida la psicosis que existe dentro de la ciudadanfa por ia violencia comin, por lo que no es
casualidad que el tema de la seguridad sea una constante en todas las grandes ciudades del mundo.
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c¢. Mecanismos de fortalecimiento
Como hemos sostenido a lo largo
del documento, a pesar de que las
condiciones para el didlogo ciertamente
no son las mejores, este mecanismo es
la unica salida institucionalmente viable
para resolver la crisis.

_En este punto habria que enfatizar
lo que la comunidad internacional esta
sefialando insistentemente: lo que se est&
defendiendo no es la actuacién del
gobierno de turno sino la institucionalidad
democratica. Aun asi, para muchas
personas es dificil entender la légica de
este apoyo, confundiéndose con el hecho
de que se le esté dando luz verde al FRG
para desarrollar su actuacién libremente.

Al respecto, habria que decir que en
la actualidad es un lugar comun para la
Ciencia Politica el reconocer que, siendo
las instituciones el marco en donde la
interaccién de la sociedad se produce, son
éstas la mejor garantia de paz y desarrollo
que toda sociedad pueda aspirar.

Por instituciones entendemos las
reglas formales e informales que permiten
gue un conglomerado social enmarque su
interaccién dentro de pautas sociales
esperables.?' Asi, una transaccién
comercial que se produce en un marco
institucional que funciona
adecuadamente, reduce los costos de
transaccién porque evita la desconfianza
i6gica que se produce en el marco de
todos los contratos: la sospecha de que
el otro pretende engafarme. Es decir, en
situaciones de oportunismo, las
instituciones (en este caso, los tribunales)
son el mecanismo para sancionar a

quienes incumplen las obligaciones.
Asimismo, cuando las instituciones
encargadas de |la seguridad realizan
adecuadamente su funcién, los
particulares no tendrian que gastar sus
recursos en contratar servicios de
vigilancia, levantar muros y garitas de
control o poner talanqueras. Es decir, las
instituciones no son meros adornos en la
vida cotidiana; de hecho, se ha
demostrado que la diferencia entre una
sociedad en guerra y otra que se
desarrolla en paz es el funcionamiento de
los mecanismos institucionales. Es decir,
la violencia no institucionalizada —como
los linchamientos— es en buena parte la
consecuencia del quiebre o mal
funcionamiento institucional.

Por ello no estamos diciendo que en
Guatemala las instituciones funcionen
adecuadamente, todo lo contrario. Pero
ha existido un esfuerzo de la sociedad y
de la comunidad internacional por
construir un marco institucional estable
desde el momento en que se inicié la
transicién a la democracia en 1985,
cuando se aprueba la constitucién actual.
Es decir, ha habido recursos invertidos
que se perderian si se produce un golpe
de estado en busca de provocar la salida
de malos gobiernos. Adicionalmente, un
quiebre institucional tiene el gran peligro
de que de ninguna manera garantiza la
paz ni la continuidad de la democracia,
siendo mas bien una moneda al aire que
tanto puede ser peor, igual o mejor. En
pocas palabras, el remedio seria mas
costoso que la enfermedad.

Después de este breve paréntesis,
hay que decir que la mejor forma de
promover el didlogo es la de reconocer que

21 North, Douglass. Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993,

pégina 13.
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éste no es una tarea facil. Se deben tener
en cuenta algunos aspectos importantes:

J En primer lugar, la inversién del
recurso tiempo: evidentemente, las
negociaciones pueden parecer
lentas en contextos de urgencia,
tales como las carencias
insatisfechas, la inestabilidad
politica o las crisis econdémicas
que. parecen no tener fin. Sin
embargo, de entrada hay que
evitar la  tentacién del
autoritarismo, de imponer
condiciones de fuerza para
promover soluciones rapidas que
bloqueen las negociaciones y que
hagan peligrar el didlogo.

. Hay que tener en cuenta que en la
actual coyuntura, el Gobierno parte
del hecho de que tiene todo el poder
estatal y la representacion social (por
haber sido electo popularmente) y
que por lo tanto, no tiene porqué
negociar. En ese sentido, el Unico
mecanismo para obligar al dialogo es
el camino que desde ya ha elegido el
Foro Guatemala: el cabildeo con
diversos sectores nacionales e
internacionales, la presentacién
constante de propuestas al gobierno,
la busqueda de espacios publicos
donde manifestar puntos de vista; en
sintesis, la busqueda de ejercer
mayor presién que obligue al
gobierno a negociar.

° Sin embargo, un talén de Aquiles que
siempre sefialara el gobierno con
mediana razén serd el tema de la
representatividad. Las instancias de
la sociedad civil organizada
evidentemente nunca representaran
al grueso de la poblacién que no
participa porque no tiene ni la
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costumbre  (cultura politica
democratica), ni los recursos
adecuados para ello. En ese sentido,
es obvio que nunca se podra tener
claro cuél es la real-voluntad de ese
espejismo que se llama “pueblo”. La
Unica forma efectiva de contrarrestar
esto es encontrar mecanismos por
medio de los cuales se extienda de
tal forma el movimiento, que sea
evidente que existe un clamor popular
atras de todo. El problema es cémo.

En ese sentido, se debe reconocer
que aun cuando los mecanismos de
didlogo intrasocietal siempre
podran mantenerse abiertos, esto
no evitard que existan circulos
concéntricos que partan desde los
sectores mas involucrados hasta
los que menos participan, habiendo
por tanto muchos sectores que
dificilmente van a ser parte del
nucleo directo de la negociacién.
Esto sin embargo no debe evitar
que existan contactos permanentes
y cabildeos con todos los sectores
sociales que se pueda.

Logisticamente hablando, es un error
pretender negociar una agenda muy
cargada; de hecho, no se debe
provocar un solo didlogo, sino que
muchos escenarios de didlogo. Es
decir, la negociacién obviamente
debe centrarse por temas prioritarios
y por lo tanto, en rondas sucesivas:
no deberia de considerarsele como
un mecanismo de emergencia sino
un ejercicio permanente propio de la
democracia. En ese sentido, la
agenda deberia crearse en torno no
a un plan programatico completo, de
muchos puntos, sino en torno a uno
o a lo sumo, dos temas que
favorezcan la negociacién. La
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desventaja de este mecanismo es
que deja de lado muchos problemas
en esta primera instancia, pero la
virtud es que reduce
considerablemente el tiempo
necesario para ponerse de acuerdo.

. Por ejemplo, en la actual coyuntura,
el primer punto primordial
probablemente no es la crisis
econdmica ni la corrupcién, tal como
han sido las primeras propuestas del
Foro Guatemala. Quiza el tema en el
que se podria generar un apoyo mas
inmediato es el del cambio de actitud
y/o de las politicas publicas que
desarrolla el gobierno. Es por ello que
vemos que la estrategia del
Movimiento Civico, aln cuando es
inmediatista y no resuelve el
problema, al centrarse en un punto
muy especifico —la renuncia del
presidente y vicepresidente—, tiene
la virtud que puede generar mayor
adhesion del ciudadano comin y
corriente. Posteriormente a alcanzar
un acuerdo en torno a estos temas,
se deberia promover el consenso en
torno a otros puntos especificos, y asi
sucesivamente.

. Politicamente hablando, se pueden
encontrar aliados en un tema que
van a ser enemigos en otro. Por
ejemplo, fuera de la coyuntura
especifica del actual gobierno, los
mismos integrantes del Foro
Guatemala no tienen una postura
granitica en torno atodos los temas,
y esto es lo que les cuesta entender
a muchos sectores. Repetimos
porque creemos que es importante:
las manifestaciones de algunos
sectores de la AEU por la posible
alianza momentanea con el CACIF
no debe de hacernos olvidar que
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aunque coyunturalmente ambos
(CACIF y AEU) coinciden, en otros
temas invariablemente estarian
enfrentados (como por ejemplo, si se
asumiera el tema de la
privatizacion). Y esto ocurre con
todos los sectores dentro del
esquema del didlogo. Por esto la
instancia de consenso que aglutiné
al grueso de la sociedad civil
organizada en contra del autogolpe
de Estado de mayo del 93 no tiene
posibilidad de seguir funcionando
posteriormente a dicha coyuntura, ya
que es imposible que en todos los
temas todos estén de acuerdo.

Finalmente, es conveniente senalar

que precisamente por todo lo
anteriormente expuesto, el Foro
Guatemala deberia de aspirar a

convertirse no en un mecanismo propio
para enfrentar a este gobierno en
particular, sino un mecanismo permanente
de consultay negociacién. Esta es la (nica
forma de ir generando también una cultura
politica democrética que sea proclive a la
lucha politica, pero que se encauza por los
mecanismos institucionales de la
democracia. De la misma forma,
generando mecanismos e instancias de
didlogo se evita que en préximas
oportunidades de crisis, se enfrenten los
tradicionales obstaculos que actualmente
existen.

4. Conclusiones y recomendaciones
Quiza la conclusién mas obvia
después de un andlisis como el que se ha
desarrollado hasta el momento, es que
existen obstaculos estructurales y
coyunturales que han impedido e impiden
el establecimiento de mecanismos de
dialogo, tan necesarios en estos momentos
para el pais. Sin embargo, en politica no
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"hay nada imposible, por lo que
finalizaremos este trabajo tratando de
explicitar las opciones viables que se
presentan en la actualidad para impulsar
los espacios de negociacién.

Sobre la idealizacién del Dialogo

J Un primer aspecto que hay que seguir
resaltando es el hecho de que debe
cambiarse la mentalidad
predominante dentro de la sociedad
civil organizada. El recurso del
didlogo debe ser incorporado dentro
de la cotidianeidad politica, de
manera que deje de ser un
mecanismo de emergencia y se
convierta en la forma regular de
acercamiento tanto del Gobierno
hacia la sociedad, como dentro de los
mismos sectores de la sociedad civil.

. Adicionalmente, debe iniciarse el
cambio también en la creencia que
dialogar significa evitar la lucha
politica. Todo lo contrario, como
hemos sefalado, el didlogo debe
verse como un mecanismo
institucionalizado de negociacién
politica —es decir, que en lugar de
recurrir a la violencia, se atiene a
reglas formales de negociacion—, lo
que significa que forma parte de la
lucha politica. Lo importante aqui es
que, viendo al didlogo de esta forma,
evitamos posturas simplistas que
descalifican el didlogo, debido a que
algdn sector condiciona su
participacion o muestra
desconfianza de la voluntad politica
del contrario. Sitenemos en mente
que estamos frente a la lucha
politica sabremos que
condicionamientos a la participacion
no implican automaticamente falta
de voluntad sino un afan de
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demostrar que se tiene poder de
negociar condiciones, y sobre esa
base, mejorar la posicién con el que
se sentara a la mesa de didlogo.

En la misma linea, se debe evitar la
creencia que pactar dentro de un
formato de didlogo obliga a las
partes a aliarse d& por vida con
quienes han sido los enemigos
tradicionales. El didlogo como
recurso permanente de la
democracia debe ser visto no como
un punto de llegada, sino como un
medio para alcanzar fines, por lo
que de hecho, deberia haber no
uno, sino multiples didlogos: uno por
cada tema prioritario del pais. En
ese sentido, se podra alcanzar un
acuerdo coyuntural con alguin sector
que se ha considerado enemigo
ideolégico, lo que no implica que
éste se extienda a la generalidad del
resto de temas. '

Por supuesto, todo inicio es dificil,
sin embargo, la mejor forma de ir
superando las condiciones
estructurales que impiden el didlogo
es ir formando toda una experiencia
politica que sirva como base para el
establecimiento permanente de
instancias de encuentro entre los
diversos sectores de la sociedad civil
y el gobierno como espacio para ir
formando proyectos incluyentes de
nacién.

Sobre la coyuntura actual

Concretamente, el primer paso seria
convocar a un dialogo inicial que gire
alrededor de la preocupacién
fundamental de la sociedad
guatemalteca, haciendo desde el
principio la aclaracién de que éste



POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

NOVIEMBRE 2,002

es solamente el inicio de una serie
sucesiva de diadlogos sobre otros
temas.

. Por otro lado, se deberia pensar en
los formatos politica y logisticamente
viables, lo que significa un esquema
de  negociacion en circulos
concéntricos que permitan agrupar
organizaciones por afinidad
ideoldgica para que inicien dentro de
dichos sectores el didlogo. Dichos
espacios reducidos de negociacién
deberian nombrar representantes —
con ciertas posturas definidas— para
acudir a las subsiguientes esferas de
negociacién, de manera que al final
exista un numero reducido de
participantes -pero con alta
representatividad— que facilite la
toma de decisiones.

¢ Por altimo, la convocatoria debe
incluir desde el principio, las reglas
claras y los mecanismos concretos de
didlogo. Esto no puede evitar que
alguin sector de la sociedad civil o el
mismo gobierno, busquen
descalificar desde el principio la
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viabilidad sefalando la oposicién a
algin mecanismo o regla en
particular. Por ello, la convocatoria
debe ser suficientemente flexible
como para incluir formatos de pre-
negociacién que permitan arribar a
acuerdos sobre el mecanismo
concreto del didlogo.

A nuestro entender, estos serian los
pasos que podnan favorecer el didlogo
como mecanismo para alcanzar acuerdos
politicos de largo alcance. Sin embargo, no
se debe perder de vista que teniendo tan
cerca el periodo eleccionario, todo intento
de negociacién sera visto.en clave de
buscar protagonismo politico. Por elio,
quizé la coyuntura no sea.la mas propicia,
pero esto. no significa que deba
abandonarse la idea; por el contrario, se
debe empezar a propiciar consultas al mas
alto nivel dentro del sector mas afin a la
misma Universidad, con miras a formar un
frente comun que impulse el didlogo bajo
las premisas aqui esbozadas. La instancia
del Foro Guatemala podria ser una primera
plataforma, aunque estando este espacio
formado por sectores tan disimiles, quiza
no seala mejor forma de iniciar el proceso.
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LOS POLITICOS Y LA PRENSA
UNA VISION DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS PERIODISTAS

Gustavo Berganza Jiménez’

Probablemente no exista dentro de la di- tecnocratico. Pero también, posiblemen-
namica politica una relacién de dependen-  te, habria un acceso total e itrestricto a
ciatan grande, como la que se daentre los  todos los temas de interés informativo que
politicos y la prensa. En una etapa histéri-  se generan dentro de las instituciones del
ca en la que los medios de comunicacién Estado, porque no habria manipuladores
masiva se han vuelto omnipresentes, el po- dolosos del flujo informativo. O de plano,
litico necesita de ellos para poder relacio- para seguir con esta linea hipotética, los
narse con sus votantes. Y, alavez, la pren- medios tendrian cerradas las puertas, por-

sa necesita de los politicos para generar que los tecnécratas no suelen entender
las noticias, los analisis y los comentarios el papel que juega la televisién, la radio y
que ofrecerdn a sus lectores, televidentes la prensa dentro de una sociedad demo-
y radioescuchas. crética y se sienten incémodos en la pre-
sencia de un periodista.
Sin la mediacién de los politicos, la
prensa careceria de una importante IIaveZ De la misma manera, sin el concurso
de acceso para abordar los procesos, las de los medios, los politicos, en primer lu-
actuaciones y las decisiones que afectan gar, se verian obligados a emplear mas
a la ciudadania. Sin el concurso de los | tiempo en establecer contactos persona-
politicos, la informacion probablemente se les con la ciudadania, no sélo para darse

reduciria a reportar eventos como acci- “aconocer ellos mismos, sino también para
dentes, desastres naturales, hechos vio- divulgar sus intenciones, sus planes, sus
lentos, crimenes, competencias deporti-  criticas y mostrar de qué manera se dife-
vas, ofertas de consumo. Probablemen- rencian de sus pares. Pero también po-
te, si los politicos no existieran en el es- dria ocurrir que, al mantener ese contacto

cenario informativo, la informacion sobre directo, sin intermediarios, su mensaje lle-
el funcionamiento del Estado adquiririael  garia directamente, sin transformaciones
matiz oscuro e ininteligible del lenguaje  medidticas, ala ciudadania interesada. O,

* Gustavo Berganza Jiménez, guatemalteco. Es licenciado en Letras por la USAC y Maestro en Sociologia por la Universidad de
Pittsburgh.
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en caso extremo, no alcanzaria a la pobla-
cién, ante la falta de tiempo del politico
para mantener el contacto con sus bases o
por su carencia de habilidad para articular
sus ideas de una manera sencilla, tal como
lo hacen, por lo general, los comunicadores
sociales.

Los medios de comunicacién, en gene-
ral, y los periodistas, en particular, son ac-
tores de primera linea en el juego politico.
Ya lo decia Max Weber en agquel lejano afio
de 1918, durante una conferencia presen-
tada en la Universidad de Munich: "Natu-
ralmente, cualquier politico que se estima
ha necesitado infiuir sobre la prensa y, en
consecuencia, ha necesitado relacionarse
con la prensa". !

En tiempos recientes, el inmenso desa-
rrollo tecnolégico de los medios de comu-
nicacién de masas, especialmente de la te-
levisién y de la radio, ha tenido como con-
secuencia una baja en los costos para ac-
ceder aellosy los ha convertido en una de
las principales fuerzas que se integran e
inciden sobre la actividad politica. O, como
afirman Ortega y Humanes, el periodismo:
"Es un poder transversal, lo que le hace
estar presente en los otros tres [Ejecutivo,
Legislativo y Judicial], confundirse en oca-
siones con todos y cada uno de ellos, asi
como no es posible de entender,
funcionalmente al menos, si no es en es-
trecha asociacién (de interdependencia)
con el resto de niveles de la politica. Este
caracter transversal convierte al periodis-
mo en una forma de poder que no esta an-
tes, o después, o al lado de la politica, sino
integrado simbidticamente a ella". 2

Los medios de comunicacién de ma-
sas son, en consecuencia, un elemento

fundamental de la politica, un
condicionante que incide en las formas
que ésta asume como en el contenido de
las agendas que desarrolla. Por eso, re-
sulta fundamental para quienes se dedi-
can a la actividad politica desarrollar una
relacién funcional con los medios de co-
municacién y con el personal que éstos
dedican al proceso de transformar la rea-
lidad cotidiana en productos informativos
que seran consumidos por ese gran pU-
blico al que los politicos desean llegar.

El ascenso de los medios
y la crisis de los politicos

Constantemente, los cientificos socia-
les sacan a colacién las profundas trans-
formaciones que esta sufriendo en el mun-
do el ejercicio de la actividad politica. Or-
ganizaciones de gran tradicion, que in ilo
tempore fueron capaces de canalizar las
expectativas de las masas han perdido
todo su poder de convocatoria y su pre-
sencia electoral. En la Europa
poscomunista, desaparecieron los parti-
dos que pregonaban esta tendencia den-
tro de los estados democraticos liberales.
Poco antes de la caida de los regimenes
del socialismo real, entraron en crisis los
partidos de corte socialcristiano y social-
demdcrata. Estos Ultimos, han tenido que
reconvertirse y adoptar elementos del li-
beralismo en una melange a la que se ha
dado en llamar socialismo light o tercera
via, como la bautizaron los laboristas de
Tony Blair.

Los partidos de masas tradicionales han
cedido su lugar en paises con tradicion de-
mocratica a organizaciones con visién méas
de grupo de interés, o exclusivamente
electoralistas.

1 Gerth, H.H. y C. Wright Mllls. 1958 [1946]. From Max Weber: Essays in Soclology. New York: Oxfor University Press, p. 97.

La traducclén es mfa.

2 Ortega, F. y M.A. Humanes. 2000. Algo mds que perlodistas. Soclologfa de una profesién. Barcelona: Editorial Arlel, S.A.

p.194. .
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Elfenémeno no es ajeno a:América La-
tina. Al sur del Rio Bravo, el
socialcristianismo desaparecié como al-
ternativa real de poder en Guatemala, El
Salvador, Venezuela. En algunos otros
paises ni siquiera llegé a desarrollarse.

- B! socialcristianismo y el socialismo han
creado un hibrido pragmatico en Chile
para poder mantener a raya el conserva-
durismo pro pinochetista, en tanto que en
Brasil, un pafs con un sistema partidista
inestable, su presidente socialista ha te-
nido que adoptar decisiones neoliberales.
En Guatemala, partidos histéricos como
el PID, el MLN, la propia DCy el PR, que
protagonizaron durante mas de tres dé-
cadas la historia politica de Guatemala,
han sido hechos a un lado durante el pre-
sente ciclo constitucional. Del grupo men-
cionado, sobrevive con dificultades una
fraccién de la DC.

En los (ltimos quince afios, que po-
driamos definir como el de acentuacién
de la crisis de los partidos politicos de
masas, los medios, por el contrario, han
expefimentado un ascenso, expansién y
consolidacién de su influencia sobre la
sociedad.

Estos quince afios han sido, en el mun-
do, los de la transformacidon de la politica
en un ejercicio primordialmente mediatico.
Y esto, merced al crecimiento de los pro-
pios medios de comunicacion y a la in-
corporacion, como ya hemos dicho, de
nuevas tecnologias y de nuevas formas
organizativas.

En estos tres lustros, los medios han
reducido la oratoria politica a la frase bre-
ve e ingeniosa, han sustituido ef carisma
tal como lo definié Weber por la habili-

dad para representarse artificiosamente
con expertos en imagen publica y han
comprimido el tiempo de las decisiones
politicas, haciéndolas coyunturales,
cortoplacistas, al someterlas a la tirania
de los sondeos.

La televisién se ha coronado como la
indudable reina de los media. Gracias a
ella, como dice Sartori: "Berlusconi ha
conseguido una cuarta parte de los votos
italianos sin ningdn partido organizado a
sus espaldas (pero con las espaldas bien
cubiertas por su propio imperio
televisivo)." @

Durante este mismo lapso, el mundo ha
experimentado también la expansién del
internet (Castells. 1997). Y en los aspec-

-tos organizacionales, ha sido el triunfo de

la desregulacion, lo cual ha acarreado nue-
vas reglas de juego que, entre otras co-
sas, han liquidado a medios pequefios y
han propiciado que los grandes se trans-
formen en verdaderos emporios de la co-
municacién. En estos tres lustros, se han
implantado nuevas reglas -del juego que
estimulan la formacién de enormes con-
glomerados multimedia. En Estados Uni-
dos, la fusion de Warner, Time, CNN y
America On Line en una sola compafiia
entremezcla cine, televisiéon por cable, pro-
duccion discogréfica, produccion de libros,
servicios de Internet y de comercio por
esta via. En el mundo, News Corporation
aglutina televisién via satélite, setvicios de
distribucion de noticias para medios sus-
critos a éstos, periddicos de calidad, dia-
rios tabloides, televisién abierta, produc-
cién de cine, bajo el control de un solo per-
sonaje, Rupert Murdoch. Guardando las
proporciones, esta tendencia global se re-
plica en casitodos los paises del mundo.

3 Sartorl, G. 1998 [1997]. Homo videns. La socledad teledirigida. Madrid: Taurus, p.110. A lo cual habria que agregar que
gracias a ese respaldo de sus canales televisivos Bertusconl recuperd ia |efatura del goblerno Italiano.
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Guatemala no es ajena al fenémeno.
Por ejemplo, el consorcio del cual Angel
Gonzalez es accionista mayoritario con-
trola los 4 canales de la televisién abier-
ta, la Central de Radios, integrada por 7
estaciones con sus respectivas repetido-
ras. También posee una empresa de dis-
tribucién de peliculas cinematograficas,
administra una cadena de salas cinema-
togréficas, el Circuito Alba, y tiene intere-
ses en restaurantes y almacenes y cen-
tros comerciales.

La organizacién Aliu's, el mayor grupo
dedicado a la radiodifusién, es propieta-
ria y/o administradora de 54 frecuencias
de radio alo largo y ancho de todo el pais.

En el sector de la prensa escrita, son
dos los grupos que dominan la oferta in-
formativa: Prensa Libre, que mantiene una
alianza para compartir publicidad con
elPeriédico, maneja también Nuestro Dia-
rio, el matutino de mayor circulacién en
Guatemala y el diario regional EI
Quetzalteco. El grupo Prensa Libre tiene
también una compafiia editorial, EDISUR
S.A. Corporacién de Noticias, una filial de
La Nacién de Costa Rica, maneja Siglo
Veintiuno y Al Dia. Los dos grupos y sus

aliados tienen el 95% del mercado de dia-
rios.

A estos conglomerados informativos se
une Telgua, la mayor compafiia teleféni-
ca, que ha sumado a su oferta de comu-
nicaciones electrénicas un servicio de
internet y la mayor red distribuidora de te-
levisién por cable (COMTECH).

Salvo el grupo encabezado por Angel
Gonzalez y la incursion de Prensa Libre
en el negocio de edicién e impresién, las
empresas dedicadas a medios de comu-
nicacién no han diversificado gran cosa
sus intereses.

No obstante, el simple hecho de que
todos los noticieros de la television abier-
ta dependan de una sola empresa, que
los dos grupos de prensa mencionados
controlen casi el 90 por ciento de la circu-
lacion diaria de periddicos y que cinco fa-
milias (Liu-Organizacién Aliu's, Bocaletti-
Cadena Rumbos, Alcazar-Corporacién
Nacional, Archila-Emisoras Unidas y
Gonzélez Gamarra-Radio Nuevo Mundo)
controlen 136 de las frecuencias de ra-
dio existentes en el pais,* confirma este
proceso de concentracion de los medios.

Cuadro 1.
Principales empresas de radio en Guatemala

Familia Compaiiia Estaciones
Liu Organizacién Aliu's 59*
Alcazar Radio Corporacién Nacional 26
GonzalezGamarra Sistema de EstacionesNuevo Mundo 19
Bocaletti Cadena Rumbos 18
Archila Emisoras Unidas 14 **

*Esperan incorporar 4 estaciones mas

**Utilizan 14 frecuencias mas como repetidoras Elaboracién

sas. Situacion prevaleciente a septiembre de 2001.

propia, con base en informacién proporcionada por las empre-

4 Segun las estadfsticas de Ia Superintendencla de Telecomunicaciones (www.sit.gob.gt/informaclon-estadisticas.htm),
hasta el 30 de junlo del 2000, habla 398 estaclones de radio en FM y 113 en AM.
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Es decir, se ha producido un fenéme- Latinobarémetro, en los sondeos anuales
~no de crecimiento en términos de nimero  que realiza en este hemisferio ha estable-
de medios, de concentracién de la pro- cido que existe una disminucién sosteni-

piedad o gestién de éstos y un aumento  da del apoyo que la poblacién da a insti-
de sus respectivas audiencias, en tanto  tuciones politicas claves del sistema de-
los partidos politicos y la actividad politi- mocratico, entre ellas los partidos politi-
ca en general ha entrado en crisis. La  cosylos congresos nacionales. (ver Gra-
empresa chilena de encuestas fica1)

GRAFICA 1. DISMINUCION DE LA LEGITIMIDAD
DEL CONGRESO Y LOS PARTIDOS.
NO PUEDE HABER DEMOCRACIA
SIN CONGRESO NACIONAL/SIN PARTIDOS POLITICOS

AMERICA LATINA

Gongrrra
Nscenst
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Fuente: LATINOBAROMETRO 2001 P.

Hay gente que dice que sin Con- Y posiblemente, mucho del desencan-

greso Nacional y/o sin partidos poli-  to de la poblacién con los partidos politi-
ticos no puede haber democracia, ¢08 Y los politicos tenga que ver con la

mientras que hay otra gente que dice manera como estos ejercen el got_nerno.
. . La desconfianza que los latinoamericanos
que la democracia puede funcionar

. \ ; tienen en sus gobiernos puede influir la
sin Congreso Nacional y/o partidos apreciacién que se tiene hacia los demas
politicos. (Cual frase esta mas cer-  piares politicos sobre los que se funda el
ca de su manera de pensar? sistema democratico. (Grafica 2)
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GRAFICA 2 ]
CONFIANZA EN LA GENTE QUE CONDUCE EL PAIS N 18.135

AMERICA LATINA
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Fuente: LATINOBAROMETRO 2001 P.

Le voy a leer una frase. Por favor, di-
game si Ud. estd muy de acuerdo o en
desacuerdo con ella: "En general se pue-
de confiar en que la gente que conduce
el pais hara las cosas correctamente”.

Es decir, es evidente que el aprecio
de la poblacién por los politicos es bas-
tante bajo. Al comparar los niveles de

confianza de entidades y cargos eminen-
temente politicos, como la Presidencia de
la Republica, el Congreso y los partidos,
con las simpatias que acumulan otras
instituciones, se evidencia de manera
mas clara la crisis de la politicay la gran
credibilidad que tienen los medios de co-
municacidn, en particular la televisién, en
la vida cotidiana de los latinoamericanos.
(Gréfica 3)

GRAFICA 3
CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Earkins Foltios
Fgreas

TOTAL AMERICA LATINA
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En relacién con Guatemala,
Latinobarémetro 2001 nos dice que la
institucién en quien nuestros conciuda-
danos tienen mas confianza es la Iglesia
en general (73%), seguida de la televi-
sién (26%), las fuerzas armadas (21%) y
el Congreso (21%). La diferencia podra
no ser tan abrumadora, pero es signifi-
cativa en términos estadisticos y confir-
ma que a la hora de un hipotético careo,
la televisién tiene mayores probabilida-
des de avanzar sus argumentos que los
de los politicos.

Lo cual nos lleva al argumento cen-
tral de este trabajo: simplemente, es im-
posible que los politicos pretendan reali-
zar sus actividades sin mantener, por lo
menos, una relacién funcional con los
medios de comunicacién social.

Las punzantes aristas
de una relacién conflictiva

Es indudable que uno de los factores
que permiten a los medios de comunica-
cién desarrollar sus actividades informa-
tivas es el clima politico mas abierto que
se instauré a partir de 1985 y el hecho
de que exista una Constitucion Politica
que consagra el derecho a la libertad de
expresién como uno de los pilares de
nuestro sistema politico. Esto no hubie-
se sido posible sin el concurso de politi-
cos que pensaron el concepto, que des-
cribieron sus fundamentos filoséficos, ju-
ridicos e, incluso, éticos. Y que luego lo
introdujeron en el proyecto de Constitu-
cién.y lo refrendaron con su voto.

Los politicos, en consecuencia, han
contribuido a delinear el marco dentro del

cual se desenvuelve la actividad de los
medios de comunicacién social. Pero
también, los propios politicos, con mo-
lesta frecuencia, intentan reducir de facto
lo que ya esta garantizado de jure. Y para
ello utilizan estrategias, a cual mas di-
versas. Cito aqui algunas: °

a. Negarse a brindar la informacién que
les solicitan

b. Utilizar la publicidad estatal para con-
dicionar informaciones

c. Utilizar presiones de indole tributaria
-aplicacién de tasas municipales,
aranceles o auditorias- para intimidar
a los medios y lograr que éstos, a su
vez, restrinjan el radio de accién de
los periodistas.

d. Presién sobre compafiias privadas afi-
nes a ellos para que no pauten publi-
cidad en medios "molestos” a los po-
liticos o al gobierno.

e. Presiones econdmicas a los otros ne-
gocios de los duefios de los medios.

f. Condicionamientos para otorgar o re-
novar licencias para medios electro-
nicos.

g. Utilizacién masiva del derecho de
aclaracién, rectificacién y respuesta
para restar espacio o tiempo a la pu-
blicacién de informaciones por parte
de los medios.

h. Amenaza de utilizar el Cédigo Penal -
aunque la Constitucién Politica lo
prohiba expresamente- en contra de
presuntas difamaciones y calumnias.

i. Uso de la intimidacién o de la agre-
sién verbal y/o fisica.

Lo cual es un craso error, dada la rela-
cién simbidtica que existe entre actividad
politica y medios, y dada la gran in-

5 Lamayoria de estas modalldades de represién Informativa fueron tomadas de Chamorro, C.Fy C. A. Arene. 2001. El turno
de los medlos: El perlodismo centroamericano frente a la agenda de la democratizacl6n. Washington: inter.-Amerlcan Dialo-

gue/PRODECA.
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fluenciay credibilidad que tienen los me-
dios de comunicacién en Guatemala.
Esta actitud de los politicos hacia los
medios con frecuencia hace que los se-
gundos se acerquen aun mas a los ad-
versarios (o, incluso, enemigos) de los
primeros.

En nuestro pais, a pesar de la simbio-
sis funcional que existe, los politicos no
terminan de aceptar la importante nece-
sidad que tienen de la prensa. Posible-
mente sea esta incomprensién, traducida
en hostigamientos sistematicos como los
que se mencionaron, la que ha contribui-
do, junto a la actitudes erréticas de los
politicos en el ejercicio del Gobierno, que
los medios los obvien como fuente prefe-
rencial de informacién.

En este sentido, debe resaltarse la es-
trecha relacién que existe entre los me-
dios y la llamada sociedad civil organi-
zada. A partir de 1984, luego del derro-
camiento del gobierno del general Efrain
Rios Montt y cesar el estado de sitio im-
puesto por ese régimen , empezaron a
resurgir las organizaciones sociales. Los
medios de comunicacién de inmediato
dieron cabida a los comentarios, criticas
y exigencias de estos actores, que ha-
bian permanecido relegados durante la
primera mitad de la década de los 80.
Mucho del lenguaje adoptado por la so-
ciedad civil organizada se enfocé a criti-
car al Gobierno y a los partidos politicos,
que también empezaban a resurgir. Con
el tiempo, cuando se manifestaron los pri-
meros conflictos entre politicos partidis-
tas y medios de comunicacién, la simpa-
tia que existia entre estos Ultimos y los
politicos se transformé en una estrecha
alianza. Medios de comunicacién, orga-
nizaciones y movimientos sociales se
unieron para fiscalizar al gobierno, en
particulary a la sociedad politica, en ge-

52

neral. Las organizaciones de la sociedad
civil se transformaron en las fuentes pri-
vilegiadas de los medios, quienes a su
vez dieron acceso a algunos de los diri-
gentes de éstas como comentaristas per-
manentes en sus péaginas editoriales. De
esta manera, la gran accesibilidad de or-
ganizaciones civiles a los requerimientos
de los medios y la gran apertura de és-
tos hacia aquéllas, frente a la relativa
cerradez y hostilidad de los politicos par-
tidistas, contribuyé a trasladar gran par-
te, si no la totalidad del debate politico,
a los medios.

La alianza de facto para fiscalizar a la
clase politica, y la actitud numantina asu-
mida por los politicos partidistas -amén
de sus propios errores, abusos e insufi-
ciencias- son algunos de los principales
elementos que pueden haber contribuido
a deteriorar la imagen de los politicos en
Guatemala.

Una cara del problema:
la versién de los periodistas

Lo interesante del caso es que al com-
parar las imagenes de si mismos que pro-
yectan tanto los politicos como los medios
de comunicacion y periodistas, se notan
diferencias abismales entre ambas. Los
politicos parecen estar pasando por una
crisis de autoestima, misma que se refle-
ja o en lafalsa indiferencia e incluso eno-
jo hacia las criticas o se traduce en
imploraciones constantes a la compren-
sién y paciencia de la poblacién y de los
medios,

La prensa, por el contrario, ha consoli-
dado una actitud de orgullo y satisfaccién
por el trabajo que realiza. Contrariamen-
te a los politicos, lo Unico que el sector
informativo pide es respeto y libertad para
realizar su trabajo. :
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En septiembre de 2001, el Gobierno se
incomodé por una serie de informaciones
que aluden de manera desfavorable afun-
cionarios claves de la presente adminis-
tracién . Esa reaccién motivé que la Se-
cretaria de Comunicacién Social de la Pre-
sidencia elaborara un documento con las
opciones legales que tenian los funciona-
rios publicos para afrontar publicaciones
molestas. Entre éstas se incluia el dere-
cho de respuesta, rectificacion y aclara-
cién y la posibilidad de enjuiciar a medios
y a periodistas. Esto generd una reaccién
de rechazo por parte de las empresas de
comunicacién y su personal. La manera
como esta reaccién fue codificada en pa-
labras, nos permite conocer de boca de
los mismos medios y periodistas cual es
el papel que éstos se asignan dentro de
la sociedad y cdmo es la imagen que tie-
nen de si mismos . Tomemos como base
este fragmento de un editorial de Prensa
Libre:"Los guatemaltecos encuentran en
la prensa un baluarte para evitar que sus
derechos sean conculcados por los poli-
ticos [...] La funcién civica y aceptacién
de la prensa se fortalece con cada abuso
que denuncia, gracias a lo cual los con-
ciudadanos ven en ella una opcién para
resolver sus problemas, que los incentiva
a participar, enriquece sus conocimientos
sobre asuntos que le competen y da ejem-
plos de civismo y proactividad (sic) [...] De
manera que a costa de granjearse la ani-
madversién de los politicos, la prensa les
seguird recordando continuamente que
deben gobernar con responsabilidad y
probidad". ®

Por su parte, el diario elPeriédico, al
referirse al conflicto, también hizo una
descripcion de como percibe qué son las
relaciones entre politicos y periodistas:

"Las denuncias de corrupcién del gobier-
no eferregista le han valido a la prensa
independiente agresiones de toda indo-
le: asesinatos de periodistas, actos de te-
rrorismo contra sus instalaciones y per-
sonas, amenazas, intimidaciones, espio-
naje telefénico, insultos, calumnias, des-
calificacion personal, destierro y deman-
das legales, entre otros. En contraste,
Porttillo ha actuado como una mansa pa-
loma cuando han venido al pais". 7

De estos dos textos, que se reprodu-
cen en su totalidad en el Anexo al pre-
sente trabajo, pueden extraerse las ca-
racteristicas que conforman la imagen con
la que se representan los medios de co-
municacién:

Servidores de la causa de la honesti-

dady la decencia

b. Fomentadores del espiritu civico que

incentiva a los ciudadanos a interve-

nir y asumir responsabilidades en la

problematica nacional

Exactos

. Objetivos

Independientes

Imparciales

Orientadores de los ciudadanos en te-

mas de interés para el pais

h. Exhortadores del compromiso de los
ciudadanos para afianzar la democra-
cia
i. Proveedores de informacion y gene-

radores de sugerencias para afrontar
los problemas sociales

j.  Ecuanimes: se sitla en el centro y
evita los extremos de la noticia

k. Defensores de los ciudadanos y de
la sociedad.

i. Da ejemplos de civismo y de

"proactividad"

a.

@~ oao

6 "La Prensa sirve a la democracla"en Prensa Libre. 2001. 24 de septiembre. Guatemala: Prensa Libre, S.A., p.14.
7 “Represallas contra la prensa®, en elPerlédico. 2001. 22 de septiembre. Guatemaia: Aldea Global, S.A., p.8
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m. Fiscalizadores eficientes, transparen-
tes, honestos y no distorsionados de
la gestién publica.

n. Indefensos ante sus agresores.

Ambos editoriales ilustran también so-
bre cémo ven los medios a los politicos.
Estos son:

. Escandalosos.

. Corruptos.

Incompetentes.

. Violentos.

. Asesinos.

Terroristas.

Abusivos

Incurren en el espionaje telefénico.
Proclives a insultar y a descalificar a
las personas.

j- Calumniadores.

k. Incumplidos con sus promesas
Hipécritas.

m. Populistas.

TTQ@ o0 oo

Como parte del proceso de recopila-
cion de ideas y de informacién para ela-
borar este articulo, realicé un sondeo en-
tre un grupo de periodistas hombres y
mujeres. ® El grupo incluyé directores,
jefes de redaccién, editores, reporteros
y columnistas. La intencién del sondeo,
realizado semanas antes de que ambos
editoriales se publicasen, fue establecer
de manera empirica la imagen que tie-
nen los periodistas de los politicos, e
identificar a los factores que condicionan
la construccion de esa imagen. De ma-
nera alguna, la pequeha muestra elabo-
rada (14 entrevistas) puede considerar-
se como representativa del periodismo
nacional. No obstante, dado que en el
grupo estaban incluidos los directores de

tres influyentes matutinos, el director de
uno de los telenoticieros de la television
abierta y comentaristas de prensa y de
radio con proyeccién nacional, sus opi-
niones pueden dar indicios vélidos acer-
ca de las razones por las cuales los poli-
ticos despiertan reacciones tan apasio-
nadas entre quienes se desenvuelven en
los medios de comunicacién.

En términos generales, los periodistas
comparten la idea de que quien desea de-
dicarse a la politica debe ser una perso-
na: :

a. conocedora de la realidad nacional

b. con capacidad de dialogo y habili-
dad para construir acuerdos

¢. con principios ideolégicos claros y
definidos

d. inteligentes

e. capaces de resolver problemas

f. con honradez y honestidad

g. pragmatica

h. con don de liderazgo

i. incorruptible

j. con experiencia previa en cargos

publicos

k. conformacién académica

. conbuena imagen

m. con vocacién de servicio

Los entrevistados esperan que los po-
liticos asuman las siguientes funciones
dentro de la sociedad:

a. Intermediar con el poder

b. Saber interpretar y canalizar el sentir
popular

¢. Orientar a la ciudadania

d. Mantener comunicacién constante
con sus votantes o sus bases

8 Las entr fueron r
septiembre del 2001.

cara a cara, con un cuestionarlo estructurado, en el perfodo comprendido entre jullo y
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e. - Ser responsables de sus palabras y

sus acciones

f. Dedicarse de tiempo completo a sus

funciones, tanto si forman parte del

gobierno como si estan fuera de éste

Apoyar las labores de auditoria so-

cial sobre la gestién plblica

h. Serlideres

i. Trabajar para establecer una autén-
tica democracia

Al interrogarseles acerca de si los poli-
ticos guatemaltecos se ajustaban a este
marco, la casi totalidad de los entrevista-
dos coincidié en afirmar que no. Es eviden-
te, entonces, que entre los comunicadores
sociales, y por antonomasia, en los medios
de comunicacién, existe una gran frustra-
cién porque la realidad de los politicos no
se ajusta a sus expectativas. Los politicos,
segun los testimonios recogidos, carecen
de credibilidad ante la poblacién. De acuer-
do a los entrevistados, esta opinion es com-
partida tanto por sus colegas como por la
generalidad de los guatemaltecos. Esta
muestra cualitativa y muy limitada, nos pinta
un panorama que refrenda las cifras del
Latinobarémetro.

No obstante el desencanto, la mitad de
Jos periodistas entrevistados fue capaz de
encontrar virtudes a los politicos. Se men-
cionan como cualidades su astucia, la ha-
bilidad oratoria, la capacidad de hacer pro-
selitismo, su esprit de corps, su persis-
tencia para mantenerse en el quehacer
politico, la capacidad de adaptacion a los
cambios en el panorama nacional y la ha-
bilidad que tienen para enriquecerse.

Pero aparte de este desfase entre el ser
y el deber, existen factores que afectan de
manera directa la manera como los
comunicadores sociales perciben a los po-
liticos. Los periodistas consideran que
cuando un politico se acerca a ellos para
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darles una informacién, no lo hace
desinteresadamente o persiguiendo fines
altruistas o patriéticos. Sus intenciones son;
hacer avanzar su agenda personal, pro-
mover el crecimiento de su imagen publica
y perjudicar a sus adversarios politicos. El
criterio prevaleciente es, como vemos, ne-
gativo. ’

Al referirse a las relaciones
institucionales, la interaccion entre medios
de comunicacién y politicos se describe
como una relacion interesada, de amor-
odio, hipécrita en la que las dos partes
buscan ventajas que los beneficien. Unos
y otros se utilizan reciprocamente. Y am-
bos lo saben.

Hacia una nueva relacion

A pesar del gran escepticismo que pre-
valece en los medios de comunicacion, los
periodistas creen que es posible que los
politicos mejoren su imagen. Para hacerlo,
consideran que quienes se dedican a este
oficio deben, en primer lugar, expresar,
mostrar y mantener a lo largo de sus ac-
tuaciones su voluntad de cambiar, de des-
terrar conductas y actitudes reprochables.
Y luego, ajustarse en lo posible a las ca-
racteristicas que se espera ver en los poli-
ticos.

Los encuestados coinciden en que para
construir una relacion menos conflictiva y
mas fluida entre politicos y medios y poli-
ticos y periodistas, debe existir, en primer
lugar, respeto hacia lafuncién que desem-
pefa la prensa. Los politicos, dicen los pe-
riodistas, debieran esforzarse por com-
prender cémo funcionan los medios y en-
tender las finalidades para las cuales han
sido creados. Pero también para que la re-
lacién sea mas fluida debe existir honesti-
dad en ambos lados: tanto politicos como
periodistas tienen que estar cons-
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cientes de que cada quien tiene una ta-
rea que cumplir, y que esta tarea tiene re-
querimientos y caracteristicas particula-
res. Y debe, dicen, haber una comunica-
cién continua, transparente, tanto si se
estd en etapa electoral 0 no y si el politi-
co esta en el Gobierno o en la llanura,
para que la informacién fluya.

Conclusién: El arte de lo posible

En el actual estado de cosas, con el
aprecio ciudadano en contra, al politico
guatemalteco le urge sobremanera esta-
blecer unarelacién funcional con la pren-
sa para poder construir una imagen mas
aceptable ante la opinién pUblica.

Hacerlo requiere trabajar en dos ver-
tientes, una en relacién a si mismos y otra
en relacidn a los periodistas. En relacién
a si mismos, requiere la comprension de
que dedicarse a la actividad politica im-
plica tener un minimo de conocimientos y
habilidades que le permitan asumir con
propiedad su papel de potenciales admi-
nistradores del Estado y conductores de
la sociedad. Luego, exige acatar la moral
social y someterse a lo que se ha dado
en llamar "el escrutinio de la opinién pu-
blica". No solo basta con ser competente,
también hay que ser y parecer honesto.

Puede obviarse durante un tiempo el
trabajo actitudinal para centrarse unica-
mente en el conductual, y hacerse acce-

sible, comunicativo, colaborador para los
periodistas. Mostrarse tolerante y com-
prensivo con los alcances y las limitacio-
nes del sjercicio periodistico y cordial en
el trato con los medios. Esto puede re-
presentatrle réditos a corto plazo y garan-
tizarle acceso a los medios y, eventual-
mente, un tratamiento si no amistoso, al
menos ecuanime y no agresivo hacia él o
ella. Pero en dltima instancia, en el mo-
mento en que alguno de sus adversarios
filtre a los medios evidencias sobre inca-
pacidad, abusos o comisién de delito en
el ejercicio de sus funciones, con toda
seguridad los medios y los periodistas
habran de reprocharselo y lo pondréan en
evidencia publica.

Es decir, la mejor forma de construir
una relacién respetuosa con los medios
es combinando la honestidad con la cor-
dialidad y el respeto con la accesibilidad.
El politico honesto y capaz no debe te-
merle a los periodistas, mucho menos
odiarlos, porque estos son lo suficiente-
mente capaces como para diferenciarlo
del charlatan, del ignorante y del corrup-
to.

Una relacién basada en estas premisas
seguramente influira de manera positiva
no solo en la manera como los ciudada-
nos perciben al Presidente, al Congreso,
a los partidos y a los politicos, sino tam-
bién puede ser un factor que incida en un
mejor funcionamiento del Gobierno.

ANEXOS

Editorial
La Prensa sirve a la democracia

La alta credibilidad que los
guatemaltecos conceden a la prensa, en

contraste con el descrédito que acumu-
lan los funcionarios publicos, evidencia
que, ademas de servir a la causa de la
honestidad y la decencia, fomenta el es-
piritu civico que incentiva a los ciuda-
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danos a intervenir y asumir responsabi-
lidades en la problematica nacional.

Esta probado que los valores basicos
del periodismo -exactitud, objetividad,
independencia e imparcialidad- refleja-
dos en la informacién que la prensa in-
dependiente traslada a sus lectores, se
convierte en una funcién civica que
orienta a los ciudadanos sobre temas de
interés para el pais, a efecto de que
participen en su tratamiento o se com-
prometan con responsabilidad a afian-
zar la democracia.

La prensa independiente no busca
imponer ala poblacién patrones de pen-
samiento o conducta. Simplemente le
provee informacién y algunas veces su-
gerencias sobre cémo afrontar los pro-
blemas sociales. Sin embargo, se esme-
ra por adicionar conocimientos a la in-
formacion, y por reflejar las distintas po-
siciones acerca de un tema. En su afén
de ser objetiva, la prensa se situa en el
centro y no en los extremos de la noti-
cia.

Los guatemaltecos encuentran en la
prensa un baluarte para evitar que sus
derechos sean conculcados por los po-
liticos. Una prueba de ello es la crecien-
te interaccion en programas de radio con
micréfono abierto, su participaciédn en
sondeos de opinién, llamadas teleféni-
cas con denuncias, o cartas que dirigen
a paginas de opinién.

La funcién civica y aceptacién de la
prensa se fortalece con cada abuso que
denuncia, gracias a lo cual los ciudada-
nos ven en ella una opcién para resol-
ver sus problemas, que los incentiva a
participar, enriquece sus conocimientos
sobre asuntos que le competen y da
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ejemplos de civismo y proactividad.

La accién de la prensa no estéa dirigida
en contra del Gobierno, sino contra cual-
quier medida publica o privada que afec-
te a la sociedad. Las informaciones sobre
fraudes bancarios, comisiones leoninas
en negocios publicos, contratos con de-
dicatoria familiar o compras con descara-
dos sobreprecios, son ejemplos de ello.

LLa prensa ofrece a la sociedad meca-
nismos eficientes de vigilancia
institucional que atentan las fechorias
econdmicas o politicas, en particular
cuando organismos como el Ministerio
Publico o la Contraloria de Cuentas no
hacen averiguaciones, o si las hacen,
estan plagadas de ocultamiento, distor-
sién y retardo malicioso.

En el pais existen numerosos ejemplos
de porqué la democracia necesita del pe-
riodismo de denuncia. De hecho, es un
componente bdasico para su consolida-
cion, en la medida en que los mecanis-
mos de rendicién de cuentas son inefica-
ces e insensibles.

Es obvio que la prensa no tiene todas
las recetas para los males sociales, ni
existe garantia de que despierte el inte-
rés del Estado para investigar y procesar
a los culpables, pero es indudable que le
corresponde parte del mérito de haber
contribuido a resolver una buena cantidad
de ellos.

De manera que a costa de granjearse
la animadversién de los politicos, la pren-
sa les seguira recordando continuamente
que deben gobernar con responsabilidad
y probidad.

Prensa Libre, 22 de septiembre de 2001.
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Editorial
Represalias contra la prensa

El gobierno eferregista ha anunciado,
por medio del vocero presidencial, Jorge
Pérez, que actuara legalmente contra la
prensa independiente, a raiz de las de-
nuncias de corrupcién publicadas.
Especificamente las relacionadas con el
escandaloso y condenable desvio de fon-
dos asignados al Estado Mayor Presiden-
cial (EMP) -(Q220,000.00 anuales)- para
pagar los costosos estudios universitarios
en Inglaterra de la hija del presidente Por-
tillo, y mas recientemente, las denuncias
del cubano Mas Canosa sobre la partici-
pacion del secretario privado del presiden-
te, Julio Girén, en el facilitamiento de un
helicoptero al gobernante de Nicaragua,
Arnoldo Aleman.

Ambos actos han sido repudiados por
la sociedad guatemalteca, que se encuen-
tra asediada por una ctisis econdémica sin
precedentes en la historia reciente y no
ve la luz al final del tlnel.

Evidentemente, el presidente Portillo
Cabrera se encuentra particularmente irri-
tado con las denuncias del financiamiento
estatal destinado a su hija y a su entrafia-
ble amigo y consejero, el presidente Ale-
man (las cuales, por cierto, le han dado
vuelta al mundo), porque le atafien a él,
personalmente, aunque los actos de co-
rrupcién imputables al gobierno que pre-
side Portillo ya son incontables, y cada
dia més escandalosos y multimillonarios,
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apesar de que apenas ha trascurrido afio
y ocho meses desde que tomé posesién.
El rosario de actos de corrupcién del ac-
tual gobierno es interminable.

Las denuncias de la corrupcién del go-
bierno eferregista le han valido a la pren-
sa independiente agresiones de toda in-
dole: asesinatos de periodistas, actos de
terrorismo contra sus instalaciones y per-
sonas, amenazas, intimidaciones, espio-
naje telefdnico, insultos, calumnias, des-
calificacién personal, destierro y deman-
das legales, entre otros.

En contraste, Portillo ha actuado
como una mansa paloma cuando han
venido al pais representantes de la So-
ciedad Interamericana de Prensa (SIP)
y el Relator para la Libre Expresién del
Pensamiento de la Organizacién de Es-
tados Americanos (OEA) . Les ha pro-
metido el oro y el moro, como buen po-
pulista que es, pero sus promesas se las
ha lfevado el viento.

En todo caso, si los gobernantes de
turno quieren iniciar acciones legales
en contra de la prensa independiente,
estan en todo su derecho. Eso si, de-
ben tener la plena certeza de que nos
defenderemos con firmeza y coraje en
todas las instancias legales, nacionales
e internacionales, y que estamos en con-
diciones de contrademandarlos con to-
das la de ley

ElPeriddico, 22 de septiembre _de 2001.
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HISTORIA VIVA E INGENIERIA DE LA HISTORIA:
CONFLUENCIA DE SOCIOLOGIA RURAL
E HISTORIA AGRARIA EN GUATEMALA

Antes de todo, deseo participarles
que denomino "historia viva" al hecho de
que la fuente histdrica mas importante, la
realidad de una época determinada, esté
constituida por fenémenos de cardcter so-
ciolégico; es decir, a los diversos facto-
res de un hecho social que devienen en
fendmeno histérico. En general, en la ar-
gumentacion de la interpretacion histéri-
ca se echa mucho en falta la interpreta-
cién sociolégica objetiva de los fenéme-
nos sociales, especialmente aquellos que
se refieren a la estructura social interna
de la sociedad y a los intereses y las prio-
ridades de los grupos poderosos que con-
trolan el estado. Esto no es casual: es ple-
namente sabido que las encuestas, los
estudios y andlisis sociolégicos, asi como
la historia, se hacen y escriben en el mar-
co de los intereses de los poderosos. Se
llama "ingenieria de la historia”, a la prac-
tica de interpretar los hechos histéricos a
fin de que sirvan para someter a los hom-
bres al sistema de adoctrinamiento y con-
trol del estado.

En la presente exposicién quisiera es-
bozar un marco de interpretacion que per-
mita distinguir la funcién de la sociologia
rural en relacién estrecha con la historia

Julio Castellanos Cambranes*

agraria, campo especifico de la historia so-
cial, como paso previo para ubicarnos en
el espacio y la época que nos ha tocado
vivir en Guatemala en los Ultimos cincuen-
ta afios.

La historia oficial de Guatemala, la
que se escribe y ensefia desde la invasién
espafiola, en 1524, nos dice que al llegar
los europeos se encontraron con una po-
blacidn nativa en estado salvaje, que vivian
de manera incivilizada, no tenian leyes ni
derechos humanos, por lo que se podia
hacer con ellos lo que se quisiera, incluso
borrarseles del mapa. Era una actitud
discriminatoria y racista, al igual que las
practicas de explotacion, opresiony empleo
de violencia extrema contra la poblacidn
aborigen que existieron a todo lo largo del
periodo colonial y siglos XIX y XX, y que
contintan prevaleciendo atin hoy en dia
entre los descendientes de los invasores
espafoles y de otros origenes europeos, y
que no suele ensefiarse como parte de
nuestra historia.

Los paises como Guatemala, en don-
de una parte de la poblacién se estd mu-
riendo de hambre, se caracterizan porque
los ricos y poderosos grupos de privilegia-

* Historiador guatemalteco. Obtuvo su licenciatura en Historia en la Universidad Karl-Marx de Leipzig, Republica Democrética Alemana.
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dos, que son los duefios del pais, le siguen
robando a los pobres, tal y como desde
hace casi 500 afios, en donde los estados
terroristas violentos no hacen nada por sus
ciudadanos excepto matarlos. Esta es his-
toria viva en su expresién mds genuina. Y
para mejor ilustrar este tipo de historia que
ha permanecido oculta, quiero referirme
también a la teoria general de las leyes his-
téricas, expresada en la gran obra de la
historiografia islamica: Al-Mucaddimah,
considerada "uno de los monumentos his-
téricos mas impresionantes de la historia
del pensamiento”, formulada entre los afios
1374 a 1378 por el historiador tunecino Ibn
Jaldin, el gran precursor de las teorias
sociolédgicas modernas y de la interpreta-
cién materialista de la historia. !

;,Qué es lo que nos ensefa la his-
toria reciente universal? A nivel mundial
nos ensefia, primero, que la
"globalizacién" del término "globalizacion”
es un reflejo del apabullante éxito del
adoctrinamiento mundial. En segundo lu-
gar, nos ensefia que el sistema de
adoctrinamiento de quienes controlan el
poder mundial hace grandes esfuerzos,
utilizando mecanismos eficaces, para
despolitizar las sociedades y controlar el
pensamiento de los pueblos. De ahi que
términos de nuevo cufio como
"globalizacion" no deberian ser tomadas
en serio: son meras expresiones
idiomaticas de adoctrinamiento y control,
disefiadas de manera muy consciente,
para intentar bloquear y manipular el pen-
samiento, en sustitucion de términos des-
criptivos convencionales como "capitalis-
mo" o "imperialismo", que si nos permi-
ten la comprensién del mundo en que vi-
vimos. En el caso especifico de Guate-
mala, de lo que se trata es de embotar
nuestras mentes, de destruir nuestra ca-

pacidad de pensar y de hacer acciones
politicas significativas, que conduzca a
dividir y hacer retroceder a la poblacién
organizaday su resistencia, para minar a
los movimientos populares recién crea-
dos. De ahi que no sea errado afirmar que
la falsificacién y distorsién de la historia
tiene la finalidad de reforzar los objetivos
ideolégicos de los sectores poderosos.

En este contexto es que actua la so-
ciologia, porque asi como el historiador
ha sido uniinstrumento de propaganda de
los principios béasicos del sistema ideolé-
gico oficial basado en el poder de las elites
privilegiadas, la sociologia oficial ha sido
utilizada para controlar ia sociedad y re-
forzar el poder estatal. Los sociélogos bur-
gueses como investigadores sociales al
servicio de los intereses del estado tie-
nen la funcién de disefar, crear y difundir
un cuerpo de doctrinas y creencias que
socave el pensamiento independiente y
evite que puedan comprenderse y anali-
zarse las estructuras institucionales y sus
funciones. Los estudios sociolégicos de
la burguesia tienen la finalidad de preve-
nir cierto tipo de reformas o la defensa de
un cambio revolucionario, de un cambio
institucional, o la defensa de la estabili-
dad y el mantenimiento de las estructu-
ras tal y como estéan.

De ahi que hablemos de sociologia
burguesa o historia burguesa, porque los
problemas sociales o histéricos se perci-
ben desde el punto de vista de la burgue-
sia, no desde el punto de vista de los ver-
daderos sujetos de la historia, el pueblo, a
quien los poderosos desprecian. De todos
es sabido que en este pais existe un siste-
ma ideolégico que controla casi de manera
total las opiniones expresadas en los me-
dios de comunicacién y en los libros. En la

1 Ibn Jalddn: Introduccién a la historia universal (Al-Mugaddimah). Fondo de Cultura Econémica, México: 1997
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argumentacién de la interpretacion histéri-
ca se echa mucho en falta la interpretacién
cientifica de los fenémenos sociales, espe-
cialmente aquellos que se refieren a la es-
tructura social interna de la sociedad y a
los intereses y las prioridades de los gru-
pos poderosos que controlan el estado. La
sociologia cientifica es aquella que hace un
retrato objetivo de la sociedad, elaborado
a partir de datos en los que se representan
las formas de dominacién y opresion de un
sector de la poblacién por otro, el conflicto
y la lucha de los diversos sectores.

Como bien sefiala Noam Chomsky:

“La historia es propiedad de las cla-
ses instruidas. Existen los guardianes de
la historia. Son aquelios que estén en las
universidades y todo a lo largo y ancho
del sistema que se encarga de construir,
conformary presentarnos el pasado como
ellos quieren que se vea. Se trata de gru-
pos intimamente vinculados con el poder.
Ellos mismos poseen determinados privi-
legios e insuperables oportunidades para
acceder al poder. Comparten intereses de
clase con quienes controlan el sistema
econémico, con quienes, en realidad, son
sus duefios. Son los comisarios cultura-
les del omnipresente sistema de domina-
cion y control”, 2

Pero eso no es todo. Al sistema de
dominacién y control pertenece también
la sociologia, ya que no solo se trata de
controlar a la gente por medio de la re-
presién sino también controlar su pensa-
miento, por medio de las encuestas que
toman el pulso a la poblacién y demas
técnicas de manipulacién social. Esto sue-
len hacerlo de dos maneras. Por un lado
se presentan los fenémenos socioldgicos

fuera del campo de la historia, haciendo
como si no tuvieran ninguna relacién con
ésta, lo cual resulta ser muy eficaz para
poder controlar la sociedad. Y esto es asi,
porque la dimensién politica de la socio-
logia es inmensurable, ya que tanto elia
como las demas ciencias sociales mol-
dean la manera en que percibimos y con-
cebimos la sociedad. Por otro lado, se
utiliza lo que en los EE.UU. se ha dado
en llamar "ingenietia de la historia", ® que
consiste en el diseno de los sucesos his-
téricos de manera que puedan servir a los
intereses del estado. Por consiguiente,
tanto la sociologia como la historia son
parte medular del aparato de
desinformacidn, adoctrinamiento, control
del pensamiento y coercién al servicio del
estado. Alos historiadores, sociélogos, al
igual que a otros cientificos sociales e in-
telectuales que pertenecen a los secto-
res educados al servicio de los sectores
poderosos, se les ha asignado la tarea y
el objetivo de legitimar a quienes detentan
el poder politico. Son ellos quienes dise-
fian todo el sistema de creencias que ga-
rantizard la eficacia de la "ingeniera de la
historia", por lo que existe un vinculo muy
estrecho entre los socidlogos e historia-
dores y quienes dirigen y controlan el es-
tado. Todos comparten la misma manera
de percibir la realidad, las mismas ideas
y pensamientos.

Si se estudia detenidamente la pro-
duccién de los sociélogos burgueses, se
encuentra que consciente o inconscien-
temente proyectan la sociedad de mane-
ra muy. limitada e inexacta. La sociologia
cientifica, por el contrario, tiene la tarea
de proporcionar conocimientos que sirvan
para conocer la verdad sobre el mundo y
sobre la sociedad. La investigacién socio-

2 Noam Chomsky: Crénicas de la dlscrepanma Editorial La balsa de la Medusa, Madrid: 1999, p4g. 33.

3 ldem. pags. 85-97.
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I6gica cientifica consiste en reunir una
muestra de lo que es representativo de
un fenémeno social, analizarla y sacar
conclusiones objetivas de lo que es un
reflejo de un sector significativo de la po-
blacién que, simpiemente, no esta bajo el
control del sistema d adoctrinamiento. La
investigacién sociolégica contribuye gran-
demente al conocimiento de los diversos
aspectos de la experiencia histérica, de
los origenes de la sociedad en que vivi-
mos. La sociologia rural hace un retrato
de la sociedad elaborado a partir de da-
tos en los que se representan el conflicto,
la lucha y la opresién que imperan en el
medio rural. Como la historia ha sido mar-
ginada por la cultura dominante y el po-
der establecido, los investigadores deben
empefiarse a fondo para descubrir los
entresijos del poder, lo que sucede en la
sociedad actual y lo que ha sucedido en
el pasado.

De ahi que al procurar hacer un matr-
co conceptual, debo decir en primer lugar
que la sociologia es la disciplina cientifica
que investiga y estudia los componentes y
aspectos fundamentales de la sociedad y
su naturaleza. Los estudios sociolégicos,
resultado de encuestas y andlisis, que la
mayor parte de las veces son muy revela-
dores, trazan un perfil de las personas que
integran la sociedad; es decir, muestran las
condiciones en que se encuentran los am-
plios sectores de la poblacién que confor-
man las clases sociales, su grado de cohe-
sién, la estructura institucional de la socie-
dad, asi como los sistemas de control y de
dominacién en los que estan implicados los
que detentan el poder. Histéricamente, di-
chas manifestaciones de autoridad estatal
y los mecanismos de control y de domina-
cidén no han cambiado con el tiempo. To-
dos atentan contra los derechos humanos
fundamentales, porque estan intimamente
unidos a sistemas de explotacién y opre-
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siény no han cambiado en siglos: es lo que
yo llamo la historia viva de Guatemala.

Guatemala es uno de los pocos pai-
ses de América Latina donde pocas co-
sas han cambiado en 500 afios. Basta con
repasar su historia moderna para compro-
bar que el poder estatal establecido es el
mismo y que lo Unico que cambia es el
"Presidente" de la Republica. Durante la
ocupacion espafiola se le llamé "Presiden-
te de la Audiencia". La situacién social del
pais que reflejan las encuestas sociolégi-
cas no es muy distinta a la que ha existi-
do a lo largo de Ia historia moderna de
Guatemala. Un estudio socioldgico hones-
to sobre la sociedad guatemalteca de hoy
en dia desde una perspectiva muy gene-
ral, debe develar las diversas manifesta-
ciones de la autoridad estatal, los meca-
nismos de control y de dominacién, y po-
ner en tela de juicio su legitimidad. La so-
ciologia estudia el trasfondo social de los
hechos histéricos, que permite que la po-
blacién tome parte activa en la politica.
Ante esta situacidn, el cientifico social que
estudia y analiza la realidad objetiva del
pais, encuentra que las estructuras basi-
cas del capitalismo neocolonial imperante,
valga decir, los fundamentos del sistema
de explotacién, opresién y dominacién, el
sistema de control del proceso de la pro-
duccién, de distribucidén de los recursos y
de la distribucién de la riqueza social, ape-
nas han variado con el transcurso de los
afos.

Ya a fines del siglo XIV Ibn Jaldin
sefalaba la importancia de que confluye-
sen diversos factores en un determinado
hecho social convertido en fenémeno his-
térico. Asi, por ejemplo, escribié que

“La historia tiene por verdadero fin
hacernos comprender el estado social del
hombre, es decir la civilizacién, y darnos



POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

NOVIEMBRE 2,002

a entender los fenémenos que le son
conexos naturalmente, a saber: la vida
salvaje; la atenuacién de costumbres; el
vinculo familiar y tribal; las divergencias
de supremacia que los pueblos obtienen
unos sobre otros y que conduce al naci-
miento de imperios y dinastias; las distin-
ciones de rangos; las ocupaciones a las
que los hombres consagran sus trabajos
y esfuerzos, tales como las profesiones
lucrativas, los oficios que proporcionan el
vivir, las ciencias y las artes; el fin de to-
das las mutaciones que la naturaleza de
las cosas puede operar en el cardcter de
la sociedad". ¢

También escribié Jaldin que:

“La ciencia histdrica tiene sus carac-
teres intrinsecos, que son el examen y la
verificacién de los hechos, la investiga-
cién atenta de las causas que los han pro-
ducido, el conocimiento profundo de la na-
turaleza de los acontecimientos y sus cau-
sas originantes..." s

Ordenados los fenémenos sociales,
el siguiente paso consiste en deducir las
leyes generales que los rigen, para luego
pasar a su aplicacién a todas las socie-
dades conocidas. Una ley histérica que
determina el devenir histérico estipula que
las sociedades humanas, como los hom-
bres, nacen, crecen, declinan y mueren
en un ciclo vital ineluctable. El atractivo
que tiene esta teoria se debe a que las
leyes que rigen los fenémenos histéricos
no son absolutas, constantes y definidas
como las leyes de la naturaleza, aunque
operan en todas las sociedades con es-
tructuras politicas y econémicas semejan-
tes.

Asi como para narrar la historia tra-
gica o grandiosa, de grandes hechos o ac-
ciones heroicas, es necesario que al his-
toriador le sean familiares tanto el carac-
ter de la época que trata, los principios
basicos de la politica, la verdadera natu-
raleza de las instituciones estatales, el
caracter de los acontecimientos que des-
cribe, la diversidad de los paises, su geo-
grafia, sus costumbres, sentimientos reli-
giosos y todo aquellos que influye en la
evolucién de la sociedad humana; de la
misma manera, la vision acertada de la
historia debe conocer la vida cotidiana que
engendra los verdaderos grandes suce-
sos y las motivaciones de dichos suce-
80s. °

Por consiguiente, la historia

“es una ciencia sui generis, de un
tema especifico que aborda la sociedad hu-
mana y su desenvolvimiento; trata varias
cuestiones que sirven para explicar suce-
sivamente los hechos y fenémenos
inmanentes o vinculados con la esencia
misma de la sociedad..." 7

Sobre esa base edificé Jaldin su
teoria general de las leyes histéricas, 500
antes de que Karl Grlnberg, padre de la
sociologia marxista y fundador de la Es-
cuela de Frankfurt, escribiera a fines del
siglo XIX sus brillantes trabajos de histo-
ria agraria aplicando criterios semejantes
a la historiografia arabe del siglo XIV. Es
decir, el criterio de que tal y como la his-
toria, la sociologia clasifica los hechos so-
ciales, los ficha segln su importancia re-
lativa, luego agrupa estos datos y los in-
terpreta de manera reflexiva, siguiendo
reglas de critica que favorecen que el

4 Idem. pag. 141.
5 Idem. p4g. 93.
6 Idem. pag. 129.
7 Idem.
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cientifico social acceda a la verdad. Am-
bas disciplinas insisten en que los hechos
deben ser analizados y la informacién y
los datos rechazados cuando contengan
defectos o alteraciones. Tanto la sociolo-
gia como la historia tienen el mismo inte-
rés en buscar las caracteristicas peculia-
res de una sociedad y época histérica
determinada, diferenciando los fenéme-
nos constantes y regulares de los varia-
bles e irregulares en el acontecer y desa-
rrollo de los fenémenos histéricos. Asi,
desde fines del siglo XX, hasta nuestros
dias, se ha hablado y escrito bastante
sobre |a estrecha relacion existente entre
la sociologia y la historia, que en buena
medida ha sido el punto de partida para
los numerosos trabajos contemporaneos
que se han ocupado de la sociedad y el
desarrollo de tos pueblos. Desde el siglo
XIX, por consiguiente, existié pleno acuer-
do entre los cientificos sociales y los his-
toriadores, que los procesos dinamicos
de! acontecer histéricos se dan cuando
grupos sociales sélidos efectian cambios
politicos radicales por medio de la lucha
que conduce a la formacién de nuevos
gobiernos. Esto implicaba que existe una
relacién directa entre una determinada
organizacién social y los fundamentos
materiales que la sustentan y el avance
de reconocer que las masas son el sujeto
de la historia y las que producen los fené-
menos sociales, los cuales estan condi-
cionados por las condiciones materiales
en que viven los hombres. Por tanto, del
correcto andlisis objetivo de la sociedad
surge el poder aplicar correctamente la
experiencia de los sucesos del pasado.

Sin embargo, y por diversas circuns-
tancias (heterodoxias politicas y rivalida-
des académicas que no es el momento
mencionar aqui), en muchos casos la ac-
titud de los socidlogos e historiadores ha
sido la de verse de reojo y con recelo e

65

intolerancia, si no con desconfianzay pre-
juicios mutuos. Como resultado, durante
afios los estudiosos de los problemas so-
ciales y de la historia han dejado pasar
grandes oportunidades de aprender los
unos de los otros vy, lo que es més lamen-
table: en el medio académico se ha culti-
vado por ambas partes esta practica de
negativo valor. De esta manera, obras so-
cioldgicas de indiscutible importancia sélo
han sido conocidas por pocos historiado-
res, y trabajos de historia de valor univer-
sal se han convertido mas en objeto de
curiosidad bibliogréfica que de estudio por
parte de los cientificos sociales.

Pese a lo anterior, no todo ha sido
tan poco favorable a la difusion de los
estudios sociolégicos e historiograficos.
Una serie de circunstancias han contri-
buido desde hace algunos afios a sus-
traernos a las limitaciones de nuestro
tiempo y a hacer posible un cambio de
criterio. Uno de los mas importantes, es
el paulatino cambio operado en la men-
talidad y en la nocién de la sociedad de
muchos académicos, que estan conside-
rando un deber intelectual reconocer los
enormes méritos de sociélogos e histo-
riadores. Otra circunstancia importante
ha sido el desarrollo de los medios de
comunicacién electrénicos, que permite
que cada dia mas socidlogos se intere-
san en conocer las obras indispensables
de los principales historiadores, y més
estudios de caracter socioldgico sean
conocidos por los profesionales de la his-
toria. Esto es de suma importancia, por-
que precisamente de los profesores uni-
versitarios en ambas disciplinas depen-
de promover mas la difusién y estudio de
los textos clasicos y contemporéneos de
la historia y sociologia, y no sélo euro-
peay americana, sino también ias gran-
des obras de las ciencias sociales e
historiografia asiatica y africana.
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La confluencia de la sociologia € his-
toria puede verse en las afinidades en im-
portantes temas de estudio y trabajo cien-
tifico como el analisis del poder politico y
de las clases sociales en una sociedad de-
terminada en el espacio y el tiempo. Para
aplicar un criterio cientifico al andlisis de la
sociedad y del pasado es necesario apren-
der a distinguir lo falso de lo verdadero, tan-
to en los fenédmenos sociales como en los
hechos histéricos. Para esto hay que apren-
der a observar la sociedad y a analizar la
documentacién histérica; es decir, exami-
nar los sucesos que acontecen y aceptar
como veridico o rechazar como falso, como
posible o imposible, lo que es inherente a
su naturaleza. Sélo después de esta ope-
racién se puede analizar y considerar au-
ténticos aquellos fenémenos sociales y
hechos histéricos que cumplan con las nor-
mas y principios que se tienen a la disposi-
cién. Estos principios son las leyes cientifi-
cas que rigen tanto la sociologia como la
historia.

El enfoque del estudio de la socie-
dad guatemalteca de cualquier época, su
cuadro descriptivo y explicacién causal,
debe ser, ante todo, un enfoque histérico
de firme base empirica; es decir, de obser-
vaciones reflexivas y razonadas y no de es-
peculaciones. Por una parte, los hechos
histéricos, como conjunto de datos socio-
I6gicos escuetos que sirvan como testimo-
nios documentales, deben ser analizados
e interpretados por el historiador, quien lue-
go debe recapitularlos y sacar sus conclu-
siones. Por otra parte, los principios que
rigen los conceptos sociolégicos generales
son aplicables a cualquier conjunto de he-
chos histdricos. Esta confluencia de la so-
ciologiay la historia en Guatemala es facti-
ble porque los datos sociolégicos de cual-
quier época que se estudie son datos his-
téricos; es decir, los elementos constituti-
vos sociolégicos de nuestra historia hacen
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que sea una historia viva, lo que significa
que, dadas las condiciones de crisis social
y econémica imperantes en todos los sec-
tores, en nuestro pais el pretérito es el pre-
sente, y a la inversa, desde cualquier an-
gulo que se le examine, el presente conti-
nua siendo el pasado.

Los frios datos estadisticos de la
realidad viva guatemalteca, que por si
mismos constituyen un examen critico de
la sociedad y su estructura social, dificil-
mente nos ocultan las raices profundas y
los entretelones de la historia del pais, que
nos debe hacer mirar al pasado y al por-
venir. De esta manera, el pasado, presen-
te y futuro se entremezclan en la comple-
ja estructura. Los datos sociolégicos con-
temporaneos impiden que los hechos pa-
sados pasen inadvertidos y se conviertan
en asuntos muertos, confinados a los li-
bros de historia patria. Esto, porque los
hechos sociolégicos del presente son muy
semejantes a los hechos histéricos del
pasado. Por ejemplo, tal y como en el
periodo prehispanico, colonial, y nacional
desde 1821, a principios del siglo XXI, la
mayoria de la poblacién del pafs vive de
la tierra. En Guatemala, desde tiempo in-
memorial, la vida agricola predomina so-
bre la urbana. Pese a que la electricidad
fue introducida relativamente pronto en el
medio rural, cientos de miles de campesi-
nos nunca tuvieron, ni han tenido hasta
el dia de hoy, acceso a la energia eléctri-
ca, y sélo tienen agua corriente cuando
los aguaceros se cuelan por el techo de
sus miserables viviendas, ocasionandoles
desde su.mas tierna infancia graves en-
fermedades y la muerte.

&Y qué decir de su alimentacién?
Pues como la poblacién ha aumen-

tado y pese a que mucha gente ha emigra-
do al extranjero o se ha refugiado en la ciu-
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dad capital, las parcelas de cultivo familia-
res se han hecho cada vez mas y mas pe-
quefias. De acuerdo con estudios recien-
tes, en la actualidad, el lote promedio de
un campesino con tierra no mide més de
una manzana y la productividad es muy
baja por estar las tierras totalmente agota-
das. Muchas familias sufren hambre, e in-
cluso mueren por desnutricién. Como es de
todos harto sabido, el permanente mono-
polio de las mejores tierras por parte de los
grandes terratenientes, los finqueros, ofre-
ce un futuro negro para la agricultura. ¢ Es-
tamos hablando de sociologia rural o de
historia agraria?

De lo que estamos hablando es de la
realidad sociolégica en el medio ruraly de
la historia guatemalteca que repite la histo-
ria por doquier.

Asi, para conocer la verdad histéri-
ca y sacarla a la luz es necesario dar al-
gunos datos de la sociedad guatemalteca
que nos puedan esclarecer los fenéme-
nos sociolégicos e histéricos que hacen
que el pasado y el presente confluyan (y
que aqui s6lo mencionaremos en forma
por demds sumaria). Veamos si nos lo-
gramos explicar descorriendo el siguien-
te velo: Si en Guatemala deseamos ana-
lizar la relacion existente entre las clases
sociales y el poder politico, y la historia,
basta leer los Ultimos datos estadisticos
presentados por las encuestas sociolégi-
cas oficiales, que nos muestran a Guate-
mala como uno de los paises mas mise-
rables del continente americano. Asf te-
nemos que la pobreza a nivel nacional es
de 54.3%, y la pobreza extrema llega a
22.8%, presentando la poblacién indige-
na més del doble de extrema pobreza que
la no indigena. Lo mismo puede decirse
de la desnutricidén crénica, que afecta al
46% de 1a poblacién. A lo anterior cabe
agregar que el 95.6% de los pobres no

67

cursé la secundaria, lo cual ha conducido
a que mas de un tercio de la poblacion
entre 7 y 14 afios se incorpore prematu-
ramente al proceso de trabajo.

Otro indice que parece increible es
el que indica que sdlo el 1.3% de hogares
rurales esta conectado a la red de agua y
drenajes, lo cual equivale a decir que casi
toda la poblacién campesina -mas de
5.000.000 de personas-- vive en chozas y
en condiciones semejantes a hace 500
ahos.

&Y qué decir del sistema hospitala-
rio, en un pais en donde los hospitales se
caracterizan por carecer de suficientes fon-
dos para adquirir medicamentos y alimen-
tos, y pagar los servicios basicos para los
enfermos?

El Informe de la Mision de Verifica-
cién de las Naciones Unidas en Guatema-
fa (MINUGUA) de mayo de 2000 subraya
lo que es publico y notorio desde hace cin-
cuenta afios: que el 1% de terratenientes
del pais posee el 75% de las mejores tie-
rras, mientras que el 96% sélo tiene acce-
50 al 20%, lo cual es el mejor indice socio-
I6gico de la gran polarizacion de la propie-
dad agraria. Cito:

“Paralelamente, la dedicacion histo-
rica de las escasas inversiones publicas a
las zonas urbanas de mayor concentracion
y en las dreas donde ha prevalecido la agri-
cultura de exportacion contribuye a formar
un paisaje donde las condiciones para el
desarrollo de la mayor parte de los habi-
tantes del drea rural son precarias. A ello
se suma la escasez de empleo no agrico-
fa, la degradacién ambiental y la falta de
acceso a los servicios sociales basicos para
la poblacion rural. La pobreza rural se
agudiza ante la falta de cumplimiento de
los compromisos relativos al acceso al cré-
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dito y a la proteccion de los derechos labo-
rales de los trabajadores rurales, en espe-
cial el cumplimiento del pago del salario mi-
nimo. Las transformaciones previstas en los
acuerdos de paz tienden a la evolucién in-
tegral de la sociedad guatemalteca hacia
formas més equitativas de organizacién
social y econémica y hacia un desarrollo
social sostenible."®

La repeticidn del proceso vital de las
sociedades evoca una concepcién ciclica
de la historia, pero en realidad se trata mas
bien de un proceso espiral dinamico de
cardcter progresivo, que implica cambios
y retrocesos condicionados por la
interaccién de fuerzas independientes que
surgen subitamente. La agricultura
guatemalteca responde al modelo de de-
sarrollo capitalista neocolonial -vigente
hasta nuestros dias-- impuesto en el pais
en el siglo XIX por los poderosos terrate-
nientes, un modelo que respondia plena-
mente a las necesidades de los
agroexportadores alemanes, para quienes
era mas rentable el cultivo del café y de
otros productos de demanda en el merca-
do internacional que cultivar alimentos
como el maiz y frijol. De esta manera, a la
vez que se expandié la caficultura unavez
expropiadas las tierras comunales y con-
vertidos los campesinos libres en peones
atados a las plantaciones por deudas, se
redujo la produccién de granos basicos,
que desde entonces siempre estuvo de-
pendiendo de los vaivenes de los perio-
dos de lluvias copiosas y sequias. Toda
vez se mantenga este modelo de agricul-
tura basado en el modelo de exportacio-
nes agropecuarias, habra miseria y muer-
te en el medio rural. El éxodo y la pobreza
del campesinado de Guatemala han esta-
do en relacién inversa con el enriqueci-

miento del sector agroexportador. Es una
vieja historia que se repite ciclicamente.

Ya todos sabemos qué sucedié con
la revolucién agraria emprendida por el go-
bierno del Presidente Jacobo Arbenz, y lo
que la contrarrevolucién de 1954 significé
para los sectores que apoyan el libre fun-
cionamiento del capital privado, |la produc-
cién para la exportacién, la exportacién de
los beneficios, la falta de la diversificacién
de la produccion agraria en funcién de las
necesidades nacionales y el constante de-
terioro del nivel de vida del campesinado
guatemalteco. El poderio politico de un
Estado se basa en su fuerza, la cual pro-
viene de su poder econdémico. De |a esta-
bilidad econémica depende la estabilidad
politica. La historia agraria universal nos
ensefia que cuando los pilares de la eco-
nomia en una sociedad rural, los campesi-
nos, se encuentran abrumados por la ex-
plotacion y la opresién de los grandes te-
rratenientes, y la falta de tierras les lleva a
abandonar el cultivo de la tierra, se des-
atan el hambre y la sed de tierras. El des-
contento de las masas campesinas se ge-
neraliza, desestabiliza la sociedad y surgen
las condiciones de un cambio social. Esto
es precisamente lo que ocurre actualmen-
te en Guatemala, donde en los Gltimos tiem-
pos miles de campesinos exigen tierras
para vivir y cultivar, seguridad alimentaria
y vivienda digna. Con el descenso de los
precios del café en el mercado internacio-
nal, los finqueros han dejado sin empleo a
miles de campesinos que laboraban en sus
propiedades en calidad de colonos y tra-
bajadores jornaleros migrantes. Esto.no es
nada nuevo en el medio rural: en los afios
de precios altos del café los finqueros se
forran de dinero y en los periodos de baja
de precios, las pérdidas se trasladan a los

8 La situacién de los compromisos relativos a la tierra en los Acuerdos de Paz. Informe de Verificacién. Misién de Verificacién de las
Naciones Unidas en Guatemala, mayo de 2000. Impreso de MINUGUA, pags.23-24.
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trabajadores que en periodos normales,
debido a los bajisimos salarios que perci-
ben (en el medio rural el salarioc minimo
oficial es de Q.27.00 al dia, pero se ha lle-
gado a hablar de Q.20.00 semanales) ape-
nas sobreviven en condiciones de pobreza
extrema. En la actualidad son comunes los
despidos de las fincas de decenas de mi-
les de trabajadores migratorios con toda su
familia sin prestaciones salariales por no
aparecer permanentemente en las planillas,
asi como los despidos sin que los trabaja-
dores reciban ninguna indemnizacién y, por
el contrario, se les adeude hasta cuatro
meses de miserables salarios.

La reconstruccién de la historia, la
llamada ingenieria de /a historia, no debe
quedar sélo en manos de las elites ins-
truidas al servicio de los poderosos, cuyo
enfoque y falta de objetividad nos es de
sobra conocido. Los estudios sociolégicos
honestos y las obras de historia que han
roto con la historiografia tradicional deben
llegar a la gente para que puedan con-
vertirse en componentes politicamente ac-
tivos y organizados y puedan actuar y ejer-
cer mayor presién en contra del pensa-
miento oficial. Los estudios de sociologia
y de historia deben tener como objetivo
principal atraer al movimiento civico a los
sectores politicamente marginales de la
poblacién, al sector apatico que no esta
integrado al sistema de organizacién po-
pulary que forma la inmensa mayoria de
la poblacién.

Nunca antes habian existido en el
pais condiciones tan propicias para el de-
sarrollo de la sociologiay la historia. Sec-
tores significativos de la poblacién que ha-
bitualmente se han mostrado apéticos y
pasivos han llegado a organizarse y a apa-
recer en la escena politica y a presionar
en defensa de sus propios intereses e in-
quietudes. Amedida que han comenzado
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a organizarse y a participar en el sistema
politico todo tipo de grupos sociales, como
el campesinado (integrado por las mayo-
rias étnicas marginadas por siglos y ladi-
nos pobres), las mujeres y demaés secto-
res populares, se ha hecho cada vez méas
necesario crear conciencia con respecto
a los hechos histéricos, como por ejem-
plo lo que significé para nuestro pueblo la
guerra de conquista de los siglos XVIy
XVIly las matanzas de indigenas del pe-
riodo colonial y nacional. Los cambios ge-
neralizados que se han producido en la
mentalidad de muchas personas en el
pais, como el auge del movimiento maya,
la mejora del movimiento civico y la opo-
sicién a las atrocidades del pasado, entre
otros, deben ir unidos con el impulso al
estudio de |a historia real de este pais.

Los estudios de sociologia y de his-
toria deben tener como objetivo principal
atraer al movimiento civico a los sectores
politicamente marginales de la poblacion,
al sector apético que no estd integrada al
sistema de organizacién popular y que for-
ma la inmensa mayoria de la poblacién
La sociologia cientifica, por otra parte,
debe encaminarse a que el estado de co-
sas existente sea objeto de reformas be-
neficiosas para la sociedad en una deter-
minada direccién, reformas que respon-
dan a sus necesidades humanas funda-
mentales. Los cientificos sociales no sélo
deben procurar descubrir los entresijos del
poder, lo que sucede en la sociedad en la
actualidad y lo que ha sucedido en el pa-
sado, sino revelario. Es por ello que de-
seo subrayar la necesidad que tiene Gua-
temala, hoy mas que nunca, de produc-
ciones cientificas de socidlogos honestos
que analicen el decadente estado actual
de la sociedad como producto de la per-
sistente inadecuada distribucion de la ri-
queza nacional; el incremento del racis-
mo y la exclusién social de los pueblos
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mayas y las masas ladinas depauperadas;
la persistente violacién de la justicia, le-
galidad y los derechos humanos; la deca-
dencia cultural e intelectual que campea
por sus respetos en el pais; el fanatismo
religioso de diverso signo que conduce al
oscurantismo; y, como resultado, la lu-
cha de los grupos sociales por el poder,
la contraccién econémica y la demagogia
y anarquia politica imperantes. También
cabe mencionar la urgencia de historia-
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dores que sepan interpretar adecuada-
mente |os sucesos pasados y sean capa-
ces de estudiar nuestra historia contem-
poranea, incorporando a sus trabajos to-
dos los logros adquiridos por los sociélo-
gos y demas cientificos sociales en sus
estudios del caos econémico, politico y
social, y demas fenémenos sociales que
condicionan el devenir histérico, que, des-
graciadamente, tal y como en el pasado,
caracterizan la Guatemala de hoy en dia.



NOVIEMBRE 2,002

POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

SISTEMAS ELECTORALES EN GUATEMALA,
notas para un bosquejo histérico
(1871- 1963)

Rashid Alquijay, Brisna Caxaj y Edgar Florencio Montufar*

INTRODUCCION

Uno de los hechos histéricos méas
importante para nuestro pais fue la rup-
tura de la dominacion politica de Es-
pafia en 1821. A partir de esta fecha
hasta nuestros dias se han vivido dife-
rentes etapas en nuestro sistema elec-
toral. El abuso del poder politico, las
restricciones para ejercer la ciudadania
y la limitada participacién de la pobla-
cién en las elecciones a cargos publi-
cos, ha sido una constante de enton-
ces a la fecha.

En este estudio nos ocuparemos
de analizar las causas y la
intencionalidad que se le ha dado a los
sistemas electorales de Guatemala en-
tre 1871 y 1963, sus tropiezos y acier-
tos. Por razones metodolégicas se ha
realizado una divisién en tres grandes
periodos: a) 1871 -1898, b) 1899-1944,
¢) 1944-1963. Esto con el objetivo de
identificar los cambios que se genera-
ron en el sistema electoral y sus
implicaciones para la nacién. De esta
forma esperamos ofrecer al lector ele-
mentos de interés para diferenciar las
etapas de la historia que han marcado
nuestra trayectoria hacia la construccion
de nuestra patria.

1871-1920

Cincuenta afios después del ini-
cio de la vida independiente (1871)
Guatemala no habfa cambiado mucho
con respecto de la dominacién politica
mantenida por Espafa. Para esta fe-
cha el reglamento electoral vigente da-
taba de 1855y sus articulos mas signi-
ficativos eran rudimentarios, asi como
los mecanismos utilizados para la elec-
cidn a cargos publicos. Una de las ca-
racteristicas especiales de esta ley, es
que los elegidos para la camara de di-
putados y los consejeros nombrados
por ella, duraban en sus funciones sie-
te afios y en tal concepto eran electos
para el segundo periodo constitucional.
Se ratifica el caracter vitalicio y los po-
deres especiales de que se investira al
presidente de la Replblica, Rafael Ca-
rrera, en 1854, los cuales la asamblea
hace vigentes.

Bajo este contexto de leyes y de-
bido a la longevidad de la dictadura
conservadora (1839 - 1871) se gestalo
que posteriormente se convertiria en la
Revolucién Liberal, que llega a romper
con una tradicién politica imperante
desde los afios de la caida del liberal
Mariano Galvez (1831-1838).

* Auxiliares de Investigacién del 1IPS. 2,000-2001
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En 1871, con el triunfo de la llamada
Revolucién Liberal, accede al poder como
presidente provisorio de la Republica el
general Miguel Garcia Granados, quien se
inicié en la politica como diputado en la
asamblea en el ala conservadora; més tar-
de, por diferencias de criterios con estos,
se traslada al ala liberal, donde destacé
por sus elocuentes discursos, pero ubican-
dose siempre como un liberal moderado.

Durante el gobierno provisorio de
Garcia Granados (1871 - 1873) se reali-
za la convocatoria a una asamblea na-
cional constituyente con el objetivo de
dar una nueva carta magna al pafs y ge-
nerar nuevos espacios de discusién para
la solucién de la problematica nacional.
Esta convocatoria se dio en 1872. Con-
formada la asamblea, empezé a traba-
jar principalmente en la ley o reglamen-
to de elecciones, tanto para optar al car-
go de presidente de la replblica, como
para la eleccién de diputados a la cama-
ra. Dentro de los debates que se dieron
al seno de esta camara se plantearon
tres iniciativas.

La primera proposicién conocida
fue crear dos cdmaras, un senado y es-
tablecer una eleccion presidencial de
caracter indirecto. La segunda, propo-
nia basicamente como sistema la elec-
cién directa. Y la tercera, que no llegé
aconocerse por problemas internos en
la asamblea, problemas que conduje-
ron a su disolucién por no haber cum-
plido con el mandato de su formacién.
Tampoco se logré dar una carta consti-
tutiva al pais. Al no logtarse la consoli-
dacion de la constitucién, y ante ias fric-
ciones que causé esta tltima iniciativa,
mas la prolongacién del gobierno
provisorio y los crecientes problemas
(inestabilidad politica y econémica), el
presidente Garcia Granados convoco a
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elecciones para presidente el 23 de
mayo de 1873, publicada el 5 de abril
del mismo afio en el periédico oficial "El
Guatemalteco", como decreto numero
74, Este decreto argumentaba que la
razén principal del mismo era: "... que
el futuro presidente pueda gobernar de
forma constitucional, dar confianza y
calma al pais".

En la misma ediciéon de "El Guate-
malteco" donde se publicé el decreto, se
dio a conocer el reglamento para la elec-
cién de presidente. Se debe hacer no-
tar, que pese a las propuestas presenta-
das para cambiar el sistema de eleccién,
prevalecié el de la eleccién directa. Este
reglamento es basicamente el mismo de
1855, pero con algunas reformas. Con-
sideramos importante resaltar el hecho
de que tacitamente se realiza una dis-
tincién entre ciudadanos ladinos, pobres
e indigenas frente a la minoria terrate-
niente que en ese tiempo dominaba el
pais. Para demostrar esto
transcribiremos algunos articulos de este
reglamento, en los cuales se evidencia
esta dedicatoria especial a los terrate-
nientes.

Calidad de los electores

J Los guatemaltecos mayores de 21
anos que sepan leery escribiry los
casados mayores de 18 afios que
cumplan con este requisito.

. Los que atn sin saber leer y escti-
bir, posean en propiedad una finca
raiz o bienes de campo que valgan
mil pesos o mas.

. Los guatemaltecos en actual ejer-
cicio de las funciones de goberna-
dor o alcalde municipal.
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Para los fines expresados se reputan
guatemaltecos:

° Los nacidos en territorio de la repu-
blica.
. Los nacidos en pais extranjero de

padre o madre nativos de la republi-
ca, por el hecho de estar avecindados
en ella.

. Los hijos de cualquiera de las otras
republicas centroamericanas, radica-
dos en el pais.

° Los demas hispanoamericanos que
tengan un minimo de un aho de resi-
dencia en la republica.

. Los extranjeros de las demas nacio-
nes que con residencia, hayan servi-
do o sirvan en la actualidad algin
cargo o empleo publico, o en su de-
fecto de eso estén naturalizados con
arreglo a las leyes preexistentes.

De las calidades exigidas a los candidatos
a la presidencia

. Haber nacido en la republica o en el
extranjero, siendo hijo de padre o
madre guatemalteco y estar radica-
do en el pais.

. Ser mayor de 30 afios de edad.

o Estar en el goce de los derechos ciu-
dadanos.

° Ser del estado seglar.

Es importante resaltar que las perso-
nas que aun sin saber leer y escribir, pero
teniendo propiedades a su nombre, tenian
el derecho de votar, a diferencia de quien
estuviera en la misma condicién, pero sin
propiedades.

Queda claro que la ciudadania era
ejercida Unicamente por los medianos y
grandes propietarios de tierra; en conse-

cuencia este reglamento y el sistema en si
no eran de caracter democratico, menos
tratdndose de las mujeres quienes tampo-
co figuran en este reglamento como elec-
tores. Esto Ultimo es comprensible, si se
toma en cuenta que para entonces en nin-
gun pafs del mundo se contemplaba el de-
recho a voto para la mujer. De todo lo ante-
riormente expuesto se puede inferir, que
quienes tenian derecho al voto, seglin este
reglamento, era practicamente la minoria
que concentraba la riqueza del pais. Que-
da claro también que fue una época en la
cual se privilegiaba a los extranjeros, bajo
la premisa de que estos traerian riquezas
¢ inversién a Guatemala y se lograria la
insercion econémica anhelada por los te-
rratenientes en beneficio de sus intereses
particulares.

Bajo este marco normativo fue elec-
to presidente Justo Rufino Barrios, uno de
los caudillos de la Revolucién Liberal de
1871. Su popularidad descansaba en las
hazahas militares cuando formaba parte
de la dirigencia de las columnas
guerrillearas que operaron desde México,
para derrocar a la dictadura conservado-
ra. -

Barrios, procedente de una familia de
clase media terrateniente de San Marcos,
destacé por su temperamento y liderazgo
militar; en la lucha politica se le conocié
desde los inicios como liberal radical. La
revolucién liberal fue apoyada basicamen-
te por propietarios rurales medios y mesti-
Zos, a quienes el régimen conservador no
daba garantias de propiedad legal, sola-
mente tierras en usufructo en las que pro-
ducirian café, en el occidente del pais. Alli
se carecia de comunicacionesy facilidades
portuarias; ademas el sistema crediticio que
requerian era inexistente. ’

1 Gonzélez Davison, Fernando, El Régimen Liberal-en Guatemala (1871-1944) (Guatemala: Editorial Universitaria, 1990), p.11.
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A su ascenso al poder Barrios em-
pezé a crear las condiciones para la in-
troduccién de reformas de orden
sociopolitico. En realidad, el componente
econémico de esta corriente reformista
buscaba legitimar a los usufructuarios
medianos de tierra y confiscar las tierras,
que en su mayoria fueron ejidos comu-
nales indigenas, pero que también afecté
a la lglesia, aunque de menor manera:
"Como era de suponerse; la iglesia pro-
testé por tales medidas y amenazé a los
posibles compradores con sanciones ca-
nénicas; sin embargo la expropiacién se
realizé sin mayores problemas. De todos
modos, segln los registros disponibles, la
cantidad de inmuebles confiscados fue
poca, y mucho menos alin la de fincas ru-
rales, pues éstas le habian sido confisca-
das a la iglesia durante el primer periodo
liberal, es decir entre 1829 y 1838", 2

No se produjo una reforma agraria de
objetivos populares reivindicativos; lo que
se buscaba era el aprovechamiento de las
tierras para el cultivo del café por la élite.
Los conservadores se ajustaron a los cam-
bios y no entraron en franco enfrentamien-
to con el gobierno liberal. Uno de fos cam-
bios trascendentales fue la libertad de cul-
tos, lo que se convirtié practicamente en
una orden para expulsar a las diferentes
érdenes religiosas (catdlicas) que tenian
presencia en el territorio. Con ello se logré
que la Iglesia se desligara formalmente del
Estado.

Barrios, al derogar la anterior consti-
tucién, asume funciones dictatoriales que
hacen que sufra desgaste politico, hasta
1879 que se logra promulgar una nueva

constitucion: “... un texto corto de 104 arti-
culos. Era una constitucion laica, centralis-
ta (suprimié el gobierno local) y sumaria,
que reconocia la divisién de poderes en
forma absoluta, con un poder legislativo
unicameral y un poder ejecutivo bastante
fuerte, que funcionaba asesorado por un
consejo de estado de caracter consultivo y
no representativo".® Una caracteristica
encontrada en esta constituciéon y mencio-
nada por Garcia Laguardia, es que fue re-
formada en ocho ocasiones y estuvo vigen-
te hasta 1944, lo que considera una longe-
vidad comun en los textos liberales de Amé-
rica Latina.

Una serie de incidentes de trascen-
dencia en la historia politica ocurrieron
durante el gobierno de Barrios; uno de
los mas conocidos fue el intento de la uni-
ficacion centroamericana, en febrero de
1885. ¢

El decreto de reunificacion fue bien
recibido Unicamente por el presidente de
Honduras, Luis Bogran; el resto de presi-
dentes centroamericanos no lo aceptaron.
Esto desaté una tremenda trama politica,
que llegé a su fin "... el 2 de abril (1885)
cuando Barrios decidié comandar el ba-
tallén Jalapa que se habia rebelado" 5 fa-
ffeciendo en el enfrentamiento. En su lu-
gar asumid el poder el primer designado
a la presidencia, Alejandro Sinibaldi, quien
no contaba con experiencia politica, si-
tuacidn por la cual renunciaria. El segun-
do designado a la presidencia, Manuel
Lisandro Barillas, jefe politico de
Quetzaltenango, asumié el gobierno en
calidad de provisorio. El principal manda-
to para su nombramiento fue convocar con

2 McCreery, David, El café y sus efectos en la sociedad indigena®. En: Lujén Mufioz, Jorge (Director General), Historia General de Guatemala. 6
volimenes (Guatemala: Asociacion de Amigos del Pafs. Fundacién para la Cultura y el Desarrollo, 1993-1 997), tomo IV, p. 508,

3 Garcla Laguardia, Jorge Mario, "El Constitucionalismo”, Historia General de Guatemala, tomo IV, p. 260.

4 Este tema es tratado con mayor profundidad por Contreras R., J. Daniel, ‘La Reforma Liberal®, Historia General de Guatemala;

Tomo IV, pp. 173 - 191,
5 Contreras, "La Reforma Liberal®, P4g. 183.
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prontitud a elecciones presidenciales, lo
que realizé solamente después de que
obligara a introducir reformas a la ley elec-
toral, con el fin de no tener impedimento
para participar en la eleccién como can-
didato. Una de las més importantes refor-
mas a la constitucidn fue la supresion del
sistema de designados a la presidencia,
sustituyéndola por la figura del Vicepresi-
dente.

Barillas triunfé en la eleccién, le
acompafiaba como candidato a Vicepre-
sidente el Coronel Vicente Castaneda, ini-
ciando su periodo constitucional el 15 de
mayo de 1886. Se esperaba de este go-
bierno una linea de accién similar a la de
Barrios y de hecho la mantuvo, pero con
un perfil de accién bajo. No fue el gobier-
no que se habia previsto por el electora-
do durante la campana; ademas tuvo fuer-
tes y constantes enfrentamientos con la
asamblea legislativa, llegando al extremo
de derogarla en el decreto gubernativo del
26 de junio de 1887. Esto fue practica-
mente un golpe de estado y lo convirtié
en un dictador.

Barillas convocé posteriormente a
una asamblea constituyente para realizar
reformas a la constitucién de 1879. La
constituyente se instalé en octubre de
1887, aprobando lo dispuesto por Barillas
de aumentar de cuatro a seis afos el pe-
riodo presidencial y de suprimir la Vice-
presidencia para reinstaurar de nuevo el
sistema de los designados. Segln esta
reforma, Barillas deberia terminar su pe-
riodo en 1892. La constituyente duré del
29 de septiembre al 5 de noviembre de
1887, fecha en la cual finalizan sus fun-
ciones tras alcanzar su objetivo de refor-
mar la constituciéon: "Mas que una refor-

ma constitucional, emprendié una dero-
gatoria de las reformas de 1885, la auto-
ridad presidencial fue restaurada con su
sentido original".®

Las medidas de Barillas provoca-

ron protestas por parte de todos los sec-

tores, hasta de los liberales, generando
levantamientos en su contra, por lo que
decidié convocar a elecciones presiden-
ciales en 1891. En esta ocasion triunfé
José Maria Reina Barrios, quien asumié
la presidencia el 15 de marzo de 1892,
para un periodo de seis anos.

Reina Barrios, sobrino de Justo
Rufino Barrios, habia pasado la mayor
parte de su vida de servicio en el ejérci-
to. Desde la fundacién de la Escuela
Politécnica, asistié como oficial alumno.
Fue también conocido por haber partici-
pado en casi todas las batallas libradas
durante la revolucién y las posteriores a
ella. Al momento de su participacién
como candidato en la eleccién para pre-
sidente tenia el rango de general. Se
sabe que, "no tuvo problemas graves du-
rante sus primeros 4 afios de gobierno,
se dedicé a deslumbrar a los conciuda-
danos, con monumentos y palacios”. 7

El acontecimiento que se conside-
ra mas significativo durante su gobierno,
fue él haber preparado una exposicidn in-
ternacional en la cual, segun sus expec-
tativas, Guatemala tendria oportunidad
para mejorar su comercio y por consi-
guiente su economia. En la exposicién
se invirtieron grandes sumas de dinero
del Estado; esta situacién coincidié con
el descenso del precio del café a nivel
internacional, fo que llevé al pais casi a
la bancarrota.

6 Garcla Laguardia, Jorge Mario, "El Constitucionalismo®, Pég 261.

7 Contreras. *L.a Reforma Liberal’, Pag. 185.
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Después de haber tratado de ilus-
trar sobre el contexto de la primera eta-
pa en que se ha dividido este trabajo,
se dan a conocer algunos elementos de
opinién que emitié la ciudadania con res-
pecto a la interpretacién de la ley y su
significado. Es dificil encontrar material
que refleje las opiniones de los ciudada-
nos comunes, pero la opinién de las per-
sonas que se preparaban académica-
mente, quedd plasmado en algunos do-
cumentos, como las tesis de la Facultad
de Derecho y Notariado. Se logré encon-
trar dos tesis, relacionadas con algunos
aspectos de los sistemas electorales, las
cuales fueron elaboradas y defendidas en
esta época.

La primera, titulada E/ Sufragio,
presentada por Pio Guerra en marzo de
1895, aborda varios aspectos del sufra-
gio, su concepto, naturaleza, formas de
ejercicio y ventajas, asi como los incon-
venientes de cada una de las formas de
sufragio expusstas. La segunda, titula-
da Critica de la ley electoral vigente en
Guatemala, presentada por Juan Ramén
Guillén en octubre de 1899, enla cual su
autor se dedica a debatir lo que segun él
constituyen situaciones ilégicas en la ley.

Abordaremos los puntos mas rele-
vantes de las tesis, ya que constituyen ex-
presiones que cuestionaron la reglamen-
tacién electoral y propusieron alternativas
y sugerencias, brindando informacién va-
liosa.

Pio Guerra manifiesta que se con-
sidera como aptitud para el sufragio, la
propiedad (tenencia de tierra, renta o ga-

nado): “... suponen que el que tiene un
capital es el Unico que puede dar su voto
por alguna persona que tenga interés en
el orden publico".® Aunque reconoce que
los pensadores de la filosofia politica se
inclinan por requisitos como el de tener:
"... cierto grado de ilustracion, a fin de que
puedan apreciar la importancia del cargo
que tienen que desempefar los elegi-
dos".® Pero concluye en que estas mis-
mas limitaciones van en contra de la igual-
dady proporcionalidad, que son atributos
esenciales del sufragio. Sin embargo, es
innegable que lo mas aceptable es tener
alguna instruccién para tener conciencia
de lo que hace, ya que "... la ignorancia,
indiferencia o descuido vienen a influir di-
rectamente en la sociedad"."?

Con respecto a la mujer, Pio Gue-
rra se apoya en publicistas como
Florentino Gonzalez y Stuart Mill, de quie-
nes indica son partidarios de que se in-
cluya a la mujer como elector, siempre y
cuando reuna las mismas cualidades de
instruccién y edad que el hombre.

La tesis de Juan Ramén Guillén se
ocupa directamente con la critica a la ley
electoral vigente en 1899, proponiendo va-
rias reflexiones, como las regulaciones de
calidad de los electores. Como sus pensa-
mientos concuerdan con la opinién expues-
ta por Pio Guerra, pasaremos a tratar otros
articulos, que tienen controversia para su
aplicacién, como por ejemplo el voto de viva
voz, sobre el que -Guillén argumenta que:
“... en los pueblos que predomina muy poco
el espiritu publico hay que investigar si se
incluye el voto publico o secreto"."" Afavor
del voto publico se apoya en J. Stuart Mill,

8 Guerra, Plo, El Sutragio. Tesis (Guatemala: Fa(,;ultad de Derecho y Notariado,1895), pp. 2-10.

9 Guerra, El Sufragio, pég.10.
10 Guerra, El-Sufragio.

11 Guillén. Juan Ramén, Critica de laley electoral vigente en Guatemala, Tesis (Guatemala Facultad de Derecho y Notanado 1899),

P4g. 9.
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quien sostiene que éste: "... debe hacerse
de viva voz puesto que se ejerce una ac-
cién politica de caracter publico y todas las
acciones de esta naturaleza deben de es-
tar sometidas al control publico".'? Sin
embargo, admite que: "...esta forma de vo-
tar es dificultosa en los pueblos en donde
no existe educacién politica, ni vida préacti-
ca en los asuntos publicos".™

Guillén comenta que este tipo de vo-
tacién se presta para realizar abusos, pues-
to que otorga facilidad a los corruptores
para enterarse si los votos comprados fue-
ron realizados. Por lo contrario, los parti-
darios del voto publico, segin Pio Guerra,
alegaban que los beneficios de este tipo de
voto eran que el candidato podria saber
quién le traicionaba. Por lo tanto tendria un
caracter mas honorable |la contienda, pues-
to que se esperaba que el elector no trai-
cionara los intereses de su gremio. Ademas,
este caracter plblico no permitiria que se
realizara ningun tipo de fraude, ya que la
poblacién sabria quién habia votado por tal
o cual de los candidatos. Entonces, con el
voto secreto, estas situaciones se minimi-
zan, ya que se otorga mayor independen-
cia en la decisién del voto. Asegura que
los ingleses, a pesar de utilizar el voto pu-
blico, estan convencidos de que éste:
"...debe existir en una sociedad perfecta;
pero como en este mundo corrompido no
puede haber nada perfecto, luego quiere
decir que el voto publico no puede implan-
tarse".

Las opiniones vertidas en estas te-
sis, nos proporcionan elementos para en-
tender que desde esa época se tenian cri-
terios acertados para generar una ley elec-
toral justa; sin embargo, estas razones no

fueron suficientes para doblegar los intere-
ses particulares de los partidos, ya que
planteaban los reglamentos electorales con
el objetivo de generar vicios que fueran
aprovechados por los politicos en el poder,
vicios que a su vez iban en detrimento de
la justicia y soberania del voto de toda la
poblacidn.

Periodo 1898 - 1944

En 1897 Reina Barrios intent6 refor-
mar la constitucién con el objetivo de lo-
grar su reeleccidén, por medio del decreto
del 1 de junio de 1897. Al enterarse de las
intenciones de Reina Barrios, los genera-
les Préspero Morales y Daniel Fuentes Ba-
rrios, ambos candidatos a la presidencia,
se sublevaron'el 7 de septiembre de 1897.
El levantamiento se conocié como la revo-
lucién de Occidente™.' El levantamiento
tuvo apoyo de varios sectores, entre ellos
algunos empresarios que veian al gobier-
no de Reina Barrios como corrupto y esta-
ban preocupados por la crisis mundial del
café.

La politica econdémica de Reina Ba-
rrios frente a la inflacion y las condiciones
miserables de vida de la poblacién, eran
fuertes factores de descontento. La crisis
fue elemento importante para que la pobla-
cién apoyara la Revolucién de Occidente;
laimportancia que llegé a tener el levanta-
miento resulté un golpe politico contra el
presidente Reina Barrios, quien fuera ase-
sinado el 8 de febrero de 1898, en medio
de esta crisis politica general.

El primer designado a la presidencia,
Manuel Estrada Cabrera, tomé el mando

12 Guillén, Critica de la ley electoral.
13 Guillén, Critica de la ley electoral.

14 Taracena Arriola, Anuro, “Liberalismo y poder politico en Centroamérica®. En Historia General de Centroamérica. Seis volumenes
(Madrid: Ediciones Ciruela, S.A., 1993), Tomo IV (Ed. Acufia Ortega, Victor Hugo), Las Republicas Agroexportadoras, p. 212.
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politico. Segun Taracena, Estrada Cabrera
logré que los diputados decretasen su via-
bilidad electoral. Luego de convocar a elec-
ciones en donde participé, gané con
300,000 votos.*™ Los opositores sostenian
que no existia esa cantidad de electores y
que ademas no era posible contar esa can-
tidad de votos en el tismpo en que se hizo.

En este periodo las elecciones se
regian bajo el Decreto 403 de 187.'® Po-
dian votar todos los hombres mayores de
21 afios, alfabetos o que tuvieran renta,
industria, oficio o profesién que les pro-
porcionara medios de subsistencia o si
tenian 18 afios, que pertenecieran al ejér-
cito o tuvieran un grado o titulo literario
obtenido en algtin establecimiento nacio-
nal. Las elecciones duraban 7 dias y los
votos los recibian las juntas establecidas
en los 38 distritos electorales. Algunos de-
partamentos se dividian para formar dis-
tritos dependiendo del tamafio territorial,
por ejemplo el departamento de Guate-
mala tenia tres distritos pero algunos de-
partamentos como Jutiapa y Jalapa tenfan
un distrito cada uno.

Las juntas electorales las compo-
nian cinco personas: el alcalde (el segun-
do en defecto del primero), tres vecinos
honorables y el secretario municipal (el
juez municipal en su defecto). Uno de los
elementos de presién a la hora de votar
era la forma en que se realizaba la elec-
cién. El voto se emitia en voz alta frente a
la mesa receptora. Es decir, no era se-
creto, ademas de decir por quien votaban,
los electores anotaban en una boleta el
nombre del candidato por el que votaban
y la firmaban. Los miembros de la Junta
podian saber quién votaba por quién. Es

posible que algunos votaran por el candi-
dato mas popular, no por conviccién poli-
tica, sino por temor a que quedara un pre-
sidente por el que no votaran. Es decir,
que no querian arriesgarse a ser victimas
de una persecucion o discriminacién por
ser partidarios de otros candidatos. En
1895, Juan Ramén Guillén manifestaba
claramente en su tesis para abogado que
el voto publico permitia que existiera co-
rrupcion y que esta forma de votar per-
mitia a los grupos liberales o conserva-
dores mantener un control de los votos
que vendian."

A pesar del continuo sefalamiento
de fraude electoral, Estrada Cabrera sé
mantuvo en el poder como presidente du-
rante 22 ahos, y desde el inicio creé los
llamados "Clubes Liberales" con la inten-
cién de mantener un apoyo en sus futu-
ras candidaturas a presidente. En 1903
la Asamblea Nacional Constituyente refor-
mé la constitucién, prohibiendo la reelec-
cién presidencial. Sin embargo, el Parti-
do Liberal convocé a una Convencién Na-
cional para designar nuevamente a
Estrada Cabrera. Bajo la influencia de la
decisién del Partido Liberal, la Asamblea
Constituyente se reunié en sesién extraor-
dinaria para reformar el articulo 66 de la
Constitucién, y se realizaron los cambios
para prolongar la presidencia de Estrada
Cabrera por medio de la reeleccién. En la
Constitucion de 1887 el articulo 66 se
habia reformado para aumentar el perio-
do presidencial de 4 a 6 afios, pero man-
tenia la prohibicién de la Constitucién de
1885 para que el presidente fuera
reelecto.’® En la reforma que se realizé a
la Constitucién en 1903 se eliminé la pro-
hibicién de reeleccién y inicamente esta-

18 Taracena, "Liberalismo y poder politico en Centroamérica®, p. 213,
16 Decreto 403, diciembre 1887. Recopilacién de Leyes (Guatemala: Tipografia Nacional de Guatemala), tomo 8.

17 Guillén, Crftica de la Ley Electoral Vigente en Guatemala.

18 Datos obtenidos en el Digesto Constitucional, Revista del Colegio de Abogadoé de Guat.emala._
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blece que el periodo presidencial seria de
6 afos.

Los jefes politicos reorganizaron los
clubes liberales que se habian creado al
principio del gobierno de Estrada Cabre-
ra. En estos clubes se podia involucrar
cualquier ciudadano, urbano o rural, que
se consideraba liberal. El objetivo de los
clubes era promocionar la candidatura
constitucional de Estrada Cabreray crear
un partido organizado como tal. En la ca-
pital se fundd la sede central, a la que se
llamé club "La Democracia”. Estos clubes
se convirtieron en centros de reunidn po-
pular donde llegaban funcionarios publi-
cos. Al denominarlos como populares nos
referimos a que grandes cantidades de
ciudadanos asistian a esos clubes, como
una obligacién, sin ninguna implicacién de
una participacién reivindicativa y organi-
zada. Todo ciudadano alfabsto, especial-
mente si contaba con un buen empleo,
debia inscribirse en el club liberal local y
"demostrar su lealtad al dictador por me-
dio de donaciones voluntarias y genero-
sas".’ Entre 1898y 1902 se crearon 168
centros en la mayoria de los municipios
del pais, y para 1915 existian mas de
500.2 El club la Recoleccion y el club
Alerta fueron los mas recurridos y activos,
ellos marcaron el ritmo del resto de los
clubes liberales.?' La organizacion de
estos clubes llegé a tal grado que incluso
existia un club de nifios denominado "Ami-
guitos del Sefior Presidente".

En las elecciones de Julio de 1904
Estrada Cabrera derroté al candidato ex

presidente General Barrillas, quien ob-
tuvo 3 votos contra aproximadamente
548,830 para Estrada Cabrera.? Histo-
riadores como Lainfiesta sefialan que
estas elecciones se realizaron bajo frau-
de electoral. Esto puede evidenciarse
observando el ndmero de electores y el
nlimetro de votos. La Unica cifra que ra-
zonablemente podia aceptarse eralade
350,000 votos.?® En ese entonces la po-
blacién consistia de 1,500,000 habitan-
tes de la cual 750,000 eran del sexo
masculino, muchos de ellos eran meno-
res de edad y analfabetas.® Esto quie-
re decir que aproximadamente 200,000
votos eran ficticios.

Durante el gobierno de Estrada
Cabrera hubo control y espionaje entre
los ciudadanos. Cualquier sospechoso
de respaldar al "Castillismo", al partido
de José Leén Castillo, o de ser
"Prosperista", quienes apoyaban a Pros-
pero Morales, era encarcelado, exiliado
0 asesinado.® Todos se controlaban
unos a otros y sospechaban uno del
otro. Acciones que consolidaron el po-
der del dictador fueron aquellas que
desarticularon la resistencia militar. Va-
rios levantamientos militares se organi-
zaron desde el exterior, sin realmente
lograr un resultado favorable. Pero el
hecho que logré debilitar al ejército, fue
la destruccion del edificio de fa Escuela
Politécnica, luego de que los oficiales
realizaron un atentado contra el dicta-
dor el 20 de abril de 1908.2¢ Casi toda
una promocién de cadetes fue fusilada,
arrestada o expulsada de la institucidn.

19 Rendén, Catherine, “El Gobierno de Manuel Estrada Cabrera®, Historia General de Guatemala, tomo V., pp. 15 -35.
20 Taracena, "Liberalismo y poder politico en Centroamérica®, p. 213

21 Rendén, “E! Gobierno de Manuel Estrada Cabrera”,

Pég. 25.

22 Taracena, ‘Liberalismo y poder politico en Centroamérica®, Pdg. 213.

23 Rendén, Catherine, "El Gobierno de Manuel Estrada Cabrera Pég. 24. ;

24 Los unicos que tenfan derecho al voto en ese entonces eran hombres mayores 21 afios.
25 Rendén, Catherine, "El Gobierno de Manuel Estrada Cabrera®, Pag. 24.

26 Taracena, "Liberalismo y poder politico en Centroamérica’, F'ég. 214,
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Otra caracteristica de este gobier-
no, fue la persecucion politica, la corrup-
cién y los asesinatos, al igual que varias
entregas de recursos nacionales a com-
pafias extranjeras como la International
Railway of Central America, IRCA, la Em-
presa Eléctrica subsidiaria de la Electric
Bond and Share, y la United Fruit
Company, UFCO. En 1904 el fetrocarril se
concedié a cambio de la construccién del
muelle de Puerto Barrios. La concesién
fue por 99 ahos.

El trato especial hacia compafias
extranjeras tuvo como consecuencia la
creacién de monopolios y el acaparamien-
to de la riqueza del pais. La intervencién
estadounidense y alemana era evidente.
El gobierno guatemalteco tenia el apoyo
del gobierno estadounidense y de la frac-
cién bancaria alemana, pero estas rela-
ciones implicaron el establecimiento de
contratos en donde se les eximia del pago
de impuestos de toda clase. A pesar de
los choques entre Estados Unidos y Ale-
mania, el gobierno de Estrada Cabrera
logré mantener las relaciones con ambos
paises en buenas condiciones. También
habia logrado que las relaciones entre te-
rratenientes liberales y conservadores se
mantuvieran en buenos términos. Cuan-
do Estados Unidos declard la guerra a Ale-
mania el gobierno se vio en dificultades y
decidié dejar a un lado las presiones de
Washington y mantenerse neutral.

En 1911 Estrada Cabrera organizé
su segunda reeleccién, en la cual se re-
gistraron 551,145 votos a su favor. En esta
oportunidad se reconocié la importancia
del voto de los obreros, y se inicié una
campaifia para el establecimiento de coo-

perativas en todo el pais. La fundacién de
las cooperativas se inspiré en el enton-
ces reciente movimiento sindicalista de
Estados Unidos y México. Sin embargo,
en los estatutos de las primeras coopera-
tivas se prohibia tratar asuntos politicos
o religiosos, pero cuando en 1912 Estrada
Cabrera fue nombrado presidente hono-
rario de la asociacién mas grande, la So-
ciedad Central de Artesanos y Auxilios
Mutuos, se ignoraron estas reglas.?”

Los oligarcas conservadores y la
Iglesia se organizaron para establecer una
oposicidn al dictador con la-intencién de
que dejara la presidencia. Esta oposicién
logré obtener el apoyo de la poblacién de-
bido a las condiciones sociales dificiles
que vivia el pais. La Primera Guerra Mun-
dial y el terremoto de 1917 habian gene-
rado condiciones alarmantes vy
preocupantes para la poblacién, provo-
cando desestabilizacién y una crisis
socioeconédmica. Esta situacién permitié
que la oposicién hacia Estrada Cabrera
tuviera el apoyo de la poblaciéon. La coa-
licién de conservadores e Iglesia logré el
apoyo de incipientes industriales, grupos
medios, estudiantes, obreros - artesanos,
y asalariados del campo en general, que
habian iniciado una serie de movimientos
reivindicativos.® Esta oposicién agrupa-
da llegé a ser la base para la formacién
del Partido Unionista.

El dirigente de la oposicion, Cobos
Batres, sostenia la idea de que la: "... re-
hovacién politica del pais debia empezar
de arriba a abajo, con la fundacién de un
nuevo partido ", que pudiera derrocar al
dictador sin derramamiento de sangre.
Cobos Batres, con el apoyo del obispo José

27 Rendén, Catherine, "E|l Goblerno de Manuel Estrada Cabrera®, P4g. 25.
28 Gonzédlez, Fernando, *Guatemala a la luz de los Estados Unldos (1900-1929)", Revista Politica y Sociedad Escue!a de Ciencia

Polftica, universidad de San Carlos de Guatemala No. 17( 1985).

29 Taracena, “Liberalismo y poder politico en Centroamérica’.
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Pifiol, iniciaron una agitacién "civico-religio-
sa" en donde tocaban temas como el esta-
do social, econémico y politico de la na-
cién. Obtuvieron una respuesta positiva de
la poblacién e impacté a los circulos obre-
ros y artesanos. En la medida que las con-
diciones empeoraban, Estrada Cabrerafue
perdiendo el apoyo que a principios de su
gobierno tenia.*® Los discursos y plantea-
mientos de Cobos tuvieron eco en el sec-
tor de los obreros y artesanos. Cuando
Cobos fue arrestado en 1919, esto provo-
¢6 una serie de protestas masivas. El mo-
vimiento que iniciaron Cobos Batres y José
Pifol, permitié la fundacién del Comité Pa-
triético de Obreros, liderado por Silverio
Ortiz.®" Para el 20 de septiembre de 1919
se cambid el nombre a Liga Obrera debido
al crecimiento e involucramiento de varias
organizaciones obreras. La participacion de
la Liga Obrera fue un elemento importante
que apoyé la fundacién del Partido
Unionista, a finales de 1919. Este grupo no
era apoyado por Washington, a pesar de
que cierta ala del Partido Liberal (en contra
de la continuacién de Estrada Cabrera en
el poder) apoyaba al movimiento del nue-
vo partido y estaba dispuesto a negociar.

Estados Unidos percibié la impopu-
laridad de Estrada Cabrera, y decidié qui-
tarlo del cargo presidencial para evitar
una posible revolucién. Estrada Cabre-
ra, por otro lado, se oponia al nombra-
miento del primer designado como pre-
sidente y esperaba el apoyo de los Esta-
dos Unidos. Estaba dispuesto, incluso a
utilizar al ejército para evitar dejar el car-
go. Sin embargo, sectores del mismo
ejército se oponian a que continuara en
el poder para no perjudicar sus relacio-
nes con Estados Unidos, asi como el
poder del mismo ejército. Organizaciones

de varios sectores del pais se unificaron
en una oposicion al régimen.

El Partido Liberal empezé a temer
la participacién que estaban alcanzando
los obreros y buscé la forma de excluir-
los del proyecto del partido. Cuando
Estrada Cabrera dispuso renunciar al
cargo, un sector del Partido Liberal ne-
gocié con el Partido Unionista para evi-
tar que hubiese una participacién direc-
ta de los obreros. Con esa intencion, el
Partido Unionista inicié la desarticulacién
de las bases de los grupos obreros; en
el momento en que el primer designado
Carlos Herrera Luna tomé la presidencia,
los lideres de la Liga Obrera no fueron
consultados. Con el tiempo los obreros
fueron quedando fuera del proyecto par-
tidario. Las organizaciones populares
apoyaron al Partido Unionista, no porque
presentara un proyecto politico de cam-
bio significativo, sino mas bien por estar
en contra de que Estrada Cabrera conti-
nuara en el poder, algo que sucede a me-
nudo en Guatemala - apoyar al partido
de oposicién para impedir la continuacién
del partido en el poder. Apesar de que el
Partido Unionista traté de desvincular la
participacion de los obreros, las manifes-
taciones y protestas que realizaron las
organizaciones populares y estudiantiles
fueron fundamentales para el derroca-
miento del dictador. El Decreto 1022 de-
claré a Estrada Cabrera no estar en sano
juicio y por lo tanto no apto para conti-
nuar gobernando el pais.

El gobierno de Herrera no duré mu-
cho tiempo, debido a que el gobierno
unionista no contaba con el apoyo de la
jerarquia militar local, ni con el Departa-
mento de Estado en Washington.

30 Despusés del terremoto varios obreros fueron obligados a reconstruir edificios gubernamentales sin recibir un salario por ese trabajo.
31 Rendén, Catherine, "El Gobierno de Manuel Estrada Cabrera®, P4g. 27.
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En 1920 las condiciones econdémi-
cas eran negativas: el precio del café y
del banano cayeron a nivel internacional,
la pobreza se difundié por todo el pais.
Sectores liberales, principalmente et ejér-
cito, iniciaron un movimiento para derro-
car al gobierno del Partido Unionista. Esta
oposicién también la sostenian estudian-
tes universitarios democréticos, partida-

rios de la libre participacion electoral. Tam-

bién los obreros-artesanos manifestaban
sobre las condiciones econdmicas, ade-
mas de protestar por ser marginados del
gobierno. Para evitar un levantamiento el
gobierno otorgé a los obreros el derecho
a la sindicalizacién. Es importante sefa-
lar que la Liga Obrera fue el primer grupo
de artesanos y obreros, pero no era un
sindicato.??

Algunos grupos politicos liberales,
cabreristas y no cabreristas, se reorgani-
zaron en dos agrupaciones: el Partido De-
mécrata y el Partido Liberal Federalista,
que atacaban al Partido Unionista por
medio de periédicos que tenian a su dis-
posicién. Cuando la situacién alcanzé un
momento critico, el Partido Demécrata fijé
unafecha de accién y preparé militarmen-
te a varios de sus miembros.

Los generales José Maria Lima, Mi-
guel Larrave y José Maria Orellana co-
mandaban el movimiento que derrocé el
gobierno de Herrera. Después del golpe
de Estado convocaron a elecciones y
Orellana fue nombrado Presidente. Duran-

te el gobierno de Orellana los obreros fue-

ron perseguidos con el fin de destruir su
organizacioén. Los obreros contaban con
una publicacién denominada "Obrero Li-
bre", donde criticaban el proceso electo-
ral que impulsaban los generales para jus-
tificarse en el poder, la imposicién de

Orellana y el retorno de la Asamblea
Cabrerista. Durante este periodo se fun-
dé el Partido Comunista que, al igual que
el movimiento obrero, sufria un hostiga-
miento permanente.

Después de 1923, aunque éstas
eran prohibidas, los trabajadores de la
IRCAy de las bananeras realizaron huel-
gas periddicas. No obstante la oposicion,
Orellana manifesté su intencién de reele-
girse. Esto causé nuevamente una crisis
en el Partido Liberal. Se conformé otra ala
de los liberales como Partido Progresis-
ta, que apoyaba la candidatura de Jorge
Ubico para las elecciones. Orellana falle-
cié en septiembre de 1926, por lo tanto lo
sustituyé como candidato el general
Lazaro Chacén. Ei Partido Laborista, con-
formado por la Federacién Obrera de
Guatemala, apoyaba su candidatura,
Chacén gané las elecciones, aunque su
candidatura se habia visto en dificultades
por encontrarse entre dos alas de los li-
berales. Chacén obtuvo 287,412 votos y
Ubico 36,940. Surgieron criticas, ya que
el proceso electoral en ese momento se
centralizé bajo el poder del ejecutivo.

Para el momento en que se realiza-
ron las elecciones, el Decreto 403 habia
sido modificado en los articulos 21 y 23,
El cambio consistia en el tiempo fijado
para las elecciones. Se redujo de 7 dias
a tres dias, y se amplié el horario de las
juntas receptoras de los votos.

Durante el gobierno de Chacén los
salarios aumentaron, aunque continuaban
siendo los mas bajos de la regién. A los
obreros se les otorgaron algunas mejoras
limitadas, como fas leyes para el trabajo
en el agro. El movimiento obrero adquirié
la capacidad para plantear demandas,

32 Gonzélez, "Guatemala a la luz de los Estados Unidos (1900-1929)°.
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como la oposicién a la intervencién esta-
dounidense en Nicaragua. El ejército se
mostraba descontento con el gobierno,
dandose en enero de 1929 un intento de
golpe de Estado. Sin embargo, Chacén
logré controlar la sublevacién. Tratando
de evitar el levantamiento de la poblacién
al interior del pais, ordené que se cum-
plieran las leyes referidas al trabajo, pero
esto enfurecié a los plantadores de café
y se opusieron a su gobierno. Parte de |a
Asamblea se oponia a estas medidas que
restringian la coercién forzada de la mano
de obra indigena. También los impuestos
al tabaco, timbre y papel sellado sufrie-
ron un incremento. El gobierno fue sefia-
lado de corrupto.

La crisis no era Unicamente guber-
namental, ya que también existia una cri-
sis econémica mundial, cuyos efectos se
sentian a nivel nacional. Las exportaciones
de café se redujeron de Q. 27.8 millones a

Q.18.5 millones de 1927 a 1929. La crisis

social y politica se sentia en todo el pais a
través del descontento popular. La protes-
ta social no era sélo a nivel urbano, sino
también rural; especiaimente entre los sin-
dicalistas y los campesinos se dieron cier-
tos brotes de sublevacién. Los obreros
empezaron a tener cierta apertura, lo que
preocupd a algunos sectores del poder gu-
bernamental y econémico.

Lazaro Chacén sufrié un derrame
cerebral, lo que causé un vacio de poder,
una crisis que permitié que Jorge Ubico
llegara al poder presidencial. Baudilio Pal-
ma fue nombrado presidente provisional
el 12 de diciembre de 1930. Como segun-
do designado a la presidencia y como fa-
miliar, confiaban que le devolveria el pues-

to a Chacén al mejorar de salud. Existia
oposicién hacia este nombramiento; se-
gun algunos sectores el puesto le corres-
pondia al primer designado, el General
Mauro de Leédn. Sin embargo, él se en-
contraba en una posicién contradictoria,
ya que habia renunciado al cargo cuando
fue nombrado Ministro de Guerra, a pe-
sar de que la constitucién impedia que
los designados presidenciales formaran
parte del gabinete. La oposicion dirigida
por el General Manuel Orellana tomé esto
como el punto fundamental para que Pal-
ma fuera destituido. Argumentaban que
como la constitucién impedia que los pre-
sidenciales fuesen parte del gabinete,
Mauro de Ledn aln mantenia su puesto
como primer designado, y que por lo tan-
to la presencia de Palma en la presiden-
cia era inconstitucional. *

El 16 de diciembre el general Ma-
nuel Orellana dirigié un levantamiento exi-
toso en contra de Palma. Estados Unidos
manifesté su desaprobacién, exigiendo
que Orellana renunciara a la presidencia
y que otro presidente provisional convo-
cara a elecciones, oposicién que se fun-
damenté en el Tratado de Paz y Amistad
suscrito en 1923 en Washington. El trata-
do consistia en 12 acuerdos, en el cual
los paises centroamericanos: “... se com-
prometian a no reconocer los gobiernos
que llegaran al poder a través de un gol-
pe de Estado o revolucién, a menos que
se legitimara el hecho por medio de elec-
ciones, siempre que no avalaran a un ré-
gimen o lider revolucionario, a un parien-
te cercano o cualquier funcionario civil o
militar de alto rango que hubiera estado
en el poder 6 meses antes o después del
suceso".®* Orellana argumentd, que ac-

33 Grieb, Kenneth. La participacion norteamericana en el acceso al poder de Jorge Ubico. Revista Ciencias Sociales, Centro de Inv.

y Doc. C.A. Guatemala, 1979. p4g. 117.

34 Dfaz Romeu, *Del régimen de Carlos Herrera a la eleccién de Jorge Ubico®, Historia General de Guatemala, tomo V, pp. 37 - 41.
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tuando en nombre del Ministro de Gue-
rra, Mauro de Ledn, él no habia llevado a
cabo un Golpe de Estado, sino mas bien
un contra golpe; que no tenfa intenciones
de permanecer en la presidencia y que
convocaria a elecciones.®

Finalmente, la Asamblea Legislati-
va eligié al Lic. José Maria Reina Andrade
como presidente provisional. Estados Uni-
dos manifesté su contento, ya que Reina
Andrade no habia tenido participacion en
el golpe de Estado y era un hombre afin a
sus intereses. Reina Andrade corvocé a
elecciones para un mes después, del 6 al
8 de febrero de 1931. El Partido Unionista
insistié en que las elecciones se realiza-
ran 6 meses después, con el objetivo de
darles tiempo a proponer un candidato
sélido que pudiera oponerse a Jorge Ubi-
co.

Kenneth Grieb sefiala que a Esta-
dos Unidos le interesaba que las eleccio-
nes se realizaran en poco tiempo, ya que
Jorge Ubico parecia ser el candidato fuer-
te, ademas de ser pro estadounidense.
Durante su candidatura en contra de
Lazaro Chacén, Ubico habia sido llama-
do el candidato de las clases medias y de
los trabajadores.

Estados Unidos presioné para que
las elecciones no se pospusieran, argu-
mentando que era importante convocar-
las lo mas pronto posible. Ubico se con-
solidaba como el candidato fuerte, sin vin-
culos con el golpe de Estado. La prefe-
rencia de los Estados Unidos hacia este
candidato puede evidenciarse en la pro-
teccion que la embajada norteamericana
le brindé durante el levantamiento en con-
tra del general Manuel Orellana.

Finalmente, el Partido Unionista no
logré presentar un candidato que no tu-
viera conexiones con el golpe de Estado
y que pudiera oponerse a Ubico. Dos fac-
ciones del Partido Liberal apoyaron la can-
didatura de Ubico, formando el Partido Li-
beral Progresista. Los partidos Liberal In-
dependiente y Cooperativo permanecie-
ron alejados, sin presentar candidato. En
consecuencia, Ubico fue el Unico candi-
dato presidencial.

Durante su gobierno de 14 afios
hubo una intensa persecucién contra los
obreros y campesinos, al extremo de
proscribir del 1éxico la palabra obrero, que
consideraba subversiva, cambidndola por
"empleado”. A través de varios Decretos
afecté a la poblacién campesina y obre-
ra, un ejemplo de esto es el Decreto 27986,
que autorizé a los terratenientes para ma-
tar impunemente a los campesinos que
fuesen sorprendidos dentro de sus feu-
dos. También implanté el trabajo gratuito
y obligatorio en caminos publicos. No per-
mitié el derecho a la sindicalizacién, algo
que ya habia otorgado Chacédn.

Durante el gobierno de Ubico se rea-
lizaron tres modificaciones a la Ley electo-
ral. Sin embargo, los cambios no fueron
sustanciales. Cambié el nimero de distri-
tos electorales y el ntimero de diputados;
en 1936 la edad para votar era de 18 anos
yvya no de 21. La forma de votacién se man-
tuvo similar. En cada distrito electoral se
conformaba una Junta electoral, que reci-
bia los votos. La junta la conformaban 5
personas: el alcalde, 3 ciudadanos hono-
rables y el Secretario general. En la ley de
1936, en lugar del Alcalde se incluye al Sin-
dico Municipal. Los electores llegaban a las
mesas en cada distrito y uno por uno de-

35 Grieb, Kenneth. "La participacion norteamericana®, pag. 119.
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cian en voz alta a quién elegian, luego fir-
maban una boleta para dejar constancia de
su voto, el cual podia ser consultado por la
Junta electoral. Estaforma de eleccién ejer-
cfa una presion sobre los electores, y man-
tenia la posibilidad de que la corrupcién si-
guiera ocurriendo en las elecciones.

Periodo 1944 - 1963

Para |la década de los afos cuaren-
ta del siglo XX, la lucha contra el fascis-
mo, el gran interés por la democracia y
los principios de la libertad y la igualdad
son los temas centrales en la politica in-
ternacional. Tales ideas influyen en Gua-
temala, donde sectores intelectuales ge-
neran un proyecto en el que los nuevos
grupos econdémicos ven una posibilidad
de acceder al poder politico. El modelo
dictatorial oligarquico en Guatemala era
un instrumento de los sectores econémi-
cos establecidos desde la revolucién libe-
ral de 1871, y se consideraba un obsta-
culo para el desarrollo de los nuevos sec-
tores econémicos.* El régimen reprimia
las organizaciones politicas y sociales
motivadas por el clima internacional de
democracia, como sucedia con las de
caracter estudiantil.

Tales circunstancias provocan un mo-
vimiento social con el objeto de romper el
caudillismo ubiquista que propiciaba el es-
tancamiento politico, econdmico y social,
dando como resultado la Revolucion de
Octubre 1944, cuyos principios dieron ori-
gen a un sistema electoral de apertura a la

participacion, generando instituciones y
procedimientos para garantizar la rotacion
del poder con cierta estabilidad.®” Luego
de dos elecciones presidenciales, ‘esta es-
tabilidad se romperia en 1954 con el movi-
miento contrarrevolucionario encabezado
por el coronel Carlos Castillo Armas, pro-
vocando un nuevo cambio en el sistema
electoral que afecté a agrupaciones socia-
les organizadas interesadas en el mante-
nimiento de la apertura politica.

Luego de la revolucion del 44 se
instaura el Triunvirato conformado por
Francisco Javier Arana, Jorge Toriello y
Jacobo Arbenz Guzman, quienes dejaron
cimentadas las bases y principios moti-
vados en la democracia, la igualdad y la
libertad, destacando la autonomia de los
diferentes poderes del Estado. Se con-
voca a elecciones, las cuales son regla-
mentadas por el Decreto 17 que contenia
propuestas innovadoras, como la organi-
zacién democratica de las municipalida-
des mediante la eleccién popular de sus
miembros, sobre la base del reconoci-
miento constitucional de los partidos po-
liticos, los cuales habian sido prohibidos
antes de la revolucién. Con respecto al
sufragio, el decreto 17 expuso que éste
era obligatorio y secreto para el hombre
alfabeto, para el analfabeto obligatorio,
publico y limitado a las elecciones muni-
cipales. En el tema de la participacién de
la mujer, se da un avance significativo al
reconocerse la ciudadania de ésta, pero
con la condicionante de que se encontra-
ta "preparada para ejercerla", lo que sig-
nificaba que fuese alfabeta.®®

36 Revista Politica y Sociedad, Reimpresién Nimero Extraordinario. *Los Partidos Polfticos y El Estado Guatemalteco desde el 44
hasta nuestros dfas". Instituto de Investigaciones Pollticas y Sociales, Escuela de Ciencia Politica Universidad de San Carlos de

Guatemala Abril 1978 (Afio 1999), pég. 6.

37 Schirmer expone que se da la autonomfa al ejercito con el af&n de que este no sea instrumento de gobiernos dictatoriales. El
decreto 17 de la Junta de Gobierno del 44 le planteé al ejercito la tarea de garantizar la democracia y de defender las leyes, asl como
las instituciones sociales y politicas del pals. Schirmer, Jennifer, Las intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala

(Guatemala: FLACSO, 1998).

38 Decreto 17 emitido por la Junta Revolucionaria de Gobierno. En: *Legislacién Revolucionaria® Decretos emitidos por la Junta

Revolucionaria de Gobierno. (Guatemala: Unién Tipogréfica, 1945).
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La convocatoria a la eleccion presi-
dencial se dacon el Decreto 30, el cual pro-
porcionaba lineamientos para las eleccio-
nes de diciembre de 1944. Este decreto
declaré que a partir del 15 de marzo de
1945 un presidente electo popular y direc-
tamente regiria el Gobierno guatemalteco
por 6 afos. Ademas aparece la figura del
Vicepresidente, el cual ya no tiene solamen-
te la funcién de reemplazar al presidente,
sino que se le dan otras atribuciones.®® Los
requisitos para ser electo presidente de
Guatemala eran ser guatemalteco,® ma-
yor de 35 afios, estar al goce de los dere-
chos de ciudadano y ser del estado seglar.
Para el Congreso se elegia un diputado por
cada 50,000 habitantes o fraccién que su-
perase los 30,000 habitantes. Pero en
aquellos casos en que algin departamen-
to no llegara a la cantidad minima se le otor-
gaba un escafio.

Las elecciones presidenciales de
1944 tuvieron una participacion de 296,414
votantes de 310,000 empadronados. El ga-
nador de las elecciones fue el Doctor Juan
José Arévalo, entre 17 candidatos, con
255,660 votos, postulado por los partidos:
Frente Popular Liberador (FPL) y Renova-
cién Nacional (RN). El primero aglutinaba
a maestros simpatizantes de Arévalo, ami-
gos, liberales-conservadores-unionistas y
liberales-progresistas y el segundo confor-
mado por jévenes profesionales y estudian-
tes. En el caso de los 65 escafios al con-
greso, los diputados elegidos en su mayo-
ria pertenecian también a la coalicién FPL
- RN.

Ya con un gobierno elegido democréa-
ticamente y representativo, en 1945 se re-
dacta y entra en vigencia la nueva consti-
tucién, que desarrolla los principios emiti-
dos por el Triunvirato. Aparece una nueva
ley electoral en la que se estipuld la partici-
pacién de la mujer alfabeta en el voto, dis-
minucién del poder de! ejecutivo gracias a
la independencia de poderes y la prohibi-
cion de la reeleccion hasta los 12 anos des-
pués del Ultimo periodo. Se reconoce el
derecho de organizarse en partidos politi-
cos y sindicatos.*' Estas acciones gene-
ran sefialamientos de parte de sectores
consetvadores, como marchas en sefal de
protesta contra el Estado por sus politicas
"comunistas”, organizadas por el movimien-
to de la "Asociacién Civica de Defensa
Contra el Comunismo” en 1947, que da
origen al PUA (Partido Unificacién
Anticomunista) en 1948. En este mismo
afio hace su aparicion el partido UND
(Unién Nacional Democratica), el cual se
identificaba como el partido comunista de
Guatemala. Estos acontecimientos expo-
nen una liberalizacién, que inicia una ga-
rantia de los derechos de organizacién,
eleccion y derechos individuales. Pero lo
mas importante es que se establecen re-
glas del juego politico que son respetadas,
lograndose un proceso de democratizacidn
dentro de la estructura de gobierno, gra-
cias a la apertura que permite que los dife-
rentes sectores de la sociedad se organi-
cen y participen.

Esto significé que el Sistema de
Eleccién de Guatemala se transformaria

39 Decreto 30 emitido por la Junta Revolucionaria de Gobierno. Tomado de "Legislacién Revolucionaria®.

40 Los decretos 17y 18 de la Junta de Gobierno sefialan que son ciudadanos guatemaltecos: *los mayores de 18 afios que sean leer
y escribir o que tengan renta, industria, oficio o profesién que les proporcione medio de subsistencia®, muy semejante a la constitu-
cién derogada. Pero para la nueva constitucién, aprobada el 11 de marzo de 1945, ciudadanos son: "Los guatemaltecos mayores
de 18 afios y las mujeres mayores de 18 afios que sepan leer y escribir.” Con lo cual se fenfan los derechos y deberes de: elegir, ser
electos y optar a cargos publicos.

41 Bendel, Petra y Michael Krennerich, “Guatemala® en la Enciclopedia Electoral Latinoamericana y del Caribe. Segunda Edicién,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993. San José, Costa Rica, pp. 339 - 363.
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radicalmente. Thesing hace notar el sig-
nificado politico del sistema electoral en
este periodo, ya que anteriormente exis-
tia la eleccién directa, perc el voto no era
secreto, y notenia unafuncién politica sig-
nificativa, debido a que los dirigentes po-
liticos no se interesaban por los principios
fundamentales democraticos que estable-
cia la constitucién,* la cual estaba su-
bordinada a los intereses personales del
caudilio que impide el desatrollo del de-
recho electoral.

En 1949, un afo antes de fas elec-
ciones presidenciales, el UND propone al
coronel Jacobo Arbenz como candidato
para la presidencia, buscando el apoyo de
los partidos FPL (Frente Popular Liberador)
y PAR (Partido de Accién Revolucionario).
Ante esta propuesta, el PUA apoyé al co-
ronel Francisco Javier Arana, quien mutrié
en 1949 en un enfrentamiento con las fuer-
zas del gobierno, apoyando en su lugar al
general Miguel Ydigoras Fuentes. En 1950
el FPL da a conocer su rechazo a las orga-
nizaciones "comunistas”, a tal punto que se
convierte en la otra fuerza anticomunista
del pais, junto al PUA. Conjuntamente a
estos, el grupo de Mario Sandoval Alarcén,
compuesto principaimente por estudiantes
universitarios, lucha por desacreditar el
gobierno de Arévalo, utilizando para ello ac-
tividades como la Huelga de Dolores.®

En tal escenario se presentan las
elecciones de noviembre de 1950, donde
se planteaban tres fuerzas importantes:
la primera, encabezada por Miguel
Ydigoras Fuentes y apoyada por el PUA
como oposicién al gobierno, ademas de

ser la mas importante posicién
anticomunista. La segunda, encabezada
por Jorge Garcia Granados, apoyado por
el PP (Partido del Pueblo), que aglutinaba
a los sectores mas moderados de la coa-
licion revolucionaria. La tercera, represen-
tada por Jacobo Arbenz, quien era apo-
yado por los proletarios organizados, cam-
pesinos y las fuerzas mas radicales de la
clase media. Los partidos que apoyaron
su candidatura fueron PAR (Partido Ac-
cion Revolucionario), PRG (Partido de la
Revolucidon Guatemalteca) y el UND, este
Ultimo aun no legalizado sino hasta 1952
bajo el nombre de Partido Guatemalteco
del Trabajo. Ante estas tres tendencias las
elecciones se definieron a favor de Jacobo
Arbenz Guzmén con un 60.6% de los vo-
tos. Ydigoras logré un 18% y Garcia
Granados un 7.1%. 44

Comparando la participacién en las
elecciones de 1944 con las de 1950, en-
contramos que en las elecciones mas
préximas a la Revolucién (1944) el por-
centaje de votantes es mayor, pues votd
el 97.6 % de las personas aptas para ha-
cerlo; en cambio en las elecciones de
1950 este porcentaje disminuyé conside-
rablemente a un 71.6%,* con un aumen-
to del 25% en el abstencionismo. Setria
interesante estudiar si el hecho de la re-
forma de la estructura politica del pais
motiva la participacién y, si a medida que
esto desaparece, la participacién electo-
ral disminuye. Claro esta que existen otros
motivos como el desencanto, la consoli-
dacion de ciertos grupos politicos, la cre-
ciente polarizacién comunismo-
anticomunismo.

42 Thesing, Josef. "Elecciones y Cambio Politico en Guatemala* Revista Polltica y Socledad, Instituto de Investigaciones Polfticas
y Sociales, Universidad de San Carios No. 2 (Julio - Diciembre 1976), Péag. 14.

43 Revista Polftica y Sociedad, Reimpresién Ndmero Extraordinario, Pég. 22

44 Revista Politica y Sociedad, Reimpresién Nimero Extraordinario, Pag. 22.

45 Datos tomados de Bendel, Petra, Michael Krennerich "Guatemala” de la Enciclopedia Electoral, pp. 354-355.
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Arbenz da inicio a un programa rapi-
do y drastico de reformas sociales, dentro
de las cuales destaca la Reforma Agraria,
medida que afectdé a sectores elitistas te-
rratenientes, tanto nacionales como extran-
jeros (United Fruit Company). Esto genera
inconformidad en tales sectores y repercu-
tié6 en apoyo a los grupos anticomunistas
que organizaron el movimiento de 1954
para derrocar a Arbenz, quien fue sefala-
do de comunista por su politica social.
Dentro de las agrupaciones que participa-
ron en este movimiento se encontraban:
Comité de Estudiantes Universitarios
Anticomunistas (CEUA), Partido Unificacién
Anticomunista (PUA), Comité de Obreros
Anticomunistas (COA), Comité de
Locatarias Anticomunistas (CLA), Comité
de Estudiantes de Post primaria, Asocia-
cién de Madres Cristianas, Asociacion Ge-
neral de Agricultores (AGA), Camara de
Comercio e Industria, el Partido de Unifica-
cién Democrética, Asociaciones Cristianas
de Hombres y Mujeres y Comités Departa-
mentales.

La Iglesia Catdlica, encabezada por
el Arzobispo Mariano Rosell y Arrellano, se
proclamé en contra de los gobiernos de la
Revolucién, acusandolos de "comunistas”,
e hizo llegar a los feligreses este mensaje
de oposicién. Realizé una serie de activi-
dades, como la procesién del Cristo Negro
de Esquipulas por todas las regiones del
pais, con el fin de movilizar a la poblacion
contra Arbenz. Publicé la Carta Pastoral
"Sobre los Avances del Comunismo en
Guatemala”, de 1953, vy utilizé en gran
medida el movimiento Accién Catélica (AC)
en su oposicidén al gobierno. Todas estas

actividades se dieron en el afan de Rosell
Arellano de que la Iglesia catdlica recupe-
rara el poder perdido durante la revolucion
de 1871y asi regresar a aquella presen-
cia en las politicas de gobiernoy en los gru-
pos dirigentes.*”

Ante esta situacién de agitacion poli-
tica, en junio del 54 el Coronel Castillo Ar-
mas, con el apoyo del gobierno norteame-
ricano, organiza en Honduras un pequefio
ejercito mercenario denominado "Ejército
de Liberacién", que se conformé para lu-
char en contra del comunismo en Guate-
mala. Este Ejército de Liberacién amena-
z6 al gobierno de Arbenz con una agresién
militar, pero esta simple agresion militar
como tal no era suficiente. Dentro de la
cupula del ejército se inicié entonces un
movimiento buscando desacreditar a
Jacobo Arbenz, logrando la traicién de je-
fes militares que rechazaron el enfrentar la
invasidn, mientras otros pactaron con Cas-
tilo Armas un cese al fuego. Ante tales
hechos Arbenz renuncié a la presidencia y
delegé el cargo en el coronel Carlos Enri-
que Diaz, quien fue presionado a renun-
ciar por parte del Gobierno norteamerica-
no.*® A partir de ahi asumen el poder una
serie de juntas de gobierno, de las cuales
Castillo Armas formé parte; hasta ocupar
el poder total como Presidente,* lo cual
logra después de realizar un plebiscito don-
de la poblacién respondié a la pregunta si
él deberia seguir siendo presidente, dando
un resultado de 485,699 a favor y 400 en
contra.®

En 1954, luego del derrocamiento de
Arbenz, se instala una nueva lucha por

46 Bendel, Petra, Michae! Krennerich "Guatemala®.

47 ODHA. Nunca M4s: El Entorno Histérico, Vol. Ill. Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Guatemala,

1998, pp. 12-14, 20-23,
48 Arzobispado de Guatemala, ODHA.

49 Decreto Numero 64, del 1 de septiembre de 1954 “Articulo Unico*, en Azurdia, Aliaro. Recopilacién de leyes de la Reptiblica de

Guatemala, 1954-1855" Unién Tipografica, Guatemala, 1958,

50 Revista Polftica y Sociedad, Reimpresién Nimero Extraordinario, P4g. 32.
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redefinir el tipo de gobierno en Guatemala,
con su respectivo sistema electoral, que
cubre el periodo 1954-1963. Se le sefiala
legalmente como un sistema democratico,
pero en la practica se dieron elecciones
fraudulentas, se reprimié la libertad y la
participacién de diferentes personas, gru-
pos y partidos politicos con la excusa de
tener una tendencia comunista, lo cual eli-
miné la pluralidad partidista dentro del jue-
go electoral guatemalteco. Esto se funda-
menté con el Decreto No. 48, publicado el
10 de agosto de 1954, en el cual se expo-
ne que: "... se disuelven, por ser integran-
tes activos del frente comunista" una serie
de organizaciones dentro de las cuales se
encontraban partidos politicos como el
FUD, PGT, PRG, PAR, PRN, agrupaciones
sindicales y campesinas, como también la
Alianza de la Juventud Demécrata, Alianza
Femenina Guatemalteca y el Grupo Saker
Ti. Se prohibié también la fundacién de
nuevos partidos politicos y se suspendié
temporalmente toda actividad de los demas
partidos politicos.®!

Castillo Armas convocé a elecciones
para conformar el congreso que llamaria
a la formacién de una Asamblea Nacio-
nal Constituyente que debia desarrollar la
nueva constitucién segun los valores del
Movimiento de Liberacién de 1954, Esta
eleccion es regida por una nueva Ley
Electoral, la cual estipulaba que cada dis-
trito (Departamento) elegiria 2 diputados,
pero en aquellos distritos que excedieran
en mas de 100,000 habitantes se eligie-
ran uno mas por cada 50,000 habitantes
o fraccidn que superara los 20,000.52 Esta
fue la primera vez que se desarrollaron
en un solo dia las elecciones (a diferen-
cia de las anteriores de este periodo, 44-

51, donde se daban en tres dias segui-
dos). Después de estructurado el congre-
so se dio la formacién de una Constitu-
yente, la cual promulgé la constitucién del
2 de febrero de 1956.

Esta nueva constitucién en el tema
de la eleccién propone como ciudadanos y
ciudadanas a los varones y mujeres mayo-
res de 18 afios, excluyendo aquellas muje-
res que no sepan leer y escribir. Ademas
garantiza la libertad y funcionamiento de los
partidos politicos, quedando prohibidos la
organizacién o el funcionamiento de cual-
quier grupo que propugne una ideologia
comunista o (irénicamente) cualquier otro
sistema totalitario. Los Partidos Politicos se
plantean como los Unicos con capacidad
de proponer candidatos a los cargos de
presidente y diputaciones, a diferencia del
periodo anterior (44-51) cuando se podian
proclamar candidatos independientes. Ade-
mas en esta constitucién aparece ya la fi-
gura del Tribunal Supremo Electoral, que
tenia la caracteristica de ser constitucional-
mente auténomo y conformado por tres
personas, siendo asignadas dos por el or-
ganismo legislativo y una por el organismo
ejecutivo. El Tribunal Supremo Electoral se
convirtié en un instrumento del régimen, sin
gozar de autonomia como en otros paises
(Costa Rica, por ejemplo).

La nueva Ley Electoral, aprobada en
abril de 1956, sefiala entre otros aspec-
tos, la obligatoriedad de ejercer el voto,
de inscribirse en el Registro Electoral que
corresponda a cada persona por distrito
donde se encuentre, absolviendo de tal
obligacién a aquellos que se encontrasen
fuera del pais durante el periodo electo-
ral; como también a las personas de avan-

51 Decreto Nimero 48, del 10 de agosto de 1954. Azurdia, Alfaro. Op. Cit.
52 Decreto 85, del 21 de septiembre de 1954. Azurdia, Alfaro, Op.cit.
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zada edad. Las personas alfabetas te-
nian derecho al voto secreto, las analfa-
betas lo hacian de forma puUblica, encar-
gaéndose a las dependencias de alfabeti-
zacion extender a cada persona alfabeta
y mayor de 18 afios una constancia. Ade-
mas, se debia notificar al registro electo-
ral, que llevaba un registro de quién de-
bia ejercer el voto. El voto se prohibia a
los miembros activos de ejército y del
cuerpo policiaco. Las prohibiciones de
participacion politica se mantuvieron (en
base al Decreto 48 citado anteriormente)
a los partidos y organizaciones con ideo-
logia comunista, instituciones religiosas,
al tiempo que se prohibia a lideres reli-

. giosos intervenir en politica. La nueva ley
electoral de 1954, hace mas dificil la ins-
cripcién de los Partidos Politicos, ya que
era necesario tener 10,000 afiliados, de
los cuales el 20% debian ser alfabetos
(2,000 personas); mientras en la ley an-
terior (la de 1945) se exigia linicamente
3,000 personas inscritas.5®

Entre los afios 54 y 57 se da una cri-
sis de hegemonia politica, la cual se
agudizé a través de los mecanismos de
alianzas y de mediacién, dando lugar al
surgimiento de nuevas organizaciones,®
algunas de las cuales fueron las raices de
los partidos politicos que entraron en el
escenario nacional en la segunda mitad del
siglo XX, apareciendo en 1960 el MLN (Mo-
vimiento de Liberacién Nacional); la DC
(Democracia Cristiana), cuyo origen se da
en parte en el movimiento Accién Catdlica,

en el afo de 1955;%° Redencién Nacionaly
el PR (Partido Revolucionario) en 1957.
Aparte de los partidos politicos, también
aparecen grupos gremiales que aglutinan
sectores especificos, tal el caso del CACIF,
el cual agrupé a los sectores agricolas, co-
merciales e industriales, buscando en esa
forma incidir en la conduccién politica del
Estado guatemalteco.®

Los sectores de la contrarrevolucién
de 1954 recurrieron a un modelo autorita-
rio de gobierno que asegurara la propia
dominacién, dandole al ejército poder po-
litico.5” Este régimen anticomunista fue
inestable y a lo largo de nueve afios (54-
63) se dan hechos que apuntan mas ha-
cia una dictadura militar y no a una de-
mocracia. Elasesinato de Castillo Armas
el 26 de julio de 1957 es considerado
como evidencia de las contradicciones
entre las diferentes facciones en el blo-
que de poder.®® La muerte de Castillo
Armas provocé grandes pugnas entre los
grupos de poder y derivé en la convoca-
toria a elecciones del 20 de octubre de
1957, donde se postularon tres candida-
tos: Miguel Ortiz Pasarelli por parte del
MDN, Miguel Ydigoras Fuentes por el
Partido de Reconciliacién Democratica
Nacional (PRDN) vy el Ing. Miguel Asturias
Quihdénez postulado por la DC. Estas
elecciones fueron ganadas por el MDN,
pero luego se anularon bajo la acusacién
de fraude y se instaura una Junta Militar
de Gobierno que convoca nuevamente a
elecciones el 19 de enero de 1958.

53 Revista Polftica y Sociedad, Reimpresién Nimero Extraordinario ®, p. 35.
54 Una de estas organizaciones, que no se ha mencionado, es el Movimiento Democrético Nacional (MDN), inspirado en el
Movimiento Nacional Espaiiol, ef cual era partidario de la violencia organizada como préctica politica. Revista Polltica y Saciedad,

Reimpresién Nimero Extraordinario, P4g. 32.

55 ODHA. Nunca Ma4s: E! Entomo Histérico, Vol. l1l. Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Guatemala,

1998, pp. 12 - 14, 20 - 23.

56 Revista Politica y Sociedad, Reimpresion Numero Extraordinario, P4g. 29 y 39.

57 Cardona, Rokael. "Descripcion de la Estructura Social y Econémica del Agro en Guatemala 1954 - 1975" Revista Polftica y
Sociedad, Instituto de Investigaciones Polfticas y Sociales, Universidad de San Carlos No. 6 ( Julio - Diciembre de 1978), pp. 6- 8.
58 "Causasy Orfgenes del Enfrentamiento Armado®. Guatemala Memoria del Silencio, Informe de la Comisién de Esclarecimiento
Histérico, (Guatemala: F/G editores, 1999). .

90



NOVIEMBRE 2,002

POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

Ydigoras Fuentes (RDN) obtuvo 38.8% de
los votos, seguido por Cruz Salazar (MDN)
con el 28.1%. Mario Méndez Montenegro
(PR) obtuvo un 27% y Enrique Ardon (Li-
beral de Guatemala) un 1.2%.

En el gobierno de Miguel Ydigoras
Fuentes se dan dos momentos importan-
tes. En los primeros dos afios se plantea
una apertura politica, en la cual se presen-
taba la intencién democratica y de reconci-
liacién, dando apertura a la organizacién
social, incluso a aquéllas que fueran de iz-
quierda. En este momento retornan al pais
varios lideres comunistas que habian per-
manecido en el exilio. En 1958 se logra
incluso la conformacion de un movimiento
denominado "Conciliacién Nacional" por
parte del clandestino PGT, buscando de esa
manera abrirse espacios politicos y legali-
zar las actividades de sus miembros. Pero
después de esto, existe la conformacién de
un movimiento anticomunista por parte de
los partidos MLN, DC y PR, tratando de
desacreditar y'boicotear el movimiento de

Ydigoras.5® De esta manera el gobierno de
apertura se convirtié en un gobierno que
elimina finalmente la posibilidad de la plu-
ralidad, que cae en la corrupcién y mala
administracién y que pierde el apoyo nor-
teamericano,® quedando vulnerable a tal
punto que cede ante el golpe de estado de
1963, encabezado por el coronel Peralta
Azurdia.

Los gobiernos anticomunistas hasta
1963 estuvieron inmersos en una gran cri-
sis, debido a problemas econdmicos, poli-
ticos y sociales; también gracias a la prac-
tica de la represién y a la reestructuracion
que se desarrollé en el bloque de poder.
En el Informe de la Comision de Esclareci-
miento Histérico, se comenta que en este
periodo no se dio una depuracién real de
la institucién armada y que a la vez se in-
trodujeron elementos teéricos y doctrinarios
fundamentados en la Guerra Fria, la cual
se dirigi¢ tanto al comunismo como a las
organizaciones opositoras sociales, politi-
cas y militares.®

BIBLIOGRAFIA

1.  "Legislacion Revolucionaria" De-
cretos emitidos por la Junta Revo-
lucionaria de Gobierno. Guatema-
la: Unién Tipografica, 1945.

2. Asociacion de Amigos del Pais His-
toria General de Guatemala. Epo-
ca contemporanea: 1898-1944.
Tomo V. Guatemala 1996.

3.  Causas y Origenes del Enfrenta-

miento Armado, Guatemala Memo-

ria del Silencio, Informe de la Co-
"misién de Esclarecimiento Histdri-
co (Guatemala: F/G editores,
1999).

Gonzalez, Fernando. Guatemala a
la luz de los Estados Unidos (1900-
1929). Revista Politica y Sociedad,
No. 17( 1985). Instituto de Investiga-
ciones Politicas y Sociales, Escuela
de Ciencia Politica, Universidad de
San Carlos de Guatemala.

59 ‘"Causas y Orfigenes del Enfrentamiento Armado®.

60 Grandin, Greg (Compilacién y comentarios), Denegado en su totalidad Documentos estadounidenses liberados (Guatemala: -

Avancso, 2001).
61 Grandin, Denegado en su totalidad.

91



POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

NOVIEMBRE 2,002

5.

10.

11.

12.

Acufia Ontega, Victor Hugo. Las Re-
publicas Agroexportadoras. Histotia
General de Centroamérica. Tomo IV.
Espafia. 1993.

Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, ODHA.
Nunca mas: el entorno histérico, Vo-
lumen lll, Guatemala 1998.

Cardona, Rokael, "Descripcion de
la Estructura Social y Econémica del
Agro en Guatemala 1954 - 1975"
Revista Politica y Sociedad Institu-
to de Investigaciones Politicas y So-
ciales, Escuela de Ciencia Politica,
Universidad de San Carlos de Gua-
temala. No. 6 (Julio - Diciembre de
1978), pp. 6 - 8.

Contreras R., J. Daniel. El Liberalis-
mo. Historia General de Guatema-
la, Tomo V. '

Digesto Constitucional, Revista del
Colegio de Abogados de Guatema-
la

Decreto 403, diciembre 1887. Reco-
pilacion de Leyss. (Guatemala: Tipo-
grafia Nacional de Guatemala, xxxx),
tomo 6.

Enciclopedia Electoral Latinoameri-
cana y Del Caribe. Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos.
Segunda Edicién (San José, Costa
Rica, 1993). :

Garcia Laguardia, Jorge Mario, "El
Constitucionalismo”. Historia Gene-
ral de Guatemala, tomo IV.

92

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Gonzalez Davison, Fernando. E/
Régimen Liberal en Guatemala
(1871-1944)

Grandin, Greg, Denegado en su to-
talidad (Guatemala: AVANCSO,
2001).

Guerra, Pio. El Sufragio, Tesis. Fa-
cultad de Derecho y Notariado del
Centro. Guatemala. 1895.

Guillén, Juan Ramén. Critica de la
Ley Electoral Vigente en Guatema-
la. Tesis. Facultad de Derecho y No-
tariado del Centro. Guatemala. 1899.

McCreery, David. El café y sus efec-
tos en la sociedad indigena. Histo-
ria general de Guatemala, Tomo V.

Instituto de Investigaciones Politicas
y Sociales. Los partidos politicos y
el Estado guatemalteco desde el 44
hasta nuestros dias. Revista Politi-
cay Sociedad, Reimpresién Nime-
ro Extraordinario, Escuela de Cien-
cia Politica/ USAC Guatemala 1978.

Schirmer, Jennifer, Las intimidades
del proyecto politico de los militares
en Guatemala (Guatemala:
FLACSO, 1998).

THESING, Josef, Elecciones y Cam-
bio Politico en Guatemala Revista
Politicay Sociedad, No. 2 IIPS/ECP/
USAC Guatemala Julio - Diciembre
1976.



NOVIEMBRE 2,002

POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

EL DILEMA DE LA DEMOCRACIA EN GUATEMALA:
UBICANDO A MIGUEL YDIGORAS FUENTES:
EL CAUDILLO MALENTENDIDO (1944 - 1963)

El libro que sirve de base a estas re-
flexiones sobre la historia contemporanea
guatemalteca, se ocupa con la presidencia
del general Miguel Ydigoras Fuentes, que
cubre los afios de 1958 a 1963, cuando fue
derrocado por un golpe militar encabezado
por el coronel Enrique Peralta Azurdia.' A
esta fecha, Peralta Azurdia era su ministro
de la defensa, quien se mantendria en el
poder hasta 1966, cuando asumié la presi-
dencia el civil Julio César Méndez
Montenegro (1966 -1970). La obra tiene in-
negables méritos. Incursiona en un perio-
do practicamente inédito de la historia
guatemalteca; dificil de evaluar por la di-
versidad de fuerzas que entran en pugna
por el control del poder, pero también, so-
bre todo para el historiador local, por la re-
lativa cercania de los hechos y sus
implicaciones posteriores, con las corres-
pondientes identificaciones con tal o cual
tendencia politica. El autor se ocupa con el
escenario local e internacional en que ac-
than esas tendencias politicas, econdémicas
y sociales, calificando el periodo ydigorista
como crucial para entender el conflicto ar-
mado que se inicia hacia 1962 y se man-
tiene hasta 1996, afio en que se firman los
Acuerdos de Paz.

Julio César Pinto Soria’

La obra descansa en fuentes biblio-
graficas y primarias, como la prensa de
la épocay documentos desclasificados de
archivos norteamericanos. Las dltimas
permiten conocer interioridades interesan-
tes, desconocidas por lo regular en el
medio guatemalteco, que escandalizarian
a mas de un ingenuo. Sobre todo porque
revelan la verdadera cara de los "Padres
de la Patria"; la calidad moral del politico
criollo, las idas y venidas a la embajada
norteamericana del confidente que ven-
de informacién, del que busca el visto
bueno del imperio para proyectos
complotistas; o bien para signar el pacto
politico que permitira a tales o cuales ca-
marillas detentar el poder. Este tipo de
fuentes muestran el peso determinante de
los Estados Unidos en nuestra vida politi-
ca contemporanea; asi como los papeles
vergonzantes del ejército guatemalteco
coadyuvando al éxito de la intervencién
de 1954; su funcién pretoriana, el
enceguecimiento anticomunista que lo ca-
racterizé en las siguientes décadas. Por
el peso de los intereses creados, estas
realidades se siguen negando en Guate-
mala, amparados también en el hecho de
que las fuentes vinculadas al podery la

* Doctor en Historia. Autor de diversas obras sobre el Estado y la formacién social guatemalteca. investigador del Instituto del
Instituto de Investigaciones Polfticas y Sociales de la Escuela de Ciencia Polftica y del centro de Estudios Urbanos y Regionales de
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1 Ebel, Roland H., Misunterstood Caudillo Migue! Ydfgoras Fuentes and the Fallure of Democracy in Guatemala (Tulane Studies
in Political Science and University of America, Inc. Lanham. New York. Oxford, 1998) xxix + 343 pédgs. Mapa, notas, cuadros,
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represién fueron destruidas
sistematicamente. Obras como la de Ebel
nos ayudan a conocer toda esta historia
escondida y macabra de Guatemala.

Ebel cataloga a Ydigoras como un po-
litico de aspiraciones democréticas, pero
bajo fuerte influjo de tendencias
caudillistas. Ciertamente, nacido en 1895,
era un hombre de los viejos regimenes del
liberalismo. Su carrera como jefe politico
la inicié con Estrada Cabrera (1898-
1920), cargo que siguié desempefiando
hasta los afios del gobierno del general
Jorge Ubico (1931- 1944). En 1920, con
la caida de Estrada Cabrera, a quien apo-
y6 hasta el dltimo momento, Ydigoras
estuvo a punto de ser linchado, como lo
fueron entonces muchos esbirros duran-
te la "semana tragica" que siguié al de-
rrocamiento del dictador.? Las expectati-
vas democréticas que provocs la caida del
dictador se desvanecerian y el régimen
oligarca continué, consoliddndose la ca-
rrera de Ydigoras como funcionario publi-
co. Al asumir el poder el general José
Maria Orellana (1921 - 1926), Ydigoras
sirvié con Ubico en el Estado Mayor del
ejéreito;® pero destacé sobre todo como
jefe politico en los departamentos de
Retalhuleu, Petén, Jalapa y San Marcos.
(pags.123 -124)

Ebel expone la escena politica
guatemalteca desde la propia Revolucién
de Octubre de 1944 hasta la caida de
Ydigoras en 1963. Seglin una tesis del au-
tor, la Revolucién de Octubre de 1944 in-
trodujo una ruptura en las tradicionales
formas de vida politica, econémica y so-
cial, produciéndose situaciones de conflic-
to y polarizacion que se mantendrian a lo

largo de cinco décadas. Con reformas
como la agraria (1952), el seguro social
(1947), el cddigo de trabajo (1947), el.de-
recho a la sindicalizacién y a la agrupa-
cién partidista, la Revolucion de Octubre
le dio por primera vez a los sectores me-
dios y populares la oportunidad de la or-
ganizacién y de la reivindicacién politica
y social,* lo que provocé la respuesta ne-
gativa de los grupos hegeménicos, pro-
duciéndose la polarizacion que culminé
con la invasién de 1954 y el conflicto ar-
mado de |a segunda mitad del siglo.

El autor pareciera inculpar a veces a
la década revolucionaria de haber intro-
ducido la polarizacién en la vida del pais.
No se trata de disculpar responsabilida-
des, pero la participacién de los Estados
Unidos en la polarizacion guatemalteca
fue determinante, a lo que Ebel escasa-
mente se refiere. La intolerancia frente a
cualquier pais que quisiera salir de su 6r-
bita de influencia, como lo intentaba Gua-
temala, llevé a los Estados Unidos a apo-
yar a los grupos opositores a la Revolu-
cién en sus actitudes mas radicales y vio-
lentas, hasta provocar la caida de Arbenz.
Durante la Guerra Fria, en vigencia por lo
menos desde el conflicto de Corea de
1952 hasta los afios ochenta, la actitud
norteamericana sélo se endureceria con
el apoyo a los gobiernos militares
genocidas de Lucas Garcia (1978 - 1982)
y Rios Montt (1982 - 1983).

La polarizacién guatemalteca se en-
cuentra igualmente vinculada a las actitu-
des politicas y sociales asumidas histéri-
camente por el grupo dominante local, la
contraparte de la intromisién norteamerica-
na. La relacién entre dictadura, sector do-

2  Arévalo Ménfnez, Rafael, Ecce Pericles La tiranfa de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala (Costa Rica: EDUCA 1982).
3  Arévalo, Teresa, Rafael Arévalo Martfnez (de 1884 hasta 1926) (Guatemala: Tipograffa Nacional de Guatemala, 1971), pg. 388.
4 Cardozay Aragdn, Luis, La Revolucién Guatemalteca (Guatemala: Editorial del Pensativo, 1994). La primera edicién es de 1955.
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minante e intervencion externa, que tuvo
un punto culminante en 1954, habia sido
una constante a lo largo de la historia na-
cional. A finales de 1921, el general José
Maria Orellana, a cambio del reconocimien-
to de su gobierno, producto de un golpe
militar, le ofrecié por ejemplo a los Estados
Unidos el protectorado sobre nuestro pais.®
En 1927, el Subsecretario de Estado nor-
teamericano, Robert E. Olds, reconocié
abiertamente el tutelaje de su pais sobre la
regién centroamericana: "Nuestros minis-
tros acreditados en las cinco pequefias re-
publicas ... siempre han sido mas que sim-
ples representantes diplométicos. Han sido
asesores cuyo consejo ha sido practica-
mente aceptado como ley en las capitales
donde residen... LIdmenlo una esfera de
influencia, o como quieran, nosotros de
hecho controlamos los destinos de
Centroamérica..." ¢

En Guatemala dictadura y sector do-
minante fueron siempre las dos caras de la
misma moneda. Los cafetaleros, el sector
privado mas poderoso, se beneficiaron del
poder del Estado liberal (1871 - 1944), lo
que equivale a decir de la dictadura, al ex-
tremo de ser casi obra suya. Su origen y
fortalecimiento estuvo vinculado a preben-
das estatales, como la legislacién que fa-
vorecid la dotacion de grandes extensiones
de tierras para el latifundio cafetalero, la que
promovid el trabajo forzado y la entroniza-
cién de un régimen politico oligarca que
despojé sistematicamente a la poblacién
mayoritaria de sus derechos fundamenta-
les.

En su momento, el sector dominante
apoyd la Revolucién de Octubre, pues la

tirania ya no le era (til. El pais, después de
catorce afios de tutelaje ubiquista, necesi-
taba evidentemente de la modernizacién
econémica. Ubico, ademas, nato dictador,
no le habia permitido al grupo la autono-
mia, las propias organizaciones gremiales
y partidistas, pues para ello estaba el Esta-
do oligarca. En las grandes transformacio-
nes que produjo el final de la Segunda Gue-
rra Mundial, que promovié mayor libertad
de organizacién politica y social en gene-
ral, el régimen ubiquista se volvié definiti-
vamente caduco para el propio grupo do-
minante.” Un pais rezagado por décadas,
debia finalmente entrar al siglo XX. Asi
explico Cardozay Aragén la Revolucion de
Octubre de 1944 que, alfinal, afectaria los
privilegios de la elite, volviéndose contra
ella.

En los marcos de esta problematica,
por la ventaja del acceso a fuentes norte-
ametricanas, al lector guatemalteco le hu-
biera interesado conocer mas sobre la po-
litica reformista de la Alianza para el Pro-
greso, de los afios sesenta del presiden-
te Kennedy, las dificultades para su im-
plantacién en paises de corte tradiciona-
lista como Guatemala. En algin lugar se
refiere a la oposicién del sector dominan-
te al impuesto sobre la renta, pero sin
ahondar en el asunto, resaltando sola-
mente algunos conflictos
interoligérquicos, (pag. 313) que en reali-
dad nunca pasaron a mas. Pues en el gru-
po prevalecié siempre la unidad frente a
todo aquello que consideraran dafino a .
sus intereses, fuera una reforma agraria,
politicas fiscales mas equitativas o el sim-
ple aumento salarial: "Deberia apuntarse
que los conflictos del sector privado fue-

5 Gonzélez Davison, Fernando, "Guatemala a la luz de los Estados Unidos (1900- 1929)". Politica y Sociedad Instituto de
Investigaciones Pollticas y Sociales Escuela de Ciencia Politica No 17. i} Epoca (julio - diciembre 1985), pag. 87.
6  Citado por Handy, Jim: *Enfrentandose al pulpo. Nacicnalismo econémico y cambio politico en Guatemala y Costa Rica en la

década de 1920". Mesoamérica 31(1996), pag. 14.

7 Valle Matheu, Jorge del, Sociologla Guatemalteca (Guatemala: Editorial Universitaria, 1950), pag. 173.
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ron generalmente causados por divergen-
cias en los beneficios econémicos a corto
plazo. Intereses divergentes de mediano
y largo plazo y considerando estrategias
de desarrollo, raramente han desemboca-
do en fuertes conflictos entre los tres sec-
tores [agricultura, comercio e industria],
o al menos no han sido de conocimiento
publico". &

Silvert, autor que Ebel no menciona,
nos dejo observaciones interesantes sobre
la experiencia revolucionaria guatemalteca,
la cual vivié directamente, sin dejarse in-
fluenciar por el marcartismo anticomunista
que enceguecié entonces a tanto cientista
norteamericano. Silvert destacé la profun-
da naturaleza retrégrada y autoritaria del
grupo dominante, el uso sistematico que
hizo de la violencia frente a los gobiernos
de la Revolucién: "La charla constante de
revuelta armada que uno oye entre miem-
bros de la oposicién es indicativa no sélo
de su incapacidad de poder ganar apoyo
en las urnas electorales..., sino también de
su repugnancia a aceptar una actitud a lar-
go plazo hacia los procesos sociales
evolucionarios contemporaneos en Guate-
mala".® Este autor sefialé también la "na-
turaleza castrado" de las agrupaciones po-
liticas de la derecha durante la década re-
volucionaria, "... al pedir abiertamente la
intervencién armada de los Estados Uni-
dos", 10

Hacia 1960 Landy volvié a sefialar esa
naturaleza retrégrada: "Las relaciones en-
tre los ricos y los pobres, entre el capital y

el trabajo, entre una casta y otra, que en el
pais se mantienen, no podrian darse ni en
muchos pueblos sojuzgados por un tirano
de lo més reaccionario. Cualquier innova-
cién asusta a estos capitalistas y el menor
deseo de mejora se antoja de inspiracién
comunista"."" La reciente historia de Gua-
temala no puede entenderse si no se to-
man en cuenta estas caracteristicas de los
grupos elitistas, que con el ejéreito y una
Iglesia anticomunista dirigida por arzobis-
pos como Rossell y Areliano, tuvieron un
papel central en la polarizacién
guatemalteca, sin olvidar la siniestra inter-
vencion norteamericana.

A la par del ejército, los Estados Uni-
dos y los sectores hegemdnicos, la Iglesia
guatemalteca, por sus caracteristicas ideo-
I6gicas, influjo popular y sus estrechos vin-
culos con el status quo, estaba predestina-
da a jugar un triste papel en los
enfrentamientos polarizantes de la Guerra
Fria. Representativa desde tiempos colo-
niales de los intereses de una sociedad oli-
garca, la Iglesia guatemalteca destacé
siempre por su conservadurismo. Durante
los gobiernos liberales fue golpeada oca-
sicnalmente hasta con la expulsién de al-
gun arzobispo; sin embargo, durante la dic-
tadura ubiquista logré recuperar mucho de
su antiguo poder. Bajo el riguroso control
del dictador, aumenté su personal eclesids-
tico, afianzéandose en su papel de garante
del sistema. En 1937 habia 85 sacerdotes
en el pais, de los cuales diez eran extran-
jeros;'2 en 1942 eran ya 114 sacerdotes.®
Detras de esta expansién de la Iglesia se

8 Marti, Werner J./Ortiz Rosales, Rolando Eliseo, El sector privado y el Estado guatemalteco (1871-1993) (Centro de Estudios

Urbanos y Regionales/ USAC, 1993), pég. 25,

9 Sllivert, Kalman H., Un estudio de gobierno: Guatemala (Guatemala: Seminario de Integracion Social Guatemalteca, 1989), pag.

159.
10 Silvert, Un estudio de gobierno, pp.158-159.

11 Landy, Lino, Ydfgoras 1960: ¢Hacia Libertad o Dictadura? (Guatemala: *José de Pineda Ibarra®,1983), pag. 82.

12 Miller, Hubert J, "Las relaciones entre la Iglesia Catélica y el Estado en Guatemala, 1927 - 1944. La disminucién del Anticlericalismo”.
Anales de la Academia de Geografla e Historia de Guatemala. LXXI (Enero a Diciembre 1996), pag.134.

13.  Bendafa Perdomo, Ricardo, La Iglesia en Guatemala (Guatemala: Attemis - Edinter, 1996), pég. 116.
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encontraban las iniciativas de Rossell y
Arellano, nombrado desde 1939 como nue-
vo arzobispo.

Las buenas relaciones entre Ubico y
la Iglesia Catdlica descansaron principal-
mente en las afinidades anticomunistas.
En 1934, por ejemplo, la Iglesia atribuyé
de inmediato a los comunistas un supues-
to atentado contra el dictador. En 1936
apoyé también la reeleccién de Ubico con
el argumento: "... del mantenimiento de un
gobierno bueno y honesto, y favorable
para el progreso de la nacién"." Fue en
este coincidir en el anticomunismo que la
Iglesia le dio su apoyo a Ubico; el motivo
que la llevé también a identificarse con el
régimen de Franco en Espafia. Y esto Ulti-
mo fue una razén mas para el acercamien-
to. El dictador, por ejemplo, permitié el re-
torno de los jesuitas en el marco de la: "...
firme postura anticomunista y su simpatia
falangista, que Ubico apreciaba mucho".
15

Después del triunfo de la Revolucion
de Octubre la Iglesia se opuso de inmedia-
to a los gobiernos revolucionarios, acusan-
dolos de comunistas, para lo que conté con
el poderoso soporte del grupo dominante
local, pero también con el no menos im-
portante apoyo financiero del Papado y de
la Iglesia Catélica norteamericana: "Este
apoyo e influencia se tradujo igualmente en
recursos econdmicos y clérigos norteame-
ricanos, quienes imbuidos de una mistica
anticomunista comenzaron a trabajar por
robustecer una lIglesia Catélica
guatemalteca que pudiera convertirse en
poderoso baluarte para impedir la difusién

del comunismo y ser piedra angular de una
sociedad estable". '

Después de 1954 la Iglesia pasaria la
cuenta por los servicios prestados en el de-
rrocamiento de Arbenz. Logré asi recobrar
prerrogativas perdidas a manos del libera-
lismo decimonono, situacién que la Revo-
lucién de Octubre habia mantenido, por
ejemplo en el campo educativo y en el de-
recho de la Iglesia para adquirir y poseer
bienes.'” En esaforma, la Iglesia recuperé
viejos privilegios y se convirtié en el aliado
poderoso de un Estado anticomunista. En
la segunda mitad del siglo, cuando las co-
sas se recrudecieron y la Iglesia pudo ha-
ber jugado un papel mediador, en concor-
dancia con sus postulados de hermandad
cristiana, estaba claramente comprometi-
da con uno de los dos bandos. Quedé evi-
denciado en los papeles anticomunistas
asumidos por los arzobispos Mariano
Rossell y Arellano y Mario Casariego, que
cubrieron cerca de medio siglo de un cato-
licismo retrégrado, apoyando a los peores
dictadores, desde Jorge Ubico (1931 -
1944) hasta el gobierno del general
genocida Romeo Lucas Garcia, derrocado
en 1982, a un afio de la muerte de
Casariego.

Sin embargo, hay que diferenciar en-
tre |a alta jerarquia eclesiastica y la actitud
asumida por sectores del bajo y mediano
clero, incluyendo a muchos de proceden-
cia extranjera. Varios de ellos, como sefia-
la Chea, llegaron al pais en la campana
anticomunista, pero al confrontarse con la
realidad de pobreza, miseria y opresion,
principalmente en las areas rurales, asu-

Bendafia, La Iglesia.en Guatemala, pag. 121.

97

Miller, *Las relaciones entre |a iglesia Catdlica y el Estado en Guatemala®, pag.131.
Miller, “Las relaciones entre la |glesia Catdélica y el Estado en Guatemala®, pag.135.
Chea, José Luis, Guatemala. La Cruz fragmentada (San José, Costa Rica: FLACSO, 1088), pag. 86.
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mieron posiciones reformistas y de compro-
miso social. Resalta la compafiia
MaryKnoll, pero también muchos miembros
del clero seglar.'®

Ebel escribié sin duda un libro inte-
resante. Nos muestra facetas desconoci-
das de Ydigoras, que ilustran al mismo
tiempo el camino guatemalteco hacia la
radicalizacién y el enfrentamiento. Des-
taca su estrecha relacién con el coronel
conservador Francisco Javier Arana, uno
de los triunviros de la Revolucién de Oc-
tubre, quien lo defendié de los
cuestionamientos de los lideres revolu-
cionarios. Pues, Ydigoras, alto funciona-
rio de la dictadura, fue uno de los men-
cionados por los viejos generales para
suceder a Ubico. En 1945, Arana lo quiso
incorporar al gobierno revolucionario, pero
los triunviros Jorge Toriello y Arbenz se
opusieron rotundamente. Logré, sin em-
bargo, que lo nombraran embajador en
Londres, permaneciendo alli cinco afios,
lugar donde se habrian despertado sus
inquietudes democraticas. (pag.16)

La figura politica de Ydigoras empe-
z6 a destacar con las elecciones presiden-
ciales de 1950, las que perdié frente al
arrastre popular de Jacobo Arbenz, que
logré 258,987 votos contra 72,796 que
obtuvo aquél.’ Como muchos politicos
de la época, incluyendo a militantes de la
izquierda después del fracaso de 1954,
Ydigoras fue un nato complotista, intere-
sado en llegar al poder a toda costa. Per-
didas las elecciones de 1950, eligié el ca-
mino de! destierro. Ya en El Salvador,
entré de inmediato en contacto con la em-

bajada norteamericana: “... para organi-
zar la campana contra los comunistas de
Guatemala". (pag.31) A sélo un afio de
ocupar Arbenz la presidencia, a mediados
de 1952, estaba ya celebrando con Cas-
tillo Armas el Pacto de San Salvador,
orquestado por la CIA, para derrocarlo. El
pretexto: Guatemala se habia convertido
en cabeza de playa del comunismo inter-
nacional.

Fracasado el levantamiento
antiarbencista de Salama de principios de
1953, en el que estuvieron involucrados
la ClAy el dictador de la Republica Domi-
nicana, Rafael Leonidas Truijillo, el Con-
sejo de Seguridad Nacional norteameri-
cano dio el visto bueno a la CIA para la
invasién que encabezé Castillo Armas, la
para Guatemala tristemente célebre Ope-
racion Exito. Detrés estaba el poderoso
apoyo de la UFCO y dictadores como
Trujillo, el nicaragliense Anastasio
Somoza y el presidente hondurefio Juan
Gélvez, el titere que presté el territorio de
su pais para la invasion.

La"gloriosa batalla" de Guatemala se
dio sin mayores trastiempos. La invasion
se inicié el 17 de junio, y en el transcurso
de una semana, con la ocupacién de
Chiquimula el 24, ya habia "triunfado",
como se jacto el jefe de operaciones, el
coronel Guillermo Flores Avendafio.?' En
uno de los enfrentamientos fue hundida
la Goleta Siesta, enviada en apoyo por
Trujillo.22 De las pocas batallas que se
libraron, la de Gualén, Zacapa, la gané el
teniente arbencista César Augusto Silva
Girén. Castillo Armas fue de todos mo-

18 Calder, Bruce, Crecimiento y Cambio de la Iglesia Guatemalteca 1944 - 1966 (Guatemala: Editorial José de Pineda Ibarra, 1970).

19 Silvert, Un estudio de gobierno, p&g.172.

20 Villagran Kramer, Francisco, Biograffa politica de Guaternala: Los pactos politicos de 1944-1970 (Guatemala/Costa Rica: FLACSO,

1993), pag. 47.

21 Fiores Avendario, Guillermo, Memorias (1900-1870). Dos vols (Guatemala: Editorial del Ejército, 1974), tomo i, 452,
22 Gramajo Morales, Héctor Alejandro, De la guerra... a la guerra (Guatemala: Fondo de Cultura Editorial, 1995), pag. 73.
23 Silva Girén, César Augusto, La batalla de Gualdn (Guatemala: Ed. Oscar de Leén Palacios, 1987).
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dos el "vencedor", quien arribaria a la ca-
pital guatemalteca en un flamante avién
del ejército nacional, acompafado del
Nuncio Apostélico y del embajador norte-
americano John Peurifoy, el hombre que
habia orquestado el derrocamiento de
Arbenz.

Arbenz con su proyecto de reforma po-
litica y social resultaba un precedente peli-
groso para el subcontinente, pero sobre
todo para los tiranos del Istmo y del Cari-
be. (p4g.141) En disputas por su liderazgo
frente a Castillo Armas, Ydigoras fue una
figura central en la Operacién Exito. La
reimplantacién de la dictadura al estilo
ubiquista y el descabezamiento del movi-
miento popular, fueron las condiciones de
la UFCOQ para dar su apoyo financiero a la
invasién. Ydigoras las habria desechado,
no asi Castillo Armas.?

Con el asesinato de Castilio Armas en
1957, el malestar social en crecimiento
desde 1954 se expresé abiertaments, y
fue utilizado con habilidad por Ydigoras
en su campafia presidencial. El hecho
agudizé también las luchas por el poder
entre distintas facciones politicas
anticomunistas y grupos militares,
acentuandose la situacion de caos e ines-
tabilidad predominante desde 1954. Por
momentos el gobierno provisorio parecié
perder el control, sucediéndose en corto
tiempo varias juntas militares. El
castilloarmismo del Movimiento Democra-
tico Nacional (MDN) habia querido perpe-
tuarse en la presidencia a través del frau-
de, lo que provoco estallidos sociales, que
llevaron, en el término de pocos dias, en-
tre el 20 y el 23 de octubre de 1957, a la
instalacion de dos Juntas Militares de Go-

bierno.?> Todo ello en un trasfondo de
acuerdos y componendas entre clpulas
politicas y militares, con la intervencién
tutélar-de los Estados Unidos.

Las elecciones se repitieron a princi-
pios de 1958, y las gané Ydigoras, pero
sin mayoria absoluta. Se celebré enton-
ces un pacto entre las fuerzas
anticomunistas, el que fue sellado en la
embajada norteamericana. Ydigoras asu-
miria la presidencia, pero bajo la condi-
cién de ejercer un gobierno anticomunista.
El Pacto entre el partido ganador
ydigorista y el MDN se referia en uno de
sus considerandos: "...a la necesidad de
aunar los esfuerzos de los partidos politi-
cos en contienda a efecto de integrar un
gobierno de caracter nacional y de contar
asi con mejores condiciones de luchar
contra el comunismo, que como enemigo
comun, amenaza la subsistencia de las
instituciones democraticas". 26

El asesinato de Castillo Armas mostré
toda la fragilidad de un orden politico cons-
truido a partir de la violencia y la interven-
cién extranjera. Esa fue la herencia que
recibié Ydigoras a principios de 1958 al
asumir la presidencia, la que marcaria sus
afios de gobierno. Durante la campafia
electoral Ydigoras habia asumido un dis-
curso de reconciliacién y apertura politica,
prometié el retorno de los exilados, logran-
do captar el voto de los sectores persegui-
dos y descontentos. (pag. 74) Y, cumplien-
do parcialmente la promesa de la apertura,
el periodo presidencial de Ydigoras se ca-
racterizé como un momento especial en la
historia guatemalteca del siglo XX; el inter-
ludio entre un proceso complejo y vacilan-
te por rescatar formas democréticas de vida

24 Ebel, Misunterstood Caudillo, pag.139.
25 Villagran Kramer, Biografia politica de Guatemala.
26 Citado por Villagran Kramer, Biografla Politica, pag. 321.
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social y la entronizacién paulatina de un
régimen de exclusion politica y social, que
empezé con la persecucion y el asesinato
selectivo, hasta culminar con las terribles
masacres indigenas de la década de los
ochenta.

Ebel atribuye la efervescencia popular
que produjo la muerte de Castillo Armas al
carisma de Ydigoras, quien marginado por
el Liberacionismo desde 1954, entrd de in-
mediato a postular por la presidencia. Es
parcialmente cierto, pues sus ofrecimien-
tos conciliatorios crearon expectativas, lo-
grando canalizar la frustracién y el des-
contento popular. Sin embargo, sélo un afio
después, hacia finales de 1959, Ydigoras
ya habia perdido mucha de la popularidad
que lo llevé a la presidencia. Quedd evi-
denciado durante los disturbios populares
de marzo y abril de 1962, cuando fue sal-
vado literalmente del derrocamiento por un
gabinete militar.

Ebel caracteriza el periodo ydigorista
como de cambio, complejo y de creciente
ingobernabilidad, que llevé finalmente a su
caida en 1963. Ydigoras enfrenté induda-
blemente una situacién politica y social
bastante precaria, producto del desconten-
to, la frustracion y el enfrentamiento entre
diversos sectores y grupos de poder. Por
un lado, arbencistas y arevalistas, en la
oposicién y perseguidos implacablemente;
por el otro, las distintas tendencias del
anticomunismo: el castilloarmismo del Mo-
vimiento Democratico Nacional (MDN); los
grupos disidentes del Movimiento de Libe-
racién Nacional (MLN), donde destacarian
figuras como Mario Sandoval Alarcén; y el
ydigorismo del partido Redencién Nacional
(RN). Ademas, las grandes grietas existen-
tes al interior del ejército; los altos mandos
militares que se plegaron a los intereses
norteametricanos y traicionaron a Arbenz,
frente a oficiales jovenes, frustrados y he-
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ridos en sus sentimientos nacionalistas con
la intervencién extranjera; es decir, los Ca-
detes que se levantaron el 2 de agosto de
1954,

En ese marco de ausencia de consen-
sos, de fuerzas dispersas y encontradas,
la promesaydigorista de construir una so-
ciedad democratica resultaba evidentemen-
te tarea dificil. Ydigoras, por otro lado, no
fue politico de mayores vuelos, y no puso
mucho empefio en la implantacién del pro-
yecto politico democratico, de lo que hoy
el pais le estaria agradecido, y no fuera una
triste figura mas en el vergonzoso retablo
de presidentes guatemaltecos. Tal estre-
chez de miras no le permitié enfrentar una
situacion politica y social compleja, donde
se mezclaban el descontento vy la frustra-
cién social con el revanchismo
anticomunista; el desencanto y la divisién
entre las fuerzas de izquierda recién arro-
jadas del poder. Se necesitaba un tipo de
gobierno que rescatara reivindicaciones
minimas de la Revolucién de Octubre a fa-
vor de los sectores trabajadores, su conte-
nido nacionalista y, lo que Ydigoras cum-
plié parcialmente, la reconciliacion. Sin
embargo, Ydigoras, ademas de no contar
con un programa de gobierno, continué
apoyéndose en parte en el sistema politico
que dejaba afuera a la gente que se consi-
deré comunista, que lo era cualquier opo-
sitor al régimen: estudiantes, obreros, pro-
fesionales, el mas humilde campesino.
Pues, con todos sus matices, en el fondo
Ydigoras permanecié un politico
anticomunista.

Asi, en relativo corto tiempo, hacia
1960, Ydigoras terminé haciendo suya o uti-
lizandola politiqueramente, la paranoia
anticomunista de los liberacionistas. Sin
mayor base social desconfiaban hasta de
la propia sombra; diseminados por todo el
territorio;, o acechando como exilados en
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los paises vecinos, veian subversivos co-
munistas hasta en la sopa: "Poseidos de
un espiritu destructor € inquisitorial, por to-
das partes veian el fantasra:comunista”,
reconocié Najera Farfan, un funcionario
Castilloarmista.?” Recién retornado del exi-
lio, aprovechando la muerte de Castillo Ar-
mas, que prometia un respiro para los per-
seguidos, Silva Girén registra este clima de
persecucién: "No queria creerlo, pero la
realidad estaba a la vista; todo se reducia
a un ambiente hostil de perseguidos y per-
seguidores; los primeros recibian el nom-
bre de comunistas y los segundos de
anticomunistas”.?

En 1960 Landy auguré, que si
Ydigoras no era derrocado y continuaba
la politica de apertura, su régimen seria
recordado como "ejemplo de liberalidad".?
Y ese fue precisamente un afio crucial
para su gobierno, cuando los
cuestionamientos populares pondrian a
prueba sus verdaderas intenciones demo-
craticas. A nivel latinoamericano fue igual-
mente un afio decisivo. La Revolucién
Cubana, en su profundizacién, planteé la
reforma radical y el igualitarismo social,
el sacudimiento de los tutelajes norteame-
ricanos, estableciéndose el enfrentamien-
to entre ambos paises. Ydigoras, como
la mayor parte de gobiernos latinoameri-
canos, se plegaria a los dictados de los
Estados Unidos. Ya con anterioridad, a
principios de 1958, habia propuesto una
organizacién militar regional, como la
NATO europea, que luchara contra el co-
munismo. (pag. 122) En otras palabras,
como muchos otros politicos, Ydigoras era
un hombre de la Guerra Fria. Aprincipios
de 1960, un afio antes de que lo hicieran

los Estados Unidos, ya habia roto relacio-
nes con Cuba. Al final, como titulé sus me-
morias, su vida la consideré una guerra

- contra el Comunismo.®®

A partir de ese afio de 1960 el gobier-
no de Ydigoras entré en crisis profunda,
cuestionado por un movimiento popular
que, defraudado por el incumplimiento de
las promesas electorales y acicateado por
la penuria econdmica, fue en crecimiento.
El afio terminaria con el Levantamiento mi-
litar del 13 de Noviembre, al que Ebelno le
dedica casi ninglin espacio en sus antece-
dentes y repercusiones politicas. Para
muchos fue un cuartelazo mas, pero termi-
né dandole a la guerrilla guatemalteca sus
principales lideres: Marco Antonio Yon
Sosa, Luis Turcios Lima, Luis Trejo
Esquivel, entre otros. El levantamiento, por
otro lado, acelerd al interior del ejército la
purga en marcha desde 1954 entorno a la
implantacién de wuna linea dura
anticomunista, la que encabezé el golpe
militar de 1963. ‘

Una primera reaccién de Ydigoras
para enfrentar el cuestionamiento popular,
fue aminorar la politica’ de apertura; pues
el retorno de los exilados de izquierda, so-
bre todo la creciente popularidad de
Arévalo, amenazaban con relegarlo a se-
gundos lugares. La popularidad de la iz-
quierda era un hecho innegable. Las elec-
ciones de 1959 para alcalde capitalino las
gand, por ejemplo, el izquierdista Luis Fer-
nando Galich frente a una coalicién de par-
tidos anticomunistas. (pag. 164)

Otra medida ydigorista, que debia fre-
nar el auge.de la izquierda, fue reforzar

27 Néjera Farfén, Mario Efrafn, Cuando el Arbol Cae. Un Presidente que murié para vivir (México, Durango: Editorial Stylo, 1958),

pég. 43.

28 Silva Girén, César Augusto, Cuando gobiernan las armas. Guatemala. 31 Alos de Miseria (Guatemala: Ed. Oscar de Ledn

Palacios, 1987), pag. 91.
29 Landy, Ydigoras 1960.

30 Ydigoras Fuentes, Miguel, My War With Communism (Engelwood Gliffs, N.J.: Prentice- Hall, Inc., 1963).
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las restricciones anticomunistas. El retor-
no del exilio lo habia condicionado de to-
dos modos al abandono de las posiciones
de izquierda; sélo que ahora cerré mas los
espacios politicos aplicando duramente la
legislacién anticomunista. El 30 de abril de
1961 se emitié, por ejemplo, un nuevo cé-
digo laboral que permitia a los inspectores
de trabajo practicas anticomunistas. Como
lo expresé el politico clerical José Garcia
Bauer, el nuevo cédigo de trabajo debia ser
un dique contra el avance del comunismo.*
Desde finales de 1959, Ydigoras ya habia
ordenado al ministro de educacién depurar
de supuestos comunistas y agitadores los
centros de ensehanza.® Ydigoras, a lavez,
recrudecié la politica represiva desarticu-
lando manifestaciones de protesta laboral
con el uso de grupos paramilitares, fuer-
zas campesinas de choque. Bajo el pretexto
de una invasién cubana, el estado de sitio
fue implantado mas constantemente. (pag.
191)

Ydigoras de todos modos continué
siendo menos drastico que Castillo Armas,
quien proscribié del pais al enemigo poli-
tico. Aquél, mientras tanto, dejaba |a po-
sibilidad del retorno y la permanencia en
el pais, aunque siempre bajo controles es-
tatales. Ademas, como lo ofrecid, siguié
permitiendo el retorno de exilados, tole-
rancia que los Estados Unidos le repro-
charia. Y cuando las cosas se recrude-
cieron, la persecucién no ilegé a los ex-
tremos del crimen politico, como si suce-
dié con Castillo Armas, y se implanté en
forma sistematica al final del gobierno de
Peralta Azurdia.

En 1962, afio en que su gobierno gi-
raba definitivamente a la derecha, liberé
todavia a los sobrevivientes de la veintena

de jévenes alzados en armas de Concua,
en la Baja Verapaz, medida-que cred dis-
gusto al interior del ejército. Asi salvé la
vida Rodrigo Asturias, hijo del escritor Mi-
guel Angel Asturias y futuro comandante
Gaspar llom de la Organizacién Revolu-
cionaria del Pueblo en Armas (ORPA). De
Ydigoras también se dice que le reproché
a Peralta Azurdia haber asesinado a lide-
res obreros como Victor Manuel Gutiérrez,
uno de los 28 dirigentes izquierdistas des-
aparecidos bajo su régimen, a principios
de 1966.

Ydigoras tuvo una gran oportunidad
para encausar la historia de su pais, pero
no estuvo a la altura de las circunstancias.
Como se trasluce de la obra de Ebel, fue
un gobierno sin programa politico, fincado
mas en la maniobra, creando el
divisionismo entre el adversario, como lo
hizo dentro de los grupos de izquierday
las fuerzas sindicales promoviendo el sin-
dicalismo amarillista. (pag. 205) Utilizé los
fondos presidenciales para lograr la adhe-
sién de diputados y silenciar a la prensa;
para comprar a la oposicion, a la que atacé
en la vida privada y en la en esfera-de los
negocios. Un practica hoy todavia plena-
mente viva.

Un dirigente del PGT, el partido de los
comunistas, medio en serio medio en bro-
ma, atribuyé su triunfo presidencial a un
"berrinche" del pueblo. Sin embargo, con
su estilo socarrén, paternalista, se hizo sim-
patico, relajante, sobre todo después de los
duros ahos de la persecucién del
castilloarmismo. Se cuenta que en su cam-
pafia electoral, en un lugar del oriente, en
Quetzaltepeque, Chiquimula, sus seguido-
res lo llevaron en hombros. Uno de ellos
aseguré después que le habia pulsado los

31 Ebel, Misunterstood Caudillo, p4g. 218.
32 Ebel, Misunterstood Caudillo, pag. 189.
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genitales, para ver si daba |la medida para
el cargo que aspiraba. Lo cierto es que la
poblacién se rié de mas de una de sus ex-
travagancias. Como la ocasién en-que se
puso a saltar cuerda en un programa de
television nacional para demostrar que no
era un viejo senil;*® la poblacién quedd mas
convencida que nuncay le estampé el so-
brenombre "chemise", una moda loca de
vestir de los afios sesenta.

Ydigoras fue un zorro en las lides de
la politica, pero un mal presidente, como lo
calificé mas de una fuente norteamerica-
na. Se dejo llevar por la prebenda facil, la
manipulacion politiquera, los intereses per-
sonales. Vio al Estado como botin, favore-
ciendo a los amigos, a su parentela. Ebel
menciona el caso de Julia Quindnez, una
prima suya, a quien nombré Ministra de
Educacion. Andaba con vestimenta mascu-
lina, sombrero stetson y la pistola al cinto.
Por su figura voluminosa, era més conoci-
da como La Maciste, y se le sefialaban ten-
dencias masculinas. Su nombramiento pro-
voco descontento y finalmente una huelga.
Independientemente de sus inclinaciones
sexuales, habia hecho carrera mas como
finquera, y definitivamente no parecia con-
tar con mayores atributos o tradiciones edu-
cativas.

La huelga culminé con la renuncia de
La Maciste. Ydigoras la nombré entonces
su secretaria privada. (pag. 172) El hecho
tuvo de todos modos consecuencias nega-
tivas para su gobierno. En la brega por la
renuncia surgié a la vida el Frente Unido
del Estudiantado Guatemalteco Organiza-
do (FUEGO), organizacién que tendria un
papel relevante en las gestas populares de
marzo y abril de 1962. Entre sus lideres

destacaron Edgar Ibarra y Carlos Toledo;
el primero caeria en el alzamiento de
Concug; el segundo en un enfrentamiento
como-miembro de las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR).

Ydigoras practicé desenfadadamente
el amiguismo, el favoritismo presidencial,
manteniendo viva la vieja tradicién del
paniaguadismo colonial. En descargo
suyo, tal y como se han comportado has-
ta ahora la mayor parte de hombres de
Estado en Guatemala. Arriban a la presi-
dencia pobretones, para abandonatla fla-
mantes ricachones, hombres de grandes
recursos. Mejia Victores, Serrano Elias o
Cerezo Arévalo, son sélo algunos de los
casos mas recientes. Arana Osorio, co-
nocido como el "chacal de oriente" por su
politica represiva de finales de los sesen-
ta, anteriormente habia sido simple em-
pleado de caminos del gobierno. En 1970,
al asumir la presidencia, era ya hombre
de enorme poder econdémico, hasta dar-
se el lujo de comprarle un cadillac blinda-
do a su homoélogo Anastasio Somoza, el
satrapa de Nicaragua.*

Ydigoras recurrié con gran irresponsa-
bilidad a los efectos externos para distraer
la atencion sobre la situacién politica do-
méstica, que parecia escaparsele cadavez
mas de las manos. A finales de 1959 pro-
voco un conflicto con México, al ordenar el
ametrallamiento de pescadores mexicanos
en aguas guatemaltecas. Se llegd al rom-
pimiento de relaciones diplomaticas y gru-
pos calenturientos apostaron por el enfren-
tamiento bélico, exacerbando las taras del
chauvinismo y del racismo local. (pag. 162)
En més de un local comercial aparecieron
rétulos con el enunciado: "Prohibida la en-

33 Landy, Idigoras 1960, pp. 34-35.

34. Dubois, Juan Francisco, La historia de un coronel {(Guatemala: Centro | mpresor Piedra Santa, 1996), pag. 156.
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trada a perros y a mexicanos". Y segun re-
lata con orgullo y aprobacién la editora del
libro de Landy, Angelina Acufa, con su de-
magogia chauvinista Ydigoras logré armar
una manifestacién de mas de 100, 000 per-
sonas, que pedian armas: "... para ir a la
frontera a pelear contra los invasores mexi-
canos".* Landy, sin embargo, no compar-
te los mismos entusiasmos: “La verdad es
que tamaiia tonteria no encontré eco en el
pueblo guatemalteco, y hasta hubo quien,
desafiando el histerismo de un grupo de
"buscaguerras", se expuso a ser tratado de
traidor, por salir en defensa de larazon y el
buen juicio”. %

La utilizacién de un nacionalismo ba-
rato lo aplicé Ydigoras también respecto al
caso de Belice, incursionando
provocativamente en dicho territorio. En
esto permanecié el vigjo liberal. Delirando
en la agonfa de la muerte, una de sus ma-
yores preocupaciones seguia siendo recu-
perar Belice. Un nacionalismo trasnocha-
do, que ya habia criticado gente Iicida
como César Brahas en la década del vein-
te, y mas recientemente Cardoza y
Aragén.®”

Ebel trata de disculpar a Ydigoras de
la participacién en la invasién a Cuba de
principios de 1961, argumentando de que
a cambio esperaba contar con el apoyo
norteamericano para recuperar Belice.®
Sea como fuere, gran maniobrador, pen-
s6 que podia utilizar a los Estados Uni-
dos, pero a Ultima hora el utilizado fue él.
Cuando ya no le fue util a los intereses
norteametricanos, simplemente se le dejé

caer, el destino de matrionetas y tiranos
de turno en la politica exterior latinoame-
ricana de los Estados Unidos. Poco an-
tes de su caida, en una reunion de me-
diados de marzo en Costa Rica, Kennedy
todavia le habria dado esperanzas de
apoyo en la controversia territorial con
Inglaterra. Sin embargo, tres semanas
antes, ya habia dado el visto bueno para
su derrocamiento.*®

La disposicién del territorio nacional
para montar la invasioén norteamericana a
Cuba, fue una enorme irresponsabilidad
que le costé el desafecto de fuerzas nacio-
nalistas en el seno del ejército, dando ori-
gen al Levantamiento del 13 de Noviembre
de 1960. Por la oprobiosa intervencién nor-
teamericana de 1954, los sentimientos na-
cionalistas se encontraban entonces exa-
cerbados, a flor de piel, y porque prevale-
cia el régimen de sometimiento a los inte-
reses foraneos. Ebel destaca este descon-
tento frente a la politica entreguista; pero,
al mismo tiempo, contradictoriamente, lla-
ma a Ydigoras "gran nacionalista".
(pag.308)

Por las fuentes que utiliza, y por tratar
un periodo histérico practicamente desco-
nocido, el libro de Ebel es indudablemente
valioso. El autor, sin embargo, no escapa
de cierto tono apologético y legitimador de
los actos de Ydigoras. Lo llega a calificar
casi de martir, un caudillo de la mala hora,
(pags. xxv-xxvi) combatido por México, la
oligarquia guatematteca, los militares y los
Estados Unidos. Ebel pareciera seguir a
veces al pie de la letra la versién de los
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Landy, Idfgoras 1960, pé&g.70.
Landy, Idigoras 1960, pag. 71.

Ebel, Misunterstood Caudillo, pp. 195 -196.

Cardoza y Aragén, Luis, Guatemala las Ifneas de su mano (La Habana: Casa de las Américas, 1968).
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104



NOVIEMBRE 2,002

POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

hechos tal y como los planteé-Ydigoras en
sus Memorias. Da por ciertos los
sefialamientos sobre el descontento popu-
lar como obra de agitacién comunista; (pag.
182) submarinos soviéticos acechando las
costas guatemaltecas. Arbenz y Arévalo,
entre otros, pagados y confabulados con
Fidel Castro para derrocarlo. (pag.189)

. Endefensa de Ydigoras el autor liega
a asumir argumentos bastante especulati-
vos; por ejemplo, que otro politico tampo-
co hubiera podido enfrentar mejor la situa-
cién. Citando a Villagran Kramer, culpa al
descontento y hostilidad de las clases me-
dias y populares por no dejarlo terminar su
periodo presidencial. (pag. 313) Creemos
que es mas realista la posicién de Edelberto
Torres- Rivas, que Ebel en otro lado tam-
bién comparte, (pag.294) de que el golpe
militar en su contra lo determiné el inmi-
nente triunfo presidencial de Arévalo en las
elecciones de 1963, que para los Estados
Unidos y el ejército significaba el retorno
del comunismo.

Respecto a su estilo de gobierno,
Ydigoras mantuvo algunas de las tradicio-
nes ubiquistas, tendencia que reforzé con
un gabinete ministerial compuesto princi-
palmente de gente conservadora. Oficia-
les jévenes le reprocharon también haber-
se rodeado de militares seniles y
corruptos,* preferencias que evidencié
durante el levantamiento del 13 de no-
viembre 1960, cuando en represalia se
dedicé a castigar a militares de acade-
mia.*'

Las practicas ubiquistas definitiva-
mente no las olvidé por completo. Como
Ubico, Ydigoras recurrié a los gobiernos

modviles, \as visitas departamentales de
entonces.®? Una tradicién positiva, pero

_guiso aplicar otras que ya no lo eran. Por

ejemplo, la practica de patear subalternos,
como era costumbre con la tropa, princi-
palmente si se trataba de indigenas. Lo
hizo con un periodista, sélo porque éste
le sefiald, con conocimiento sobre el asun-
to, la tremenda crisis econdémica que atra-
vesaba el pais. Ydigoras lo cité y, en el
enojo, le pated el trasero. Una agencia de
prensa se encargé de circular el hecho
alrededor del mundo, hasta aparecer su
caricatura en un periédico hindu pateando
a un periodista. Asi transcendié su fama
las fronteras patrias.*®* Fue algo que se
consideré como otra de sus extravagan-
cias de "militar bruto" ubiquista, de la que
los guatemaltecos al final todavia se rie-
ron. Pues vendrian otros tiempos, oscu-
ros y dramaticos, en que la poblacién ya
no se reiria de sus gobernantes, cuando
el pais se hizo famoso por la barbarie de
sus regimenes militares y una "guerra
sucia" que significé la muerte de nifios,
mujeres y ancianos, el genocidio practi-
cado con la poblacién indigena.”

Durante la campaha electoral Ydigoras
prometié un gobierno reformista que debia
encausar el desarrollo econémico y social,
para que a los sectores pobres no les falta-
ra la gallina en el "puchero”. Pues, como
buen demagogo, sabia valerse con habili-
dad del lenguaje popular. Al final, sélo fue-
ron las promesas o mentiras de otro lider
populista mas; y uno de los reproches que
se le hicieron, fue precisamente no cumplir
nunca con lo prometido. E! planteamiento
reformista, por otro lado, era dificil de cim-
plir. La contrarrevolucién de 1954 fue en
su fin dltimo un movimiento radical de

40 Gramajo, De la guerra ... pag. 100,
41 Vinegrad, Guatemala 1963-1970, pdg. 247.

42  Hernandez de Ledn, Federico, Viajes Presidenciales (Guatemala: Publicaciones del Partido Liberal Progresista, 1940).

43  Periédico Siglo XXI, 28 de noviembre de 1999.
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antireforma, se evidencié principalmente
con la cuestioén agraria, pero hacia refe-
rencia a cualquier medida que intentara
remover el status quo. Una actitud que
mantendrian hasta la actualidad los secto-
res dirigentes del pais, empresatrios o poli-
ticos.

Como lo destaca Ebel, Ydigoras man-
tuvo por momentos relaciones conflictivas
con los sectores poderosos; con los em-
presarios por la politica fiscal, con los Es-
tados Unidos porque aquél no acepté cie-
gamente sus propuestas radicales
contrainsurgentes, que implanté después
Peralta. Ebel se refiere también a algunos
conflictos con el arzobispo Rossell y
Arellano, motivados en parte por actitudes
liberales anticlericales de Ydigoras, a quien
alguna vez aquél habria sefalado de
"ateista”, de "jacobino liberal".*# En cierta
forma, los dos hombres se movian todavia
en los marcos del enfrentamiento liberal /
conservador de viejos tiempos. Rossell y
Arellano, a pesar de que le sirvié fielmente
a la dictadura ubiquista, no le perdonaria
al liberalismo sus medidas contra la Igle-
sia: "Robé el liberalismo sus bienes a la
Iglesia, robé sus bienes a las instituciones
cientificas, robé al campesino. Creé las
grandes propiedades puestas en manos de
una infima minoria".* Rossell y Arellano,
como se desprende de la cita, le presté
atencién a la problematica social, y no dejé
de reconocer la necesidad de la medida
reformista, aunque siempre en las estrate-
gias de una politica anticomunista de qui-
tarle armas al enemigo.

Segun una fuente desclasificada nor-
teamericana, los enfrentamientos entre

Ydigoras y Rossell y Arellano descansa-
ban mas en desavenencias personales,
que podian tener su origen en que
Ydigoras en 1939 no estuvo de acuerdo
con su nombramiento como arzobispo. Sin
embargo, las desavenencias nunca llega-
ron al verdadero distanciamiento; la cau-
sa del anticomunismo fue siempre mas
fuerte, y esto los unia o viceversa.
Ydigoras, ademas, era un catélico rema-
tado, que no perdia Semana Santa sin to-
mar parte en la procesién del Viernes San-
to. Se desvivié también, aunque a costa
de los fondos del Estado, por lograr la ca-
nonizacién del Hermano Pedro de
Betancur, creando para ello la "Orden del
Hermano Pedro.*® Ya un hombre ancia-
no, participé como miembro de la delega-
cién guatemalteca en la ceremonia de la
beatificacién, en 1980.

En los afos sesenta, con fines sobre
todo politicos, Ydigoras fue parte impor-
tante en la creacion de la Universidad Ca-
télica Rafael Landivar, para cuya funda-
cién aporté 200,000 quetzales. Se fundé
en los objetivos anticomunistas de promo-
ver la formacién de estudiantes apoliticos,
desvinculados de la realidad social del
pais. Ydigoras buscaba con la medida
neutralizar la actitud critica de la Univer-
sidad de San Carlos, cuyo estudiantado
denuncié su desgobierno y fue parte im-
portante en las gestas de marzo y abril,
que estuvieron a punto de provocar su
caida en 1962. Sin embargo, en compa-
racién con lo que vendria después, la ac-
titud de Ydigoras frente a la Universidad
de San Carlos fue todavia la de un hom-
bre mesurado; en el futuro se recurriria a
métodos menos sofisticados, a la perse-

44  Ebel, Misunterstood Caudillo, pag. 10.

45 Rossell y Arellano, Mariano, "Técticas y obras del comunismo en Guatemala®. (1955). Revista Conservadora del Pensamiento
Centroamericano. Managua, Nicaragua, No. 87 ( Diciembre de 1967), pp. 6-7.
46  Ebel, Misunterstood Caudillo, pag. 84. Bendafia , La Iglesia en Guatemala, p4g. 133.
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cucién y la represién, al asesinato de sus

estudiantes y catedraticos.

En 1961, con la fundacién de’la Uni-
versidad Rafael Landivar, el objetivo de
la apoliticidad quedé claramente eviden-
ciado: "La Universidad fue establecida por
los jesuitas como una alternativa ante el
ambiente laicizado, irreligioso, y politica-
mente izquierdista, el cual se tiene como
predominante en la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Los fundadores de
la Landivar también trataron de evitar al-
gunos de los ‘problemas’ de la Universi-
dad de San Carlos y montaron al efecto
una estructura organizativa que impide el
control de la Universidad por los estudian-
tes, que no permite a estos introducir la
politica nacional en una forma organiza-
da, y que trata de acentuar, tanto en es-
tudiantes como ante profesores, la impor-
tancia de las clases y del aprendizaje for-
mal".47

Rossell y Arellano fue también de los
que le reprochd a Ydigoras la tolerancia
frente a los "comunistas”, su politica de
apertura.*® En 1963, ante la inminencia
del triunfo electoral de Arévalo, lo que a
Ydigoras parecia no preocupar mayor
cosa, se fue ganando la aversion de toda
la derecha guatemalteca, incluyendo a la

Iglesia. Su caida seria celebrada con un
Te Deumeen la Iglesia Catedral, algo que
Ebel no menciona.

Los que vivimos el periodo de Ydigoras
nos recordamos mas bien de una figura pin-
toresca, picaro y habil politico; pero con el
haber a su favor de no haberse manchado
con sangre inocente, lo que no podria de-
cir ninguno de los presidentes que le suce-
dieron. Parlanchin y bonachén, convivien-
do con la gente, tenia la costumbre de re-
correr a pie la Sexta Avenida en un estilo
populista, que seguin Ebel, ya no era el mas
apropiado para enfrentar los graves proble-
mas que vivian el pais.* Al final de su
gobierno, perdido en gran parte el apoyo
popular, las salidas fueron diferentes. Des-
pués de los levantamientos de marzo y
abril, en un acto de triunfo y prepotencia
de que habia capeado la tormenta de los
Ultimos dos meses - con el apoyo del ejér-
cito, la Iglesia y los empresarios - salié a
recorrer las calles de la ciudad capital. Pero,
esta vez, refundido en un carro blindado,
fuertemente custodiado por varios vehicu-
los militares. Se vislumbraban los tiempos
que venian, la cooptacién del pais por el
ejército, monigotes civiles desde la presi-
dencia sirviéndole de pantalla para desban-
car al pais, perseguir a su gente,
masacrarla.

47  Calder, Crecimiento y Cambio de la Iglesia Guatemalteca, pag. 120.

48  Ebel, Misunterstood Caudillo, pag. 143.
49  Ebel, Misunterstood Caudillo, pag. 149.
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LA INTRODUCCION DE LA CIENCIA POLITICA
EN GUATEMALA

1. Observacion previa

En los afios 1967-1969, se introdujo la
Ciencia Politica como una nueva discipli-
na en las universidades de San Carlos y
Rafael Landivar, en Guatemala. En am-
bas universidades se crearon sendos ins-
titutos que, mientras tanto ofrecen ya un
estudio completo con el correspondiente
grado académico. Desde entonces, un
considerable nimero de estudiantes ha
concluido ya sus estudios de politologia y
ocupan posiciones importantes en la vida
politica, econémicay universitaria. Duran-
te los afios 1966-1971, cuando trabajaba
en Guatemala, se me confirié el honor de
participar en la introduccién de la Ciencia
Politica y en la fundacién de los dos insti-
tutos. Muchos de mis amigos
guatemaltecos suelen decirme que sin mi
activa iniciativa no hubiera sido posible la
introduccién de la Ciencia Politica en Gua-
temala y la fundacién de estos dos insti-
tutos. No pretendo investigar aqui si mis
méritos han sido realmente tan grandes o
no; creo en cambio que, después de 30
afos, vale la pena analizar y describir este
proceso. Sobre la base de mis recuerdos,
apoyado por mi archivo y por los docu-
mentos més importantes, quisiera aqui
presentar los datos y hechos mas signifi-
cativos que finalmente condujeron a la
fundacién de estos institutos.

Josef Thesing *

2. La Ciencia Politica
en la Universidad de San Carlos

En julio de 1967 me encontré con el en-
tonces rector de la Universidad de San
Carlos, Edmundo Vasquez Martinez. Con-
versamos acerca de la Universidad de San
Carlos. Cuando Vasquez Martinez supo
que yo era politdlogo, la conversacion se
concentré en la cuestion de si la Ciencia
Politica deberia ser introducida como una
nueva disciplina en el programa de estu-
dios de la Universidad de San Carlos. Muy
pronto coincidimos en que dada la situa-
cién politica de Guatemala en el afio 1967,
la Universidad debia dedicarse al andlisis
cientifico de la politica y a la formacién de
estudiantes que estudiaran la politica de
acuerdo con criterios cientificos. Desde lue-
go, teniamos clara conciencia de las difi-
cultades. También en aquella época no era
poco frecuente que todas las ideas proce-
dentes de la Universidad de San Carlos
cayeran de inmediato bajo la sospecha de
ser comunista. En 1967, muchos conflictos
eran solucionados en Guatemala recurrien-
do a la violencia. Quienes, aparte de un
militante anticomunismo, no tenian nada
que aportar a la solucién de los problemas
del pais, no estaban dispuestos a investi-
gar con objetividad cientifica las causas
de estos Ultimos. También era notorio el es-
cepticismo de los demas. En cambio, eran

* Estudio Ciencias Politicas en la Universidad de Munich. Desde 1965 es colaborador de la Fundacién Konrad Adenaur. A publicado

sobre problemas politicos y econdmicos de Latinoamérica.
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muy grandes las expectativas por parte de
aquellos que deseaban practicar la politi-
ca como profesion y como carrera. Erré-
neamente pensaban que, a través del co-
nocimiento de la Ciencia Politica, podian
adquirir los conocimientos y técnicas que
les parecian de utilidad practica para sus
intereses y ambiciones en el ambito de la
politica y de la politiqueria.

Pero, en general, el interés eratan esti-
mulante que resolvimos avanzar en esta
idea. El Rector Vasquez Martinez, que tomé
el asunto con gran dedicacién y perseve-
rancia, me solicité que le expusiera en un
informe mis propias concepciones al res-
pecto. Después de numerosas conversa-
ciones con profesores de la Universidad de
San Carlos (por ejemplo Guzman Béckler,
Jan L. Herbert, sociélogo francés que en-
tonces trabajaba en Guatemala,
Maldonado, Cohen, Garcia Laguardia y
otros mas), presenté mi informe en septiem-
bre de 1967. Propuse en aquella oportuni-
dad la fundacién de un Instituto de Estu-
dios Sociopoliticos en la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos. Debia ser, en primer lugar,
un estudio complementario de postgrado.
La duracion de estos estudios seria de dos
anos. Al mismo tiempo, se indicaba la ne-
cesidad de contar con un programa de in-
vestigacién. En mi informe (Pags. 4-6), en-
tre las dificultades existentes para la intro-
duccién de la Ciencia Politica sefialaba las
siguientes:

"Debe quedar claramente comprendido
que con la fundacién de este Instituto, se
inicia un camino totalmente nuevo, porque
no existe ninguna clase de experiencia al
respecto. Hasta donde me es posible ob-
servar, no existe hasta la fecha ningun Ins-
tituto semejante en Centro América. A pe-
sar de lo positivo de este proyecto --y debe
considerarse como una decisién de gran
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perspectiva y muy sabia--, por otra parte
se presentan dificultades considerables que
no deben pasarse por alto...

Para un pais como Guatemala, sin em-
bargo existen otros puntos de partida, por-
que se encuentra en el arduo camino del
desarrollo. Los problemas que no existen
en paises altamente desarrollados, como
por ejemplo, el analfabetismo, la expansidn
demogréfica, grandes divergencias socia-
les, falta de consenso politico, etc., aqui
también se hacen sentir en la Universidad,
en el sistema educativo y no por ultimo en
la vida politica.

En el campo de la Universidad, nos en-
contramos con problemas.que en su forma
especifica sélo se pueden comprender co-
rrectamente, cuando se entiende la tremen-
da complejidad de la condicién cultural y
social de Guatemala. Cuando se formula,
por ejemplo, la pregunta acerca del papel
decisivo que juega la Universidad en el pro-
ceso de desarrollo del pais, entonces no
se puede decir que se puede considerar a
la Universidad como factor regulador espi-
ritual o cultural. Para ello, esta arraigada
demasiado firmemente la estructura tradi-
cional. Por lo tanto no han encontrado en-
trada decisiva en la Universidad las nue-
vas disciplinas que en los Estados Unidos
0 en Europa desde hace decenios son es-
tudios regulares, tales como la Sociologia,
la Ciéncia Politica, la administracion de
Negocios, la Politica Social, etc. Esto no
debe considerarse como critica, sino que
es UGnicamente un andlisis de las condicio-
nes actuales.

Por otro lado, debe verse forzosamente
la necesidad de que la Universidad también
sea responsable por la tremenda tarea del
desarrollo continuo del pais. Es cabalmen-
te a la Universidad a la que le hallegado la
tarea, por los motivos. mas diversos, y en-
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tre estos no és el menor el hecho de que
por su independencia politica y espiritual,
posee las mejores condiciones previas para
proporcionar, a través de su funcién dina-
mica cultural, los impulsos decisivos para
el cambio social y cultural necesario. Para
responder a esta tarea, es necesario pri-
meramente, una conversién propia. Con
esto quiero decir, una "revolucién propia",
lo que significa abrirle los brazos a nuevas
materias de ensefianza y nuevas discipli-
nas de investigacion.

¢, Por qué? Trataré de explicarlo en Ia
forma mas clara posible, con la presenta-
cién de algunas ideas.

Los conocimientos cientificos influyen,
cada'vez en mayor medida, en la forma
de vivir de la sociedad moderna. Cadavez
mé&s se considera como nota decisiva de
una sociedad dinamica, la disposicién a
aceptar innovaciones basadas en cono-
cimientos racionales y tedricos, y de acep-
tar este comportamiento culturalmente. En
los paises en desarrollo, todavia es ne-
cesaria la colaboracion de Ila Universidad
para establecer este conocimiento. Por lo
tanto, no puede sorprender que en el cam-
po de las ciencias, como en ningun otro,
los paises en vias de desarrolio depen-
dan del "mercado de ciencias internacio-
nal". Pero esto no deja de tener sus pro-
blemas, ya que no se pueden tomar sen-
cillamente los conocimientos cientificos de
otro pais. Y en caso de que realmente fue-
raposible una transmisién de conocimien-
tos cientificos, entonces surgen nuevos
problemas, porque las ciencias propias en
los paises en desarrollo no tienen recur-
sos para hacerle frente al desarrollo pos-
terior. Cuando por ejemplo se asumen las
formas racionales del cambio social, en-
tonces, estas tropiezan con grandes obs-
taculos en la sociedad tradicional. Enton-

.ces, cuando un equipo de cientificos ale-
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manes o norteamericanos desarrolla un
modelo para el gobierno guatemalteco,
deben verse las dificultades que resultan
con la aplicacién practica. Estos hombres
de ciencia vienen de una sociedad tan di-
namica, que en realidad no pueden com-
prender correctamente la complejidad de
la sociedad guatemalteca, muy tradicio-
nal e inmévil, que presenta un fenémeno
con el problema del indigena que no co-
nocen ni los americanos, ni los alemanes.
Lo que quiero decir con esto es lo siguien-
te:

“La solucién de los problemas econ¢-
micos, culturales, sociales y politicos de
Guatemala requieren, en primer lugar, un
andlisis y planificacién cientifica de los
guatemaltecos, quienes naturalmente
pueden servirse de la colaboracién de
cientificos extranjeros. Cabalmente, para
el principio, serd imprescindible esta co-
laboracién. Pero, como en esta relacion
es necesario planear periodos de tiempo
més largos, es necesario poner énfasis re-
petidamente en la independencia
guatemalteca. Para decirlo en forma adn
mas clara: los paises industrializados tra-
bajan con sus propios métodos, que han
creado a través de largos trabajos de in-
vestigacién. Pero estos métodos no se
pueden transferir a Guatemala sin mas,
porque la presentacién de los problemas
y la forma de la investigacién son decidi-
dos por la problematica especifica del
desarrollo de un pais."

Hay que decir, desde luego, que hubo
diversas opciones con respecto a la con-
cepcidn cientifica del Instituto. Mi concep-
cién era la de una ciencia politica practica
a la que entendia de la siguiente manera:

“La ciencia practica de la politica tendra
que proceder metddicamente en tal forma
que se pueda ver en un acto de sinopsis el
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gran nimero de diversas consideraciones
y condiciones posibles de la accién politi-
ca. Para decirlo en forma mas clara, ten-
dra que tomar en cuenta, posiblemente,
también relaciones de efectos geogréficos,
econdmicos, de derecho nacional e inter-
nacional, como asi también los efectos cul-
turales. Este programa pues, no puede ser
llevado a cabo por un Unico cientifico. En
esta relacion, la Ciencia Politica es desig-
nada como "Ciencia de la Integracién". Para
poder llevar a cabo las tareas que se le
plantean, tendran que elaborarse métodos
especiales para poder realizar las tareas
en el caso individual.

No es dificil darse cuenta que el suscri-
to es partidario de la ciencia préactica por-
que le parece que en la actualidad, sélo con
este concepto pueden asumirse cabalmen-
te las grandes tareas que hay que realizar.
Esto es especialmente aplicable al Institu-
to cuya fundacién se propone. ;Qué senti-
do tendria describir inicamente lo existen-
te? ;Sin evaluarlo? §Sin sacar las conse-
cuencias futuras? En ese caso, seria de
poca utilidad el Instituto para establecer en
Guatemala la nueva disciplina de la Cien-
cia Politica.

Ofros consideraban que la ciencia debia ser
subordinada a deseos e intenciones ideo-
I6gicas. Al final esta opinién no logré impo-
nerse.

Con este esquema tedrico, que a través
de varias discusiones con los colegas
guatemaltecos obtuvo su forma provisoria,
en febrero de 1968, se iniciaron los prime-
ros cursos en la Universidad de San Car-
los. En aquella época, el Consejo Superior
no pudo dedicarse a dar al nuevo estudio
una adecuada base académica vy
organizativa. Por ello, el Rector Vasquez
Martinez resolvié adoptar como base para
el nuevo estudio al "Centro de Estudios de
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Poblacién®, que dependia directamente del
rectorado.

-- El 3 de febrero de 1968, en un acto so-
lemne se inauguraron estos estudios. Se
me confirié el honor de pronunciar la lec-
cién inaugural. Del texto de esta conferen-
cia quisiera citar los siguientes pasajes que
en aquel momento nos sirvieron de orien-
tacion:

"El desarrollo de un pais comprende to-
dos los campos, inclusive el de la politica.
Si esto es asi entonces es necesatio pre-
guntar: ;Qué es lo que hay que cambiar
en la politica para seguir a la par del desa-
rrollo? Y como nosotros tenemos en vista
especialmente el campo del desarrollo po-
litico, surge otra pregunta: ¢ Cémo puede
impulsarse el desarrollo politico para que
la politica persiga como meta suprema el
bien de todos los ciudadanos? ;No tiene
que haber entonces un cambio en las acti-
tudes y en la posicién de los politicos?

He aqui un ejemplo ilustrativo: Si al-
guien quiere llegar a ser médico, tiene que
pasar por ciertos estudios universitarios.
Si quiere ser abogado, tiene que asistir a
la universidad durante 6 afhos. Hasta una
enfermera o trabajadora social tiene que
realizar estudios especializados. Pero la
persona que desea ser politico, no requie-
re ninguna formacion especial. {Esto es
un absurdo! Ya que el politico es el res-
ponsable en primer término por el desa-
rrollo del pais. Por supuesto que si exis-
ten algunos talentos naturales, pero no
son muy numerosos. Pero silos politicos
no dan un ejemplo vivo y bueno de tole-
rancia, honestidad, respeto a la constitu-
cién, conocimientos técnicos y sentido de
responsabilidad, cémo es posible reali-
zar el desarrollo? Y estas cualidades no
son siempre innatas sino que pueden
aprenderse. No sélo se debe culpar a los
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politicos de no haberse preparado para
trabajos dificiles; conviene también sa-
ber si existieron esas posibilidades. La
responsabilidad puede en este caso ser
comprendida debidamente sélo sobre la
base de la nota distintiva del hombre de
tener que saber y conocer para poder ac-
tuar debidamente".

El interés por el primer semestre fue
grande. Segun recuerdo, se insctibieron
al comienzo unos 80 estudiantes. Las cla-
ses fueron dictadas en la antigua Facul-
tad de Medicina. Yo mismo dicté un curso
sobre "Introduccién a la Ciencia Politica".
Desde luego, muy pronto se noté la falta
de material pedagégico adecuado. El Rec-
tor Vasquez Martinez me convencié que
escribiera un texto accesible sobre los
campos principales de la Ciencia Politi-
ca. La verdad es que no pude dejar de
atender este pedido. En 1969, la Univer-
sidad de San Carlos publicé el libro bajo
el titulo: "Introduccidn a la Ciencia Politi-
ca". Rapidamente se convirtié en texto
también de otras facultades y universida-
des de Guatemala.

Tampoco olvidamos en aquel entonces
la necesidad de contar con una revista pro-
pia. En 1969, después de no pocos esfuer-
zos, se logré publicar la revista "Politica y
Sociedad". La idea estaba ya contenida
en mi informe y fue firmemente impulsada
por mis colegas. En 1970, la Universidad
de San Carlos publicé otro libro mio con el
titulo "La Politica". Se trataba aqui de una
complementacién de la "Introduccién a la
Ciencia Politica”.

En afios subsiguientes, el estudio de la
Ciencia Politica experimenté un variado
desarrollo. Después de largas y trabajosas
negociaciones, se cred en 1975, la Escue-
la de Ciencia Politica. De esta manera, la
disciplina obtuvo, desde el punto de vista
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organizativo y académico, el lugar que le
correspondia en la Universidad de San
Carlos. El estudio fue plenamente recono-
cido. Los primeros estudiantes que conclu-
yeron sus estudios, ocupan ahora posicio-
nes importantes.

Yo personalmente sali de Guatemala a
comienzos de marzo de 1971. Casi todos
los afios vuelvo a este pals, por el que mi
esposay yo sentimos gran aprecio (dos de
nuestros hijos nacieron aqui y son
guatemaltecos). Con motivo de estos via-
jes, he sido invitado a dictar conferencias y
he podido comprobar con satisfaccion que
la Escuela de Ciencia Politica se encuen-
tra en buenas manos. A pesar de todas las
dificultades politicas que en los Ultimos
tiempos impidieron el trabajo normal de la
Universidad, después de 30 afos sigue
siendo valido lo que dije en mi leccién in-
augural:

"Estoy seguro que la decision de intro-
ducir la Ciencia Politica en el Programa de
Estudios de la Universidad de San Carlos
sera sefhalada algun dia, cuando la historia
llegue a juzgar este acto, como aconteci-
miento sobresaliente en la larga y movida
historia de la Universidad. Guatemala es
uno de los pocos paises en Centro Améri-
ca que introduce la Ciencia Politica en su
forma moderna.

Aprovecho esta ocasién para recomen-
darles a todos los ciudadanos
guatemaltecos que no se pierdan esta opor-
tunidad Unica, porque creo que aquellos
que desean ejercer responsabilidad, la que
todos tenemos, deben alcanzar las medi-
das y los valores que permiten orientar el
juicio propio”.

También por parte politica se reconocié
laimportancia de la Ciencia Politica en Gua-
temala. El entonces Ministro de Relaciones
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Exteriores, Emilio Arenales, me escribié en
una carta del 17.6.1968: "Con mucho gus-
to confirmo a Usted por escrito mi opinién
sobre la conveniencia y urgéncia de que
en Guatemala se propicien sobre bases
técnicas y amplias los estudios superiores
de las ciencias politicas. Creo que uno de
los grandes problemas de Guatemala, que
repercute en todos los ambitos de su de-
sarrollo politico, econémico y social, es la
falta de educacién politica y de educacion
econdmica en las clases dirigentes o en
aquellos sectores del estudiantado llama-
dos a ocupar posiciones de influencia o
preeminencia dentro de nuestra comuni-
dad.

En tal sentido, la idea de establecer
un instituto para el estudio de las cien-
cias politicas en Guatemala, de la cual
me dio Usted informacion muy somera,
me parece un paso en la buena direccién,
en el entendido, naturaimente, de que los
estudios e investigaciones se hagan so-
bre una base cientifica y estrictamente
ajena a la politica partidista del pais".

Desde luego, debo senalar también el
peligro que existe cuando la ciencia es
confundida o mezclada con la politica o
hasta con la ideologia. Ello reduce el cam-
po del trabajo cientifico. Prescindiendo
del hecho de que una transformacion de
este tipo no tiene nada que ver con la
ciencia, no puede por otro lado dejar de
tenerse en cuenta el hecho de que en si-
tuaciones especialmente dificiles como
las que ha vivido Guatemala, la
autocomprensién y la confiabilidad de. la
Ciencia Politica pueden facilmente ser
objeto de abusos. Hay que oponerse a
ello. La Ciencia Politica no es un instru-
mento de la politica. Este convencimien-
to me guié siempre en la fundacién de la
Escuela de Ciencia Politica de la Univer-
sidad de San Carlos.
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Como observacion al margen quisie-
ra tan solo sefialar que tanto yo-como
mis colegas guatemaltecos nos lanza-
mos a esta tarea sin esperar por ello
ninguna remuneracién de tipo material.
Personalmente consideré que era mi
deber asumir este dificil trabajo para
expresar asi mi agradecimiento a Gua-
temala, pais al que debo muchas expe-
riencias y recuerdos agradables como
asi también valiosas amistades. Y tam-
bién es correcta la afirmacién, segln la
cual las épocas pioneras obedecen a
otras leyes. Asi sucedié también en
aquel entonces.

3. La Ciencia Politicaen la
Universidad Rafael Landivar.

A comienzos de 1968, la Universidad
Rafael Landivar me invité a dictar un curso
sobre metodologia cientifica en la Facul-
tad de Humanidades. Este fue mi primer
contacto con la Universidad Rafael
Landivar. Pronto se presenté la oportuni-
dad de mantener intensas conversaciones
con el Rector Arturo Dibar. Coincidimos en
que la Ciencia Politica debia también ser
introducida en la Universidad Rafael
Landivar. Pensamos que, por lo pronto, en
las facultades de Ciencias Juridicas, de
Ciencias Econdmicas y de Humanidades,
debian ser estudiados temas de Ciencia
Politica dentro de las respectivas carreras.
En un primer momento, no se pensd en la
creacion de un propio instituto. Por una
parte, deseaba evitar una insensata com-
petencia con la Universidad de San Carlos
Yy, por otra parte, no me parecié correcto
aprovechar el acuerdo que habian encon-
trado mis planes en la Universidad Rafael
Landivar, para impulsar proyectos dema-
siado ambiciosos. En este sentido, por pe-
dido del Rector de la Universidad Rafael
Landivar, le presenté el 25 de abril 1968 eI
siguiente informe:
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"Primeramente se podria comenzar ¢on
que en cada una de las tres facultades se
impartira una hora semanal de Ciencia Po-
litica. No debe pasarse por alto que proba-
blemente no hay suficientes catedréticos
disponibles con conocimientos profundos
de la materia, pero creo que los profeso-
res, aun sin tener titulo de licenciado en
Ciencia Politica, podrian impartir cursos

_individuales si estos no tratan exclusiva-
mente de dicha ciencia. Como ejemplos se
me ocurren: Sociclogia Politica, Adminis-
tracidn Plblica, Teorfa del Cambio Social,
Filosofia Estatal y Social, etc.

Con el tiempo sin duda serd necesario
perfeccionar catedraticos propios para
esta disciplina y para ello me parece muy
viable aprovechar el trabajo de la Univer-
sidad de San Carlos. Ademas, existe la
posibilidad de que entre los estudiantes
que ahora participan en los cursos de
Ciencia Politica se puedan obtener algu-
nos que, después de finalizar sus estu-
dios pudieran llegar a ser catedraticos en
este campo, en la Universidad Rafael
Landivar.

Me interesaba también establecer una
vinculacién con el estudio de Ciencia Po-
litica en ta Universidad de San Carlos. No
me parecié adecuado introducir en las dos
universidades la nueva disciplina Ciencia
Politica como estudio independiente. No
existia en Guatemala una necesidad real
al respecto. El manejo del proyecto tro-
pezé con dificultades en el Consejo Di-
rectivo de la Universidad. No era muy fa-
cil aceptar sin mas mis propuestas. Des-
pués de numerosas conversaciones y
contando con el ilimitado apoyo del Rec-
tor Dibar, a mediados de 1969 se concre-
té un proyecto algo modificado. También
en la Universidad Rafael Landivar debia
crearse un Instituto de Estudios Sociales.
Pero aqui se confitié especial importan-
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cia al hecho de que las condiciones cul-
turales de la sociedady la politica, es decir
la correlacién entre cultura y politica,
constituyeran la teméatica central del nue-
vo instituto. Sobre esta base, el 8.9.1969,
presenté a la Universidad un nuevo pro-
yecto que, con ligeras modificaciones, fue
aprobado por el Consejo Directivo en su
sesion del 29.9.1969. Asi se hizo realidad
el instituto de Ciencias Politico-Sociales.
Se establecié que los cursos se iniciaran
en enero de 1970 y que estarian limita-
dos a postgraduados. En un prospecto
que hice publicar con motivo de la inau-
guracion del Instituto, se describen sus
funciones de la siguiente manera:

“Los objetivos principales del Instituto
de Ciencias Politico-Sociales son:

1. Realizar en ensefianza e investigacién
el concepto de las Ciencias Sociales in-
tegradas, que abarcan la Antropologia,
Sociologia, Ciencia Politica y Economia,
a fin de poder ofrecer una mejor asisten-
cia cientifica a las necesidades de un pro-
ceso de desarrollo integral de Guatema-
la.

2. Para poder realizar este concepto hay
que preparar a aquellas personas que es-
tan en condiciones de asumir una funcién
eficaz dentro del proceso de desarrollo en
Guatemala. El estudio de las Ciencias So-
ciales, que se entiende bajo Ciencias In-
tegrales, les proporcionara los medios de
preparacion cientifica para su trabajo pro-
fesional. Gon ello se podra lograr a la lar-
ga lo que podria ser muy decisivo para el
proceso de desarrollo en Guatemala. No
considerar las relaciones sociales en la
sociedad guatemalteca desde el punto de
vista de relaciones e intereses persona-
les, sino derivar por si mismos del cono-
cimiento de los fendmenos sociales la
autocomprension de la convivencia social.
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3.. El trabajo de investigacién que debera
realizar el Instituto tendrd que cumplir con
unatarea importante. La aplicacién del con-
cepto integral facilitara considerablemente
una investigacién empirica mas eficaz de
los problemas culturales, sociales, econé-
micos y politicos de Guatemala. A la vez
tendra que esforzarse el Instituto por desa-
rrollar una metodologia propia, para asi
poder hacer justicia a los problemas
especificamente guatemaltecos".

En un acto solemne, el instituto abrié sus
puertas el 26.1.1970. La orientaciéon que
habia estado en la base de nuestras re-
flexiones fue expresada en las ideas que
manifestara el entonces Vice-rector Jorge
Skinner Klée en el discurso que pronuncia-
ra en aquella oportunidad. Dijo entre otras
cosas: "Tampoco deseo imprimirle a la cien-
cia politica un desmesurado énfasis en la
composicion del pensum del instituto, pero
en.una sociedad desvertebrada, policultural
y expectante de reformas profundas como
lo es hoy la de Guatemala, y en general,
toda la de Centroamérica, las ciencias so-
ciales pivotales: Politica, Antropologiay So-
ciologia, son transformadas por imperio de
las demandas humanas en ideologias que
conducen tarde o temprano, directa o indi-
rectamente a la accién. Otro tanto puede
decirse del derecho y de la economia que
en estas circunstancias adoptan el papel
de coadyuvantes practicos a la
implementacién y ejecucién de conceptos
provenientes de las otras disciplinas.

Es por ello que ningtin fendmeno o he-
cho que repercuta en nuestra sociedad y
que por su simple existencia esté llama-
do a causar impactos, cambios y conse-
cuencias, le podra ser ajeno a este insti-
tuto. En cada hecho de esta categoria
existe una motivacién ideolégica. Por de-
tras de cada brazo que toma un fusil y de
cada mano que porta una tea o bomba,

115

hay una idea exteriorizadndose en accién.
No nos incumbe la materializacion de esas
ideas pero si tenemos que preocuparnos
y ocuparnos de esa ideacion que en for-
ma tan directa se hace visible en nuestra
sociedad. Si algunos de tales pensamien-
tos son trasunto de ideologias gastadas
en otros medios o en otras circunstancias,
acé se podra determinar su ubicacién den-
tro de las diversas y competitivas concep-
ciones del mundo que angustian a la hu-
manidad, pues en este aspecto ha de ser
positiva e inmediata la contribucién del
Instituto: tanto en el quehacer de clasifi-
car; ordenar y situar las ideologias del
curso corriente en Guatemala, como en
el de generar nuevo pensamiento o me-
jores adaptaciones del preexistente a tra-
vés del contraste con el dato que arroje
el examen objetivo de nuestras realida-
des sociales.

Dije realidad y recalco en ello. Nuestra
sociedad es mlltiple, fragmentada,
polivalente, multipolar, en suma
desintegrada. Aquello que sera cierto para
un grupo no lo sera para otro. El sistema
axiolégico capaz de resumir las aspiracio-
nes de unafraccion, le sera extrafio y adn,
posiblemente, repugnante a otra. Las me-
tas de accién social que han sido
consensualmente aceptadas por el mun-
do occidental: la integracion de la socie-
dad, la conveniencia de la uniformidad
cultural, la accién politica a nivel nacio-
nal, el desarrollo econdémico rapido y uni-
forme, la ideologia reformista, la transfor-
macién revolucionaria, la violencia delibe-
rada, han sido insatisfactorias en la hipé-
tesis y en la praxis para llevar a cabo la
tarea de cambio social de la que pueda
decirse que a costa del menor sufrimien-
to posible se mitigaron el mayor nimero
de males. '

La antinomia indigena-ladino a que re-
currimos para describir la sociedad
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guatemalteca no es sino la santificacién
mediante palabras que han tomado un
caracter casi sacramental del intento de
ocultar un tanto el desconocimiento y la
falta de investigaciones. No existen, salvo
en la mas burda de las escalas, dos gran-
des grupos sociales netamente
identificables y contrapuestos el uno al
otro. En el término ladino, tal como lo usa-
mos los guatemaltecos, no queremos de-
cir sino mera y excluyentemente lo no in-
digena. Léanse nuestras boletas de cen-
SOy se vera que nos movemos en funcién
de esta singular dicotomia: Quien no es
indigena es ladino. La conducta que no es
indigena es ladina. En el fondo la concep-
cién es engafiosa y falaz, pues tampoco
lo indigena tiene caracteres de univocidad
absolutay de cierta y constante identifica-
cién. La cultura indigena en Guatemala es
un conjunto abigarrado de grupos perfec-
tamente separables entre siy, paradéjica-
mente, cuyos mas claros y distinguibles
denominadores comunes son las huellas
y cicatrices que en ellos han dejado la
herencia de la conquista y de la reaccién
ante la convivencia con el grupo ladino.
Resulta tan falsa esa antinomia que si hi-
ciéramos construir a la inversa, caracteri-
zando como indigena a todo aquely aque-
llo que no es ladino vemos que el fracaso
conceptual es inmediato, pues no sabe-
mos qué es lo ladino y, mucho menos y
permitaseme un neologismo, la
ladinicidad. Los ladinos hacemos antropo-
logia y. sociologia como lo hacia
Aristételes. Nosotros somos los griegos y
los demas son los bérbaros".

La ciencia no puede vivir solo de la do-
cencia, necesita de la investigacion. Des-
de el comienzo, este fue un punto que te-
niamos perfectamente en claro. Con moti-
vo de la inauguracién de los cursos el
26.1.1970, me referi a este aspecto con las
siguientes palabras:
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"Nos sobrestimariamos a nosotros mis-
mos, y con ello le hariamos un dafo al
nuevo Instituto, si nos lanzdramos a tra-
bajar con todo entusiasmo, sin haber pen-
sado en una divisién sistematica del cam-
po de estudios. Nuestra tarea no puede
ser querer llevar a cabo cierto numero de
investigaciones en el plazo de un afio, por-
que la técnica moderna nos podria des-
viar del camino. En primer plano nos pa-
rece importante que el Instituto lleve a
cabo investigaciones basicas en las cien-
cias sociales, en los cuatro campos que
marcan su caracter integral, por medio de
colaboracién efectiva en Antropologia, So-
ciologia, Ciencia Politica y Economia. No
debemos comenzar con algo que de in-
mediato nos podria brindar mayor reco-
nocimiento, antes bien, se hace necesa-
rio establecer las bases que necesitan las
ciencias sociales en Guatemala, sistema-
ticay tenazmente a través de nuestras in-
vestigaciones. Seguramente existen sufi-
cientes problemas de interés cientifico,
pero la concepcion que le hemos dado al
Instituto coloca en primer plano el caréc-
ter integral del fenémeno social, lo que
deberd ser la pauta en que se base la
estructura del plan de trabajo del Instituto
para su labor de investigacién".

La Universidad me encomendé la di-
reccion del nuevo Instituto. Mi opinién era,
sin embargo, que una tarea de este tipo
debia estar a cargo de un cientifico gua-
temalteco. Como Director Adjunto, me de-
diqué, hasta marzo de 1971, a la organi-
zacién del Instituto. A partir de esa fecha
asumié la direccién del Instituto el Dr. Ri-
cardo Falla S. '

Cuando el Consejo Directivo dio su
aprobacién al proyecto, aun no estaba so-
lucionada la cuestién de su
financiamiento. En aquella época, la Uni--
versidad Rafael Landivar no recibia ayu-
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da alguna de fondos publicos. Después
de trabajosos e intensos esfuerzos, logré
obtener de la Reptiblica Federal de Ale-
mania un financiamiento para un periodo
de dos afios. Ella comprendiatambién una
importante ayuda para la compra de libros.
En los afios siguientes, el Instituto tuvo
que pasar por fases dificiles. El interés de
la Universidad en organizar rapidamente
el Instituto, interés que habia sido muy
grande en la época del rectorado de
Dibar, comenzé a disminuir ya en 1971.
E! rector Dibar abandoné Guatemala
para asumir el rectorado de la Universi-
dad Centroamericana en Managua. Yo
mismo conclui mis actividades en Gua-
temala en marzo de 1971. La direccién
del Instituto no actué siempre con la
debida inteligencia. Las diferencias per-
sonas influyeron también en el trabajo
del Instituto. El programa de investiga-
¢ién no pudo ser iniciado. Pero, sin em-
bargo, el instituto se conservé a lo largo
de los anos y adquirié una estructura
que en la actualidad le ofrece una bue-
na base de trabajo. Se logré organizar
los estudios. Ahora ya es posible con-
cluir aquf los estudios con un titulo aca-
démico, cosa que antes no habiamos
previsto. Los primeros estudiantes han
obtenido ya sus titulos y se benefician
de los conocimientos adquiridos. Pue-
de decirse que, mientras tanto, el insti-
tuto ya ocupa un lugar definitivo en la
Universidad Rafael Landivar y en Gua-
temala. Esto no significa, desde luego,
que no pueda sufrir crisis en el futuro.

En julio de 1970, aparecié el primer
nimero de la revista "Estudios Socia-
les", que yo fundara y editara hasta
marzo de 1971. En aquella época pude
asegurar su financiamiento durante 2
afios. El interés que desperté esta re-
vista fue muy grande. Al comienzo nos
concentramos en una exposicién objeti-
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va, apoyada en datos concretos, de los
temas tratados. '

Alo'largo de los afos, se ha manteni-
do el contacto con el Instituto. Esto me
demuestra que el trabajo que inverti en
las dos universidades durante los afios
1967-1971 ha sido exitoso. Por una par-
te, porque ambos institutos, la Escuela de
Ciencia Politica de la Universidad de San
Carlos y el Instituto de Ciencias Politico-
Sociales de la Universidad Rafael
Landivar, han sabido superar tiempos di-
ficiles y, a través de sus trabajos, han
contribuido sin duda al desarrollo de Gua-
temala. Ello me complace. Hace unos
dias calculé que en las dos universida-
des, desde 1967 a 1971 he dictado mas.
de 800 clases. Cuarido uno tiene la posi-
bilidad de trasmitir a los estudiantes
ideas, experiencias, conocimientos, valo-
raciones y métodos de trabajo cientifico,
asume también una responsabilidad de
especial importancia. No pocas veces los
estudiantes se guian por lo que escuchan
de sus profesores. Mi interés se centré
en analizar, describir y exponer la politi-
cacientificamente, aclarando los diferen-
tes contextos. Siempre evité confundir la
ideologia o las aspiraciones politicas con
la necesidad de la objetividad cientifica.
Ello era en Guatemala un presupuesto im-
portante para poder dar a la nueva disci-
plina de la Ciencia Politica un fundamen-
to sélido. Hoy puedo comprobar con sa-
tisfaccion que este esfuerzo ha valido la
pena. Esta ha sido mi contribucién per-
sonal a una cooperacion intelectual cuyo
resultado ha sido exitoso y que para mi
esta vinculada con un inolvidable enrique-
cimiento espiritual. Hoy soy considerado
en mi pais como uno de los mejores co-
nocedores y defensores de Guatemala.
También éste es un resultado de mi acti-
vidad en ese magnifico pais con gente
maravillosa.
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TENDENCIAS DE LA INVESTIGACION SOBRE
DERECHO CONSUETUDINARIO EN GUATEMALA

" En la década de los noventa el dere-
cho consuetudinario adquirié en Guatema-
la una gran actualidad. Especiaimente los
acuerdos de paz comprometen al Estado
y a muchos otros actores nacionales a fa-
vorecer e impulsar el reconocimiento y de-
sarrolio del pluralismo juridico. Muchas
instituciones, organizaciones e individuos
han generado proyectos, programas e ins-
tituciones, ademas, han surgido grupos de
presidn y ciertos marcos de concertacién
politica.

El desarrollo de estas perspectivas
pluralistas se ha producido en gran medi-
da, afuera de las instituciones universita-
rias; también se caracterizan por proble-
mas para su continuidad y por ser fuerte-
mente coyunturales: en esto también han
incidido las caracteristicas del
financiamiento al desarrollo de las cien-
cias y la carencia de un marco de politi-
cas para el desarrollo de las ciencias. Sin
embargo, hay un considerable camino re-
corrido por investigadores que empeza-
ron ocupandose de hacer diagnésticos
para identificar la base documental de que
se dispone sobre los conocimientos, los
saberes indigenas y las valoraciones aca-
démicas y gubernamentales sobre las
practicas juridicas de los pueblos indige-
nas de Guatemala. En su momento se
ocuparon de una revisién de la literatura
existente en Guaternala, Padilla (1990),
Flores Alvarado (1993), CECMA (1993),

Carlos Ochoa Garcia*

Schwank Duran y R. Lépez Godinez
(1997), Instituto de Investigaciones Eco-
némicas y Sociales -URL- (1998), Irigoyen
(1999), COPMAGUA-Sagqb'ichil (1999).

Este esfuerzo es vitaly debe ser conti-
nuo; también es necesario hacer la inter-
pretacion de las condiciones institucionales
y coyunturales, en que el conocimiento exis-
tente se ha generado, de cara al futuro, a
fin de impulsar y concertar politicas mas
amplias y de largo plazo que involucren a
todos los actores de la sociedad y al Esta-
do guatemalteco. Los acuerdos de paz ha-
cen, en muy buena forma, énfasis en esta
ultima necesidad.

Como en Guatemala adn hay quienes
dudan que este tipo de estudios deban ha-
cerse e incorporarse a las aulas universi-
tarias, es necesario recordar que este tipo
de informacidn es vital: no sélo proporcio-
na la casuistica que necesitan los legisla-
dores para legislar, también la que los ac-
tores sociales necesitan para hacer sus
propusstas.

La idea de presentar aqui una revision
o estado de la cuestién de las investigacio-
nes sobre derecho consuetudinario en Gua-
temala no pretende generar ni desarrollar
cuadros para sistematizacién de conoci-
mientos, de indicadores de progreso o ma-
trices de conocimientos que es hacia don-
de en el futuro deberiamos orientarnos. No.
Lo que se pretende es presen-

* Lic. en Relaciones Internacionales ECP/USAC.
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tar el marco institucional en que se encua-
dran, los referentes de sus problematicas
y los sectores que se han abordado. El pro-
greso en los conocimientos rio puede ser
considerado Unicamente como marcado por
desarrollos légicos y auténomos sino den-
tro de un encadenamiento histérico. En
consecuencia, esta revisién sigue, por su-
puesto, una secuencia temporal, se con-
centra en sefalar 4reas o sectores de es-
tudio y los tipos de acercamiento
metodoldgico que se han privilegiado. Pero
esta revision quiere también expandir las
fronteras de lo que hasta ahora se ha en-
tendido como derecho consuetudinario en
Guatemala.

Como afirma Julio Pinto (1999:19), el
tema étnico fue uno de los mas polémicos
en la Constituyente de 1945, y esto se re-
fleja claramente en las tendencias que si-
guen las investigaciones sobre el derecho
y las poblaciones indigenas durante |la dé-
cada 40-50. Entre los estudios de esta
época en Guatemala, cabe citar a David
Vela (1944), Diaz Vasconcelos (1953),
Skiner Klee (1954), y alcanzaria a Joa-
quin Noval (1961). David Vela, miembro
de la constituyente de 1944, afirmaria:

Lo hemos [al indigena] tenido relega-
do, y hemos llegado a tener un doble com-
plejo y una doble forma de considerar la
cuestién indigena siempre... nuestra con-
ciencia deberia reprocharnos constante-
mente el estado de abandono en que al
indigena se le tiene. Este complejo de
creernos superiores... [del diario de Se-
siones de la Asamblea Constituyente del
24.2.1945, p.504; en: Pinto, 1999:19]

David Vela publicé en 1944 "Institu-
ciones y normas juridicas entre los pue-
blos maya quichés"; Diaz Vasconcelos en
1953 sobre “Normas e Instituciones Juri-
dicas Mayas" y Skiner Klee (1954), a re-
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guerimiento del Instituto Indigenista Inte-
ramericano, compilaria la produccién le-
gislativa indigenista de Guatemala en este
perigdo (compilacién que reeditd y actua-
lizé en 1995). También en este periodo,
Del Valle Matheu, Goubaud Carrera,
Victor Manuel Gutiérrez, Monteforte
Toledo, Mario Silva Jonama, harian socio-
logia guatemalteca, pero no se plantea-
ron la cuestion del derecho y a diferencia
de estos Ultimos Vela, Dias Vasconcelos
y Joaquin Noval (que en su Resumen
etnografico de Guatemala (1961) incluso
reconocia el derecho a la identidad
étnica), se interesaron directamente en los
antiguos sistemas juridicos indigenas (sus
estudios no tratan de normas e institucio-
nes juridicas de sus contemporéaneos).
Ellos las buscaron en la arqueologia y en
la historia, para explicarse como se regian
estos pueblos al tiempo de la conquista.
Es interesante el sentido que le dieron a
la nocién de "maya" que es un concepto
fundador de la arqueologia
Mesoamericana, pero que en su sentido
actual no se generalizé en Guatemala sino
a mediados de los afios ochenta por el
movimiento indigena.

Situando este periodo en perspectiva
histérica, retomando nuevamente a Julio
Pinto (1999), [en esta época) el pais no se
podia explicar obviamente la problematica
étnica, mucho menos plantear una linea
politica revolucionaria para el futuro. Efec-
tivamente, ésta era la conclusién a que se
arribaba hacia 1970. La obra de Guzman
Bockler (1970) y la de Severo Martinez
(1971) surgen como respuesta a este plan-
teamiento. .

La década de 1960 abrié una vertien-
te de preocupaciones en la Universidad
de San Carlos, que se ocupa de la situa-
cién del indigena en la legislacién
guatemalteca: Julio Hernandez Sifontes
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(1965) escribe "Realidad juridica del indi-
gena guatemalteco"; Samayoa Guevara
(1966) "Proceso contra el indigena Manue!
Paz"; Lépez Godinez (1972) "La ignoran-
cia y la incomprensién de la ley en el me-
dio indigena guatemalteco"; José Ordéfiez
Cifuentes (1974) "Justicia y ley"; Miguel
Angel Curruchiche (1977), "Discriminacién
de la poblacién indigena en el ordenamiento
juridico guatemalteco". Se trata de una se-
rie de estudios que abren un periodo que
va a prolongarse hasta el final de la déca-
da de los ochenta y que, evidentemente,
tuvieron una marcada influencia en la Uni-
versidad de San Carlos, a juzgar por las
preocupaciones de disertacion de las tesis
de grado. Pero este mismo sector de acti-
vidad, que constituyen las tesis de grado,
expresan también en qué momento se pro-
duce el quiebre de esta tendencia por la
situacion del indigena, es decir orientada a
estudiar su marginacion y exclusién de la
legislacion. Recuérdese que estamos refi-
riéndonos a los horizontes constitucionales
del 58 y del 65, este dltimo el mas dafino a
los pueblos indigenas en su obsesivo
integracionismo.

Hay un decenio que va desde media-
dos de la década de los setenta a media-
dos de los ochenta, que parece transcurrir
en un vacio, en la reflexién sobre el tema
del derecho; situacién facilmente explica-
ble por haber transcurrido dominada por las
condiciones que imponia el conflicto arma-
do en Guatemala. El punto es importante,
ademas, porque tiene el significado de ha-
ber perdido la confianza y el interés en la
negociacion politica y en el derecho y lo
que esto significa: las salidas pacificas a la
conflictividad social. El escenario de la re-
flexién pasé a situarse en el andlisis histé-
rico y en la definicién del indio guatemaite-
co, su sentido histdrico, el colonialismo, la
discriminacion y el caracter de la domina-
cién y de su liberacién, su mundo urbanoy
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rural, la ideologia y el Estado; en las posi-
ciones enfrentadas de Severo Martinez y
Guzman Bockler, Flores Alvarado y Richard
Adams.

A mediados de los afios ochenta, se
recupera el campo juridico y se sitla en
varios escenarios: El debate sobre la
Constitucion del 85, la conmemoracién de
los 500 afos, el proceso de las negocia-
ciones de paz y el debate sobre la refor-
ma del Estado (aqui incluido el debate
sobre la ratificacién del convenio 169-OIT
en 1996). Estos cuatro referentes son fun-
damentales y todos conducen al mismo
escenario guatemalteco de
polarizaciones, discriminacién, exclusién
y visiones centradas en el Estado. Los
avances concretos han sido limitados pero
han aparecido muitiples voces que han
replanteado las perspectivas de la rela-
cién entre Estado y pueblos indigenas y
con planteamientos sobre pluralidad en
los mas diversos campos: linglistico, ét-
nico, cultural, politico y juridico.

La diversidad se asocia directamen-
te alos derechos indigenas y se presenta
orientada por la coyuntura del quinto cen-
tenario que se conmemoraba en 1992,
Esta es una década que transcurre alre-
dedor de una critica y una insatisfaccién
con la nocién de "derecho consuetudina-
rio".

El Consejo de Organizaciones Mayas
de Guatemala formula en 1991 su Decla-
racion sobre "Derechos Especificos del
Pueblo Maya", uno de los cuales es reco-
nocer, respetar y promover el desarrollo
del derecho maya. Rigoberta Menchu re-
cibe en 1992 el Nobel de la Paz, y en su
discurso de Oslo, reivindica que "las co-
munidades constituyen un coherente sis-
tema de organizacién social y de demo-
cracia funcional"; afirma que esto es parte
de la identidad y es un derecho. Recuér-
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dese que para este momento ya habian
sido formulados internacionalmente el
“Proyecto de Declaracién Universal de
Derechos Indigenas” (cuyo trabajo prepa-
ratorio empezé en 1985, por el Grupo de
Trabajo), y el Convenio 169 de la OIT que
plantea como un derecho indigena el re-
conocimiento del derecho consuetudina-
rio.

A principio de la década de los no-
venta la introduccién de planteamientos
sobre pluralismo juridico en el debate gua-
temalteco tuvo un impacto particularmen-
te central con las perspectivas aportadas
por Augusto Willemsen Diaz, miembro por
largo tiempo del Grupo de Trabajo de Na-
ciones Unidas sobre Poblaciones Indige-
nas y presidente del Fondo Voluntario, y
desde 1993, actuando como Procurador
Adjunto de la Procuraduria Derechos Hu-
manos de Guatemala, desde donde im-
puisé el "Programa de atencién a los pue-
blos indigenas" (1993). En este quinque-
nio, en que se conmemoraba el V cente-
nario, el entendimiento del pluralismo de
la sociedad pasa por una nueva compren-
sién de la cultura y de la democracia y
por un examen critico del ambito de juris-
diccién de las instituciones del Estado.
Aparecen los estudios de Gonzalez
(1989); Torres Rivas (1990); Lesbia Ortiz
(1992); De Paz (1993), CECMA (1993),
Cupil Lépez (1994) y la Fundacién
Menchi (1994). Esta linea de investiga-
cién ha sido fructifera pues permite se-
guir la gestacién de instituciones demo-
craticas y su adecuacidn al contexto so-
cial y cultural, cuya actualidad persiste en
el debate sobre la reforma del Estado.

El dictamen sobre el C-169-OIT emiti-
do por la Corte De Constitucionalidad
(1995) marcé un momento fundamental al-
rededor del debate sobre la ratificacion por
Guatemala de este Convenio; este conve-
nio es un marco certero a al Acuerdo de
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Identidad y Derechos de los Pueblos Indi-
genas (1995) y se produce paralelamente
a movilizaciones y consultas indigenas.
Ambas perspectivas se profundizan en los
pronunciamientos del Comité para el De-
cenio del Pueblo Maya (1998); la Coordi-
nacién de Organizaciones del Pueblo Maya
de Guatemala (1999); Los informes de la
Comisién de Fortalecimiento de la Justicia
(1998), el informe de la iglesia catélica
(1998) y el de la Comision Para el Esclare-
cimiento Histérico (1999).

Pero es Raymundo Caz Tzub (1989)
quien introduce la problemética del dere-
cho consuetudinario cuando desde la uni-
versidad nacional, estudia "El concepto de
comunidades indigenas en la actual Cons-
titucién de la republica”. Después lo ha-
réan Padilla (1990), Flores Alvarado (1993),
Guisela Mayén (1993), Lépez Godinez
(1993), Rojas Lima (1995). De los auto-
res anteriores, todos abogados de forma-
cién inicial, el Unico que ha abordado el
tema del derecho consuetudinario de
manera continuada ha sido Rolando
L épez Godinez. En este periodo hay un
énfasis en probar, con base en fuentes se-
cundarias, la existencia de un derecho
consuetudinario, en ensayar una defini-
cién e interpretar su relacién con la legis-
lacién nacional. De especial interés resul-
ta el sentido con que usan la terminolo-
ola; es evidente un debate agotador y sin
posibilidad de acuerdos, para designar su
objeto de estudio.

Esto merece un mayor anélisis pues
las denominaciones cuyo uso ha estado
en boga en Guatemala son variadisimas.
De la sociologia, sobre todo, se retoma el
término costumbre para vincularla con lo
consuetudinario, pero definiéndola segln
lateoria juridica (definicién que no es pre-
cisamente mas clara que en teorias
antropolégicas y socioldégicas donde la
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nocién de costumbre sigue siendo oscura),
como se ve en el libro de Stavenhagen e
lturralde "Entre la ley y la costumbre" don-
de Padilla (1990) publica su articulo bajo el
titulo "Derecho Consuetudinario indigena".
"Entre la Ley y la Costumbre" contiene va-
rios estudios en relacién con la legislacién
de diferentes paises de América Latina,
abarcando de esta forma una gran varie-
dad de realidades que circunscriben la si-
tuacién de los pueblos indigenas. Este li-
bro es el resultado de las ponencias pre-
sentadas en el Seminario Internacional so-
bre Derecho Consuetudinario Indigena en
Ameérica Latina, realizado en Lima, Perti en
julio de 1988.

El anélisis comparado de formas cul-
turales y juridicas mds precisas aparece
en Guatemala con Guisela Mayén quien,
aunque publico hasta 1995, venia traba-
jando el tema desde que escribié "Tzute
y jerarquia en Solold" (1986). Ella recu-
rre a la denominacién derecho Consuetu-
dinario indigena. Rojas Lima (1995) pu-
blica con el titulo "Derecho consuetudina-
rio en el contexto de la etnicidad" y Lépez
Godinez (1997) publica "Costumbre juri-
dica comunal"; denominacién que, curio-
samente, no es sindnima de "derecho de
la costumbre", titulo que usa Flores
Alvarado (1993), quien todavia subtitula
su texto: "Ensayo sobre la normatividad
juridica consuetudinaria". Este debate so-
bre la denominacién es agotador pues al
final no se trata de definir qué es el dere-
cho o qué es la ley sino de interpretar y
definir el sistema en que estas relaciones
se producen. Ningln término es inocente
y el interés de retomar aqui este debate
es mostrar las filiaciones histéricas, poli-
ticas, disciplinarias de estas tendencias
en Guatemala.

La época que sigue a la suscripcién
del Acuerdo de |dentidad y derechos de
Los Pueblos Indigenas (1995) abre un pe-
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riodo que fomenta la publicacién y reali-
zacion de estudios, que van al trabajo en
el terreno; en este sentido son de larga
escala, por los recursos humanos e
institucionales invertidos, aunque con muy
disimiles recursos econémicos. El primer
texto en aparecer fue producto de unaini-
ciativa lanzada en 1991 por el Centro de
Estudios de La Cultura Maya, a raiz del
"Seminario Internacional 500 afios", co-
ordinado por Esquit y Ochoa Garcia
(1995), quienes formaron un equipo
multidisciplinario de maya hablantes, nin-
guno abogado, que hizo sus publicacio-
nes tres anos después bajo el titulo "El
respeto a la palabra", obra que se sitlo
sobre un trabajo de campo marcando las
tendencias que también han caracteriza-
do a la mayoria de investigaciones subsi-
guientes: acercamiento al terreno con un
trabajo lingliistico'y acercamiento a la vida
cotidiana y al andlisis de los sistemas éti-
cos y morales, via la oralidad, el testimo-
nio y el analisis ritual.

Es importante observar que las inves-
tigaciones que se producen, en este se-
gundo quinquenio de los noventa, se en-
cuadran en campos institucionales muy di-
versos: Guisela Mayén (Asociacién de In-
vestigacién y Estudios Sociales, 1995),
Raquel Sieder, (FLACSO 1996), Lépez
Godinez (Universidad de San Carlos, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 1997),
Esquit, E. y Garcia (Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, 1998),
Sequény Von Hagen (Universidad Rafael
Landivar, Instituto de investigaciones Eco-
némicas y Sociales, 1998); Ledn, J.
(Defensoria Maya, 1399), Raquel Irigoyen
(Fundacién Myrna Mack, 1999); Tovar,
Marcela (COPMAGUA, 1999). Solares,
Jorge (FLACSO 2000); Jesls Gémez
(Oxlajuj Ajpop, 2001).

El estudio de COPMAGUA se sitla en
el desarrollo de lineas concretas del Acuer-
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do Indigena con gran atencién en el lla-
mado poder local; fue impulsado por Na-
ciones Unidas que apoy¢ la realizacién en
Guatemala de estas investigaciones.
Desembocé en publicaciones que
promocionan investigaciones etnogréficas
en distintas regiones del pais y al parecer
no se reflejaron en el trabajo que dentro
de COPMAGUA efectué la "comisién de
derecho consuetudinario”, instancia cuyos
productos nunca fueron evidentes.

Los estudios de la Defensoria Maya
(1999a y 1999b), se ubican dentro de la
idea de la constitucién de centros de re-
solucién de conflictos. La Defensoria
Maya, que tiene actualmente ocho afos
de existencia en el trabajo por la defensa
juridicay politica se inscribe dentro de una
corriente que se orienta en la idea de si-
tuar a los sistemas normativos como un
paradigma de resolucién de conflictos y
como un sistema primariamente asocia-
do a la justicia. Se trata de una perspecti-
va que se hace explicita en un informe
producido por USAID (2001) dentro de su
politica de fortalecimiento de la justicia
que resulta en un apoyo y fortalecimiento
para un sistema nacional de justicia que
descarga el sistema social (y por tanto al
Estado) de conflictos.

“ Raquel Irigoyen (1999) al evaluar es-
tas recientes investigaciones, correspon-
dientes al periodo en cuestién, las valora
como ethografias y afirma que "las
etnografias sobre el derecho muestran en
Guatemala un caracter integrador y no
especializado, porque articulan
cosmovisién, la cultura y la espiritualidad”
{p.31). La misma autora se explica indi-
cando que, son etnografias sobre el de-
recho maya porque describen un gran ran-
go de esferas de la vida social que son
reguladas por tal derecho, variando de
acuerdo a cada comunidad. (p.31)
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Efectivamente, en los procesos de
trabajo y el desarrollo de estas investiga-
ciones hay un terreno promisorio para
quienes dudaban de la vitalidad de este
campo de investigacién. De hecho, la rea-
lidad proveyé a estos investigadores de
una enorme cantidad de datos, tantos que
fue dificil lograr establecer relaciones o
sistematizarlos en un informe suficiente-
mente coherente.

Otro sector de investigacién particu-
larmente central a la normatividad es el
que se asocia a la diversidad de
ecosistemas y la forma en que se relacio-
nan con él los grupos sociales. Este es-
fuerzo por estudiar las conexiones norma-
tivas con la diversidad cultural y la diver-
sidad ecolégica ha conducido a mejor en-
tender estas relaciones y a trabajos del
mayor interés. La hipétesis central es que
los grupos sociales tienen el conocimien-
to preciso sobre su territorio y en el caso
de los pueblos indigenas, una relacién
especial con la tierra. Esta cuestion es
motivada en gran medida por la necesi-
dad conservacionista y la contribucion de
los pueblos indigenas al equilibrio
ecolégico mundial. Aqui se inscriben las
obras de Palma M. (1989); Castafieda
(1991); Elias Gramajo (1997), (1998);
Ochoa Garcia (1997); Garcia Hierroy Tiu
(1998); Secaira (1999), Centro de Capa-
citacion Campesina (1997, 1998). En esta
perspectiva una obra pionera es la de
Weblen (1982) sobre los bosques y la po-
blacién en Totonicapan. Estos son estu-
dios que se orientan a analizar la propie-
dad comunal de los bosques y los proce-
dimientos de control, monitoreo técnico,
administrativo y organizativo de las comu-
nidades y el papel de las municipalidades.
La normatividad expresada en las relacio-
nes con la naturaleza y su administracién
y las relaciones interpersonales a que esto
conduce y los lugares donde se
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ve reflejada (la espiritualidad, los sitios y
lugares sagrados, la toponimia, los saberes
locales, etc.).

Otro sector de conocimiento que se
ha abordado es el andlisis de las formas
de participacién, del ejercicio de los de-
rechos civiles y las formas por las que
se institucionaliza su ejercicio, este es
el relativo a los sistemas de podery de
autoridad. Autoridades indigenas, siste-
ma de cargos, servicio comunitario, va-
lores y formas democraticas locales.
Este ha sido un sector muy dindmico: De
Lewin (1989); Ochoa Garcia, (1993),
(1995), (2001); Poitevin (1994); Barrios
(1996), (1997), (1998), Lépez et al
(1997), MaclLeod (1997); Cumatz Pecher
(1998); Galvez Borrel et al (1998); Sosa
Veldzquez (1998); Barrientos, Similox y
Garrido (1999); Vetorazi (1999),
Tzaquitzal, Ixchiu y Tiu (2000); Centro
Pluricultural para la Democracia
(2000a), (2000b.); Gonzéalez Jacobo
(2000); Chaclan (1989). Estas investiga-
ciones se orientan a entender los
particularismos de fas instituciones po-
liticas locales y su relacién con la varie-
dad de formas y de valores democrati-
cos evidenciando diferencias entre los
sistemas comunal, municipal y nacional.

Menos esfuerzos se han producido
para comprender el funcionamiento del
sistema operativo de justicia ante la di-
versidad cultural, y en este sector pue-
den situarse los estudios sobre la valora-
cion de los "Juzgados de Paz Comunita-
rios" de Tiu Lépez (1999); Murga Armas
(1999); Romero Marroquin (1999) y
Ferrigno (2000).

Finalmente, un sector de esfuerzos
que se orienta a la comprensién de las
relaciones interpersonales, las subjetivi-
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dades, la espiritualidad y saberes loca-
les: Garcia Ruiz (1992); Salazar Tetzaglic
y Teldn Sajcabin (1998); Mucia (1998),
(1999); Dary (1998); Cupil Lépez (2000);
y Alvarado (2000).

La variedad de temas que han sido
cubiertos es susceptible de integrarse en
grandes sectores de conocimientos que
conformarian subcampos: Justicia y re-
solucion de conflictos, diversidad cultu-
ral y naturaleza, poder y autoridad, rela-
ciones interpersonales, administracién
sistemas y bienes comunitarios. En esta
perspectiva de conjunto es donde los va-
cios se hacen evidentes, por ejemplo la
situacién de las mujeres, también apare-
cen las areas de tensién por ejemplo en-
tre derechos individuales y comunitarios,
las fuerzas de globalizacién, la autono-
mia; etc.

Ciertamente, hay cada vez mas es-
fuerzos que se dirigen a subcampos cada
vez mas precisos y problematicas mas
individualizadas. Pero sobre todo, la pers-
pectiva sehalada permite descentrar el
tema del "derecho consuetudinario” de
sus centros tradicionales de atraccidn, a
saber "la tradicion y lo tradicional” y la
"justicia", para enfocar otros sectores.
Esta es unatarea de apertura de horizon-
tes que es precisa y es necesaria. Pero
aun es demasiado pronto para intentar ca-
racterizar las tendencias y prematuro tam-
bién pretender una generalizacién. La in-
vestigacién que desemboque en un plu-
ralismo juridico esta méas cercana sin em-
bargo, pero esta perspectiva tienen va-
rios retos planteados, tales como buscar
el delicado equilibrio que requiere el plu-
ralismo y el entorno democratico que ar-
ticule lo local, lo nacional y lo internacio-
nal, ademas, el esfuerzo para sumarse,
conscientemente, a un didlogo
intercultural democratico.
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ASPECTOS ETICOS DE LA
INVESTIGACION CUALITATIVA

¢ Qué dilemas estan en la discusién
acerca de la ciencia de hoy? ¢;Por qué
es importante para nosotros la discusion
sobre la ciencia? {Qué es la ética y como
puede aplicarse para hacer un anélisis
de la ciencia? ¢Cuales son las caracte-
risticas de la investigacion cualitativa?
¢Cuales son los valores propios de la in-
vestigacion cualitativa? ;Qué enfoques
de la ética pueden aplicarse a la investi-
gacion cualitativa? ;Qué aspectos son
importantes a tratar cuando habremos de
planificar, hacer, publicar, analizar y eva-
luar en las distintas modalidades de la
investigacién cualitativa? ¢ Para qué nos
puede ser importante el estudio ético de
la investigacién cualitativa?

La discusion sobre la ciencia

Podemos acercarnos a la ciencia des-
de varios intereses. Puede ser que nuestro
fin sea resolver un problema o tratar de com-
prender algo. Pero, a la vez, lo que encon-
tremos en ella de explicativo o creible pue-
de ser distinto si nuestro oficio es ser un
comerciante, un importador de equipos in-
dustriales, un investigador 0 un maestro.
Nuestras preocupaciones acerca del que-
hacer cientifico pueden ser distintas segun
el angulo desde el cual la pensamos. Es
decir, que lo que es importante al juzgar o
evaluar a la ciencia es diferente segtin nues-

*

Manuel Gonzélez Avila

tra relacién con ella en determinados mo-
mentos: si la vemos como productores,
divulgadores o consumidores. Por lo tan-
to, de entrada tenemos un area de com-
plejidad al pensar sobre la ciencia segun
nuestro punto de partida.

Ademas, para solucionar el problema
o comprender algo no tenemos sélo a la
ciencia. Hay diversas vias para conocer;
todas pueden reclamar legitimidad y efi-
ciencia. La ciencia no nos da la tnica ma-
nera de entender el mundo y nuestras vi-
das, aunque si es con la tecnologia la que
puede explicar y debatir sus métodos y los
de otras vias. De hecho, para entendernos
coexisten muchas maneras simultdneas en
las sociedades modernas. En nuestras
comprensiones personales y en la cultura
con frecuencia hay nociones de pensa-
miento magico o supersticién, costumbres,
conocimientos aceptados como ciertos
porque alguien con cierta autoridad lo ha
dicho, consensos alcanzados por el didlo-
go, intuiciones profundizadas por medio de
la literatura y el arte en general, observa-
ciones directas, y un largo etcétera. Y la
ciencia.

La fuerte presencia social de la cien-
cia ha dependido grandemente de una
combinacién de sus caracteristicas, su ca-
pacidad explicativa, su credibilidad y su ca-
pacidad para resolver problemas, a las

* Dr. en Fisiologfa y Bioffsica. Docente de la Facultad de Odontofogfa, USAC.
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cuales, en alguna medida se les agregé
la objetividad y la imparcialidad. Pero és-
tas dos dltimas han sido sometidas a una
severa critica desde los afios setenta. La
objetividad de la ciencia fue vista de otra
manera desde que comprendimos la car-
ga tedrica de la observacién, la
infradeterminacién y las limitaciones de
los estudios inductivos'. Por otro lado, la
pretendida imparcialidad recibié fuertes
golpes cuando fueron conocidos los es-
tudios de Tuskegee sobre la evolucién de
la sifilis en personas vulnerables, los de
radiacién por las pruebas nucleares y
otros, aun cuando muchos casos de par-
cialidad e intereses contrapuestos eran
conocidos desde mucho antes. El caso de
Galileo es una referencia inevitable. En
la época actual, la ética de la ciencia es
analizada en relacién con el genoma hu-
mano, la clonacidn (personas, animalesy
tejidos), los procedimientos de fettiliza-
cién, las ciencias humanas y otros muchos
campos. Las perspectivas de la ciencia
son ahora revisadas a la luz de la ética
con renovado interés.

La ciencia misma parece cambiar de
forma hasta el punto que da la impresion
que reconocemos limites en unas areas,
al mismo tiempo que vemos otras que se
abren a nuevas oportunidades. Ese pare-
ce ser el caso en algunos temas, espe-
cialmente el de los enfoques de las cien-
cias humanas que rompen los limites tra-
dicionales y aceptan las modalidades cua-
litativas. Al hacerlo y entrando a nuevos
territorios enfrentan los retos de la credi-
bilidad y los intereses contrapuestos que
son los terrenos de la epistemologia, la
metodologia de la ciencia y la ética.

La cienciay latecnologia que son nece-
sarias

Lo que es la ciencia, sus alcances y
limites, es pues motivo de una discusién
muy extendida. Practicamente desde siem-
pre ha existido controversia en relacién con
qué campos cientificos deben ser financia-
dos y a qué problemas cientificos debe
darse prioridad. Pero adicionalmente, en la
actualidad hay una amplia variedad de en-
foques de la ciencia. Hay desacuerdos
acerca de lo que es o no cientifico. Dife-
rencias sobre algunos elementos: lo que
constituye y lo que implica la tarea cientifi-
ca, los métodos que tienen credibilidad, la
capacidad explicativa e inferencial de las
distintas metodologias, |la aceptacién de lo
que es accesible a la ciencia, la nocién de
validez, los sujetos ejecutores, los limites
entre ciencia y pseudociencia (y si existe
la necesidad de establecerlos o no), y otros
muchos aspectos.

En cualquier caso, esa discusion pa-
rece conceder importancia a algunos as-
pectos concretos. Estos, a su vez, tienen
mucha relacién con el tema central de la
ética en la investigacion cualitativa porque
agregan puntos de vista para comprender
la importancia de este tipo de investiga-
cion. Primero, lo que algunos llaman tra-
diciones, segln se trate de tal o cual obje-
to de estudio. Una tradicién se integra por
teorias, métodos y postulados. Se aglutina
en torno a un dominio de problemas cien-
tificos, un objeto de estudio y ciertas téc-
nicas para acercarse a él.2 En ese senti-
do, las tradiciones guardan alguna simili-
tud con los programas de investigacion de
Lakatos® y con los paradigmas

1 M. . Gonzélez G., J. A. Lépez Cerezoy J. L. Lujan Lépez. Ciencia, Tecnologla y Sociedad. Una introduccién al estudio social de

la ciencia y la tecnologla. Tecnos. Madrid. 1996.

2 L. Olivé. El Bien, el Mal y la Razén. Paidds y Universidad Auténoma de México. México, D.F. 2000. pp. 57
3 |. Lakatos and P. Feyerabend. For and Against Method. Ed. By Matteo Motterlini. The University of Chicago Press. Chicago. 1999.
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de Kuhn*, aunque no son exactamente la
misma cosa. Las tradiciones establecen
criterios para la aceptacién de los proble-
mas cientificos como legitimos y para se-
leccionar estrategias para obtener solucio-
nes.

En segundo lugar, la aceptacién social
del conocimiento producido. Lo que cuen-
ta como conocimiento cientifico es lo que
alcanza el consenso de la comunidad de la
ciencia, pasa por los corredores, se publi-
ca en revistas especializadas, libros y pe-
riddicos, se ensefia en las escuelas y fun-
ciona en la cultura y la produccién agrico-
la, informética e industrial. Los acuerdos se
construyen por medio de consensos racio-
hales aunque condiciones no necesaria-
mente racionales también influyen.

Y tercero, la correspondencia entre los
principios, los valores y los conocimientos
producidos con respecto al mundo real, in-
cluyendo el de la subjetividad como parte
de éste. Esta correspondencia es lo que ex-
plica la fuerza de la ciencia, la enorme in-
fluencia que ha tenido y tiene ahora en el
mundo moderno, como factor transforma-
dor de la sociedad en los ltimos siglos.s
Es la capacidad para explicar y predecir la
dinamica del mundo natural y social y, su-
mada a ello, la capacidad de dar compren-
sién y sentido.

Los conocimientos, como productos de
la ciencia, son valores importantes para la
sociedad por si mismos. Pero no sélo eso.
La ciencia no es importante sélo en el pla-
no de los descubrimientos cientificos. Es
muy pobre la concepcién de la ciencia que
considera que ésta es importante sélo por

eso. La ciencia es importante porque, en-
tre otras cosas, cambia (aunque sea me-
diante imagenes e inspiraciones) la forma
en la que la gente ve y vive en el mundo.®
Es importante también porque su ejercicio
cultiva el espiritu critico y la independencia
intelectual. Por eso contribuye directamente
a (construye y vive) la libertad. Tanto el
conocimiento mismo, como también las
metodologias creadas y la experiencia de-
rivada del ejercicio de la ciencia son pro-
ductos culturales. Por tener tal naturaleza
cultural, la practica de la ciencia hace cre-
cer los valores que dan cohesidén a una
sociedad incluyendo, entre estos, la auto-
nomiay la libertad, por mencionar sélo al-
gunos.

Ademas, en medio de los procesos de
avance de la ciencia se encuentra una préac-
tica dialdgica en la que se atienden los ar-
gumentos y contra argumentos en una bus-
queda permanente de consensos raciona-
les. Esa préactica es analoga al ejetcicio de
la democracia auténtica porque acepta los
desacuerdos, incorpora estos en la cons-
truccion de las decisiones y soluciones. Més
aun, los utiliza como base para emitir jui-
cios construidos a partir de la deliberacién
y pondera los argumentos que generan
otros. Ello supone evidentemente la capa-
cidad de revisar y modificar los propios jui-
cios.” En esa analogia, sélo hay diferencia
en cuanto al objeto de trabajo: la ciencia
se enfoca al conocimiento y fa democracia
al destino de la sociedad.

Haciendo la salvedad de que existen
diferencias, algo equivalente puede decir-
se de las diversas formas de la aplicacién
de los conocimientos en sus.maulti-

4T
5§ R.
6 L. Olive. Op. Cit. pp. 75.
7 A.
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ples formas, incluyendo la tecnologia, la ad-
ministracién y la politica.

A menos que se declare una renuncia
ala racionalidad, toda iniciativa encamina-
da en Guatemala con pretensiones de éxi-
to para propiciar mejores condiciones de
vida para los habitantes debe incluir la cien-
cia y la tecnologia. La renuncia a la crea-
cién cientifica y tecnolégica significa con-
formidad con un destino de servicio a (no
de cooperacién con) los paises avanzados.
Significa también renuncia a la posibilidad
misma del desarrollo en su concepto basa-
do en los valores de dignidad, autonomiay
equidad. Una parte impontante del ejerci-
cio de la ciudadania es entonces la practi-
ca cientifica.

Lo anterior significa que la evolucién
de la legitimidad del conocimiento empie-
za por la aceptacion de éste en las comu-
nidades cientificas. De ahf la necesidad
de cultivar la consolidacién de un cuerpo
de cientificos y técnicos en el pais. Tam-
bién esté claro que la concepcién exclu-
yente de la ciencia "dura”, caracteristica
de los enfoques tradicionales de la cien-
cia, ha quedado relegada, por insuficien-
te, ante las perspectivas que ofrecen nue-
vas metodologias evolucionadas desde la
psicologia, la sociologia y otras ciencias
humanas. Estos enfoques alternativos
ofrecen-para Guatemala nuevas posibili-
dades de comprensién de los fenémenos
de interés social desde la ciencia. Esto
no quiere decir que las concepciones
metodolégicas provenientes del legado
positivista carezcan de utilidad, sino mas
bien que hay que buscar una adecuacidn
del método con el problema planteado. De
manera analoga, esa congruencia tam-

bién deberia encontrarse entre los proble-
mas cientificos y las necesidades socia-
les e institucionales.

La apertura que vemos actualmente
abre nuevas posibilidades para las ciencias
humanas. Préactica de la ciudadania, iden-
tidad, autonomia, recursos sociales, apro-
vechamiento de las oportunidades en la
globalizacién y proteccién contra los ries-
gos de ésta, son sélo algunos de los pro-

‘ductos esperables de la practica de la cien-

ciay latecnologia en esas nuevas posibili-
dades.

El reto principal esta en la credibilidad
porque es muy bajo el impacto esperable
de la ciencia si ésta no es creible. Esto in-
dica la necesidad de hacer buena ciencia.
Buena ciencia significa una ciencia oportu-
na, fiable y pertinente. Y las caracteristicas
de fiabilidad (validez/legitimidad) y pertinen-
cia tienen qué ver con los métodos. Este
es el tema de una discusién que renace en
las Ultimas décadas y ahora se intensifica
aun mas con respecto a la investigacion
cualitativa.

Los retos de la investigacién cuali-
tativa ’

La ciencia moderna registra varias ma-
neras de concebir la investigacién cualita-
tiva. Algunos muestran inclinacién a valo-
rar diferentes aspectos de la investigacidn,
ya sean los alcances de la indagacién®, los
métodos® o la epistemologia.

La contradiccion entre los enfoques de
investigacion cualitativa y los convenciona-
les no sélo se constituye en la contradic-
cién metodolégica, sino también apa-

8 E.W. Eisner. El Ojo llustrado. Indagacién cualitativa y mejora de la practica educativa. Paidés Educador. Barcelona. 1998.
9 8. Taylor y R. Bogdan. Introduccién a los Métodos Cualitativos de Investigacion. Paidés. México, DF. 1888,
10 F. L. Gonzélez Rey. Investigacién Cualitativa en Psicologla. Rumbos y desafios. International Thomson Editores. México, DF.

2000.
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rece, en su caracter contradictorio, en el
campo epistemologico. Es decir, que no
s6lo aparece en los instrumentos, sino en
los procesos centrales que caracterizan la
produccién de conocimiento.

La epistemologia cualitativa se apoya

en principios que tienen importantes con-
secuencias metodoldgicas." Estos son al-
gunos:

1.

El conocimiento es una produccion
constructiva e interpretativa, no es
una suma de hechos definidos -por
constataciones inmediatas del momen-
to empirico. Su caracter interpretativo
es generado por la necesidad de dar
sentido a expresiones del sujeto estu-
diado. La interpretacién es un proceso
en el que el investigador integra, re-
construye y presenta en construccio-
nes interpretativas diversos
indicadores obtenidos durante lainves-
tigacién, los cuales no tendrian senti-
do sifueran tomados en forma aislada
como constataciones empiricas. La in-
terpretacién es un proceso constante
de complejidad progresiva, que se de-
sarrolla a través de la significacion de
diversas formas de lo estudiado, den-
tro de los marcos de la organizacién
conceptual mas compleja del proceso
interpretativo. La interpretacién es un
proceso diferenciado que da sentido a
las manifestaciones de lo estudiado y
las vincula como momentos particula-
res del proceso general orientado a la
construccion tedrica del sujeto indivi-
dual o social.

El proceso de produccién de cono-
cimiento en la psicologiay las cien-
cias sociales es interactivo. Las re-
laciones entre el investigador y el in-

vestigado en el contexto dado son con-
dicién para el desarrollo de las investi-
gaciones en las ciencias humanas. Lo
interactivo es una dimensién esencial
del proceso de produccién de conoci-
mientos, es un atributo constitutivo del
proceso para el estudio de los fend-
menos humanos. Este principio orien-
tara la resignificacion de los procesos
de comunicacién en el nivel
metodolégico. El principal escenario
son las relaciones indicadas y las de
los sujetos investigados entre si en las
diferentes formas de trabajo grupal que
presupone la investigacién. Esto impli-
ca comprender la investigacién como
proceso que asimila los imprevistos de
los sistemas de comunicaciéon huma-
nay que incluso utiliza estos imprevis-
tos como elementos de significacién.
Los momentos informales que surgen
durante la comunicacién son relevan-
tes para la produccion teédrica. La con-
sideracion de la interaccién en la pro-
duccién de conocimientos otorga va-
lor especial a los dialogos que en ella
se desarrollan, y en los cuales los su-
jetos se implican emocionalmente y
comprometen su reflexién en un pro-
ceso que produce informacién de gran
significado para la investigacién.

La significacién de la singularidad
tiene un nivel legitimo en la produc-
cién de conocimiento. El conocimien-
to cientifico desde la investigacién cua-
litativa no se legitima por la cantidad
de sujetos estudiados, sino por la cua-
lidad de su expresién. El nimero de
sujetos a estudiar responde a un crite-
tio cualitativo, detinido esencialmente
por las necesidades del proceso de
conocimiento descubiertas en

11 F. L. Gonzdlez Rey. Op. Cit. -
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el curso de la investigacién. La ex-
presién individual del sujeto adquie-
re significacién conforme al lugar que
puede tener en un determinado mo-
mento para la produccién de ideas por
parte del investigador. La informacion
expresada por un sujeto concreto
puede convertirse en un momento
significativo para la produccién de co-
nocimiento, sin que tenga que repe-
tirse necesariamente en otros sujetos.
Por el contrario, su lugar dentro del
proceso tedrico puede legitimarse de
multiples formas. La legitimacién del
conocimiento se produce por lo que
significa una construccién o un resul-
tado frente a las necesidades de la
investigacién. El niimero de casos a
considerar en una investigacion tie-
ne que ver, ante todo, con las nece-
sidades de informacién que se van
definiendo en el curso.

Estos tres puntos pueden sintetizarse
en uno que, a su vez, es un planteamiento
de la ética: la persona humana - yo y el
otro - como sujeto tanto desde la postura
del investigador como también de las per-
sonas investigadas. Esto es ver a la perso-
na con su dignidad, comprensién,
protagonismo y cultura como el eje central
de la accién investigadora. Este es el pun-
to que agrega la complejidad particular de
la investigacién cualitativa.

La ética de la investigacion cualitativa

Como estudio de la moral, la ética es,
ante todo, filosofia practica cuya tarea no
es precisamente resolver conflictos, pero
siplantearlos. Nila teoria de la justicia nila
ética comunicativa indican un camino se-
guro hacia la sociedad bien ordenada o la
comunidad ideal del didlogo que postulan.

Y es precisamente ese largo trecho que
queda por recorrer y en el que estamos el
que demanda una urgente y constante re-
flexion ética.™?

El ejercicio de la investigacién cienti-
fica y el uso del conocimiento producido
por la ciencia demandan conductas éticas
en el investigador y el maestro. La con-
ducta no ética no tiene lugar en la précti-
ca cientifica de ningtn tipo. Debe ser se-
fialada y erradicada. Aquél que con inte-
reses particulares desprecia la ética en
una investigacién corrompe a la ciencia y
sus productos, y se corrompe a si mismo.
Hay un acuerdo general en que hay que
evitar conductas no éticas en la practica
de la ciencia. Es mejor hacer las cosas
bien que hacerlas mal. Pero el problema
no es simple porque no hay reglas claras
e indudables. Cabalmente la ética trata
con situaciones conflictivas sujetas a jui-
cios morales.

La investigacién cualitativa comparte
muchos aspectos éticos con la investiga-
cién convencional. Asi, los aspectos éti-
cos que son aplicables a la ciencia en ge-
neral son aplicables a la investigacion
cualitativa. Por ejemplo, lo que puede
decirse de las relaciones de la ciencia con
los valores de verdad y justicia se aplica
correctamente también a esta modalidad
de investigacién. La practica cientifica
como practica de la libertad es igual cuan-
do realizamos investigacién cualitativa.
Sin embargo, los problemas, los métodos
y la comunicacién y divulgacién de la in-
vestigacién cualitativa plantean algunos
conflictos adicionales.

Podemos analizar las consideraciones
éticas de la investigacién cualitativa desde
algunos puntos. Para esta oportu-

12 V. Camps. En: Concepciones de la Etica. Ed. por V. Camps, O. Guariglia y F. Salmerén, Editorial Trotta. Madrid. 1992. pp. 27. .
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nidad veremos los valores especificos que
tiene, algunos de los principales enfoques
éticos para discutirla y la evaluacion ética
de la investigacién.

Los valores especificos de la inves-
tigacion cualitativa. La investigacion
cualitativa reconoce la subjetividad de los
sujetos como parte constitutiva de su pro-
ceso indagador. Ello implica que las ideo-
logias, las identidades, los juicios y pre-
juicios, y todos los elementos de la cultu-
ra impregnan los propésitos, el problema,
el objeto de estudio, los métodos e ins-
trumentos. Forman parte incluso de la se-
leccién de los recursos y los mecanismos
empleados para hacer la presentacién y
divulgacion de los resultados e interpre-
taciones del estudio. Las implicaciones de
esta condicién tienen grandes consecuen-
cias.

Aparte de las dificultades ya presen-
tes en las investigaciones de otros tipos,
la investigacién cualitativa tiene desafios
adicionales ante si. La investigacién cua-
litativa en las ciencias humanas indaga,
como indiqué antes, en la condicién hu-
mana. Eso significa que construye cono-
cimiento mientras acoge -y al mismo
tiempo que evita caer en reduccionismos-
la complejidad, la ambigledad, la flexi-
bilidad, la singularidad y la pluralidad, lo
contingente, lo histérico, lo contradicto-
rio y lo afectivo, entre otras condiciones
propias de la subjetividad del ser huma-
no y su caracter social. Tales condicio-
nes son caracteristicas del objeto de es-
tudio a la luz del enfoque cualitativo, al
mismo tiempo que son también valores
cultivados durante la investigacién. Lo
son porque en una buena medida la ri-

queza de la investigacién cualitativa de-
pende de qué tan bien hemos captado y
descrito dichas condiciones en la bus-
queda de los significados.

Una mencién especial merece el dia-
logo. A partir de un enfoque cualitativo,
aceptamos que el objeto de la investiga-
cién es un sujeto interactivo, motivado e in-
tencional, quien asume una posicion frente
alas tareas que enfrenta. Por esa razén, la
investigacién no puede ignorar que es un
proceso de comunicacion entre investiga-
dor e investigado, un didlogo que toma di-
ferentes formas.™ La ética comunicativa
estudia muchas facetas e implicaciones de
la dignidad del ser humano como interlo-
cutor. Indica que la categoria de persona,
central en el ambito ético, se expresa como
interlocutor vélido, cuyos derechos a la ré-
plica y la argumentacién tienen que ser
pragmaticamente reconocidos. Y ese reco-
nocimiento reciproco basico es el elemen-
to vital sin el que una persona no podra lle-
gar al conocimiento de la verdad de las pro-
posicionesy la correccion de las normas. A
partir de aqui construye una teoria de los
derechos humanos y una teoria de la de-
mocracia participativa. Ademas, petfila una
nocién de autonomia sumamente fructife-
ra en varios campos de la vida social. El
punto de llegada es el de los individuos que,
por su competencia comunicativa, tienen
derecho racionalmente a participar en pie
de igualdad en la deliberacién y decisién
de las normas a las que han de sometet-
se.

No hay reglas definidas para estudiar
esas condiciones en todos los casos. Cada
estudio particular debe explorarlas para el
caso concreto.

13 F. L. Gonzélez Rey. Op. Cit. pp. 35-39

14 A, Cortina. Etica Comunicativa. En: Concepciones de la Etica. Ed. por V. Camps, O. Guariglia y F. Salmerén. Editorial Trotta.

Madrid. 1992. pp. 182.
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Algunas concepciones de la ética
pertinentes para la investigacién cuali-
tativa. No tiene sentido transcribir aqui una
o varias concepciones de la ética. Lo que
si puede tenerlo es indicar que repetida-
mente observamos que el debate ético de-
pende casi siempre de una sola concep-
cién y se basa en ella para razonar la ar-
gumentacién. Parece insuficiente o super-
ficial el anélisis cuando se hace asi. Pero
es dificil alcanzar acuerdos si la discusion
se basa en un Unico criterio ético contra
otro. Tal es lo que sucede cuando argu-
mentamos /o que debe ser contra los be-
neficios que podemos obtener, por ejem-
plo, contraponiendo asi una ética de los
deberes o principios contra una ética de
los fines; lo que se hace cuando se refuta
una ética kantiana con los argumentos de
una utilitarista.

Es obvio que sabiendo de ia comple-
jidad de la ética como filosofia de la mo-
ral, es recomendable que una discusidn
que tiene el propésito de aproximarse a
juicios éticos de la investigacion cualitati-
va debe apoyarse en varias teorias. Pero
hay tantas teorias que un bien intenciona-
do esfuerzo por aplicar muchas de ellas
en el andlisis de una investigacién concre-
ta puede volverse improductivo.

Dada esa complejidady sabiendo que
més que dar soluciones, la ética plantea
problemas para comprender mejor un
asunto, seria incongruente tratar de bus-
car respuestas por la via de una recomen-
dacién a la manera de un esquema o re-
ceta. Tal vez sélo conviene sugerir que,
en primer lugar, nos familiaricemos con
las principales teorias éticas, especialmen-
te las que han servido como raices para
nuevas concepciones. Sera necesario rea-
lizar una discusién reflexiva basandonos
en un ndmero manejable de las principa-
les teorias. Una seleccién que me parece
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razonable es buscar la aplicacién de una
ética de los deberes posiblemente basa-
da en Kant, y que ésta sea complementa-
da con el andlisis desde el punto de vista
de la ética de la comunicacién. Esto impli-
ca un andlisis dialogado. Una mejor pers-
pectiva podria lograrse si incorporamos
como minimo, ademés, las consideracio-
nes que puede aportar una ética
consecuencialista. De ninguna manera
habriamos agotado la discusién ética sélo
asi. Sin embargo, ese acercamiento pare-
ce mas aceptable que el que puede ha-
cerse desde una sola teoria.

Lo anterior subraya la importancia de
que aquellos que tengan a su cargo rea-
lizar un analisis ético de una investiga-
cidn cualitativa debieran estar en la me-
jor disposicién para capacitarse en los
aspectos basicos de la ética. Evidente-
mente, también es necesaria la capaci-
tacién en los temas metodolégicos de la
ciencia que son relevantes para el estu-
dio en cuestién. Es decir, un grupo que
se constituye para efectuar un anélisis
ético debe contar con las aptitudes ne-
cesarias que van desde el conocimiento
cientifico, a todo lo largo del rango hasta
el conocimiento ético, pasando por los
temas legales. Y adoptar el didlogo como
método para construir los argumentos y
conclusiones.

Particularmente en el caso de la in-
vestigacion cualitativa, es necesario in-
cluir ciudadanos con capacidad y dispo-
sicion de reflexiéon y comunicacién que
comprendan los valores sociales, las
priotidades y vulnerabilidad, y las inquie-
tudes de los sujetos potenciales del es-
tudio. En otras palabras, la piuralidad es
otra condicién deseable en los grupos
evaluadores. Asi como esta condicién es
atendida en la investigacién cualitativa,
debe ser igualmente incorporada en el
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método que se utiliza para construir los
juicios éticos.™

Aspectos éticos a evaluar en la investi-
gacion cualitativa. En los Ultimos 50 afios,
el desarrollo de la ética de la investigacion
cientifica estuvo preferentemente dirigido
a las investigaciones con pacientes en el
campo de la salud-enfermedad. Las fuen-
tes principales de orientacién ética sobre
la realizacion de investigaciones clinicas
han sido el Cédigo de Nuremberg, la De-
claracién de Helsinki, el Informe Belmont y
las normas del Consejo para la Organiza-
cién Internacional de Ciencias Médicas
(CIOMS, por las siglas en inglés). El
momentum alcanzado por la bioética como
estudio de lo moral orientado a la salud es
sumamente fuerte y amplio, y ha sido un
estimulo vigoroso para el fortalecimiento de
la ética como ha sido planteado por algu-
nos. ‘

Ha sido, pues, de la bioética de don-
de han salido muchos de los aportes di-
rectos. que han enriquecido la discusién
ética de la investigacion. Los documen-
tos citados en el parrafo anterior son sélo
algunos de los documentos que sirven de
guia y referencia. Con base en ellos, un
autor’® delined una propuesta de siete re-
quisitos para evaluar la ética de las pro-
puestas de investigacion clinica que ha-
cen mas coherentes y sisteméticos los cé-
digos y las declaraciones tradicionales
sobre la investigacién en sujetos huma-
nos. La propuesta de ese autor se utiliza
actualmente para evaluar proyectos de
investigacion en el campo de la salud, una
tarea a cargo del Comité de Bioética en
la Universidad de San Carlos de Guate-

mala. Me he basado en ese modelo para
plantearlo aqui con una modificacién para
que sea aplicable a la investigacion cuali-
tativa. Los requisitos que sugiere el autor
son explicados con alusién a su texto con
algunas modificaciones. La adicién que he
hecho es la de |a necesidad de garantizar
un didlogo auténtico con las personas que
son los sujetos investigados.

Es recomendable la lectura del arti-
culo completo al que se hace la referen-
cia. Por otro lado, el cardcter central del
didlogo en la investigacion cualitativa hace
también necesario el estudio de algunos
de los autores de la ética de la comunica-
cién.

El modelo de evaluacién que se ofre-
ce para la discusion constituye una base
0 un minimo necesario para asegurar que
los aspectos principales son analizados
en un grupo evaluador. El modelo contie-
ne los siguientes aspectos:

1. Valor social o cientifico. Para ser ética
‘una investigacion debe tener valor, lo
que representa un juicio sobre la im-
portancia social, cientifica o clinica de
la investigacion. La investigacion debe
plantear una intervencién que con-
duzca a mejoras en las condiciones
de vida o el bienestar de la poblacién
0 que produzca conocimiento que
-pueda abrir oportunidades de supe-
racién o solucién a problemas, aun-
que no sea en forma inmediata. El va-
lor social o cientifico debe ser un re-
quisito ético, entre otras razones, por
el uso responsable de recursos limi-
tados (esfuerzo, dinero, espacio, tiem-

15 E. Emanuel. ;Qué Hace Que [a Investigacién.Clinica Sea Etica? Siete Requisitos Basicos. Investigacién en Sujetos Humanos:
Experiencia Internacional. Ed. Por A. Pellegrini Filho y R. Macklin, Programa Regional de Biodtica. Divisién de Salud y Desarrollo
Humano. Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud. Serie Publicaciones 1999. pp. 43-44.

16 E. Emanuel. Op. Cit. pp. 34.
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po)y el evitar la explotacion. Esto ase-
gura que las personas no sean expues-
tas a riesgos o agresiones sin la posi-
bilidad de alguin beneficio personal o
social.

Validez cientifica. Una investigacion
valiosa puede ser mal disefiada o rea-
lizada, por lo cual los resultados son
poco confiables o invélidos. La mala
ciencia no es ética. En esencia, la va-
lidez cientifica de un estudio en seres
humanos es en si un principio ético.
La investigacion que usa muestras in-
justificadas, métodos de bajo poder,
"que descuida los extremos y la infor-
macidn critica, no es ética porque no
puede generar conocimiento valido. La
blsqueda de la validez cientifica esta-
blece el deber de plantear: a) un mé-
todo de investigacion coherente con el
problema y la necesidad social, con la
seleccién de los sujetos, los instrumen-
tos y las relaciones que establece el
investigador con las personas; b) un
marco tedrico suficiente basado en
tuentes documentales y de informa-
cién; ¢) un lenguaje cuidadoso emplea-
do para comunicar el informe; éste
debe ser capaz de reflejar el proceso
de la investigacion y debe cultivar los
valores cientificos en su estilo y estruc-
tura; d) alto grado de correspondencia
entre la realidad psicologica, cultural o
social de los sujetos investigados con
respecto al método empleado y los re-
sultados.

Seleccién equitativa_de los sujetos.

La seleccion de los sujetos del estu-
dio debe asegurar que estos son es-
cogidos por razones relacionadas con
las interrogantes cientificas. Una se-
leccidn equitativa de sujetos requie-
re que sea la ciencia y ho la vulnera-
bilidad -0 sea, el estigma social, la
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impotencia o factores no relacionados
con la finalidad de la investigacién-
la que dicte a quién incluir como pro-
bable sujeto. La seleccién de sujetos
debe considerar la inclusién de aque-
llos que pueden beneficiarse de un
resultado positivo.

Proporcién favorable del riesgo-bene-
ficio. La investigacion con las perso-
nas puede implicar considerables
riesgos y beneficios cuya proporcién,
por lo menos al principio, puede ser
incierta. Puede justificarse la investi-
gacion solo cuando: a) los riesgos po-
tenciales a los sujetos individuales se
minimizan; b) los beneficios potencia-
les a los sujetos individuales y a la
sociedad se maximizan; ¢} los bene-
ficios potenciales son proporcionales
0 exceden a los riesgos. Obviamen-
te, el concepto de "proporcionalidad”
es metaférico. Las personas habitual-
mente comparan los riegos y benefi-
cios por si mismas para decidir si uno
excede al otro. Este requisito incor-
pora los principios de no-maleficencia
y beneficencia, por largo tiempo re-
conocidos como los principios funda-
mentales en la investigacién clinica.

Condiciones de dialogo auténtico. La
posicion central del didlogo en la in-
vestigacion cualitativa hace necesa-
rio atender especificamente este as-
pecto particular en la evaluacién de
proyectos e investigaciones ya reali-
zadas. La idea de "la esfera publica"
en el sentido de Habermas es un re-
curso conceptual que puede ayudar-
nos aqui. Define un escenario de las
sociedades modernas en el que la
participacion politica se realiza por
medio del hablar. Es el espacio en el
que los ciudadanos deliberan sobre
sus asuntos comunes, por lo que se
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trata de un espacio institucionalizado
de interaccién discursiva. Las esferas
publicas no sélo son espacios para la
formacién de opinién discursiva. Ade-
mas, son sitios para la formacién y
promulgacién de identidades sociales.
Esto significa que la participacién no
es simplemente el ser capaz de ex-
presar contenidos propositivos que
son neutros con respecto a la forma
de expresion. Mas bien, la participa-
ci6n significa ser capaz de hablar "en
la propia voz de uno", simultadneamen-
te construyendo y expresando la iden-
tidad cultural propia, por medio del
lenguaje y el estilo. Es mas, las esfe-
ras publicas mismas no son espacios
culturales de cero grados que acogen
igualmente cualquier posible forma de
expresion cultural. Son instituciones
culturales especificas. Estas institu-
ciones pueden entenderse como len-
tes retdricos culturalmente especificos
que filtran y alteran las expresiones
que enfocan. Pueden acomodar algu-
nos modos de expresién y no otros.'”
Esta observacion tiene connotaciones
especiales en el caso de Guatemala.
En principio, quien se oriente por la
ética discursiva reconocera a los de-
méas seres dotados de competencia
comunicativa - y a si mismo - como
personas, es decir, como
interlocutores igualmente facultados
para participar en un dialogo sobre
normas, problemas o intereses que le
afectan. Estara por lo tanto, dispues-
to a participar en los didlogos que le
afecten y a fomentar la participacion
en ellos de todos los afectados, como
también a promover tales didlogos; se

comprometera a respetar la vida de
los afectados por las normas y a evi-
tar que se les fuerce a tomar una po-
sicién en los debates con presiones
fisicas o morales, como también a
asegurar el respeto de cuantos dere-
chos - expresién, conciencia, reunién
- hacen de los didlogos procesos ra-
cionales en busca de entendimiento;
se empefiara en la tarea de conseguir
la elevacion material y cultural de las
personas de modo que puedan discu-
tir en condiciones de simetria y los
didlogos no sean un sarcasmo. Evita-
ra tomar decisiones que no defiendan
intereses universalizables, lo cual sig-
nifica que no sélo se orientara por sus
intereses individuales; se empefiara
en sentar las bases de una comuni-
dad idea del habla.™

Evaluacién independiente. Los inves-
tigadores tienen potencial de conflic-

to de intereses. Estos intereses pue-
den distorsionar y minar sus juicios en
lo referente al disefio y la realizacién
de la investigacién, al analisis de la
informacién recabada en el trabajo de
campo, asi como su adherencia a los
requisitos éticos. Una manera comun
de reducir al minimo el impacto po-
tencial de ese tipo de prejuicios es la
evaluacién independiente, es decir, la
revisién de la investigacion por per-
sonas conocedoras apropiadas que
no estén afiliadas al estudio y que ten-
gan autoridad para aprobar, corregir
o, dado el caso, suspender la investi-
gacién. Una segunda razén para la
evaluacién independiente es la res-
ponsabilidad social. La evaluacién in-

17 Nancy Fraser. Rethinking the Public Sphere. Kettering Review. Winter 1997. 23-34. Trad. por Manuel Gonzélez Avila como Vol-

viendo a Pensar la Esfera Publica, pendiente de publicacién en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Madrid. 1992 pp. 193-194.

18 Adela Cortina. Etica Comunicativa. En: Concepciones de la Etica. Ed. por V. Camps O. Guariglia y F. Salmerén, Editorial Troita.
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dependiente del cumplimiento con los
requisitos éticos da a la sociedad un
grado mayor de seguridad que las
personas-sujetos serdn tratadas
éticamente y no como medios u ob-
jetos.

Consentimiento informado. La fina-
lidad del consentimiento informado
es asegurar que los individuos parti-
cipan en la investigacién propuesta
sélo cuando ésta es compatible con
sus valores, intereses y preferencias;
Y lo hacen voluntariamente con el
conocimiento necesario y suficiente
para decidir con responsabilidad so-
bre si mismos. Los requisitos espe-
cificos del consentimiento informado
incluyen la provisién de informacién
sobre lafinalidad, los riesgos, los be-
neficios y las alternativas a la inves-
tigacién -y en la investigacién-, una
debida comprensién del sujeto de
esta informacion y de su propia si-
tuacién, y la toma de una decisién
libre, no forzada sobre si participar
o no. El consentimiento informado se
justifica por la necesidad del respe-
to a las personas y a sus decisiones
auténomas. Cada persona tiene un
valor intrinseco debido a su capaci-
dad de elegir, modificar y proseguir
su propio plan de vida. En Guatema-
la, es necesario buscar alternativas
confiables para garantizar que las
personas aceptan la participacién en

143

la investigacion con todas las condi-
ciones mencionadas. La presencia
de testigos idoneos y el uso de gra-
baciones son medidas que pueden
complementar, o sustituir en ciertos
casos, al consentimiento firmado por
escrito.

Respeto a los sujetos inscritos. Los
requisitos éticos para la investigacion
cualitativa no concluyen cuando los
individuos hacen constar que acep-
tan participar en ella. El respeto a los
sujetos implica varias cosas: a) el res-
peto incluye permitir que el sujeto
cambie de opinién, a decidir que la
investigacién no concuerda con sus
intereses o0 conveniencias, y a retirar-
se sin sancién de ningln tipo; b) la
reserva en el manejo de la informa-
cién debe ser respetada con reglas
explicitas de confidencialidad; c) la
informacién nueva y pertinente pro-
ducida en el curso de la investigacion
debe darse a conocer a los sujetos
inscritos; d) en reconocimiento a la
contribucién de los sujetos debe ha-
ber un mecanismo para informarlos
sobre los resultados y lo que se
aprendié de la investigacién; y e) el
bienestar del sujeto debe vigilarse
cuidadosamente a lo largo de su par-
ticipaciényy, si es necesario, debe re-
cibir las atenciones necesarias inclu-
yendo un posible retiro de la investi-
gacion.
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CONCLUSIONES

Es necesario ampliar la discusién
sobre el tema general de la ética de la
investigacién cualitativa. Esta incluye to-
das las consideraciones éticas que son
pertinentes para la ciencia en general y,
ademas, plantea retos particulares. Los
principales de ellos guardan relacién con
las caracteristicas del ser humano, como
individuo y como ser social. Estos retos
se interpretaran mejor en la medida que
avancemos en la comprension de los
principios y las condiciones propias de
la investigacién cualitativa, su objeto de
estudio, su epistemologfa y sus méto-
dos.

Las consideraciones éticas no cons-
tituyen un tema aparte de los métodos en
la investigacién cualitativa con los cuales
se impregnan y confunden. Pero aceptar
esto no es suficiente. El enfoque ético
desde el que partimos para profundizar en
el tema puede también ser insuficiente.
Para superar ese problema sera necesa-
rio promover por lo menos dos principios:
primero, el analisis ético debe ser reali-
.zado con varias teorias éticas, no sola-
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mente una, y segundo, los argumentos y
los juicios deben ser construidos sobre la
base de la deliberacidn realizada en con-
diciones dptimas.

Se hace la propuesta de un modelo
para evaluar la ética en la investigacién
cualitativa. Esa propuesta fue desarrolla-
da en la bioética para ser aplicada en in-
vestigaciones clinicas. Sin embargo, ofre-
ce caracteristicas que la hacen acepta-
ble para la investigacién cualitativa, es-
pecialmente cuando agregamos el diélo-
go auténtico entre las condiciones del
modelo. Con esa modificacién, el modelo
debiera ser puesto a prueba y corregido
con el enriquecimiento logrado en la ex-
periencia.

La discusién de la ética de la investi-
gacion cualitativa debe ser ampliada con
la participacién de académicos y perso-
nas no académicas en una conviccidn
pluralista, en instituciones y organizacio-
nes que hacen investigaciones, talleres y
servicios. Con seguridad, los enfoques de
la ética ayudaran en su tarea.
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EL MOVIMIENTO MILITAR
DEL 23 DE MARZO DE 1982*

Del 1 de Julio de 1970 hasta el 23 de
marzo de 1982, los diferentes gobiernos
que tuvo la Republica de Guatemala fue-
ron presididos por militares. El primero de
ellos, el General Manuel Arana Osorio,
quien tomé posesién el primero de julio de
1970, después de ser legitimamente elec-
to en elecciones de segundo grado por el
Congreso de la Republica de Guatemala,
tal como se acostumbraba en el sistema
electoral anterior, cuando en las elecciones
para presidente de la Republica ninguno de
los candidatos obtenia mayoria absoluta.
Los presidentes que siguieron al General
Carlos Arana Osorio hasta el 23 de marzo
de 1982, llegaron al poder por la via de la
imposicién, llevadas a cabo sin el menor
pudor por diferentes cupulas civiles y mili-
tares, a quienes les importé un comino la
voluntad populary el prestigio de la Institu-
ciéon Armada con tal de saciar sus bastar-
das ambiciones.

Ese nefasto proceder de los partidos
politicos de entonces (MLN - PID - PR) res-
paldados inescrupulosamente por diferen-
tes cupulas militares, creé en el pueblo y
el Ejército de Guatemala una tremenda
frustracién, que tarde o temprano tenia que
explotar en busca de justicia. Ademas de
la frustracion que causaba la corrupcion

Ricardo Alberto Pinto Recinos™

politica, hay que agregar la corrupcién ad-
ministrativa que estos gobiernos practica-
ron sin el menor recato, lo que causaba
tremendo dafio al pueblo de Guatemala,
en lo econdémico y social, ademas desde
luego del rechazo generalizado a este in-
grato proceder. Por supuesto que a esta
hora ya podemos hacer algunas compa-
raciones en cuanto a la corrupcién admi-
nistrativa, de ahi que sea justo reconocer,
que si comparamos a los gobiernos que
tuvo nuestro palis a partir del 1 de julio de
1970 hasta el 23 de marzo de 1982, en-
cabezados por militares (no gobiernos mi-
litares), con los presididos por civiles (go-
biernos civiles, Vinicio Cerezo, Jorge Se-
rrano Elias, Ramiro De Ledén Carpio y
Alvaro Arzui), se tiene que aceptar en ho-
nor a la verdad que los primeros resultan
siendo nifios de primera comunién ante los
segundos en materia de corrupcién admi-
nistrativa. Y en cuanto a la corrupcidn po-
litica, también hay que reconocer que nun-
ca se aclaré lo del apagén en las eleccio-
nes generales de noviembre de 1995, asi
como también hay que reconocer la inne-
gable pureza de las elecciones que le die-
ron el triunfo al Licenciado Vinicio Cerezo
y al Ingeniero Jorge Serrano Elias en no-
viembre de 1985y en enero de 1991, res-
pectivamente.

* Crénica escrita en noviembre de 1998.
** Coronel retirado.
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Ademas, si bien es cierto que los go-
biernos presididos por militares de 1970
a 1982 fueron corruptos, también tenemos
que aceptar la obra de infraestructura que
realizaron, no obras faraénicas como al-
gunos suelen decir, sino de gran impor-
tancia en lo econémico y social, como
Chixoy, Aguacapa, Puerto Quetzai, el
Puente Monumental sobre el Rio Dulce,
el Hospital General de la ciudad capital y
el de Quetzaltenango, la gran cantidad de
edificios para Escuelas Publicas e Insti-
tutos de Segunda Ensefianza y otra se-
tie de obras que se podrian citar. Aunque
las comparaciones a veces son odiosas,
en este caso tenemos que hacetla, para
dejar muy en claro que hubo menos co-
rrupcidn administrativa durante las admi-
nistraciones publicas de 1970 a 1982, que
en las de 1986 a nuestros dias.

Para mala fortuna de la institucién ar-
mada, ésta era culpada de la corrupcién
politica cuando, en realidad los chanchu-
lios electorales los cometian los civiles de
los partidos politicos oficiales con el res-
paldo irrestricto de las autoridades elec-
torales. Pero todo era una politica de go-
bierno, de la cual era directamente res-
ponsable e| Presidente de la Republica
que, a lavez era, tal como hoy, el Coman-
dante General del Ejército, quien con su
mal proceder comprometia a la Cupula
Militar o sea al Alto Mando, que ademés
de €l lo constituyen el Ministro de la De-
fensa Nacional y el Jefe del Estado Ma-
yor de la Defensa Nacional. Como resul-
tado de todo este mal procedimiento, la
institucion armada salia tremendamente
afectada. Se debe advertir que todos los
oficiales de! Ejército se sentian ofendidos
por las malas actuaciones de la Cupula
Militar, pero esta claro que la oficialidad
del ejército no iba a organizar una mani-
festacién para protestar por el fraude elec-
toral, porque el ejército es apolitico, esen-
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cialmente obediente y no deliberante v,
por lo tanto, si un oficial o grupo de oficia-
les vierte algln tipo de opinién se le si-
gue un proceso por sedicién.

Por esas razones desgraciadamente
el ejército ha sido manipulado por los po-
liticos a través de las Clpulas Militares, y
por esas razones en mas de una ocasién
el ejército ha tomado el camino de la re-
belién. ;Y quién puede decir que el 23 de
marzo no abrié espacios politicos que nos
favorecieron a todos los guatemaltecos?
A pesar de que aln se vivian las conse-
cuencias de la Guerra Fria por la pugna
este-oeste, agravada en nuestro caso por
el desventurado macartismo que la extre-
ma derecha manejé a su sabor y antojo
para defender sus espurios intereses. Por
supuesto que muchas rebeliones fueron
para defender intereses personales o de
grupo, pero no se puede decir lo mismo
de un 20 de Octubre de 1944 y de un 23
de marzo de 1982, alzamientos militares
que tuvieron una total justificacién y que
la historia de Guatemala registra como fe-
chas de suma importancia por los resul-
tados positivos que tuvieron para bien de
nuestra patria. ;Quién puede negar que
el 20 de Octubre de 1944 fue de suma
importancia por los grandes cambios que
el pais logré para el bien de los
guatemaltecos?

Ninguno en Guatemala podra renegar
del 20 de Octubre o del 23 de marzo, por-
que fueron movimientos militares que fa-
vorecieron al pais en momentos cruciales
de su historia, y si el 23 de marzo no pasé
de conseguir espacios de orden politico y
ninguno de orden social, se debe princi-
palmente a la falta de voluntad politica de
quienes han hecho gobierno después de
esafecha. Apesar de la proverbial insen-
sibilidad de la clase econémica, después
del 23 de marzo en cierta forma
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las condiciones politicas estaban dadas
para emprender profundas reformas en lo
econdmico y social, por ejemplo una ver-
dadera reforma tributaria, donde el que
ganara mas contribuyera mas, y luego una
reforma agraria para cambiar la estructura
del pais que sigue siendo injusta
innegablemente en la distribucién de la tie-
rra. Pero el General Rios y el General
Mejia, asi como el Licenciado De Ledn
Carpio y el Ingeniero Serrano Elias, cerra-
ron los ojos a la realidad guatemalteca y
dejaron pasar la oportunidad que muy bien
pudieron aprovechar para realizar cambios
importantes para bien de los
guatemaltecos, aunque los reaccionarios
de toda la vida se hubieran mordido la len-
gua de rabia por ver afectados sus intere-
ses, siempre intocables por considerarse
los duefios absolutos de Guatemala. So-
bra decir que al gobierno actual (el del PAN)
nada se puede pedir en cuanto a cambios
sociales y econémicos, pues ya se sabe
que defiende los intereses de los monopo-
lios que ahogan al pais.

Volviendo a los sistemas espurios elec-
torales anteriores al 23 de marzo de 1982,
viene a mi mente el triste recuerdo que al-
gunas veces los politicos de entonces (los
del oficialismo naturalmente) se aprovecha-
ron del Ministerio de la Defensa Nacional
para postular a sus candidatos nombran-
do, con la anuencia de la cupula civil y
militar, como candidato a la Presidencia al
Ministro de la Defensa, con lo que compro-
metia a la Institucién Armada. Esto no le
importaba a la cupula militar, pues sélo
perseguian seguir en buenas posiciones,
aunque el prestigio del Instituto Armado se
viniera por los suelos. Y en esto de usar al
Ministerio de la Defensa como trampolin
para llegar a la Presidencia tuvieron mu-

cho que ver los norteamericanos, segln lo
cuenta Monteforte Toledo en el libro
"Vinicio". ' Por ejemplo, la forma gradual
en que los gringos presionan cuando quie-
ren que el gobierno ceda en exigencias que
son negativas para los intereses naciona-
les.

En Guatemala no se mueve la hoja
del arbol sin la voluntad de los yanquis y
la historia nos da ejemplos de ello, como
la intervencion de 1954, que encabez6 el
Teniente Coronel Carlos Castillo Armas y
que planed y armé la CIA. Entré triunfante
a Guatemala después de ganar la "bata-
lla" de San Salvador, donde le fue impues-
to por los gringos al Ejército el infamante
Pacto de San Salvador, causa directa de
la Gloriosa Sublevacién de los Caballeros
Cadetes de la Escuela Politécnica, aquel
inolvidable 2 de agosto de 1954. Opera-
cién militar bendecida por la Iglesia Catd-
lica guatemalteca por medio de su alto
Prelado, Monsefior Mariano Rosell y
Arellano (alias Monsefior Pijije), quien jun-
tamente con los antepasados de la clase
politica que hoy hace Gobierno, pidié la
intervencién armada de los gringos en el
pais, con el pretexto del peligro comunis-
ta. Cosa que era totalmente falsa, pues
ese peligro jamas existid, ya que éstos en
es0s tiempos no eran mas que cuatro ga-
tos, como cuentan que le dijo el Licencia-
do Augusto Charnau Macdonald al Coro-
nel Jacobo Arbenz Guzman cuando ya
éste era Presidente electo, alla por el mes
de febrero de 1951, y le propuso que echa-
ran a la punta de un cuerno al PGT, habién-
dole contestado Arbenz: "No sefior, somos
cinco”. jHabran entendido los gringos a
esta hora, que con su intervencién en
nuestros asuntos en el afio de 1954, pre-
pararon el escenario politico que favo-

1 Monteforte Toledo, Mario, Vinicio. Entrevista de Mario Monteforte Toledo {Guatemala: Artemis Edinter, 1998).
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recid a la lucha insurgente al radicalizar a
la derecha (ya de por si radical por su in-
sensibilidad) en lo politico, econdmico y
social?

Guatemala tuvo la mala suerte de ser
uno de esos paises donde se impulsé la
guerra subversiva por el comunismo inter-
nacional. Por eso no es de extrafar que,
antes de principiar esta el 6 de febrero de
1962, Marco Antonio Yon Sosa, Luis Turcios
Lima, Luis Trejo Esquivel y Rodolfo Chacon,
los cuatro Oficiales del Ejército de Guate-
mala en la clandestinidad porque habian
tomado parte en el alzamiento del 13 de
Noviembre de 1960, hayan ido a Cuba a
recibir instrucciones, habiendo celebrado
una reunion donde estuvo el Coronel
Arbenz y el argentino Ernesto Guevara,
segun lo relata Regis Debray en su libro
"Critica de las Armas". Esa ingrata y esty-
pida guerra, porque no logré méas que en-
sangrentar nuestra Patria, no se hubiera
dado si los gringos no hubieran cometido
el abuso de 1954, que de sobra creé las
condiciones politicas que los comunistas
aprovecharon, y entonces ya no eran cua-
tro gatos, ademés de la situacion deplora-
ble de las condiciones econdmicas y so-
ciales de los guatemaltecos.

Asi que esta muy claro que los gringos
se han metido en nuestros asuntos hacien-
do uso de la ley del mas fuerte; se han
metido siempre y lo siguen haciendo. Du-
rante el gobierno del Licenciado Ramiro de
Ledn Carpio, cuando éste quiso manipular
a los Patrulleros de Auto Defensa Civil por
medio del Ejército (; verdad que son los ci-
viles los de los chanchullos y después le
echan la culpa al Ejército?) para que vota-
ran a favor de las Reformas que se hicie-
ron a la Constitucion de la Repliblica, se
opuso rotundamente el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, General
José Luis Quilo Ayuso, lo que le valié su
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destitucion del cargo que desempefiaba
con eficiencia y honestidad. En esta desti-
tucién se rumoré que tuvo mucho que ver
la embajada americana, presidida en ese
tiempo por distinguida dama. Me extendi
quiza demasiado explicando que los
gringos siempre se han metido en nuestros
asuntos, para que vean los guatemaltecos
que seguimos siendo para nuestros primos
del norte una simple Republica Bananera.
Su traspatio como ellos dicen; ni siquiera
su area de influencia y por eso es que me-
ten las manos en nuestras cosas cuando
se les da la gana, y qué soberania ni qué
ocho cuartos. Todo cuanto ellos quieren es
meter la mano en favor de sus intereses,
pues como discipulos de Disraeli, ellos sélo
tienen intereses, no aliados.

La préctica de catapultar a los candi-
datos oficiales a la Presidencia de la Re-
publica por medio del Ministerio de la De-
fensa causé gran indignacién en la oficia-
lidad del Ejército y en el pueblo conscien-
te de Guatemala. El pueblo, aunque fue-
ra en forma limitada, podia protestar por
lo canales normales, no asi la oficialidad
del Ejército por el hecho de no ser delibe-
rante en matera politica de acuerdo a
nuestro ordenamiento juridico-militar, de
ahi que cuando el vaso rebalsé se liegara
a la rebelién y Gracias a Dios, las cosas
salieron favorable a los rebeldes, que de
no haber sido asi, muchos de elios ha-
brian terminado con sus huesos en el ce-
menterio --cuando menos en Pavén o en
el exilio.

En los dias del golpe militar del 23 de
marzo de 1982, ya el Ejército llevaba mas
0 menos diez meses de haber principiado
la ofensiva contra la insurgencia, la que se
inicié en el mes de junio de 1981, pero se
dinamizé con la llegada del General
Benedicto Lucas al Estado Mayor General
del Ejército, hoy Estado Mayor de la De-
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fensa Nacional. Sin embargo, eso no qui-
ta que un golpe militar en esas circuns-
tancias no fuera peligroso desde el punto
de vista politico - militar, por las conse-
cuencias que éste podia tener en la lucha
que se realizaba contra la insurgencia, es-
pecialmente en cuanto a la divisién que
podria ocurrir en las Fuerzas Armadas, lo
que favorecia la lucha insurgente. Pero
afortunadamente la iniciativa de rebelién
contra el Alto Mando del Ejército fue una-
nimemente respaldada por toda la oficia-
lidad, especialistas y tropa, lo que dio el
triunfo a los rebeldes y mantuvo la uni-
dad granitica de toda la Institucién Arma-
da en pro de la lucha contrainsurgente.
La oficialidad comprendia que para com-
batir a la insurgencia era necesario cam-
biar el panorama de corrupcidén politica y
administrativa que privaba en el pais,
pues un gobierno insolvente en lo politico
y administrativo carecia de la suficiente
calidad moral para poder dirigir la lucha
contra un grupo de delincuentes subver-
sivos que querian llegar al poder por el
camino de la lucha armada. Por tanto, era
necesario que una dirigencia con solven-
cia moral se encargara de conducir al Ins-
tituto Armado para bien de la poblacién
en general y de la propia Institucién, pot-
que de nada servian los triunfos tacticos
que lograba continuamente el Ejército en
el arearural y el area urbana, si en el as-
pecto politico y econémico social, el go-
bierno andaba por la calle de la amargu-
ra, fo que favorecia a la insurgencia.

Ciertamente, los gobiernos presididos
por los militares de 1970 a 1982 (23 de
marzo), hicieron mucha obra material y de
gran importancia en lo econémico-social;
también hicieron obra social directa, como
por ejemplo lograr la prestacién de IVS
(Invalidez, vejez, sobrevivencia) para los
trabajadores del pais lo que se consiguid
por la voluntad politica del General Kjell
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Laugerud Garcia, quien ejercia la Presi-
dencia de la Republica cuando los traba-
jadores guatemaltecos afiliados al IGSS
obtuvieron esta prestacién. También el
General Lucas hizo obra social directa,
como por ejemplo, el aguinaldo de los tra-
bajadores del gobierno y de la empresa
privada que él ordené se aumentara en
un cincuenta por ciento, asi como haber
entregado en patrimonio colectivo a tra-
bajadores campesinos, las Fincas Inter-
venidas que atin quedaban en poder del
Estado cuando llegé al poder el 1ero. de
julio de 1978. Pero, con pena lo digo, am-
bos tenian el pecado original de su llega-
da al podet, pues si bien su eleccion por
el Congreso de la Republica en segundo
grado fue legal, también sabemos que su
triunfo en las elecciones de primer grado
no lo fue; por lo tanto su llegada al poder
fue ilegitima y eso le hacia mala sombra
a sus buenos hechos. Por ello fue que
quienes enarbolaron la bandera de la re-
belién tuvieron que sopesar todo esto y
llegaron a la conclusién que no quedaba
otro camino que deponer al Alto Mando
para arreglar la situacion del pais y crear
un marco adecuado en el orden politico,
por lo menos a fin de continuar la lucha
contra la insurgencia.

XXX

La insurgencia antes del mes de junio
de 1981, habia crecido enormemente en el
orden militar y recibia apoyo de todo tipo,
de acuerdo a su condicién de Fuerza In-
surgente, principalmente de los paises co-
munistas por medio de Cuba que era en
esos dias la base de operaciones del co-
munismo internacional para América Lati-
na y el Caribe Angloparlante (recordemos
el caso de Jamaica y Granada) que tam-
bién sintieron la penetracién soviética. La
situacién politica nacional e internacional
en esos momentos era calamitosa para
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Guatemala, la primera debido a la corrup-
cién politica y administrativa por parte del
gobierno y, la segunda, por-el aislamiento
internacional en que practicamente Guate-
mala estaba, debido a la propaganda abul-
tada que la insurgencia hacia en el exterior
contra el Estado guatemalteco por los re-
sultados de la lucha insurgente-
contrainsurgente, que naturalmente era
cruel por ambos lados, toda vez que la vio-
lencia fue de dos vias.

Pero el equipo Politico-Diplomatico de
la insurgencia se cuidaba de sélo decir lo
que hacia la contra insurgencia. ; Cuando
los Insurgentes denunciaron en el exterior
siquiera como mea culpa, el asesinato del
nifio de cinco afios, hijo del Mayor Arturo
Oliva Valdez, cuando éste fue emboscado
aqui en la capital mientras lo llevaba al
Colegio, por elementos pertenecientes a
la insurgencia, dédndole muerte no sélo a
¢l sino también a la inocente criatura? E|
Mayor Oliva naturalmente estaba inmerso
en lalucha, pues era el S-2 de Puerto Ba-
rrios y habia combatido con las armas en
la mano a la delincuencia politica en cum-
plimiento de las leyes del pais y por lo tanto
estaba expuesto a los resultados de la
guerra, pero el inocente nifo de cinco afos
¢qué culpa tenia de todo eso? Ninguna,
desde luego; pero la furia salvaje de los
atacantes no les permitid reparar en la ino-
cente criatura. Asi como este caso podria
sefialar muchos, como por ejemplo el ase-
sinato del embajador Aleman Karl von
Spreti en la salida a Chinautla, un enfer-

_mo anciano por lo demas; y también el ase-
sinato del anciano embajador estadouni-
dense John Gordon Mein en la Avenida de
la Reforma, cuando traté de escaparse de
sus secuestradores. Desde luego que de
estos casos la comisién Politica-diploma-
tica no dijo nada en el exterior, y cuando
alguna vez se refirié a estos casos, ase-
guré en forma prepotente: "Fueron
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ajusticiamientos revolucionarios”. Pero
cuando se trataba de la contrainsurgencia
no callaban ni lo mas m|n|mo y por supues-
to lo abultaban.

De esa cuenta, Guatemala fue sefia-
lada de las peores cosas por grupos de
activistas politicos del exterior, principal-
mente por grupos de la Comunidad Eco-
némica Europea y desde luego por acti-
vistas norteamericanos que, en medio de
su crasa ignorancia, no se ponian a pen-
sar que su pais era el principal respon-
sable de lo que pasaba en Guatemala.
Estos grupos, tanto europeos como nor-
teamericanos, influian en sus gobiernos
en forma poderosa y de ahi que hasta
los norteamericanos y los alemanes, que
tienen un historial de genocidas, se die-
ran el tupé de sefalarnos a los
guatemaltecos de violadores de los De-
rechos Humanos, como si ellos fueran
nifios de primera comunién, como si seis
millones de sacrificados en los campos
de exterminio Nazi y miles de miles sa-
crificados en Hiroshima y Nagasaki pu-
dieran pasar desapercibidos.

El trabajo politico- diplomatico desa-
rrollado por la insurgencia le dio muy bue-
nos dividendos; con ello favorecid la es-
trategia de este tipo de lucha que sélo es
el 30% de esfuerzo militar, y todo lo de-
més lucha politica. Lograron casi aislar a
Guatemala del exterior, al extremo que
hasta los principales culpables de todo lo
que aqui pasd, nos dejaron de vender ar-
mamento y nos abandonaron en la misma
guerra de la cual ellos eran los principales
responsables por sus torpes politicas. Y
cuando ya nosotros habiamos derrotado
militarmente a la guerrilla, quisieron
involucrarnos en la guerra contra los
sandinistas; pero entonces el General
Mejia Victores y el Licenciado Vinicio Ce-
rezo Arévalo les dijeron: jnoj, eso no es
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de nosotros y los mandaron al diablo, no
obstante el abandono en que estaba
Guatemala por parte de todos lo paises
del mundo, con la excepcién de Argenti-
na, Israel y los paises vecinos de Hon-
duras y El Salvador. México era un san-
tuario para la guerrilla guatemalteca, a
tal grado que en los ahos setenta cuan-
do los subversivos eran derrotados por
las fuerzas guatemaltecas en la frontera
con ese pais, tranquilamente podian re-
tirarse a territorio Mexicano, que la fuer-
za publica de ese pafs no les hacia ab-
solutamente nada, al grado que podian
sin ningun temor armar sus campamen-
tos y organizarse.?

Por eso fue que llegaron a un mo-
mento en que no pudieron distinguir los
campamentos zapatistas de los campa-
mentos de la guerrilla guatemalteca, y
por ello fue la sorpresa del primero de
enero de mil novecientos noventa y cua-
tro, cuando el Subcomandante agarré a
la fuerza publica mexicana con los cal-
zones en la mano. Quiza como un casti-
go de Dios por haber cometido el gobier-
no de ese pais el crimen de apoyar a un
grupo fuera de la ley que sélo tenia como
meta cumplir consignas foraneas, sin
importarle en lo mas minimo los grandes
sufrimientos del pusblo, que a la par de
sufrir las duras consecuencias de la gue-
rra, sufria el maximo endurecimiento de
la derecha para reponerse del pago de
secuestros y extorsiones, asi como des-
trucciones de sus propiedades, lo que se
traducia en bajos salarios, altos precios
para la poblacién en general, el no pago
de prestaciones laborales y el incondicio-
nal apoyo a gobiernos corruptos para que
estos los respaldaran en sus multiples
abusos con los trabajadores del campo
y la ciudad.

A pesar del gran apoyo internacional
que tuvo la subversién; de que la Repu-
blica Mexicana se convirtié con el mayor
descaro en el Santuario de la guerrilla
guatemalteca; de que Guatemala préacti-
camente se quedé aislada en el concierto
mundial y que el mayor responsable de
nuestra tragedia nos abandoné en los mo-
mentos mas dificiles de la lucha (los nor-
teamericanos); a pesar de todo, vencimos
a la guerrilla militarmente. Ello hasta con-
vertirla en una simple banda terrorista,
que siempre con el apoyo de México es-
pecialmente, siguié hostilizando al pais,
dahando sus estructuras, secuestrando y
asesinando finqueros e industriales, sin
importarle que se tratara de ancianas
como fue el caso de la sefiora de Novella,
que los puso en evidencia en la forma mas
vergonzosa. Para entonces ya habfan fir-
mado convenios que los comprometian
internacionalmente a no cometer esacla-
se de repudiables acciones, que siempre
cometieron para poder vivir en hoteles de
cinco estrellas como puros burgueses, a
los que ellos siempre han dicho abomi-
nar.

Ese triunfo militar que el Estado gua-
temalteco logré sobre la delincuencia poli-
tica, fue el resultado de la ofensiva desa-
rrollada por el Ejército a partir del mes de
junio de 1981, incrementada por el Gene-
ral Benedicto Lucas Garcia cuando llegé al
Estado Mayor General del Ejército, hoy
Estado Mayor de la Defensa Nacional, pero
tremendamente reforzada politicamente
con el movimiento militar del 23 de marzo
de 1982. Por ello fue que a escasos ocho
meses de su derrocamiento, el Ejército ya
habia expulsado al grueso de la insurgen-
cia del territorio nacional, que naturalmen-
te buscé el cobijo de territorio mexicano
porque alli los recibian con los

2 Ver: de la Grange, Bertrand / Rico, Maite, Marcos la genial impostura (México: Editorial Aguitar, 1997).
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brazos abiertos. En esos tiempos México
siempre hizo honor a su politica muy espe-
cial de izquisrdistas para afuera y derechis-
tas para adentro, todo con el fin hipécrita
de hacer creer al mundo que ellos vivian
en una absoluta estabilidad politica, - eco-
némica y social, y que por ello se podian
dar el iujo de apoyar a lo§ movimientos
subversivos del exterior. Pero el 1 de ene-
ro de 1994, el Sub-comandante Marcos
destapé la olla y el mundo entero pudo ver
las pUstulas de toda clase en el pais que
se presentaba asi mismo como la feliz Ar-
cadia.

Después de que el Ejército guatemal-
teco derrotd militarmente a lainsurgencia
en el altiplano occidental y en el resto del
pais, las Patrullas de Auto Defensa Civil
se encargaron del control del territorio
para defender sus hogares, su tranquili-
dad y sus haberes. Estas Patrullas cola-
boraron hombro con hombro con la fuer-
za publica para el mantenimiento de la
seguridad militar y el orden en general,
pero ingratamente los tratados de Paz no
los tomaron en cuenta para la insercién a
la vida normal, quiza porque su misién fue
combatir a la delincuencia politica y no
secuestrar, extorsionar o asaltar a mano
armada en los caminos a los pobres via-
jeros para exigirles el "impuesto de gue-
rra". Esto sucedid porque quienes repre-
sentaron a la Institucién Armada en las
negociaciones con la insurgencia, sélo
pensaron en el derecho de su nariz, y lo
demas les salié sobrando.

Estd demostrado que el movimiento
militar de! 23 de marzo de 1982 si abrié
un importante espacio politico en favor de
los guatemaltecos, al extremo que contri-
buyé en gran manera a la derrota militar
de la delincuencia politica del pais. Esto,

més los cambios que se dieron a nivel
mundial con el desplome estrepitoso de
la Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas, dieron lugar a las negociaciones de
Paz con la guerrilla, pero, por desgracia
para el orden legal del pais, violando el
Tratado de Esquipulas Il y la misma Cons-
titucion de la Republica. Claro que hubie-
ra sido mil veces mejor no hacer esas vio-
laciones y asi llegar a la Paz por el cami-
no de la legalidad, al fin y al cabo a los
subversivos guatemaltecos ya les habian
pedido el patio los Charros, seglin se sabe
desde el mes de Septiembre de 1996 y
la Unién Soviética ya habia colapsado.

Pero si la Unién Soviética todavia
existiera, no cabe la menor duda que ain
estuviéramos en guerra; la insurgencia
pujando por asaltar el poder y nosotros
luchando por evitarlo en cumplimiento de
nuestro deber, a sabiendas desde luego
que estabamos defendiendo un sistema
retrégrado, casi feudal, pero a la vez es-
tdbamos salvando nuestras cabezas al
evitar que un grupo violento al servicio del
comunismo internacional asaltara el po-
der e implantara un régimen de terror, anu-
lando hasta las mas elementales liberta-
des. Le estdbamos prestando a nuestra
Patria un digno servicio, con la esperan-
za de que algln dia cambiara el destino
de nuestro pueblo y nuestros amanece-
res sombrios se convirtieran en radiantes
auroras y quién sabe si nosotros no se-
riamos los protagonistas de ese nuevo
amanecer. De ahi que valiera la pena lu-
char hasta la muerte para evitar que aven-
tureros vinieran con sus experimentos
costosos para los intereses del pueblo.?

En el mes de agosto de 1981 hubo
cambios en el Alto Mando del Ejército, pues
el General René Mendoza Palomo pasé

3 Gramajo Morales, Héctor Alejandro, De la guerra... a la guerra (Guatemala: Fondo de Cultura Editorial, 1995).
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del Estado Mayor de la Defensa Nacional
al Ministerio de la Defensa sustituyendo
al general Anibal Guevara, y al Estado Ma-
yor de la Defensa Nacional pasé el Ge-
neral de Brigada Benedicto Lucas Garcia.
Este ultimo militar, con capacidad profe-
sional, honesto y digno, quien desde el
momento que asumié el puesto se puso
manos a la obra y con gran impulso de
militar responsable, se dio a la tarea de
dinamizar la ofensiva contrainsurgente
que habia principiado en el mes de junio
de ese mismo afio, que tuvo que ver mu-
cho con la derrota militar de la insurgen-
cia el siguiente aho. No cabe duda que
fue providencial la llegada del General
Benedicto Lucas Garcia al Estado Mayor
de la Defensa Nacional; su dinamismo y
amplios conocimientos militares los puso
en juego de inmediato y muy pronto los
frutos principiaron a verse en las areas
de operaciones. Con la llegada del Gene-
ral Lucas Garcia la moral del Ejército que
estaba un tanto decaida se levanté gran-
demente, lo que repercutié favorablemen-
te en el campo de la lucha.

El general Guevara no pasé a otro
puesto castrense, sino al campo de la po-
litica, pues habia sido ungido por la coali-
ciéon PR-PID nada menos que para candi-
dato a la Presidencia de la Republica. Otra
vez el ministerio de la Defensa serviria de
trampolin para la Presidencia de la Repu-
blica al candidato oficial, con la venia des-
de luego de la Cupula Civil y Militar, sin
importarle a ésta el prestigio del Ejército
ni la tranquilidad de la nacién, ni sus inte-
reses, ni nada. Algunos sectores civiles
del pais, y si no estoy equivocado hasta
el Centro de Estudios Militares (CEM) del
Ejército de Guatemala, recomendaron al
Presidente General Romeo Lucas Garcia
que no apoyara a ningun candidato ofi-
cial, y menos a un militar, porque dadas
las circunstancias que se vivian en el area
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centroamericana, era lo menos aconse-
jable. Pero el General Romeo Lucas
Garcia desoyd el consejo y su respuesta
fue que "una cachucha tenia que ser el
Presidente de Guatemala".

Aun las fuerzas del poder econdémi-
co, que siempre apoyaron sin chistar a los
candidatos oficiales y habian aceptado y
apoyado los tremendos fraudes que se hi-
cieron en esos tiempos por parte de los
partidos politicos oficiales, con el
irrestricto apoyo de los gobiernos de tur-
no respaldados por las Cupulas Militares
en sus diferentes épocas, no quisieron
apoyar al candidato oficial por contrapro-
ducente, dada la dificil situacién que se
atravesaba en el orden politico nacional
e internacional. Estdbamos aislados del
mundo potgue nuestros dirigentes, ade-
més de su espuria naturaleza como tales,
no habian ni siquiera pensado que en la
lucha contrainsurgente, uno de los tacto-
res de suma importancia era la guerra psi-
colégica, principalmente a nivel estraté-
gico. Y ese descuido permitié que la in-
surgencia le ganara la partida en esta
materia, dando como triste resultado que
se nos vino el mundo encima, logrando
nuestro aislamiento. Por ello fue que ni el
poder econdmico quiso apoyar al general
Presidente, no obstante que siempre apo-
y6 a los candidatos oficiales, histérica-
mente hablando.

Ni el General Carlos Arana Osorio,
que habia impuesto al General Laugerud
Garcia y ayudado a imponer al General
Romeo Lucas Garcia, quiso apoyar al Ge-
neral Guevara, pues bien sabia que no
era prudente hacer eso dada la situacién
que se vivia. Pero ni asi el General Romeo
Lucas Garcia hizo caso y siguié con su
proyecto de imponer al General Guevara
a como diera lugar, olvidandose que la
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Magdalena no estaba para tafetanes e ig-
norando, quien sabe porqué, la tremenda
ola de descontento que sacudia al Ejército
por la corrupcién politica y administrativa
de que era presa el poder plblico desde
los afios setenta. El gobiemo del Licencia-
do Julio César Méndez Montenegro fue to-
talmente honesto, tanto en lo administrati-
vo como en lo politico, toda vez que jamas
pensé en imponer a su sucesor, y por lo
mismo propicié un juego electoral limpio,
entregando el mando al candidato de la
oposicion, sin rodeos de ninguna naturale-
za. No como se lo entregaron a él, que has-
ta le pusieron condiciones, lo cual fue cul-
pa de los desconfiados y de los ambicio-
$0s que vieron truncados sus suefios de
llegar al poder, porque mordieron el polvo
de la derrota en la justa electoral que aus-
picié con toda legalidad el coronel Peralta
Azurdia cuando fungié como Jefe de Esta-
do del 30 de marzo de 1963 al 1 de julio de
1966.

En el mes de septiembre de 1981, la
Inteligencia Militar detecté un movimien-
to de Capitanes de alta en la Brigada Ma-
riscal Zavala, tendiente a derrocar al Ge-
neral Romeo Lucas Garcia. Este grupo
conspirador dijo en ese entonces que se
iba a hacer en el pais o que ellos quisie-
ran, no lo que el Gobierno del General
Lucas dispusiera; se estaban refitiendo
desde luego al proceso electoral y no a
otra cosa. El| General Lucas Garcia fue
informado de todo en forma inmediata,
pero él no dio crédito a la informacién que
le pasaron sus subalternos y por lo mis-
mo no le preocupd en lo mas minimo y
siguié en su propésito de imponer al can-
didato oficial. El ya habia dicho que un
militar tenia que ser el préximo presiden-
te de Guatemala, de tal manera que si-
guidé con la preparacién de las "alegres
elecciones”, como diria el Doctor Arévalo.
Y los conspiradores siguieron con sus pre-
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parativos sin mayor preocupacion, pues
sabian que nada menos que el Presiden-
te de la Republica, a quien pretendian
derrocar, no habia dado ningtn crédito a
la informacién que le habian pasado so-
bre los propésitos conspirativos del gru-
po de Capitanes del Mariscal Zavala. Hay
mas, ni siquiera fue atendida la solicitud
de! General Cuyun, Comandante de la
Brigada Mariscal Zavala, para hacer cier-
tos cambios en su Comando, cambios que
inclufan desde luego a los presuntos cons-
piradores, porque era mejor curarse en
salud, como ha de haber pensado el Co-
mandante de El Zavala.

Asi es, pues, que los conspiradores
siguieron en sus trece y sélo esperaron
confiadamente el desarrollo de la contien-
da electoral, cuyos resultados darian la
pauta para la rebelion; si el proceso era
justo, naturalmente que no iban a llegar a
la rebelién, pues su movimiento no era por
asuntos personales, ni por bastardas am-
biciones, sino para enderezar el rumbo
torcido que la nave llevaba en esos mo-
mentos. Conspirar en plena campana
contrainsurgente, era de suyo peligroso
porque podia ocasionar una divisién en el
Ejército, que muy bien podria aprovechar
el enemigo. Asi es pues, que si se habia
llegado al propdsito de la rebelién si las
elecciones eran corruptas, era por la im-
periosa necesidad de arreglar las cosas
en el pais, que ya estaba harto de tanta
sinverglienzada. Ademas, era urgente po-
ner ala cabeza del Ejército una dirigencia
con total solvencia moral (el dirigente maxi-
mo del Ejército es el Comandante Gene-
ral del mismo) a efecto de que nuestros
triunfos no sélo lo fueran en el orden tacti-
0, que a la postre se veian opacados con
el comportamiento deshonesto y cortupto
del quehacer gubernamental, por lo que
la bandera, simbolo de nuestra lucha que
era la defensa de la democracia,
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era manchada por la insolvencia moral,
aunque habia gente digna, como el Ge-
neral Benedicto Lucas Garcia, hermano
del propio Presidente de la Repdblica. La
mayoria era tan insolventes moralmente
como el propio Presidente de la Republi-
ca, de ahi que fuera urgente cambiar el
rumbo errdtico que éste llevaba, rumbo
que lo llevaba directamente al despefa-
dero.

De triunfar la insurgencia hubiera es-
tablecido un gobierno mas despético que
el General Lucas Garcia y hubiera hundi-
do a Guatemala en lo econémico y social,
por la inexperiencia y falta de programas,
por las ansias de revanchay de dar rien-
da suelta a sus resentimientos y frustra-
ciones. Como pasé en Nicaragua, por
ejemplo, no obstante que la dirigencia
Sandinista si tenfa un programa que ella
misma violé cuando perdieron las eleccio-
nes de febrero de 1990, y en venganza
hicieron la famosa "pihata” que los puso
en evidencia ante el mundo entero. Por
ello fue que ese grupo de Capitanes se
lanzé6 a las aguas turbulentas de la rebe-
lién, porque era impostergable evitar que
el pais cayera en el abismo y gracias a
Dios todo salié bien, pues la Institucién
no se dividié, sino por el contrario,
graniticamente apoyé el movimiento. Y ya
conh una nueva dirigencia, con solvencia
moral, el Ejército pudo continuar su lucha
contra la insurgencia en un plano diferen-
te, dando los éptimos resultados por to-
dos conocidos en el &mbito nacional como
internacional. Abriendo un espacio politi-
co que, modesto, fue el punto de partida

para una apertura politica que por lo me- -

nos permitié una ventanita hacia el mun-
do que nos habia vuelto la espalda casi
en su totalidad. Desgraciadamente, ese
pequeiio espacio sélo fue un tanto amplia-
do en lo politico, porque en lo econédmico
y social, seguimos en la calle de la amatr-
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gura, con un 85 por ciento de pobres y un
15 por ciento de gente sumida en el har-
tazgo, envilecida por el dinero y por lo tan-
1o, insensibles ante el drama que nos ro-
dea.

El domingo 7 de marzo de 1982 se ce-
lebraron elecciones generales en toda la
Republica para elegir Presidente, Vicepre-
sidente, Diputados al Congreso Nacionaly
Alcaldes en las Cabeceras Departamenta-
les y Municipios de primera, de acuerdo con
la ley electoral de entonces. Como era de
esperarse, ganoé el candidato oficial, Gene-
ral Anibal Guevara, y en menos de quince
dias fue electo por el Congreso de la Re-
publica en elecciones de segundo grado,
porque en las de primer grado, no habia
sacado mayoria absoluta como lo manda-
ba la ley electoral. Asi es que le tocé la
tarea al Congreso de la Reptblica de ele-
gir entre los dos candidatos, mas votados,
entre el General Anibal Guevaray el Licen-
ciado Mario Sandoval Alarcén, que segun
los cémputos habia sacado el segundo lu-
gar. Se pronuncié por el primero de los men-
cionados y lo proclamé Presidente de la Re-
publica, con todas las de ley.

Esto no se podia calificar de ilegal
como en los casos del General Kjell
Eugenio Laugerud Garcia y el General
Romeo Lucas Garcia, pero igual que estos
dos, la llegada a la Presidencia por parte
del General Angel Anibal Guevara fue ile-
gitima, porque las elecciones de primer gra-
do en los tres casos fueron fraudulentas
hasta la médula de los huesos, aunque eso
nunca se hab{a logrado comprobar, debido
a los chanchullos del Registro Electoral de
la Republica, el ente legal que tenia que
ver con las elecciones. Pero en el caso de
las elecciones de 1982, se pifié el fraude
en la ciudad de Cuilapa, cabecera del De-
partamento de Santa Rosa, porque &l can-
didato oficial sacé mas votos
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que el nimero de ciudadanos registrados
como votantes, como lo pudo comprobar
el partido Movimiento de Liberacién Na-
cional, haciéndolo de! conocimiento de la
opinién publica. Pero de nada sirvié, por-
que el Registro Electoral hacia inicamen-
te lo que le ordenaba el gobernante de
turno, y la orden naturalmente era hacer
triunfar a como diera lugar al candidato
oficial. Tanto en la imposicién de Guevara,
como los otros dos nombrados, el pueblo
en general y la opinidn publica internacio-
nal se dieron perfectamente cuenta que
todo habia sido una burda y cinica ma-
niobra de tipo electoral.

En el Ejército se rumoreé que después
de las elecciones generales del 7 de mar-
zo de 1982, y antes del 23 de marzo de
ese mismo afio, un grupo de oficiales le
habia reclamado al General Guevara so-
bre el fraude electoral, y que éste les habia
respondido: "ya hablé con el Licenciado
Donaldo Alvarez Ruiz y él me aseguré que
todo fue legal" (Alvarez Ruiz era el Minis-
tro de Gobernacién en esos momentos). No
creo que esta respuesta haya convencido
alos oficiales que le hicieron el reclamo. El
23 de marzo de 1982, llegé al Cuartel Ge-
neral de la Brigada Mariscal Zavala, més o
menos a las 7:45 de la mafana, el General
de Brigada Oscar Rodolfo Cuydn Medina,
Comandante de la referida Brigada. Inme-
diatamente salié a su encuentro el Capitan
de Infanteria Carlos Rodolfo Mufioz Pilofa,
diciéndole lo siguiente: "Mi general, le doy
parte que en este momento yo soy el co-
mandante de la brigada, porque con el con-
curso de mis compafieros la he tomado,
porque queremos cambiar el rumbo errati-
co que las cosas llevan en el pais. A usted
muchas veces le hemos hablado del gran
descontento que hay en la oficialidad del
ejército, por la gran corrupcion que hay en
el gobierno y nada ha cambiado. Nosotros
queremos cambiar las cosas para bien de
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nuestra patria que merece mejor suerte. En
nombre de mis compaferos le solicito que
se haga cargo del movimiento militar que
hemos iniciado esta mafiana, porque ya
saqué artilleria e infanteria para rodear el
Palacio Nacional".

A lo expuesto por el Capitan Mufioz
Pilofia, el general Cuyin Medina respon-
dié: "Capitan, veinticinco anos me he pa-
sado predicando la lealtad entre mis subal-
ternos y no va a ser en este momento, ni
nunca! que yo me convierta en un traidot".
En vista que el General Cuyln se nego6 ro-
tundamente a tomar e! mando del movi-
miento rebelde contra el gobierno del Ge-
neral Romeo Lucas Garcia, el Capitan
Mufoz Pilofia le dijo: "En vista de su nega-
tiva, jqueda detenido en su pabellén!"
Como el General Cuyun Medina ya se ha-
bia dado cuenta que en un local del Cuar-
tel General de la Brigada estaban deteni-
dos su segundo en el mando, el Coman-
dante de Batallén, y otros oficiales supe-
riores a sumando, le pidié al Capitan Mufioz
Pilofia que lo dejara con ellos, pero éste se
negé y lo dejé con la seguridad del caso en
su pabellén.

Casi en forma sincronizada, cayeron
en poder de los oficiales rebeldes, la
Fuerza Aérea y la Brigada Guardia de
Honor. En la primera fue el Capitan Mario
Rivas Garcia, quien a la cabeza de un
grupo de oficiales la tomé sin mayores
dificultades, pero si tuvo que hacer algu-
nas capturas principalmente de oficiales
superiores. En la Guardia de Honor fue
el Coronel Victor Manuel Arquera Villalta,
acompafiado del Mayor Arturo Sanchez
Gudiel, asi como del Capitan Flores Or-
tega y del Teniente Zepeda, quienes to-
maron ¢l control de la referida Brigada
sin mayores contratiempos. Parece que
todo estaba bien organizado de parte de
los conjurados pues, fuera
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del Agrupamiento Tactico dela Fuerza Aé-
rea, donde fue herido el Coronel Patzan por
oponerse al golpe, en todos los demas
Comandos las cosas transcurrieron sin
mayores contratiempos, por la audacia de
los comprometidos, y por las simpatias que
desde el primer momento despertd el mo-
vimiento rebelde, con la excepcién de la
Brigada Militar General Manuel Lisandro
Barillas, en donde el Coronel Quinteros con
su escolta de seguridad se enfrentd a los
rebeldes, saliendo herido uno de ellos.

El Coronel Quinteros era el Primer
Comandante de la Brigada aludida con
sede en la Ciudad de Quetzaltenango, y
el Coronel Patzan desempefiaba el cargo
de Segundo Comandante en el Agrupa-
miento Tactico de la Fuerza Aérea
Guatemalteca, quien fallecié como con-
secuencia de las heridas cuando se opu-
so en cumplimiento de su deber a los re-
beldes del referido Agrupamiento Tactico.
De igual manera, en cumplimiento de su
sagrado deber, el Coronel Quinteros se
opuso en Quetzaltenango a los subleva-
dos, y por algunas horas pudo mantener
el control de su Comando. Pero la inercia
del movimiento rebelde terminé por apo-
derarse de todos los Comandos del Ejér-
cito sin excepcion alguna, asi como de
todos los centros y dependencias milita-
res en general, por ello fue que el gobier-
no cayé en pocas horas, pues habiendo
principiado la accién como a las 07:45,
cuando eran las 16:00 horas ya todo es-
taba en poder de los sublevados.

El Alto Mando del Ejército invité al
Presidente Electo, General Guevara
Rodriguez, para escuchar de parte del
Jefe de la Inteligencia Militar de esos dias,
una breve explicacién sobre la situacién
politica que el pais vivia; la platica fue
dada en la Residencia Oficial del Ministro
de la Defensa Nacional y cuando el refe-

157

rido Oficial de Inteligencia daba la expli-
cacion, hizo una pausa para explicar que
ese dfa (23 de marzo de 1982) era el dia
“D" segun la informacién que se tenia en
los circulos de inteligencia Militar, de la
conspiracién que se habia detectado en
el mes de septiembre de 1981. El Presi-
dente electo tom¢ la palabray dijo "Sihoy -
es el dia 'D' de los conspiradores, jqué
estamos haciendo aqui?”. Inmediatamen-
te después de las palabras del General
Guevara, entré un ayudante del Ministro
de la Defensa Nacional y le informé a éste
que el Palacio Nacional estaba rodeado
por tropas del Mariscal Zavala y la Guar-
dia de Honor. En vista de esta informa-
cion, todos se retiraron, y el General
Benedicto Lucas Garcia se retiré a la
Fuerza Aérea Guatemalteca con el fin de
lograr su control en favor del Gobierno,
pero no le fue posible porque ésta ya es-
taba en poder de los rebeldes, y parece
que estuvo a punto de ser herido cuando
traté de recuperarla. El general René
Mendoza Palomo se fue a su despacho,
llegando a él como a las nueve de la ma-
fiana e inmediatamente el Viceministro del
ramo, General de Aviacién P.A. Diploma-
do en Estado Mayor Aéreo, Roberto
Salazar Asturias, le informé de la situa-
cién, dirigiéndose ambos a Casa Presi-
dencial. Encontraron al Presidente de la
Republica en el comedor donde los aten-
dié¢ de inmediato.

El General Romeo Lucas Garcia or-
dend al General René Mendoza Palomo
que fuera al parque central, también co-
nocido como "Plaza de los Lamentos”, y
que hablara con los oficiales que con su
tropa rodeaban el Palacio Nacional, a fin
de saber qué era lo que en realidad esta-
ba pasando. Mientras el General Mendoza
Palomo, Ministro de la Defensa Nacional,
acompafiado del Coronel de Artilleria
D.E.M. Héctor Ismael Montalban Batres,
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Jefe del Estado Mayor Presidencial, cum-
plian con la comisién que el Presidente de
la Republica habia ordenado, el General
Salazar Asturias pidié autorizacién al Ge-
neral Romeo Lucas Garcia para sacar la
Guardia Presidencial, y proceder de inme-
diato a atacar por retaguardia a los suble-
vados que rodeaban el Palacio Nacional,
contestandole éste que no queria derrama-
miento de sangre entre militares, porque
eso daria lugar a que el comunismo triun-
fara. Sus palabras textuales fueron: "No
quiero que haya derramamiento de sangre
entre nosotros porque el comunismo se nos
sube”.

Es de hacer notar, que a la hora de
la reunién del Presidente de la Republi-
- ca con el Ministro y viceministro de la
Defensa Nacional, en el comedor de
Casa Presidencial, la Guardia Presiden-
cial estaba acuartelada. Es decir, que no
habia ocupado ain sus tradicionales po-
siciones de defensa, y momentos antes,
cuando el Ministro de la Defensa Nacio-
nal acompafado del General Roberto
Salazar Asturias, llegé a Casa Presiden-
cial por el Callején de Manchén, le pre-
gunté al Coronel de Infanteria D.E.M.
José Rogelio Mansilla Pérez, Segundo
Comandante del referido Comando, por-
qué no habia sacado su gente, pregun-
ta que no fue respondida por el aludido.
Mas o menos a las diez de la mafana,
regresé de la comisién el General
Mendoza Palomo acompafiado del Co-
ronel Montalban Batres, manifestando-
le al General Romeo Lucas Garcia, que
oficiales jévenes del Mariscal Zavala,
Guardia de Honor y Fuerza Aérea
Guatemalteca, se habian sublevado por-
que estaban descontentos por el fraude
electoral en las elecciones del 7 de mar-
zo, donde salié electo el candidato ofi-
cial a la Presidencia de la Republica, el
General Angel Anibal Guevara.
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El General Romeo Lucas Garcia or-
dené al General Mendoza Palomo que
acompafado del Jefe del Estado Mayor
Presidencial, Coronel Héctor Montalban
Batres, se abocara nuevamente con los
rebeldes y que les dijera que estaba dis-
puesto a que se anularan las elecciones
inmediatamente, siguiendo en el poder, o
bien el vicepresidente de la Republica o
el Presidente del Congreso Nacional, por-
que él no queria que se rompiera el orden
Constitucional. Salié la comisién indicada,
quedandose el Presidente de la Republi-
cacon el General Salazar Asturias. Mien-
tras el General Mendoza Palomo y el co-
ronel Montalban Batres cumplian con la
misién ordenada, el General Salazar
Asturias, por propia iniciativa, llamo al
Subjefe del Estado Mayor General del
Ejército, General Héctor Mario Lopez
Fuentes, para sugerirle que se comunica-
ra con las zonas del interior de la Republi-
ca para saber cual era su situacién. Por la
respuesta que le dio el General aludido,
pudo darse cuenta que su lealtad era du-
dosa. En vista de ello, el propio General
Salazar Asturias llamé a las zonas Milita-
res, y sélo Quetzaltenango contesté que
tenia problemas, pues hacia minutos que
habia habido un tiroteo entre oficiales re-
beldes y la Escolta de Seguridad del Co-
ronel César Ramén Quinteros, quien les
hizo frente, pero que ello se reducia uni-
camente a la Bateria de Attilleria y la si-
tuacién ya estaba controlada.

Hubo Comandantes como los de
Huehuetenango y Poptdn, por ejemplo,
que contestaron que sélo esperaban 6r-
denes para dirigirse con sus tropas a la
ciudad capital. Como dos aviones rebel-
des volaban amenazadoramente sobre el
Palacio Nacional y Casa Presidencial (uno
de ellos piloteado por el Capitan Mario
Rivas Garcia, que en esos dias se conta-
ba entre los ases de la Fuerza Aérea
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Guatemalteca), el General Salazar
Asturias, como piloto experto que es, pen-
s6 que muy bien podia bloquearse la pis-
ta de aterrizaje del Aeropuerto "la Auro-
ra", y que como los aviones Unicamente
tenian una autonomia de escasas dos
horas de vuelo, obligadamente tenian que
ir a aterrizar a San José o Puerto Barrios,
en cuyo caso serian capturados, porque
estas dos Bases todavia le eran leales al
gobierno. Para el efecto llamé al cuerpo
de Ingenieros del Ejército y al Servicio de
Material de Guerra, donde su llamada fue
atendida por el General Joaquin Gonzélez
Amézquita y el Coronel de Infanteria
Aguilar Oliva, respectivamente, previnién-
doles sobre el bloqueo de la pista de ate-
rrizaje de! Aeropuerto Militar La Aurora 'y
que en cuanto el General Presidente die-
ra la orden, los llamaria para su inmedia-
ta ejecucién, contestando ambos de en-
terados. Sin embargo, el Presidente de
la Republica ni ordené la movilizacién de
las zonas militares sobre la capital de la
Republica, que en esos momentos era el
punto critico, ni ordené el blogqueo de la
pista de aterrizaje del Aeropuerto Militar
La Aurora, ya que estaba firmemente de-
cidido a que no hubiera enfrentamiento
entre el mismo Ejército.

Regresaron el General Mendoza Pa-
lomo y el Coronel Montalban Batres de la
segunda comisién, diciéndole al General
Romeo Lucas Garcia que los oficiales es-
taban mdas enojados y que lo que querian
era que él se fuera del poder, y que ellos
se harian cargo de todo; también le dije-
ron que los oficiales rebeldes querian ha-
blar con él en el Portal del Comercio, a lo
que el Presidente les respondié que no
irfa. A los pocos minutos de haber regre-
sado el General Mendoza Palomo vy el
Coronel Montalban de la segunda comi-
sién que el Presidente les ordenara, prin-
cipié a escucharse por la Radio Nacional
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TGW que los rebeldes llamaban al Ge-
neral Oscar Mejia Victores, habiendo di-
cho el Presidente, "ya principian a apare-
cer los cabecillas". A todo esto, ya era
como la una de la tarde y las cosas em-
peoraban para el gobierno, como lo ve-
remos.

Se efectué una tercera reunién con
los rebeldes, pero esta vez se hizo en el
Instituto de Previsién Militar, ya no en el
Portal del Comercio, reunién ala que ya
no asistié6 el General Mendoza Palomo,
sélo el Coronel Montalban Batres. Mien-
tras se efectuaba la reunién con los re-
beldes, en el Instituto de Prevision Miti-
tar, el General Salazar Asturias llamé a
las zonas militares para ver cudl era la
situacion a esa hora, pero entonces se
pudo dar cuenta que algunas como
Quetzaltenango, Huehuetenango y
Jutiapa, ya habian caido en poder de ofi-
ciales rebeldes, de tal manera que la si-
tuacién empeoraba para el Presidente
Lucas, que alin seguia con la decisién de
evitar un enfrentamiento entre el mismo
Ejército. Alas tres de la tarde, regresé el
Coronel Montalban de la reunién con los
rebeldes en el Instituto de Previsién Mili-
tar, los cuales estaban representados por
el coronel Argueta Villalta, Teniente Co-
ronel Mario R. Enriquez Morales, Mayor
de Infanteria D.E.M. Arturo Sénchez
Gudiel, Capitan de Infanteria, Carlos R.
Mufioz Pilofia, Capitan de Aviacién P.A.
Mario Garcia, Capitan Flores Ortega y
otros, diciéndole al Presidente Lucas
Garcia que los rebeldes le daban cinco
minutos para que se rindiera, por lo que
él tomo la decisién de rendirse inmedia-
tamente. La primera vez que el General
Mendoza Palomo hablé con los rebeldes
en el Portal del Comercio, se dirigié al
Coronel Argueta Villalta que era uno de
ellos, en una forma dura, por lo que el
Capitan Flores Ortega, amenazé
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al Ministro de la Defensa con su fusil Galil,
haciéndolo recordar con ello, cual era la
situacion.

El Capitan Flores Ortegay el Tenien-
te Zepeda, fueron quienes sacaron el per-
sonal de la Guardia de Honor qué salié
en apoyo del personal del Mariscal Zavala
que rodeaba al Palacio Nacional, aunque
el segundo Comandante de ese cuerpo,
Coronel Jaime Hernandez Méndez, quiso
oponerse a ello bajando la palanca de la
Guardia de Prevencion del referido cuer-
po. Pero no logré impedirlo como quiza
hubiera querido, porque los oficiales que
llevaban el mando de la fuerza de Tarea
estaban dispuestos a salir a como diera
lugar, pues como habia dicho el Capitan
Flores Ortega, no estaban dispuestos a
dejar sélos a sus compafieros del Zavala
en tan dificiles momentos, méaxime que la
situacién se alargaba peligrosamente. El
General René Mendoza Palomo y el Ge-
neral Salazar Asturias, se retiraron para
el Ministerio de la Defensa Nacional. Ya
estando ahi, el segundo le pregunté al pri-
mero qué pensaba hacer, contestéandole
éste que se irlaasucasa, alo que e} Ge-
neral Salazar respondié que haria igual
cosa.

Cuando el General Salazar Asturias
salia rumbo a su casa, llegé al Ministerio
de la Defensa Nacional el General Héctor
Mario Lépez Fuentes y le dijo, "no se vaya
Roberto, tal vez sale algo, quédese". In-
mediatamente después lleg6 el Coronel
Montalban Batres y le dijo al General
Salazar Asturias, que de orden de la recién
organizada Junta de Gobierno tenia que ir
a dejar al General Romeo Lucas Garcia a
la finca "San Fernando", en Sebol, Alta
Verapaz. En vista de la orden recibida, se
dirigié a casa Presidencial. El ex presiden-
te Lucas ordené al Coronel Montalban
Batres que cuidara de su madre, porque
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en esos momentos estaba con él en Casa
Presidencial, contestandole el Coronel
Montalban, "que antes pasarian sobre su
cadaver que él permitir que le hicieran algo
a su madre". Dio un beso el General Lucas
Garcia en la mejia de ésta, y salié con el
General Salazar Asturias para el aeropuer-
to militar ia Aurora.

Tomaron la sexta avenida de la zona
uno, pero cruzaron por la sexta calle por-
que habia mucha gente en la sexta aveni-
da; siguieron hasta |la avenida Elena, salie-
ron ala avenida Bolivary llegaron a la Fuer-
za Aérea Guatemalteca. Al llegar a este
punto, un oficial rebelde dijo al General
Salazar Asturias que él no itia a dejar al
General Romeo Lucas Garcia a su finca,
sino otro piloto aviador. Fue detenido y con-
ducido a un local de la F.A.G., donde se
encontraban detenidos otros oficiales pilo-
tos aviadores, encontrandose entre ellos el
Coronel de Aviacién Piloto Aviador
D.E.M.A., Mario Vasquez, y el Coronel de
Aviacién Piloto Aviador y Licenciado en
Economia, Fernando Castillo. Estando de-
tenido el General Salazar Asturias, se pudo
dar cuenta que los oficiales Rebeldes de la
fuerza aérea guatemalteca sacaron al co-
ronel Mario Véasquez para que se hiciera
cargo de la Comandancia de la Fuerza Aé-
rea guatemalteca, pero el Coronel Vasquez
se negd rotundamente a recibir la aludida
comandancia diciendo: "Yo no voy a subir
a comandante de la Fuerza Aérea por me-
dio de un golpe militar, porque eso lo con-
sidero indigno para un militar". El General
Salazar Asturias le aconsejé que recibiera,
pero el coronel Vasquez se negd rotunda-
mente.

Un afio después del veintitrés de mar-
zo de 1982, el General Roberto Salazar
Asturias le pregunté al General Romeo
Lucas Garcia porqué no habia echado re-
ata cuando la rebelién que le depuso y
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éste contesté: "porque mi gente estaba in-
completa, ya que de las tres compafias que
conformaban la Guardia Presidencial, dos
estaban destacadas". Algin tiempo des-
pués del 23 de marzo de 1982, el General
Mendoza Palomo, ex ministro de la Defen-
sa Nacional, le dijo al General Salazar
Asturias que a él le habian hablado algu-
nos oficiales para deponer al General
Romeo Lucas Garcia, pero que los "jhabia
mandado al carajo!" Todo lo que he relata-
do, desde el momento en que el General
Mendoza Palomo y el General Salazar se
trasladaron a Casa Presidencial desde el
Ministerio de la Defensa para apoyar al
General Presidente, como era su deber, me
lo conté el General Roberto Salazar
Asturias, ex viceministro de la Defensa
Nacional, el 25 de enero de 1988, de diez
aonce de la mafiana en la pasteleria "Las
Américas”, sexta avenida, 8-52, zona 1 de
esta ciudad, mientras saboreabamos sen-
das tazas de café.

Como es bien sabido, los oficiales
golpistas fueron a buscar al General Efrain
Rios Montt al Colegio Verbo donde él tra-
bajaba para ofrecerle la direccién del mo-
vimiento, asumiendo el mando politico mi-
litar de la nacién. El General Rios acepté
poniendo sus condiciones y formé una Jun-
ta de Gobierno con la anuencia de los
golpistas. Antes de que la junta se forma-
ra, te ordend al Coronel Gordillo, que se
encontraba en el Portal del Comercioc con
otros oficiales, que se hiciera cargo de la
Direccién General de la Policia Nacional,
contestandole el Coronel Gordillo: "Usted
no tiene porqué darme érdenes". Como a
las diez de la mafana el coronel Gordillo
se encontraba en su Comando y por su
servicio de Inteligencia fue informado que
habia una sublevacién militar; bajé de su
despacho a la Segunda Comandancia que
estaba a cargo del Coronel de Caballeria
D.E.M. Horeste Ponce, y le ordend que to-
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cara la alarma. Como el coronel Ponce le
preguntara si era practica, el Comandante
le respondié que no, que lo que pasaba era
que oficiales del Mariscal Zavala con tro-
pas de ese Comando, rodeaban el Palacio
Nacional en abierta rebelidn y que por lo
mismo habia que preparar |la defensa del
Cuartel General Comando, que él tenia a
su cargo.

El coronel Ponce cumplié la orden y
todos ocupamos nuestros puestos, oficia-
les y tropas, sin excepcién alguna, cuando
ya estdbamos preparados para la defensa
de nuestro cuartel, aterrizé un helicéptero
en el campo de maniobras del Comando.
Bajé un grupo de oficiales, la mayoria de la
Escuela Militar de Aviacién EMA; yo me en-
contraba en la entrada de la Guardia de
Prevencién y cuando el grupo entrd para
hablar con el Comandante, uno de ellos,
conocido mio porque hacia poco se habia
ido del Cuartel general para la EMA, me
dijo: "ya todos estan con nosotros". Como
yo ignoraba lo que estaba sucediendo le
pregunté de qué se trataba, qué era lo que
estaba pasando, contestdndome que se tra-
taba de derrocar al General Romeo Lucas
Garciay que yatoda la oficialidad del Ejér-
cito los apoyaba.

El coronel Francisco Gordillo Martinez,
comandante del Cuartel General del Ejér-
cito el 23 de marzo de 1982, recibié al gru-
po de oficiales que llegd al cuartel, en el
despacho del Segundo Comandante. Es-
tos le pidieron su adhesién al movimiento
rebelde y él les respondié con estas pala-
bras: "A mi me van atomar en cuenta en lo
que estan haciendo, porque tengo arma-
mento para armar cinco mil hombres si
quisiera y esto lo deben tomar en cuenta".
Después de hablar el grupo de oficiales con
el Coronel Gordillo se retiraron en la mis-
ma nave que los llevé y el Coronel Gordillo,
acompahado del coronel Bol de



POLfT ICA Y SOCIEDAD No. 40

'NOVIEMBRE 2,002

la Cruz, los acompafié. Por |a tarde regre-
86 a su Comando, pero ya bien entrada
ésta, llegd el Mayor Arturo Sanchez Gudiel
de parte del General Rios Montt y del gru-
po de oficiales golpistas a preguntarle al
Coronel Gordillo, si aceptaba formar parte
de la Junta de Gobierno que se estaba or-
ganizando y el coronel Gordillo acepté de
buena gana. Por supuesto que todos sus
oficiales le dijimos que aceptara, porque
considerabamos que era urgente ponetle
cabeza al movimiento antes de que otra
cosa pasara. Yo creo que en todo el Ejérci-
to, el dnico que mantuvo el control de su
Comando hasta el Ultimo momento fue el
Coronel Francisco Gordillo Martinez y esto
hace honor a su capacidad profesional, ante
todo a su don de mando.

En la Comandancia del Cuartel Gene-
ral del Ejército, el canal cinco de television
grabé el discurso que el General Rios Montt
dirigié a la nacién informéndole de la situa-
cién del pais y del nuevo orden de cosas;
lo acompafiaban a la hora de las tomas,
los otros dos miembros de la Junta, esto
es, el General Horacio Maldonado Schaad
y el Coronel Gordillo Martinez. El general
Horacio Maldonado, a la hora del golpe
desempefaba el puesto de comandante de
la Guardia de Honor, y después que la ofi-
cialidad golpista del referido cuerpo tomé
el mando del mismo, invité al mencionado
general a formar parte de la junta de go-
bierno que sustituiria al general Romeo
Lucas Garcia.

Del cuartel General del Ejército, el ge-
neral Rios Montt, acompanado de los otros
dos miembros de la Junta de Gobierno, se
dirigi6 a la fuerza aérea guatemalteca, para
darle posesion de la comandancia de la
misma al Coronel de Aviacién P.A.y Licen-
ciado Fernando Castillo. Luego le dio po-
sesién de la Comandancia del Mariscal
Zavala al coronel de Infanteria D.E.M.

162

Guido Abdala Penagos. Y por Gltimo la Jun-
ta de Gobierno se dirigié hacia la Brigada
Guardia de Honor, donde estaba un grupo
de Abogados que habia recibido drdenes
del General Rios Montt de seguir los pa-
$0s necesarios para darle forma legal al
nuevo Gobierno de la Republica. A mi me
ordené el General Rios Montt que me unie-
ra a ese grupo, y al entrar en contacto con
ellos, les propuse que nos fuéramos al Pa-
lacio Nacional para ocupar uno de los lo-
cales de cualquiera de las Secretarfas de
la Presidencia de la Republica, para traba-
jar con mas libertad, pero como no hubo
consenso en el grupo, se opté por quedar-
nos en la Guardia de Honor y para el efec-
to, ocupamos las instalaciones de la ofici-
na de Abastecimientos del referido Cuerpo
Militar.

El licenciado y coronel Manuel de Je-
sus Girén Tanchez, quien era el que enca-
bezaba el grupo de abogados y notarios,
Rubén Zuchini, Ovidio Girén y el Teniente
Rueda Lépez (este ultimo licenciado infie-
ri), principiaron a elaborar la proclama del
Ejército al Pueblo de Guatemala. Mientras
el Licenciado Girén Tanchez escribia, yo
le recordé que habia que hacer mencién
de la corrupcién politica y administrativa
que habia privado en el gobierno depues-
to, contestandome él, "por ahi voy mi coro-
nel". Ami me dio pena cuando él me con-
testd eso, porque en realidad yo nada po-
dia decirle a él que era todo un abogado
y con mucha experiencia, y por ello ya no
lo volvi a interrumpir. Pero de repente él
me preguntd "; Y aqui mi Coronel?" Se tra-
taba de la integracion de la Junta de Go-
bierno; respondiéndole yo: "Bueno, la Jun-
ta debe quedar en esta forma: Presiden-
te, General Rios Montt, vocal Primero
General Horacio Maldonado y Vocal Se-
gundo, Coronel Francisco Gordillo
Martinez". Mientras le decia eso, se me
vino a la mente que para el 20 de octubre
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se dejé al Mayor Francisco Javier Arana
como delegado de la Junta Revolucionaria
de Gobierno, en la Secretaria de Guerra, y
por eso luego le dije: eso si, el general Rios
Montt tiene que quedar como delegado de
la Junta de Gobierno del Ministerio de la
Defensa. Pensé eso porque me acordé del
44y porque es légico que el mando no debe
atomizarse, sino por el contrario debe de
mantenerse su unidad, pues un Ejército
donde no hay unidad de mando esta perdi-
do y desde luego tiene que sucumbir.

Algunos dias después, cuando se ha-
cia el Estatuto de Gobierno que sustituyé a
la Constitucién de la Republica, que fue de-
rogada como ya es del conocimiento publi-
co, el coronel Gordillo Martinez intenté cam-
biar esto, pero no le fue posible, porque la
Proclama del ejército al puebio de Guate-
mala era la fuente de derecho en el nuevo
gobierno y por lo tanto no se podia violary,
ademas, era totalmente ilégico que se divi-
diera el Mando en el Ejército. Lo que él
queria era que tanto él como el General
Maldonado, tuvieran igual mando que el
General Rios Montt, y eso era improceden-
te; méxime que la Proclama del Ejército al
Pueblo de Guatemala decia sin equivoco
alguno, que el General Rios era el delega-
do de la Junta de Gobierno en el Ministerio
de la Defensa Nacional. Asi es, pues, que
las cosas siguieron como estaban y no hubo
por lo tanto cambio alguno, como hubiera
querido el Coronel Gordillo.

Como ya es historia, la Junta de Go-
bierno sélo estuvo hasta el 9 de junio de
1982, fecha en que fueron quitados tanto
el General Maldonado como el Coronel
Gordillo, después de un alarde de fuerza
por parte del General Rios, porque la
Guardia Presidencial hizo un recorrido al-
rededor del Palacio Nacional en el mo-
mento en que el General Maldonado y el
Coronel Gordillo eran retirados de la Jun-
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ta de Gobierno. El golpe militar del 23 de
marzo de 1982 'daié profundamente al
Ejército en su moral y disciplina, por ra-
zones légicas, pero era una necesidad
darlo porque el pais iba hacia la banca-
rrota total y era urgente poner un hasta
aqui. Lo que sifue innecesario fue el gol-
pe militar, no relevo como dijeron los
golpistas del 8 de agosto de 1983, golpe
que fue resultado de los temores de cier-
to grupo politico-econémico muy podero-
so, que pensd que el General Rios iba a
hacer reformas politico-econémicas radi-
cales y que eso afectaria sus bolsillos
apretados y su libertad de hacer, como
todala vida, lo que se les ha dado la gana
en la cosa publica, como leyes para de-
fender sus intereses, leyes para romper a
los contrarios, etc. Pero eso si, todo para
mantener el sistema retrégrado que ha
mantenido a Guatemala en el atraso por
mas de 500 afios a ciencia y paciencia de
los guatemaltecos que soportamos todo
como buenos masoquistas.

Este grupo temeroso encontré eco en
un grupo militar ambicioso que ocupaba
puestos claves en la Institucién armada,
pero de eso mejor que hablen Mejia
Victores, Lopez Fuentes y Gramajo Mora-
les, que encabezaron la faccién militar que
depuso al General Rios Montt. ;Para qué?
Para que volviera la corrupcién adminis-
trativa a campear en el Gobierno con gas-
tos confidenciales abultados y negocios
turbios a diestra y siniestra, y profundiza-
ra mas la indisciplina y la baja de la moral
militar, lo que después costé mucho recu-
perar. Pero de su caida el principal res-
ponsable fue el propio General Rios Montt,
por haber colocado en puestos claves a
militares desleales y ambiciosos a quie-
nes no importé poner a Guatemala al bor-
de de la anarquia, ya que el pais estuvo a
punto de caer en la situacién de la Bolivia
de las décadas del 60 al 70. Afortunada-
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mente los oficiales institucionalistas no es-
cucharon cantos de sirenas y esto salvé la
situacion en el pais. Pero estuvimos a pun-
to de caer en la bolivianizacién por culpa
de ese golpe militar del 8 de agosto de
1983, fruto de los temores de los unos y la
ambicion de los otros.

En el Ejército siempre han existido
cuatro grupos. Esto lo digo por mi expe-
riencia de cuarenta afios de servicio en la
Institucién, aunque ahora ya estoy retira-
do. Estos grupos son: los idealistas, quie-
nes son capaces de hacer cualquier cosa
por salvar el mundo, ya no digamos a su
amada Guatemala; los institucionalistas,
quienes se dedican a su profesion con
entera lealtad al ordenamiento juridico
militar y a sus superiores; por ellos en rea-
lidad existe el Ejército y desgraciadamer.-
te a veces son manipulados por superio-
res sin escripulos como lo hemos visto
en la historia reciente del pais. Existen
también los ambiciosos; son aquellos que
se han olvidado "que nunca en breve tér-
mino de un dia, madura el fruto, ni la es-
piga granay que no son jamas en la labor
humana, vano el afan ni indtil la porfia".
Luego tenemos a los amargados; son
aquellos que a pesar de sus méritos y su
jerarquia no han sido tomados en cuenta;
son peligrosos porque su veneno puede
contagiar a cualquiera.

Volviendo a la caida del General
Rios Montt, es de hacer notar que él
pudo haber resistido a los golpistas con
la fuerza, pues tenia en su favor al co-
mandante del Mariscal Zavala, asi como
al comandante de tropas paracaidistas
y la guardia presidencial. Pero él no
quiso porque era peligrosa una divisién
del Ejército, y ademas siempre fue del
criterio que "la presidencia de la Repu-
blica no vale la sangre del mas humilde
de los soldados guatemaltecos”, como

le dijo al corone! César Octavio Noguera
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Argueta cuando éste le propuso que en-
frentaran a los golpistas con la guardia
Presidencial. Desde un principio el Ge-
neral Rios dijo que no querfa derrama-
miento de sangre, por ello fue que un
grupo de oficiales subalternos del esta-
do mayor presidencial le insinuaron al
coronel Ricardo Méndez Ruiz, Ministro
de Gobernacién en esos momentos, que
se hiciera cargo del mando de la nacién,
pero él respondié que eso seria un acto
de traicién al General Rios Montt, cosa
que él jamas haria.

Méndez Ruiz acompafié al General
Rios Montt hasta dejarlo en su casa de
habitacién, es decir, que le fue hasta el
dltimo momento un fiel servidor. El golpe
se lo dieron al General Rios en la Guar-
dia de Honor, de la cual era comandante
el General Jaime Hernandez Méndez. Alli
se reunié Mejia Victores, que era el Mi-
nistro de la defensa Nacional, con los co-
mandantes de la capital de la Republicay
del interior de la misma. El General Rios
andaba cumpliendo con una invitacién que
le hizo la Embajada Americana, de visitar
una unidad naval del Ejército Estadouni-
dense, en aguas territoriales del Atlantico
hondurefio. Cuando regreso a la Ciudad
de Guatemala por via aérea, se dirigié a
la Guardia de Honor y llegé al lugar don-
de se llevaba a cabo la reunién. Fue en-
trando y diciéndole Mejia Victores: "Us-
ted ya no es el Presidente de la Republi-
ca de Guatemala porque asi lo hemos
decidido con los sefiores comandantes.”
El General Rios Montt para saber la ver-
dad le pregunté a cada uno de los coman-
dantes su opinién. Todos le dijeron estar
de acuerdo que él dejara el poder, a ex-
cepcién del comandante de Tropas para-
caidistas, unidad élite del ejército, que le
dijo con aplomo que él no estaba de
acuerdo en que dejara el poder.
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El general Letona Linares, coman-
dante del Cuartel General del Ejército, le
contesté al general Rios Montt, cuando
éste le pidi6 su opinidn, que él estaba de
acuerdo con lo que decidiera el Ejéreito;
el Comandante de la Fuerza Aérea por su
parte e dijo la cantidad de pilotos que
estaban de acuerdo conque dejara el
mando y el comandante del Zavala, Co-

ronel Guido Abdala Penagos no asistié a

la reunién en la Guardia de Honor, quiza
porque noté que soplaban vientos de fron-
da o que tenia "pelos la Micaila", como
deciamos antes en el cuartel, cuando algo
anormal se notaba. Como el General Rios
Montt vio que la mayoria de comandan-
tes queria que se fuera, se dirigié al Pala-
cio Nacional para preparar la entrega del
poder al General Mejia Victores, quien era
la persona que los comandantes desig-
naron para sustituirlo. Por supuesto que
ya todo lo tenia preparado Mejia Victores
de antemano. Por algo él habia sido el or-
ganizador de! movimiento con la ayuda de
sus otros dos cercanos colaboradores
(Lépez Fuentes y Gramajo M.).

En el trayecto de la Guardia de Ho-
nor al Palacio Nacional fue herido el co-
mandante de Mazatenango, Coronel Bol
de la Cruz, pero en forma accidental. Pa-
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rece que a un soldado de la Guardia Pre-
sidencial que estaba apostado en la 7a.
avenida se le fue un disparo de su Galil,
pero todo prosiguié sin mas accidentes.
En 1974, cuando fue impuesto por el Ge-
neral Arana el General Laugerud Garcia,
tampoco quiso el General Rios que se
derramara sangre, pues la oficialidad de
la Guardia de Honor se quiso sublevar por
el burdo fraude electoral que nos retraté
ante el mundo como un pais de salvajes,
pero el General Rios se opuso rotunda-
mente a la sublevacién y se los dijo claro
a los oficiales comprometidos.

Tampoco quiso que sus partidarios
civiles llegaran a la desobediencia civil,
principiando por la quema de gasolineras,
huelgas y demas violencia, porque fue de
opinién de que todo lo ahogarian en san-
gre y el candidato impuesto siempre lle-
garia al poder. Por ello acepté irse a la
embajada de Guatemala en Espafia como
agregado militar y alla le recibié con los
brazos abiertos Armando Sandoval que
era nuestro embajador.

Asi que no fue por cobardia que el
General Rios no aceptara la lucha, fue
principios.
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ENTRE DOS FUEGOS*

El presente es un ejercicio de analisis
de una investigacién social local que inten-
ta establecer la correspondencia entre las
metas del investigador y los productos re-
flejados en su obra. La sintesis capitular
que a continuacién se expone busca en-
contrar las evidencias o confirmaciones de
los cuatro puntos principales que David Stoll
desarrolla: a) cuestionar la visién de los de-
rechos humanos, b) revelar la dimensién
real de la participacién del Ejército Guerri-
llero de los Pobres (EGP) en el conflicto
armado, c¢) establecer que la participacion
Ixil en el conflicto fue forzada, d) interpre-
tar la historia Ixil.

Entre dos Fuegos presenta un anali-
sis de los diversos aspectos de la socie-
dad Ixil del noroccidente de Guatemala.
Aborda alternativamente una descripcién
histérico antropolégica de la regién, con
el analisis religioso, politico, social o eco-
némico. La idea central del texto gira en
torno al analisis de la actuacién del EGP
en el triangulo Ixil. En este sentido, expo-
ne sus errores tacticos, sus debilidades y
su protagonismo en el origen del conflic-
to armado en la regién. Inicia haciendo
una critica al liderazgo maya y propone
gue sucumbié debido a que eran "dema-
siado analfabetas, monolinglies, viejos y

Mildred Ninet Figueroa Rodriguez**

alcohdlicos" (pag. 20), posicién que méas
adelante sostiene cuando llama a la co-
munidad "Pueblo de Borrachos". (pag.
170) Este liderazgo, a su entender, tam-
bién se perdié porque la tradicién de hon-
rar a los santos los precipitaba a endeu-
darse y a comprometer y perder su tietra,
con lo que perdieron la confianza de su
gente.

Continlia con el analisis politico del ori-
gen de la guerra militar y establece la si-
guiente relacién hipotética: presencia del
EGP igual a violencia militar. A partir de alli
sostiene que la violencia en el triangulo Ixil
no fue el resultado de fuchas sociales, sino
de que "una docena de insurgentes” esco-
giera un drea atrasada en donde la autori-
dad del Estado era débil, para montar alli
un movimiento clandestino. (pag. 40) Des-
cribe cémo la estrategia inicial de este mo-
vimiento fue destruir al simbolo de opresion
regional (el Tigre de Ixcan, un finquero re-
accionario y explotador) como mecanismo
para ganar adeptos y sefiala que esta ac-
cién no llend su cometido sino al contrario,
sirvié para desencadenar "la peor cadena
de masacres en la region". (pag. 44)

Menciona también la traicion de
Fonseca, uno de los miembros del EGP,

* Stoll, David, (Manuscrito traducido del inglés), pp. 235, mapas, cuadros notas y bibliograffa.
**  Maestifa de Psicologla Social y Violencia Polltica, Escuela de Psicologfa, USAC.
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quien en su intento de salvar su vida dela-
ta una lista de colaboradores, los que lue-
go son secusstrados y masacrados por el
ejército guatemalteco. Sefala que "la con-
fianza en un hombre inmaduro" (pag. 44)
fue un factor desencadenante de la repre-
sién en Cotzal, pero que a pesar de ello la
poblacién no los inculpa. Sin embargo, se-
gun Stoll, este evento se constituyd en la
oportunidad para que Cotzal se abriera a
las acciones guerrilleras.

En cuanto a Chajul, asegura que el
EGP colocé a la poblacion en posicién
para ser objeto de represalia. Sefala que
la tactica de guerra popular prolongada
agravé el problema de los focos guerrille-
ros, ya que el ejército culpé a los civiles
por las emboscadas y reaccioné con re-
presion, y aunque expresa que esto no
explica todas las masacres, insiste en
sefialar que los nebajefios recuerdan
muchos ejemplos de represidn por casti-
go. El hecho de ponerlos en riesgo, cons-
tituyd una tactica importante de la guerri-
lla ("piedra angular de la metodologia re-
volucionaria"). (pag. 91)

En el siguiente capitulo, se refiere va-
gamente al surgimiento del movimiento de
solidaridad. Analiza el conflicto entre sec-
tores religiosos, principalmente el catéli-
co, y cémo ello influye en la formacién de
las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).
Luego describe con su estilo etnogréfico
la vida de los refugiados y las Comunida-
des de Poblacion en Resistencia (CPR).

Aungue hace una critica al ejército en
su papel de opresor, siempre pone en tela
de juicio al EGP e intenta deslegitimarlo
al tildarlo de "engafador”,(pag. 91) de no
cumplir con "la nueva ley" (pag. 105) ofre-
cida a los Ixiles para terminar con su ex-
plotacién y exalta el papel del ejército

170

como garante de que la poblacién haya
vuelto a una relativa normalidad en su
modelo de vida, contraria a la posicién del
EGP de desbaratarla.

En el capitulo 6 relata y describe la
expansion religiosa, entremezclando da-
tos de los afios 30 con datos de los afios
80 y nuevamente describe a la Iglesia
Catélica como conflictiva entre sus sec-
tas (uno de los elementos por los cuales
perdié fieles). Indica que el que las igle-
sias fueran menos acosadas por el ejér-
cito influyé en la conversién de la pobla-
cién, asi como en su retérica de evasion
y neutralidad. Aunque en el fondo, indica,
la proliferacién de estas iglesias respon-
de a los conilictos de poder, al mal mane-
jo de dinero, y a los escandalos de los li-
deres y finalmente, a que la ideologia de
la nueva Iglesia esta centrada en las ne-
cesidades diarias (las del presente).

Su siguiente andlisis gira en torno a las
relaciones laborales, de los contratistas (de
los faltistas y de los saltistas), sus
implicaciones econémicas y la dinamica
alrededor del pago por adelantado. Anali-
za brevemente [a situacién de los promo-
tores bilinglies y maestros, para lo cual uti-
liza algunas cifras; describe, ademas, sus
necesidades. También aborda, aunque li-
geramente, la impunidad y corrupcién en
el ramo edil, sefialando que los seis ulti-
mos alcaldes han sido alcohdlicos y han
abusado y amenazado a los pobladores,
creando asi un caos politico, aprovechado
por la Democracia Cristiana para realizar
una campafia que combinaba amenazas
("quieren continuar con la violencia en sus
comunidades”) con chantaje (apoyo econé-
mico a actividades religiosas y culturales,
como las cofradias). Todo ello, dice el au-
tor, como condicionante de la inclinacién de
la  poblacién hacia el FRG,
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cuyo icono representa al que un dia "termi-
né con la guerra en su localidad y traJo la
paz a Guatemala". (pag. 71)

En el capitulo 8, Stoll analiza las rela-
ciones comerciales, las relaciones labora-
les migratorias y la tenencia de la tierra. In-
dica que la exportacion de mano de obra a
las fincas de café aumenté cuando por el
conflicto armado la poblacién ya no pudo
cultivar su tierra, tierra que ya no es sufi-
ciente dado el crecimiento acelerado de la
poblacién, siendo ésta la mayor amenaza
para el pueblo Ixil. A partir de alli, realiza
una serie de anélisis demograficos y com-
paraciones entre proyecciones del Institu-
to Nacional de Estadistica, Naciones Uni-
das y estimaciones locales, llegando a la
conclusidn de que todas las estimaciones
se basan en suposiciones y que las pro-
yecciones demograficas no son contunden-
tes. (pag.148)

Dando continuidad al tema de la tie-
rra, indica que su expropiacién ha obede-
cido mas a rencillas y apropiacién indebi-
da entre familiares que a los conflictos ar-
mados. Expone que la constante fragmen-
tacién en minifundio y su cansancio para
el cultivo son los principales componen-
tes del deterioro ecolégico del area. Ar-
gumenta que, a pesar de la tala que hi-
ciera el ejército para protegerse de la in-
surgencia, es el uso de motosierras y el
comercio con madera lo que afecta a la
region. Indica que como promedio, cada
heredero recibira menos de una hectarea
de terreno para cultivo y que se necesi-
tan 6 para ser autosuficientes en lo que
se refiere al cultivo del maiz (es decir, para
cultivar maiz para una familia durante un
afio).

Este punto da pie para realizar un
analisis de la fertilidad de la familia Ixil,
que segun sus datos es la mas alta del
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promedio nacional (aunque sin bases fir-
mes, indica que es de 47.1 por millar, sien-
do la norma local entre 41 y 43) e intenta
demostrar que la misma se debe a razo-
nes econdémicas (mas mano de obra), lo
cual es negado por la poblacién. Sin
embargo, encuentra que hay nifios de sie-
te y ocho afos trabajando. Encuentra
también que a mayor escolaridad y activi-
dad comercial de la mujer, asi como ju-
ventud en los varones, menor disposicién
a tener muchos hijos (en este caso, po-
cos hijos significan cuatro) como un me-
dio de enfrentar la escasez de recursos.

Otra forma de enfrentar la escasez,
encuentra Stoll, es la diversificacién de
productos agricolas (frutas), Ila
reforestacién para el consumo de lefiay
la intencién de emigrar hacia la capital y
sobre todo a Estados Unidos, "Centro del
Sistema Mundial". (pag. 160) En su po-
nencia, el autor continla analizando la
reconstruccion de la sociedad civil, indi-
cando que a pesar de las divergencias de
pensamiento en la poblacidn y su incre-
dulidad en las soluciones politicas, caldo
de cultivo para la evangelizacién, la neu-
tralidad politica de los Ixiles los distancia
de la confrontacién y les hace considerar
que la violencia vino y viene desde fuera,
con lo que se reduce el conflicto
interétnico local que pudiera generarse.

En el capitulo nueve establece una re-
lacién entre religién y niveles de produc-
cién, sefialando que los evangélicos sue-
len ser méas productivos porque intentan pa-
recerse a los ladinos y salir del territorio en
tanto que los catdlicos, mas tradicionalis-
tas, se orientan a mantener su cultura. En
el capitulo con que finaliza, apunta de nue-
vo a la aparente neutralidad de los ixiles, a
la tolerancia entre indigenas y ladinos y a
la causa comun que han hecho ante la vio-
lencia armada.
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SE CAMBIO EL TIEMPO, ]
CONFLICTO Y PODER EN TERRITORIO K'ICHE
1880-1996

(Guatemala: AVANCSO, 2002) 500 Pags. Mapas, cuadros, fotos, notas, bibliografia.

AVANCSO ha convocado en esta tar-
de para presentarnos los libros cuyos ti-
tulos son: "Se cambié el tiempo. Conflicto
y poder en territorio K'iché, 1880-1996" y
"Se cambié6 el tiempo. Historias de viday
tradicién oral de San Bartolomé
Jocotenango, Quiché", los cuales recogen
y condensan los resultados de un trabajo
acucioso, responsable y profundo, lleva-
do a cabo por nuestra compafiera y ami-
ga querida Matilde Gonzélez, en el mar-
co de las lineas generales de trabajo en
investigacién que orientan el quehacer de
nuestra institucién.

Se trata de dos libros cuyo mérito
principal es el haber sido construidos a
partir de las voces -los testimonios- de mu-
jeres y hombres, ancianos, adultos y ni-
nos, originarios del municipio de San
Bartolomé Jocotenango, Quiché, quienes
- confiaron a Matilde parte de su memoria
colectiva y de sus recuerdos individuales
contribuyendo asi a la escritura de los
mismos. Memorias y recuerdos en los que
se entrecruzan dolores, anhelos y deses-
peranzas vividos y acumulados por esta
comunidad a lo largo de muchos afios,

Gustavo Palma Murga’

como también multiples retazos de vidas
individuales que permiten imaginar -cual
trama de hilos a partir de la cual las teje-
doras mayas terminan por regalarnos con
un espléndido huipil multicolor- de qué
manera los recuerdos individuales se co-
nectan, se entrelazan, se complementan
y nos dicen que los pueblos si tienen me-
moria; memoria que les da sentido, cohe-
sién y fuerzas para unirse y enfrentar la
incertidumbre del manana.

Estos libros revisten, en tal sentido,
especial importancia. Por un lado, se tra-
ta de un esfuerzo novedoso en nuestro
pais en términos de la llamada historia
local. No son el resultado de un abordaje
de caracter antropoldgico, como tampo-
co contienen un anélisis con perspectiva
sociolégica. Se trata, mas bien, de unain-
vestigacion que combina una diversidad
de componentes, pero cuyo punto de par-
tida han sido los testimonios, "la palabra”,
que un grupo de san bartolefios y san
bartolefas transmitieron a Matilde, y en
los que -como deciamos antes- se vertie-
ron memorias individuales y colectivas de
diversas tonalidades y profundidades.

* Historiador con Doctorado en Historia. Profesor titular de la Escuela de Ciencia Polftica de la Universidad de San Carlos e
investigador en la Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales AVANCSO.
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Tales relatos fueron el punto de parti-
da, el origen, de un proceso de investiga-
cion que llevé a Matilde a rastrear la
“historicidad" de lo dicho por los entrevis-
tados en documentos histéricos de diversa
indole. A tratar de unir los hilos de esas
memorias para asi poder leerlos en voz alta
y para todos.

El resultado que hoy se presenta es,
por un lado, una recopilacién de historias
de vida, asi como una apretada sintesis de
la historia de esta comunidad a partir de un
hecho histérico concreto que los informan-
tes sefialaron sin dudas y reiteradamente
como fundamental para comprender su his-
toriay situacion actuales: |la pérdida de sus
tierras ejidales y comunales a finales del
siglo XIX. Es en ese momento histérico
donde los informantes ubican "el origen del
problema en el pueblo". El despojo de sus
ancestrales tierras bajo la instigacién del
Estado liberal esta presente en las memo-
rias individuales como un hecho traumatico
para la comunidad, sobre todo por los cam-
bios que sus vidas experimentaron a partir
de entonces, al verse paulatinamente re-
ducidos al papel de un pueblo de mozos
colonos que debian bajar todos los afios a
la Boca Costa para cumplir
compulsivamente con las tareas propias de
la caficultura.

En cuanto a la investigacién histéri-
ca, ésta permite recorrer el tiempo largo
en el nivel local-pueblerino y de manera
detallada, permitiéndonos un acercamien-
to al conocimiento sobre cémo esta co-
munidad fue avanzando, manteniendo un
complejo equilibrio entre lo viejo y lo nue-
vo, entre la tradicién y la modernidad.

Al mismo tiempo, también demuestra
c6mo -desde y en lo local- se operativizan
y refuncionalizan las normas que el Esta-
do impulsa desde diversos mecanismos,
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instituciones y directrices. Nos alerta e in-
forma sobre la complejidad de lo local
como escenario dltimo en el que se cris-
talizan las decisiones y visiones que el Es-
tado -y desde un centralismo siempre ana-
crénico- impone a los ciudadanos. Y.por
consiguiente, como los procesos sociales
-histéricos en lltima instancia-- que alli se
dan tienen y adquieren una dinamica pro-
pia, especifica, que no es la dinamica na-
cional, global. Sobre todo, por lo acostum-
brados que estamos a ver, entender y ex-
plicar a Guatemala a través del estrecho
y empafiado lente de lo central, lo capita-
lino.

Los relatos, las historias de vida, por
otro lado, nos acercan a una cotidianeidad
y experiencias de vida que revelan cémo
ésta transcurre y se desenvuelve en un
ambito temporal y espacial al que no esta-
mos acostumbrados a asomarnos con de-
masiada frecuencia. Son, en tal sentido,
una revelacién, pero también una llamada
de atencidn para que pensemos, descubra-
mos y conozcamos a esos "otros" a quie-
nes por desconocimiento, ignoramos o in-
cluimos dentro de generalizaciones grose-
ras, sin fundamento alguno.

Por ltimo, y no porque no haya otros
aspectos sobre los cuales hacer mas con-
sideraciones generales, me interesa des-
tacar la importancia de este aporte en tér-
minos de un tema que sigue siendo central
en nuestra sociedad y nuestro pais: el de
la batalla por la memoria histérica de los
guatemaltecos.

Y digo batalla porque, sobre todo a
partir de la presentacion de los informes del
REMHI y de la CEH, que le permiten a la
sociedad guatemalteca la oportunidad de
acercarse al conocimiento de su historia
reciente de manera profunda y sistemati-
ca, se han evidenciado los intereses
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de ciertos sectores que apuestan por el ol-
vido. Todos y todas sabemos que frente a
€s0s oscuros sectores y perscnajes se han
alzado voces sefieras -Monsefior Juan
Gerardi Conedera es un ejemplo claro- para
proclamar la importancia que tiene para
Guatemala verse en el espejo limpio y
transparente de la historia sin censuras;
accién que les ha costado sus vidas. Es en
torno a esos documentos, pero sobre todo
en cuanto a su significado e implicaciones,
que se ha evidenciado la importancia que
tiene la memoria histérica.

Memoria y silencio son, en tal sen-
tido, dos caras opuestas de una misma
valiosa moneda que tiene mdltiples sig-
nificados. En el caso que hoy nos ocu-
pa, queda claro que la memoria es fuer-
te, viva, comdn, asertiva y llena de sig-
nificado para sus portadores. Se trata,
ademas, de una memoria que ha lucha-
do contra el olvido y que ha sido con-
servada como el fuego precioso de la
vida. En tal sentido, los silencios aqui
s6lo han sido esas pausas necesarias
que los narradores han debido hacer
para retomar fuerzas para seguir con-
tando, para seguir hilvanando ese va-
lioso hilo del tiempo y la memoria.

Sobre la memoria colectiva 'y
la memoria histérica

De acuerdo con un autor francés, la
memotria colectiva podria caracterizar-
se como aquel proceso en el que los in-
dividuos no recuerdan solos, aislada-
mente, sino con la ayuda de los recuer-
dos de los otros. Es decir que nuestros
presuntos recuerdos comunes se van
construyendo a partir de los relatos con-
tados por otros.

En tal sentido, esos recuerdos per-
sonales estan inscritos en relatos colecti-
vos que, muchas veces, también son re-
forzados a partir de hechos, conmemora-
ciones y acontecimientos especificos.
Ademads, y sobre todo en sociedades
como la nuestra, en donde los mecanis-
mos de socializacion del conocimiento son
escasos y rudimentarios, ciertos relatos
pueden adquirir un caracter de "verdad",
de explicacidén "cerrada", siendo ademés
sancionados mediante normas, discursos,
acciones y sanciones que le atribuyen el
carécter de "explicacién absoluta".!

A partir de este intento de definicién
de la memoria colectiva podriamos decir
que el proceso de construccion de los rela-
tos que la sustentan es complejo, dindmi-
co, interactivo, intersubjetivo. Pero que tam-
bién en dicho proceso ocurren mediacio-
nes que influyen en su caracter y conteni-
do. Es decir, que la base narrativa que sus-
tenta la memoria colectiva no es cerrada,
sino que estd sujeta a cémo un grupo so-
cial, o una sociedad, asume, organiza y
reproduce aquello que se considera perti-
nente preservar como parte de los referen-
tes sociales de identidad e identificacién
social.

Es decir, existe una relacién bastante
compleja y entreverada entre la memoria
que se recuerda personalmente, la que se
reproduce colectivamente y la que -en un
plano mas formal- se formaliza a través de
los relatos histéricos que se escriben, en-
sefian y aprenden con el propésito de con-
figurar un imaginario social histérico, una
memotia histérica coman.

Ahora bien: ;Qué es lo que recorda-
mos socialmente en términos de memoria

1 Sobre el tema de la memoria colectiva -e histérica-- es muy interesante lo que Paul Ricoeur plantea en su libro, La lectura del
tiempo pasado: memoria y olvido (Madrid, Arrecife, 1999). Texto que ha sido de gran utilidad para elaborar estas reflexiones.

174



NOVIEMBRE 2,002

POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

histérica? ¢ Esos relatos histéricos que re-
producimos socialmente permiten recono-
cernos -a quienes vivimos en este territorio
flamado Guatemala- como parte de una
sociedad que se viene construyendo en el
tiempo y el espacio? ; Esos relatos histéri-
cos dan cuenta, suficientemente, de lacom-
plejidad de los procesos sociales por los
que nuestra sociedad ha venido transitan-
do hasta el presente? ;Esos relatos histd-
ricos atribuyen y reconocen con mayor o
menor ecuanimidad y justicia los lugares
que les corresponden a los diversos acto-
res sociales que han participado en esos
procesos?

La recopilacion de historias de vida 'y
tradicién oral que también hoy se presenta
es un ejemplo claro sobre el sentido, pro-
fundidad y centralidad dentro de la vida de
los san bartolefios de la memoria comtn
que les sustenta y cohesiona.

Estas y otras preguntas mas que po-
drian formularse en torno a la relacion en-
tre la memoria histdrica y la historia, nos
trasladan a otro nivel de andlisis sobre el
caracter de |a historia, su razén de sery su
utilidad.

Dado que la memoria colectiva tam-
bién se alimenta con la informacién que
proporciona la historia, es pertinente pre-
guntarnos qué tipo de historia es la que
nutre ese proceso de construccién social.
Porque no se trata de una historia a se-
cas. Cualesquiera que sean los relatos o
informacidn histérica a la que se esté acu-
diendo en esa construccién permanente
de la memoria, detras de ella subyacen
enfoques especificos sobre qué se entien-
de por historia y para qué sirve y, sobre
todo, qué decir, ensefiar, transmitir acer-

ca de la misma. Las respuestas que se
den a estas preguntas determinaran, en
gran medida, el tipo de conocimientos e
informacién histérica que se transmita,
aprenda e internalice socialmente. Y, en
consecuencia, se estara informando y
conformando tanto una determinada me-
moria histérica comln como una identi-
dad social, nacional especifica.

Memoria, historia y olvido

Un historiador mexicano contempora-
neo anota que:

En tanto que la reconstruccién del pa-
sado es una operacién que se hace a
partir del presente, los intereses de los
hombres que deciden y gobiernan ese
presente intervienen en la recupera-
cion del pasado. Cada vez que un
movimiento social triunfa e impone su
dominio politico sobre el resto de la
sociedad, su triunfo se vuelve la medi-
da de lo histérico: domina el presente,
comienza a determinar el futuro y
reordena el pasado: define el qué re-
cuperar del inmenso y variado pasado
y el para qué de la recuperacién. Asi,
en todo tiempo y lugar, la recuperacién
del pasado, antes que cientifica, ha
sido primordialmente politica: una in-
corporacién intencionada y selectiva
del pasado lejanc e inmediato, adecua-
da a los intereses del presente para
juntos modelarlo y obrar sobre el por-
venir.2

Aqui, el autor devela las tramas expli-
cativas que subyacen en el proceso de
construccién del discurso histérico oficial.
Cada cietto tiempo, toda sociedad "relee”
su pasado con el propésito de renovar

2 Enrique Florescano, 'De la memoria del poder a la historia como explicacién®. En: Historia ¢ para qué? (México, Siglo Veintiuno

Editores 1988), P4g. 93.
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legitimaciones politicas y sustentar un de-
terminado orden establecido. Dicha
relectura implica, entre otras cosas, incor-
porar y eliminar aspectos y temas que se
consideran pertinentes en funcién de las
circunstancias politicas del momento. Tal
accién, que no es gratuita, tiene impactos
profundos en la vida de los individuos en la
medida en que contribuye a darle un senti-
do a sus vidas: una cierta genealogia his-
térica comun, determinados valores mora-
les a imitar y reproducir, al igual que una
cierta perspectiva de futuro. Y si se trata
de un entramado politico, los silencios y las
ausencias también tienen un importante
lugar en dicho proceso de relectura de la
historia.

Estas relecturas se llevan a cabo en
un contexto perneado por la ideologia en-
tonces dominante, por lo que las pregun-
tas que se busca responder en ese acer-
camiento al pasado estan fuertemente
influenciadas por el "orden social" alli y
entonces imperante. Ademas de que ese
proceso de reconstruccién histérica obede-
ce a légicas politicas, méas que histéricas.
Quienes ejercen la hegemonia -los triunfa-
dores del momento- deciden qué recupe-
rar y qué olvidar del pasado en funcién de
la utilidad que dichos recuerdos y olvidos
puedan tener para el presente en el que
dominan.

Entender esos procesos de construc-
cién de memoria y de silencios supone tam-
bién tener en cuenta la complejidad que
subyace en el quehacer de cualquier histo-
riador o historiadora que busque desarro-
llar su trabajo con seriedad y responsabili-
dad, sobre todo en cuanto a la pertinencia
de lo que ha de abordar, asi como la ma-
nera en que lo hara. El historiador debe,
entonces, plantearse dos grandes nudos de
problemas: los relacionados con Ia utilidad
social de su trabajo, y los que se refieren al
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método y las técnicas a utilizar para hacer-
lo.

Para que la historia tenga utilidad so-
cial en el presente es importante que la in-
vestigacién sobre el pasado se haga des-
de las perspectivas y problematicas del
mundo de hoy, desde la realidad en la que
vive inmerso el historiador. Hoy en dia, es-
cribir historia ya no es un ejercicio de en-
tretenimiento intelectual, aséptico, neutral,
sino unatarea, un oficio, que ayuda a com-
prender el pasado por referencia al presen-
te; obviamente, desde el presente en que
el historiador se ubique, con todas las
implicaciones del caso.

En tal sentido, el historiador mas que
explicar el pasado de manera definitiva (tra-
tando de describirlo minuciosamente), lo
estaria interpretando siempre provisional-
mente, con posibilidades de un constante
enriquecimiento.

Sin embargo, tal percepcion sobre el
trabajo del historiador, ampliamente discu-
tida en otras latitudes del planeta, apenas
ha sido abordada en nuestro pais. Podria-
mos, mas bien, afirmar que la visién que
aun prevalece aqui es aquélla en la que lo
que interesa es exaltar a los grandes per-
sonajes, los grandes héroes, ignorando
deliberadamente que Ia historia es un pro-
ceso social e ininterrumpido.

De donde podria explicarse porqué la
sociedad guatemalteca tiene una memo-
ria histérica estereotipada, esclerotizada,
ademas de débil, fragmentada y excluyen-
te. Y es alli donde podria ubicarse un es-
pacio en el que se libra esa batalla por la
memotia. La historia que se ensefia a ni-
vel oficial, la historia que casi todos y to-
das las guatemaltecas conocemos y repe-
timos no da cuenta de la complejidad de
los procesos econémicos, politicos, socia-
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les y culturales que han hecho de Guate-
mala lo que es hasta el dia de hoy: un pais
de contrastes, de desigualdades, de injus-
ticia, de discriminacién, de racismo, tal y
como nos lo muestra el libro que hoy se
presenta.

En tal sentido, los retos que se plan-
tean a nuestra sociedad sobre qué historia
ensefiar, pero sobre todo investigar y es-
cribir son miltiples: combatir las deficien-
cias resultantes del divorcio entre historia-
realidad e historia-ensefianza; como tam-
bién las de superar las visiones
absolutistas-excluyentes sobre el quehacer
histérico. Aln reproducimos, socialmente,
una memoria histérica pobre y escueta, sus-
tentada sobre retazos disimiles que no dan
cuenta de nuestro complejo devenir histé-
tico-social.

Una sociedad sin historia no tiene po-
sibilidad de compartir una memoria comun
sobre cémo se ha construido a si misma,
sobre cuéles son sus valores centrales o
qué tipo de decisiones del pasado cuentan
en las circunstancias presentes. Sin histo-
ria no se pueden llevar a cabo acciones,
indagaciones, encuesta o preguntas sen-
sibles sobre temas politicos, sociales, mo-
rales y éticos en la sociedad. Y sin conoci-
miento histérico y las cuestiones que lo
soportan no se puede formar una ciudada-
nia critica, esencial para la participacién
efectiva en los procesos politicos y socia-
les, asi como parala puesta en practica por
todos los ciudadanos de los ideales demo-
craticos de la nacién.

Alo que agregariamos que un conoci-
miento serio y sistematico sobre nuestro pa-
sado puede ofrecernos muchas pautas y
claves para comprender --en el presente--
los origenes y justificaciones de las dificul-
tades que tenemos -como individuos y
como sociedad- para entender, asumir y
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vivir la diversidad sociocultural que carac-
teriza a nuestra sociedad.

La lectura detallada de los libros que
ahora se presentan nos ilustran sobre la di-
versidad de temas que hemos abordado
anteriormente.

En primer lugar, nos hablan -y desde
las voces de sus protagonistas-- sobre los
temas y problemas que siempre -y atin has-
ta el dia de hoy--g han sido centrales y de-
terminantes en sus vidas personales y en
el espacio social comunitario. De donde la
utilidad del trabajo esta estrechamente vin-
culada a la posibilidad que se tuvo para lle-
var a cabo dicho proceso de reconstruccion
histérica de manera colectiva.

Otro aspecto que es importante des-
tacar, y que también va en la linea de lo
sefalado anteriormente, es el relaciona-
do con la manera cémo los y las entrevis-
tadas describen y analizan sus situacio-
nes personales, y cémo éstas se
enmarcan y entretejen dentro de dinami-
cas locales, pero también regionales y
nacionales. Es decir, que el hilo conduc-
tor de los hechos por ellos narrados va y
viene entre diversos planos temporales
pero también geograficos y politicos.
Multidimensionalidad que evidencia la
complejidad de la trama histérica, pero
también de los intereses que -y siempre
desde el poder- se han impuesto para ig-
norar o silenciar esas voces que cuentan
sus historias desde abajo, desde la ex-
clusién, desde la marginacton, condicio-
nes de vida agudizadas por el conflicto
armado interno.

Por Gltimo, es importante tener presen-
te que trabajos como el que hoy se pre-
senta son un llamado de atencién -tanto a
los historiadores como a los cientistas so-
ciales en general- para releer vy
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reinterpretar nuestra historia reciente. Mas
bien, diria, a re-escribirla en su totalidad.
Hasta el momento presente, son muy po-
cos los aportes histéricos que tienen como
punto de partida la complejidad del presente
y su entrelazamiento con el pasado, pero
desde la perspectiva de esos muchos hom-
bres y mujeres que con sus manos, sus
sudores, sus enfermedades, sus penas y
alegrias, han construido un pais que se dice
de muchos pero que, en realidad, es de
unos cuantos.

Reescribir la historia como un ejerci-
cio colectivo, social puede contribuir de
manera directa a superar toda una serie
de visiones, actitudes y valoraciones que
nos han hecho mucho daho como socie-
dad, tanto en términos de percepciones
como en las relaciones sociales y econé-
micas. Hacerlo puede constituirse en un
aporte significativo que contribuya a forjar
una memoria histérica incluyente, en la
que todos podamos vernos retlejados sin
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temor niverglienza, y que nos ayude y es-
timule para enfrentar positivamente un ho-
rizonte de futuro que, hoy por hoy, esta
cargado de pesados y obscuros nubarro-
nes.

Mi admiracién profunda para todos,
las mujeres y hombres de San Bartolomé
Jocotenango que -cuales portadores del
fuego sagrado de la memoria- han queri-
do compartirnos la luz de su palabra, de
su testimonio para que podamos ver con
otros colores y texturas a nuestra socie-
dad y a nuestra historia. Saludo el esfuer-
zo humano realizado por Matilde para lle-
var a buen término este importante traba-
jo. Sobre todo, por su capacidad humana
y profesional para asumirse como porta-
dora, depositaria y "lengua” de esas mdal-
tiples voces que desde El Quiché profun-
do nos recuerdan que Guatemala, nues-
tro pais, nuestra nacién, es una realidad
multiple, contrastante, dolorosa,
desgarradora, pero también llena de vita-
lidad y esperanza.
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FORO DE SAO PAULO

XI ENCUENTRO REALIZADO
EN ANTIGUA, GUATEMALA
2 AL 4 DE DICIEMBRE DE 2002

INTRODUCCION

1.

4.

El XI Encuentro del Foro de Séao
Paulo (FSP) se realizara en Anti-
gua, Guatemala, del 2 al 4 de di-
ciembre de 2002. Por primera vez
este pais centroamericano sera
sede de una reunién del FSP.

Con este Encuentro el FSP ingre-
sa de lleno a la segunda década
de su existencia, consolidado como
unos ambitos de analisis, intercam-
bio de experiencias y promocién de
acciones comunes de partidos de
izquierda, democraticos vy
antiimperialistas de América Latina
y el Caribe.

Tras las reuniones efectuadas en
Sao Paulo (1990), Ciudad de Méxi-
co (1991 y 1998), Managua (1992
y 2000), La Habana (1993 y 2001),
Montevideo (1995), El Salvador
(1996) y Porto Alegre (1997), el
Foro de Séo Paulo se afianza como
uno de los espacios de confluen-
cia de fuerzas avanzadas y progre-
sistas de mayor relieve mundial.
A la vez, el FSP aspira a ampliar
su cauce, a incorporar nuevas fuer-
zas, a profundizar su gravitacién en
la forja del destino independiente y
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soberano de los paises de nuestra
patria comun latinoamericana y
caribeia, y a fortalecer los vincu-
los de amistad, solidaridad y deba-
te fraterno con las fuerzas avanza-
das de otros continentes, en parti-
cular de Europa y Africa.

El presente documento, elaborado
en una reunién del Grupo de Tra-
bajo realizada en Montevideo los
dias 2 y 3 de noviembre de 2002,
aspira a resefiar los cambios fun-
damentales producidos en Améri-
ca Latina en el curso de este aho,
a partir de las previsiones formula-
das en el Encuentro de La Habana
de diciembre de 2001, y a proyec-
tarlos a las luchas de nuestros pue-
blos en el futuro inmediato.

La reunién se efectué bajo el im-
pacto del formidable triunfo del pue-
blo brasilefio, que eligid presiden-
te a Lula con el 61,3% y 52.793.364
votos, y con ello renové el optimis-
mo de todos los que luchan contra
la injusticia social y por un mundo
mejor. La reunién envié un calido
saludo al Presidente electoy al PT,
fundadores y activos participantes
de todas las instancias del Foro de
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Séo Paulo, en la seguridad de que su
victoria aportara una contribucion po-
sitiva al avance de las luchas de
nuestros pueblos.

7. Nuestra visién es esencialmente la-
tinoamericana e intentamos abordar
este documento desde las raices
mas profundas de nuestra América,
que se han nutrido desde hace cien-
tos de afios de los aportes
aluvionales de otras cuituras y otras
etnias. Es desde la riqueza de ese
verdadero crisol americano, que hoy
sentimos cada vez con mas urgen-
cia laimpostergable necesidad de or-
ganizar nuestra lucha por cambios
profundos e impostergables en un
orden global injusto y excluyente.
Esta debe expresar la sintesis de los
aportes ideoldgicos de nuestros pen-
sadores con los de generaciones de
heroicos militantes sociales y politi-
cos, de mujeres y hombres, que lo
dan todo por la patria latinoamerica-
ha y por un mejor destino para la
humanidad.

NUESTRO DESAFIO PARA
EL SIGLO XXI: CAMBIAR

UN ORDEN INTERNACIONAL
INJUSTO E INVIABLE

8. Eldocumento central que guié la dis-
cusion del X Encuentro del afio pa-
sado en La Habana presentaba ci-
fras del "Informe sobre desarrollo
humano 2000" de las Naciones Uni-
das. Un afio después la situacién de
desigualdad en el mundo se ha pro-
fundizado: 75% de la poblacién mun-
dial vive en condiciones de subde-
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sarrollo; 1200 millones de personas
viven en situacion de pobreza extre-
ma. La diferencia de ingresos entre
los paises mas ricos y los mas po-
bres que era de 37 veces en 1960
es hoy de 74 veces. En el 2001 el
numero de personas con hambre lle-
g6 a 826 millones; la de adultos anal-
fabetos, 854 millones; la de nifios que
no asisten a la escuela, 325 millo-
nes. En América Latina, segun da-
tos de la CEPAL la situacién de po-
breza alcanzaba a méas de 211 mi-
llones de personas, de las cuales
algo mas de 89 millones se encon-
traban bajo la linea de indigencia, re-
presentando un aumento de 7.6 mi-
llones de personas pobres desde
1997. En términos absolutos, poco
menos de 77 millones de habitantes
de la regién residen en viviendas
hacinadas; 165 millones de perso-
nas no tienen acceso al agua pota-
ble y mas de 83 millones de meno-
res de 15 afios residen en hogares
cuyo jefe tiene menos de tres afios
de estudios. El informe 2000-2001
concluye: "La desigual distribucién
de los ingresos contintia siendo un
rasgo sobresaliente de la estructura
econdmica y social de América Lati-
na, lo que le ha valido ser considera-
da la regién menos equitativa del
mundo."

A esto debemos sumatrle los térmi-
nos de intercambio desigual entre el
Tercer Mundo productor de materias
primas y las grandes potencias fa-
bricantes de productos
industrializados. Solamente por este
concepto América Latina perdi6 este
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ano el 23% del valor de sus exporta-

10.

1.

12.

ciones con respecto al afio 2001.
La ONU estima que, debido a esta
desigualdad en los términos de in-
tercambio, el Tercer Mundo pierde
anualmente una cifra estimada en
500 mil millones de délares. Estos

términos resultan alin mas desven-

tajosos cuando los paises desarro-
llados gastan mil millones de déla-
res por dia en subsidiar su produc-
cién.

Si a este panorama desolador le
sumamos por Ultimo el peso de la
deuda externa, a esta altura paga-
da varias veces en su monto origi-
nal por nuestros pueblos, tendre-
mos una idea cabal de cémo esta
desigualdad hace inviable el desa-
rrollo auténomo de los paises sub-
desarrollados.

El neoliberalismo - que se expan-
dié en el mundo como una verda-
dera estrategia global abarcativa de
aspectos econémicos, sociales, po-
liticos, militares, ideoldgicos y cul-
turales - se encuentra en crisis. Ha
agudizado las contradicciones eco-
némicas y sociales en todos los
paises en que ha sido aplicado sin
excepcion. Esto demuestra a las
claras que el neoliberalismo nunca
fue un proyecto de desarrollo sino
una doctrina destinada a provocar
y legitimar un proceso de acumu-
lacién de la riqueza y masificacion
de la pobreza y la marginalidad..
Esa crisis se expresa hoy
flagrantemente en la reconocida in-
capacidad de controlar el sistema
financiero y el mercado global, en

183

13.

el desborde criminal y corrupto de
las grandes empresas
transnacionales y, particularmente
en el grave deterioro del medio am-
biente sometido al saqueo indiscri-
minado de los recursos naturales
que solo depara la desolacién y la
insustentabilidad para el futuro. Ello
permite visualizar la inviabilidad de
esta fase neoliberal del capitalismo
y la necesidad de un nuevo orden
justo y capaz de habilitar un desa-
rrollo equilibrado y ecoldgicamente
sustentable.

Los fabulosos escandalos de co-
rrupcion a través de falsos estados
contables de Enron, WorldCom y
otros varios, que dejaron un tendal
de damnificados, minaron las ba-
ses de sustentacion del sistema
neoliberal, al quedar demostrado
que los fraudes por miles de millo-
nes de ddlares son consustancia-
les al sistema, su modo de existen-
ciay que en definitiva la corrupcién
hace a la esencia del modelo.

EEUU APLICA EL UNILATERALISMO
Y COLOCA AL MUNDO AL BORDE
DE LA GUERRA

14,

El centro de la dominacién neoli-
beral global, los EE.UU., vive la cri-
sis del sistema y también sufre re-
percusiones de la misma dentro de
sus propias fronteras. Su reaccion
ante la inestabilidad creciente es
hacer uso del elemento que lo im-
pone indiscutiblemente sobre todos
los paises: el poderio militar. Es en
uso de ese recurso que pasa a
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15.

16.

17.

18.

aplicar una estrategia de dominio
politico unilateral y que despliega
una conducta belicista a escala
planetaria.

Las ultimas decisiones unilaterales
del gobierno estadounidense y su
nueva teoria de "guerra preventi-
va" no sélo pone en cuestion el fu-
turo de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, sino que sienta un pre-
cedente hacia el futuro que solo en-
trafia peligros para todos los pai-
ses del mundo.

Este unilateralismo estadouniden-
se a escala planetaria se ensam-
bla perfectamente en el ambito la-
tinoamericano con la doctrina de
los documentos de Santa Fe que
ya anunciaban y definfan esta es-
trategia para nuestro continente. El
mismo se expresa en las diversas
formas de penetracién militar, tan-
to como en la injerencia desembo-
zada en las politicas nacionales.
Esta politica belicista se exacerbd
después de los atentados terroris-
tas del 11 de septiembre de 2001,
que recibieron la condena unanime
de la comunidad internacional. Lle-
garon al paroxismo en su primer
aniversario y hoy colocan al mun-
do al borde de la guerra.

Las tropas de la OTAN perpetra-
ron el genocidio en Kosovo, las
fuerzas armadas estadounidenses
y britanicas masacraron a la pobla-
cién de Afganistan y desde hace
mas de diez afios bombardean im-
punemente dia tras dia a Irak,
amenazando ahora con lanzar una
segunda invasién a ese pais. En

184

19.

20.

21.

todos los.casos se viol flagrante-
mente el derecho internacional.
EE.UU. presiona para obtener una
autorizacion de la ONU, si no lo
logra procuraré la intervencién de
la OTANy en caso extremo ha ex-
presado su voluntad de invadir Irak
con sus propias fuerzas.

El gobierno de Bush adopta esta
decision a pesar de la oposicién ex-
presa de todas las naciones, con
las Unicas excepciones de Inglate-
rra e Israel. Las consecuencias de
esta guerra seran devastadoras e
impredecibles, con su cuota de
muerte y destruccion. Lo Unico cier-
to y predecible es que las grandes
transnacionales del petréleo y de
la industria bélica obtendran enor-
mes beneficios. Sin duda éste es
el motivo final de tan insana politi-
ca, que enfrenta la voluntad de paz
de la comunidad internacional.

En la Cumbre mundial sobre desa-
rrollo sustentable efectuada en sep-
tiembre de 2002 en Johannesburgo,
quedé patentizado -con la ausencia
ostensible de Bush- el aislamiento de
EEUU en el seno de la comunidad
de naciones por su rechazo frontal
al Protocolo de Kyoto, a pesar de que
EEUU es el responsable de la ma-
yor emisién de gases contaminan-
tes.

Al mismo tiempo, Estados Unidos
desconoce el Tribunal Penal Inter-
nacional y procura asegurar la im-
punidad para los crimenes cometi-
dos por sus tropas en cualquier la-
titud, desde Colombia a Afganistan
e Irak.
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22.

23.

24.

Esta politica belicista a ultranza se
acompafia con un presupuesto mi-
litar sin precedentes y la macarti-
zacion de la vida interior estadouni-
dense. Centenares de personas
estdn encarceladas sin proceso ni
cargo alguno contra ellas, son des-
conocidos todos sus derechos
constitucionales y se ocultan inclu-
so sus nombres. Los presos reclui-
dos en la base militar yanqui de
Guantanamo, Cuba, son sometidos
a castigos y torturas sin que se au-
torice el ingreso a representantes
de la Cruz Roja Internacional.
Mientras tanto - contando exclusi-
vamente con el pleno respaldo mi-
litar, econémico y politico de Esta-
dos Unidos - el gobierno de Israel
continlla ejecutando desde hace
dos afos (a partir de la provoca-
cién de Ariel Sharon en la Expla-
nada de las Mezquitas de septiem-
bre de 2000) una politica sistema-
tica de matanza de los palestinos,
de ocupacién militar de sus territo-
rios y de sus ciudades en
Cisjordaniay la Franja de Gaza, de
arrasamiento de sus viviendas y de
los edificios de la Autoridad Nacio-
nal Palestina (ANP), reduciendo a
cero su autonomiay procurando la
ocupacién indefinida de dichos te-
rritorios en aras de los planes del
Gran lIsrael. Episodios como la
masacre en el campo de refugia-
dos de Jenin quedaran como uno
de los mayores actos de genocidio
de la historia.

Nos sumamos a amplios sectores
de la poblacién israeli y Palestina
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que condenan los atentados suici-
das con bombas contra objetivos
civiles en Israel, porque constituyen
expresiones de sectores que obje-
tivamente atentan contra el proce-
s0 de paz. El gobierno de Sharon,
ejerciendo politicas de terrorismo
de Estado, incita a los EE.UU. a
lanzar sin dilaciones la invasion a
Irak, lo que convertiria ala zona en
un polvorin. Teniendo en cuenta
estos antecedentes, reafirmamos
nuestra posicién de apoyo y defen-
sa del proceso de negociacion po-
litica para la consecucién de una
paz duradera en la regién, que im-
plique el respeto y cumplimiento in-
condicional por el gobierno de Is-
rael de las resoluciones emanadas
del seno de las Naciones Unidas.

UN OBJETIVO PRIORITARIO,
LA LUCHA POR LA PAZ

25. Ante los peligros agravados de

guerra, la lucha por la paz, por la
soberania nacional y la autodeter-
minacién de los pueblos, pasa a ser
un objetivo irrenunciable para los
partidos y movimientos integrantes
del Foro de Séo Paulo. Es en ese
sentido que llamamos a organiza-
ciones politicas, sociales y a los Es-
tados, a desarroliar el mas amplio
movimiento internacional con ese
objetivo. Después de los aconteci-
mientos vandalicos de Indonesia,
de Filipinas y del teatro de Moscd,
esta exigencia cobra su maxima
significacion, en aras del auténtico
humanismo y de la justicia interna-
cional. '
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26.

27.

Hemos rechazado y lo seguimos
haciendo, todo tipo de terrorismo,
incluido el terrorismo de estado,
pero lo hacemos desde las trin-
cheras de la paz, del derecho in-
ternacional y de la lucha por la
justicia y el desarrollo solidario de
Yos pueblos.

Asimismo llamamos a dar todos
los pasos necesarios para reto-
mar las negociaciones de paz en
Medio Oriente y a respetar las re-
soluciones adoptadas por las Na-
ciones Unidas. Asimismo, llama-
mos a adoptar todas las decisio-
nes posibles de parte de los go-
biernos, de los pueblos y de sus
movimientos sociales, para impe-
dir la invasién a lrak que EEUU
sigue preparando a ritmo acele-
rado, intensificando las presiones
sobre los organismos de la ONU
y sus distintos gobiernos.

LOS GRANDES CAMBIOS
EN AMERICA LATINAY
EL CARIBE EN EL 2002.

28.

El cuadro continental presenta dos
elementos centrales: A) la
profundizacién de la crisis (que es
enverdad la crisis de la politica del
Consenso de Washington y la cri-
sis del pensamiento Unico o del
fundamentalismo del mercado) y B)
las perspectivas abiertas a las fuer-
zas progresistas y de izquierda de
acceder al gobierno en varios pai-
ses y gestar un modelo alternativo
para la region.
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A) LA CRISIS DE UNA ESTRATEGIA

20.

30.

GLOBAL QUE LESIONA LA SO-
BERANIA NACIONAL Y LA DE-
MOCRACIA.

El neoliberalismo impone las rece-
tas del llamado "Consenso de Was-
hington" que basicamente son: el
ajuste fiscal permanente, la flexibi-
lidad laboral, la apertura econémi-
ca financiera indiscriminada, la po-
litica de "privatizar todo lo
privatizable" y el pago estricto de
la deuda externa. Ellos constituyen
los objetivos principales que se im-
ponen a toda costa a los diferen-
tes gobiernos de América Latina.
Los instrumentos para la aplicacién
de esa estrategia econdémica glo-
bal son los organismos internacio-
nales originados en los acuerdos
de posguerra (el FMI y el Banco
Mundial) y la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), todos ellos
alejados de cualquier criterio demo-
cratico y representativo.

Este proceso de globalizacién ca-
pitalista neoliberal no elimina a los
Estados nacionales; pero de esta
manera los transforma en funcio-
nales al sistema hegemonico, les
reduce al minimo su margen de
accion independiente y pretende
que los cambios asi introducidos
sean irreversibles. Por ello, en
nombre de la libertad de los mer-
cados, se procede a desmontar los
mecanismos financieros, arancela-
rios y de crédito, los aparatos pro-
ductivos, la legislacion laboral y la
seguridad social nacional, los que



NOVIEMBRE 2,002

POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

31.

afecta en su conjunto a la sobera-
nia nacional.

La soberania de nuestros pueblos,
en el actual marco internacional y
regional se ve brutalmente afecta-
da, quizds como nunca antes. Los
ataques provienen, no solamente de
la dependencia econémica en si
misma, sino por la aplicacién de
nuevas formas de dominacion poli-
tica. La deuda externa ha retomado
un crecimiento que se vuelve insos-
tenible para las economias locales,
gue no logran tener acceso a prés-
tamos para créditos al desarrollo y
solo quedan atrapadas en el circu-
lo vicioso del endeudamiento para
continuar pagando intereses de la
deuda preexistente. Desde 1990 la
deuda de América Latina - que era
entonces de 450.000 miliones de
ddlares - practicamente se ha du-
plicado, afectando mas de la mitad
del PBI en varios paises. Asi nues-
tros paises se ven de tal modo so-
metidos a los dictados de los orga-
nismos econémicos internacionales
gue las leyes mas importantes pa-
san a ser redactadas por ellos y en
inglés, desarrollando formas de in-
jerencia que adquieren un caracter
cada vez mas descarnado. Las mis-
mas atentan contra los procesos de-
mocraticos pretendiendo ser una de
las alternativas modernas a los gol-
pes militares de antano. Algunos
ejemplos de ello son las actuacio-
nes de las embajadas de EEUU en
Venezuela, Colombia, Bolivia etc. y
los manejos de diversos organismos
y agentes econdmicos para incidir
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32.

33.

en los distintos procesos electora-
les, de los que el Brasil es paradig-
matico, sin dejar de recordar a Ar-
gentina y otros.

Se agrede a la democracia en tan-
to: 1) se reduce y se envilece la po-
sibilidad de la accién politica y se
ataca sistematicamente al papel
del Estado 2) se vacia de conteni-
do la labor de los Parlamentos
mediante la creciente preeminen-
cia del Poder Ejecutivo frente al
Legislativo; 3) se recorta cada vez
mas los rubros para las politicas
sociales, en especial la educacién
publica; 4) ante las crecientes
movilizaciones populares contra las
consecuencias de la aplicacion de
las politicas neoliberales, se vuel-
ve a acudir sistematicamente al
expediente de la represion, lo que
acrecienta la conflictividad laboral
en cada uno de nuestros paises.
Como ilustracion de este Ultimo as-
pecto, en el continente las manifes-
taciones contra las privatiza-ciones
crecieron un 114% desde el perio-
do septiembre-diciembre 2001 al
periodo enero-abril 2002; y las de
trabajadores desocupados por
fuentes de trabajo, subieron un
334% en el mismo periodo.

En nuestros paises, la ofensiva del
gran capital concentrado por adue-
fiarse de las zonas mas rentables
de la economia genera por su pro-
pia dinamica ostensibles fenémenos
de corrupcién. La dimensién y ex-
tension de la corrupcidn, ademas de
sus implicancias éticas y econémi-
cas, golpea duramente al sistema



POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

NOVIEMBRE 2,002

politico desestabilizando nuestro valor

méas preciado: la convivencia demo-
crética. El sistema genera corrup-
cién en las dos puntas, en el balan-
ce de las grandes corporaciones, y
en el vaciado local de bancos o en
la coimas a altos personajes. La his-
toria reciente abunda en nombres
de presidentes, ministros, directores
de bancos y otros, que han sido in-
dagados y en algunos casos con-
denados por la justicia de sus pai-
ses por actos de corrupcién. Por el
camino quedan decenas de miles
de desocupados y cientos de miles
de accionistas estafados.

LA CRISIS EN ARGENTINA Y
LA REGION SUR

34. Al término de la reunién del X En-

cuentro, en la capital cubana, co-
menzaba a vislumbrarse la preci-
pitacion de la Argentina en una cri-
sis econémica, politica y social ex-
tremadamente profunda. Dicha
previsién se cumplio, desbordando
incluso sus marcos originales. La
nacién entré en quiebra, cambié
tres presidentes en breve lapso, y
dia tras dia -en un proceso cuyo
fin no se percibe aln- salieron a
protestar a lo extenso del pais cien-
tos de miles de damnificados por
los manejos fraudulentos de la ban-
cay por una politica econémica que
hundié por debajo del indice de
pobreza a mas de la mitad de la
poblacion. El campo de los oposi-
tores al gobierno se amplié hasta
abarcar a los trabajadores, los des-
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35.

36.

ocupados, los habitantes de villas
miseria, y grandes sectores de las
capas medias estafados por el
"corralito”. La lucha contra la co-
rrupcion -particularmente de los
jerarcas del decenio menemista y
la cupula del Poder Judicial- adqui-
rié dimensiones nacionales.

La crisis Argentina arrastré en gra-
do diverso a Uruguay y a Brasil, su
principal socio del MERCOSUR.
Esta crisis es el resultado directo de
la politica de sometimiento a las di-
rectivas del FMI y del Banco Mun-
dial. Aquellos polvos trajeron estos
lodos. El Fondo le impone a la Ar-
gentina la legislacién que debe
aprobar y la que debe derogar, lia-
mese ley de quiebras, de subver-
sion econdmica o compromiso de
las provincias de liquidar el déficit
fiscal. Esto le sucede a la Argentina
por haber cumplido al pie de la letra
la receta tnica del FMI, en particu-
lar por haber malbaratado el patri-
monio estatal defando las empresas
publicas en manos de las
transnacionales. En 1975 la deuda
Argentina era de 7 mil millones de
dédlares; hoy supera los 170 mil mi-
llones (se multiplicé por 25) y en ese
cuarto de siglo el pais pagd 206 mil
millones de délares por su deuda.
Por ende, la crisis argentina de-
muestra la crisis de la estrategia glo-
bal neoliberal y del "pensamiento
Unico" que ha sido definido como
una especie de viscosa doctrina que
insensiblemente envuelve todo pen-
samiento rebelde, lo inhibe, lo per-
turba, lo paraliza y acaba ahogan-
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37.

38.

dolo; es el tnico autorizado por una
invisible y omnipresente policia de
la opinién y traduce en términos
pretendidamente universales los in-
tereses de un conjunto de fuerzas
economicas, en particular las del
capital financiero internacional. Su
ejemplo demuestra a América y al
mundo como la supeditacién a las
actuales politicas de los érganos del
poder mundial conduce a la catas-
trofe, y que las soluciones para
nuestros pueblos deben buscarse
por una via diametralmente opues-
ta.

La crisis argentina, uruguaya y
brasilera colocan en primer plano el
tema de la soberania nacional. Adi-
ferencia de lo que preconizan los
partidarios de la sujecién a fuerzas
externas supuestamente todopode-
rosas, ésta es la hora de reafirmar
los valores superiores de la sobe-
rania nacional y de la independen-
cia de nuestros paises. Lo que no
supone el aislamiento y la autarquia,
inconducentes en el mundo de hoy,
sino las relaciones en pie de igual-
dad y los acuerdos de integracion
con paises y grupos de paises so-
bre la base del beneficio reciproco
y el respeto mutuo.

En Paraguay, el gobierno de
Gonzalez Macchi se proponia con-
cretar la privatizacion de la compa-
fiia telefénica estatal Copaco (Com-
pafia Paraguaya de Comunicacio-
nes), exigida por los organismos fi-
nancieros internacionales como
condicion para otorgar créditos. Las
organizaciones campesinas realiza-
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ron marchas -violentamente reprimi-
das- que convergieron sobre Asun-
cion, las centrales sindicales decre-
taron una huelga generaly se unie-
ron a la lucha contra la privatizacién,
y el gobierno dio marcha atras apla-
zandola indefinidamente, decision
refrendada de inmediato por el Par-
lamento, que ya le habia otorgado
media sancién en la rama baja.

LA CRISIS EN LA REGION ANDINA

39. En el afio 2002 se agravé conside-

rablemente la situacion de los pai-
ses del norte de América del Sur:
Colombia y Venezuela, y en ambos
se acentua la presién directa detim-
perialismo estadounidense. En Co-
lombia el 60% de su poblacién (24
millones) vive bajo la linea de po-
breza y 3 millones de personas han
perdido su empleo. El nimero de
desplazados por la guerra ascien-
de a dos millones y el promedio de
delitos por habitante cuadruplica la
media del continente. En ese mar-
co la derecha rompe con las con-
versaciones de paz, apuesta a la
confrontacién armaday logra ganar
las elecciones instalando como Pre-
sidente a Alvaro Uribe, un hombre
ligado al paramilitarismo, que como
Presidente tiene la intencién de re-
petir la experiencia de lucha
contrainsurgente que desplegara
siendo gobernador del departamen-
to de Antioguia entre los afios 1995
y 1997, con los grupos rurales ar-
mados denominados "Convivir", que
al servicio de las transnacionales y
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los latifundistas perpetraron -como fuer-

40.

41.

za auxiliar del ejército- verdaderas
masacres de campesinos, sindica-
listas y militantes de izquierda.

El presidente Bush aceleré la apli-
cacion del Plan Colombia, entregé
helicépteros, armas y dinero al go-
bierno de Alvaro Uribe al tiempo
gue un numero creciente de milita-
res de EEUU y mercenarios que
éste paga se involucran en la gue-
rracivily en las acciones armadas.
EEUU ha cercado a Colombia con
una red de bases militares, desde
la de Tres Esquinas en el sur del
pais a la de Manta en el Pacifico
ecuatoriano, las de las islas Aruba
y Curazao bajo dominio de Holan-
da, su aliado en la OTAN, vy ofras.
Asimismo sigue presionando a los
paises de la region (hasta ahora sin
éxito) para que se constituya una
fuerza militar multinacional que se
involucre en acciones bélicas en te-
rritorio colombiano.

A la vez, EEUU procura asegurar
la impunidad a sus tropas por los
crimenes que cometan en territo-
rio colombiano (como en otras re-
giones), sustrayéndolas de la ju-
risdiccion del Tribunal Penal Inter-
nacional, como lo hicieron en
Kosovo, en Afganistany lo proyec-
tan en Irak. En correspondencia,
el gobierno de Uribe alista a un
millén de civiles como informantes
pagos para actuar junto al ejército
y forma destacamentos de campe-
sinos armados con el mismo obje-
tivo. O sea que pretende militari-
Zar aun mas a la sociedad colom-
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biana aventando cualquier espe-
ranza de una solucién negociada
al conflicto armado. Entre tanto,
las bandas asesinas de los
paramilitares procuran
mimetizarse para proseguir su la-
bor en connivencia con las fuer-
zas armadas. Mientras se recha-
zan las propuestas de un dialogo
de paz con las fuerzas insurgen-
tes y de un intercambio de prisio-
neros que reclama toda la socie-
dad colombiana, la perspectiva es
la intensificacion de la guerra civil
y un mayor bafio de sangre.

La lucha sindical, social no sindi-
cal y politica legal de la izquierda
y el pueblo enfrentan al mismo
tiempo el plan econdémico
neoliberal a ultranza, la
privatizacién de grandes empre-
sas, los impuestos para la guerra,
los bajos salarios y la desocupa-
cién creciente, y replantean la
necesidad del didlogo y la paz
como el camino alternativo a la
actual situacién. Y lo hacen con
un altisimo costo en militantes,
que ven segadas sus vidas a dia-
rio por las fuerzas regulares e irre-
gulares al servicio del terrorismo
de Estado. No obstante, el resul-
tado electoral muestra también
como estos movimientos comien-
zan a trascender, por cuanto im-
portantes militantes pasan a ocu-
par espacios politicos legislativos
y un candidato presidencial de ori-
gen sindical, Lucho Garzén, reco-
ge un importante apoyo que lo
deja como referencia nacional.
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VENEZUELA, PETROLEO Y
AUTODETERMINACION.

43. El hermano pais de Venezuela ha
debido pagar duramente el intento
por desarrollar una politica econé-
mica independiente y soberana. Las
decisiones del presidente Chavez
en cuanto a la implementacién de
una Constitucién participativa que
desarrolle una politica de inclusién
de las grandes mayorias de los
siempre marginados y sus intentos
por democtratizar la administracion
de los recursos petroleros ha reci-
bido una dura respuesta de parte de
las clases conservadoras venezo-
lanas y sus aliados estadouniden-
ses.

44, El gobierno de Bush dejé marcada
su impronta en el golpe de Estado
del 11 de abril que secuestrd al pre-
sidente Hugo Chéavez, con la pre-
sencia de sus oficiales en los cuar-
teles y de sus aviones y naves de
guerra préximos a los limites terri-
toriales. Hoy el golpista Pedro
Carmona, dictador salido de la
Fedecamaras, que usurpé todos los
poderes por 48 horas, conspira en
Miami junto a mandos militares
exiliados y politicos corruptos como
Carlos Andrés Pérez para organizar
un nuevo golpe de Estado. Muchos
de los gobiernos de la regién, inclu-
sive la OEA, fueron vacilantes o
ausentes a la hora de condenar el
intento dictatorial y defender la
institucionalidad democratica.
EEUU quiere derribar a Chavez por
su politica independiente, porque
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elevo el papel internacional de la
OPEP y porque incluyé a Cuba en
el marco de un convenio que
concesiona petrdleo a paises de la
regién centroamericana y caribefia,
aliviando el bloqueo impuesto por el
imperio desde hace 40 afios. Las
fuerzas de izquierda y progresistas
que conformamos el Foro de Séo
Paulo denunciamos enfaticamente
el papel que jugaron los medios de
comunicacion masivos de Venezue-
la durante el golpe de Estado en ese
pais y que es el mismo que siguen
llevando adelante actualmente en el
proceso de desestabilizacién del
gobierno constitucional. De estos
hechos deberemos sacar las debi-
das conclusiones y ensefianzas.

En el afio 2002 se produjo un as-
censo notable de los pueblos indi-
genas, que hicieron eclosion en la
década pasada con el movimiento
zapatista (EZLN) en México. Un [i-
der indigena de ascendencia
quechua y aymara como Evo Mo-
rales Ayma disputé palmo a palmo
la presidencia de Bolivia y conquis-
t6 una gran bancada para su Movi-
miento al Socialismo (MAS), des-
pués de haber sido expulsado del
parlamento por su lucha en defen-
sa de los campesinos y de que el
embajador estadounidense llama-
ra pdblicamente a votar contra él.
Con el apoyo de la mayor parte de
la poblacién autéctona, el MAS se
propone combinar la lucha parla-
mentaria con la lucha de masas,
contando en la segunda vuelta
electoral con el respaldo
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del Movimiento Indigena Pachakutik

46.

47.

(MIP), liderado por Felipe Quispe
Huanca, con base principal en las
aldeas aymaras del departamen-
to de La Paz.

Este movimiento (con denomina-
ciones levemente modificadas)
aparece también con vigor en Per
y Ecuador. En este ultimo, el mul-
ticolor Pachakutik-Nuevo Pais se
movilizé conjuntamente con los
campesinos, obreros y estudian-
tes hasta forzar la dimision del pre-
sidente Jamil Mahuad el 21 de
enero de 2000; instancia en que
se destaco la participacién del co-
ronel (r) Lucio Gutiérrez. Hoy si-
gue la Ilucha contra las
privatizaciones y la dolarizacién
impuesta al pais por el FMI, junto
a otros sectores de la izquierda
ecuatoriana como el PS-FA, el
MPD, el PC-ML y el PCE. En el
primer turno electoral del 20 de
octubre, el Pachakutik marcho en
conjuncion con la candidatura de
Lucio Gutiérrez y contribuyé a su
triunfo contra el representante de

- la derecha (Alvaro Noboa), abrien-

do perspectivas favorables para la
instancia decisiva del 24 de no-
viembre.

La lucha contra las privatizaciones
cortié de norte a sur del continente

_ Y envarios casos logré éxitos apre-

ciables. Ya el afio anterior la pobla-
cién entera de Cochabamba (Boli-
via) se levanté para resolver el vi-
tal problema del agua. El movimien-
to unido desplegado por el Frente
Amplio Civico de Arequipa gané
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todo el sur del Pert, se extendid a
Moquegua y Tacna, a Puno y Cuz-
co y logrd detener la privatizacién
de las empresas estatales de elec-
tricidad Egasay Egesur, codiciadas
por transnacionales belgas. Para
ello enfrenté el estado de emergen-
ciay la represion militar a sangre y
fuego, apeld a seis dias de mani-
festaciones y la huelga de hambre
del alcalde, puso al presidente Ale-
jandro Toledo entre la espada y la
pared recorddndole sus promesas
electorales y forzando la renuncia
de todo su gabinete; empezando
por el ministro de Economia Pedro
Pablo Kuczynski, venido en linea
recta del FMI. Los pobladores plan-
tearon que cualquier intento de
privatizacién debe ser llevado a una
consulta popular.

LA SITUACION EN CUBA
Y EL CARIBE

48. Contrastando con este panorama

de crisis econdmica y social - tra-
gico saldo de décadas de aplica-
cion de la estrategia neoliberal ba-
sada en las privatizaciones de em-
presas publicas y la consecuente
entrega de la soberania - Cuba so-
cialista sigue constituyendo un pun-
to de referencia para nuestros pue-
blos. El pueblo y gobierno cubanos
han podido sobrellevar el blogueo
comercial de los gobiernos estado-
unidenses por mas de cuarenta
anos y sigue enfrentando la agre-
sién imperialista que nunca ha ce-
jado: ni ayer con diversos atenta
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dos contra objetivos economicos
y civiles, ni hoy con la detenciony
parodia de proceso judicial en
Miami a que fueron sometidos los
cinco cubanos bajo el cargo de es-
pionaje. A pesar de estas dificul-
tades, Cuba ha elevado gradual-
mente su gestion econdmica y hoy
es el Unico pais en América Lati-
na que puede mostrar un creci-
miento sostenido, aunque mode-
rado, de entre un 3% y un 7% en
los ultimos cinco afios. Tampoco
es casual que sea el Gnico pais de
la regién que no estd atado a los
dictados de los organismos inter-
nacionales de crédito. Junto a la
continua superacion de la calidad
de la ensefanza en sus diversas
ramas y hiveles, estos son com-
ponentes esenciales de la "bata-
lla de ideas" al decir de José Marti,
que se esta librando contra el
neoliberalismo.

En los paises del Caribe insular, re-
salta la anacronica subsistencia de
enclaves neo-coloniales estadouni-
denses y europeos, junto a la ex-
trema vulnerabilidad de las peque-
fias economias de la regién, que
son las mas expuestas al injusto
orden politico y econdémico
imperante en el mundo. Ental sen-
tido, el FSP expresa su apoyo y
solidaridad con las luchas
anticolonialistas y por un trato jus-
to de las naciones caribefas y, en
particular, respalda la lucha desa-
rrollada por el pueblo de Puerto
Rico para sacar a la Marina esta-
dounidense de Vieques.
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EL PROYECTO DE DOMINACION
BAJO EL DISCURSO
DE LA INTEGRACION

50. Este afio se acelerd por parte de

51.

EEUU el proceso que procura la
puesta en marcha del ALCA (Area
de Libre Comercio de las Améri-
cas) no mas alla del aho 2005. La
aprobacién por el Congreso de
aquel pais de la Autoridad de Pro-
mocién Comercial (TPA), nueva
version del antiguo "fast track" que
permite la aprobacion en bloque
de la iniciativa, facilita este propé-
sito estratégico del gobierno esta-
dounidense, que esta inscrito en
sus planes de hegemonia conti-
nental y mundial. Esta aprobacién
legislativa confirma, por su conte-
nido altamente proteccionista
(quedan fuera de la negociacion
todos los productos en los que los
paises latinoamericanos son mas
competitivos), que el proyecto
ALCA no se trata de una propues-
ta que beneficie a nuestras eco-
nomias abriendo el mercado de
EEUU sino que solamente va diri-
gido a una mas intensa explota-
ciéon de nuestros paises como
mercado subordinado a los pro-
ductos de aquel pais.

A ello se incorpora, como si ho fue-
se suficiente, el aumento desme-
surado de los subsidios basica-
mente a la produccion
agropecuaria y los productos
agroindustriales, aprobado por el
Congreso de los EE.UU. en el co-
rrer del presente afio.



POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

NOVIEMBRE 2,002

52.

53.

54,

Al analizar este punto el afio pasa-
do afirmabamos que "en definitiva
el ALCA implica para Estados Uni-
dos el establecimiento de un area
de libre comercio a su servicio y no
un proyecto de integracion”, que "un
verdadero proyecto de integracion
de nuestros pueblos implica apun-
tar hacia la complementacién de
nuestras economias, privilegiar la
relacién comercial equitativa entre
los paises miembros, desarrollar
una agresiva politica comercial de
nuestro bloque hacia el resto del
mundo, rescatar y potenciar nues-
tros valores culturales e histéricos”,
y que "estamos claramente a favor
de reorientar y profundizar nuestros
imperfectos proyectos de integra-
cion regional para luego avanzar en
un proceso hacia un nivel superior
de integracién: una verdadera Co-
munidad Latinoamericana de Nacio-
nes".

Examinamos también en forma
pormenorizada los resultados ne-
fastos en todos los érdenes para
Meéxico de esa avanzadilla del ALCA
constituida por el TLC, que lo une
sobre todo a EEUU y también a
Canada. Estos analisis conservan
total validez y se reafirman a la luz
de los nuevos acontecimientos.

Lo mismo cabe decir sobre las ra-
zones de nuestra oposicién radical
alALCA, sintetizadas en los siguien-
tes punios en la Declaracion final del
X Encuentro: a) profundiza el mo-
delo neoliberal; b) pretende una
apertura total e inmediata de las
economias latinoamericanas y
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caribefas; c) ofrece garantias ab-
solutas sélo a los intereses corpo-
rativos del gran capital, especial-
mente las transnacionales estado-
unidenses; d) significa una mayor
restriccion de la soberania; e) viola
derechos de los pueblos plasmados
en las respectivas Constituciones:
f) no toma en consideracién las
grandes disparidades entre los pai-
ses firmantes; g) impacta muy ne-
gativamente los mercados labora-
les y precariza alin mas las condi-
ciones de trabajo; h) atenta contra
las identidades pluriculturales y los
derechos de los pueblos indigenas:
i) incrementa la sobreexplotacion,
produce la desapropiacién de nues-
tros recursos naturales y de las re-
servas de biodiversidad y agrava el
deterioro medioambiental. Reafir-
mamos hoy nuestra definicién del
ALCA como parte sustantiva del pro-
yecto imperialista, que se conjuga
con las obras de infraestructura vial
previstas en el llamado Plan Pue-
bla Panama -que beneficia a las em-
presas transnacionales- y afecta en
muchos casos el medio ambiente,
como la mega carretera que se esta
construyendo en El Salvadory per-
judica a varios municipios en sus
areas verdes, con el peligro de que
se provoquen nuevos aludes de
barro. El correlato militar del ALCA
lo constituye el capitulo
intervencionista del Plan Colombia.
El Plan Puebla Panamé fue presen-
tado por Ernesto Zedillo y remozado
por el Presidente Vicente Fox como
un proyecto de desarrollo para el
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area mesoamericana (Sur de Méxi-
co y Centroamérica), vendiendo la
idea de realizar una fuerte inversion
de infraestructura en la regién. Sin
embargo, el llamado Plan Puebla
Panama es un plan geoecondmico
y geopolitico para consolidar la he-
gemonia estadounidense sobre la

region, la cuenca del Caribe y como

plataforma hacia su politica impe-
tial en el continente. Para ello cuen-
ta con el apoyo de sectores de las
burguesias locales y el capital
transnacional para profundizar la
globalizacién neoliberal, a través de
la privatizacién de las carreteras,
puertos, aeropuertos, las aduanas,
la biosfera maya y el patrimonio cul-
tural de los pueblos originarios de
la regién. De ahi que sus verdade-
ros objetivos sean: a) la creacién de
corredores o puentes terrestres
interoceénicos para el libre flujo de
las mercancias de las grandes em-
presas transhacionales; b) el con-
trol y apropiacién de las materias
primas, entre ellas las importantes
reservas de hidrocarburos; ¢) hacer
de la regién una zona franca
maquiladora, a través de la
sobreexplotacion de la fuerza de tra-
bajo; d) el control y aprovechamien-
to del corredor biolégico
mesoamericano. Las consecuen-
cias del PPP sera la profundizacién
de la concentracion de la riqueza, y
por ende mayores niveles de des-
igualdad econdmico social y de po-
breza, la destruccién de la rica e im-
portante biodiversidad de la regién,
la desarticulacion de la cultura y tra-
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diciones de los pueblos originarios.
Es por ello que las organizaciones
sociales y populares, asi como los:
partidos de izquierda de la regidn,
reafirmamos nuestro rechazo a las
pretensiones hegemonicas estado-
unidenses. Junto a ello, organiza-
ciones de pueblos originarios, socia-
les y académicas trabajan en pro-
puestas alternativas dentro de una
concepcion integral que respete la
naturaleza, los derechos econdémi-
cosy sociales asi como la identidad
y derechos de los pueblos.

1B) LAS PERSPECTIVAS
ABIERTAS POR LAS
FUERZAS PROGRESISTAS

56. Aln asi no ‘es suficiente el control

de los poderes transnacionales so-
bre los paises latinoamericanos,
que expresan cada vez mas en for-
ma mas organizada su rebeldia, el
rechazo al modelo que se les impo-

" ney la busqueda por construir una

57.

alternativa. Parte sustancial de este
proceso es la creciente conciencia
en los pueblos del sentido de las po-
liticas que se nos imponen, lo que
ha sido plasmado en el rechazo a
las privatizaciones que recorre el
continente, asi como la reivindica-
cion del rol del Estado en nuestras
economias y la defensa de la parti-
cipacién democratica del pueblo en
la toma de decisiones.

Los plebiscitos han adquirido gran
importancia como forma de ejerci-
cio directo de la democracia, en que
cada hombre o mujer adquiere la
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estatura de ciudadano y de
cogobernante. Se destaca en ese
sentido el plebiscito efectuado por el
pueblo uruguayo en 1992, que re-
chazé por una mayoria del 72% la
privatizacién de las Empresas Pabli-
cas, que se ha reiterado ante nue-
vos intentos en el pasado afioy aho-
ra se vuelve a utilizar como recurso
ante los intentos de entregar la em-
presa estatal de petréleos.

El plebiscito nacional organizado por
entidades civiles y sociales brasile-
fas en septiembre de este afio - so-
bre el ALCA y la instalacién de una
base militar yanqui en Alcantara, es-
tado de Maranhao - (que alcanzé una
participacion de 10 millones de vo-
luntades), otorga una nueva dimen-
sién a la posibilidad de este recurso
democrético y coloca en manos de
decenas de millones de ciudadanos
la capacidad de incidir sobre temas
fundamentales. El tema fue promo-
vido originalmente mediante proyec-
tos de ley presentados en la Cama-
ra de Diputados y el Senado, donde
terminaron encarpetados. Fue
retomado luego por organismos ta-
les como la Confederacién Nacional
de Obispos de Brasil (CNBB), las
pastorales sociales de la iglesia ca-
tdlica, la Central Unica de Trabaja-
dores (CUT), el Movimiento de Cam-
pesinos Sin Tietra (MST) y unas 60
organizaciones sociales. Se votd en
escuelas, universidades, iglesias y
plazas publicas.

Sus propulsores sefialaron que "se
trata de un plebiscito popular, una for-
ma nueva, revigorizante y directa de
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hacer politica, ampliando su ambito
y apelando a la opinién explicita de
la ciudadania en relacién a cuestio-
nes esenciales, que contrasta fuer-
temente con las formas tradiciona-
les de practica politica en que priman
el dinero y promueven el desinterés
por los temas esenciales, a favor de
estilos centrados en el marketing que
despolitizan los debates". Un plebis-
cito similar, realizado hace dos afios,
sobre el pago o no de la deuda ex-
terna, logrd la participacion de mas
de seis millones de personas, de-
mostrando que incluso temas apa-
rentemente aridos, cuando se con-
sigue que la poblacién sea informa-
da a su respecto, pueden despertar
interés y suscitar una participacion
masiva.

La constitucién del Comité Mexica-
no Contra el ALCA, integrado por un
conjunto de fuerzas sociales, politi-
cas y académicas significé un impul-
so decidido en términos de desnu-
dar el verdadero contenido de ese
proyecto hegeménico definido por el
gobierno estadounidense y al mis-
mo tiempo en cuanto a promover
ideasy propuestas de integracion la-
tinoamericana en un marco equilibra-

- do, simétrico y de colaboracion. Un

objetivo de primer orden del Comité
Mexicano Contra el ALCA es la rea-
lizacidn, en distintas fases, de la
Consulta Nacional Popular donde
millones de mexicanas y mexicanos
expresaran su opinion sobre el ALCA
en un ejercicio participativo del con-
junto de la sociedad. Se exigira que
tanto el gobierno como el
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Poder Legislativo consideren el re-
sultado de la Consulta a la hora de
fijar la posicion de México frente al
ALCA. Esto forma parte de todo el
movimiento continental popular con-
tra ese proyecto y en contra de las
politicas neoliberales.

A estas luchas debemos agregar las
sistematicas politicas de ampliacion
y profundizacién de la democracia,
llevada a cabo por los partidos y mo-
vimientos que confluyen en el FSP,
junto a otras fuerzas politicas y so-
ciales. En los lugares en que acce-
dieron a los 6rganos de poder loca-
les, los partidos del FSP pusieron
en practica formas de democracia
participativa y directa, abriendo paso

a la gestién de la poblacién en su

ambito de residencia o trabajo. En
particular, el proceso que da lugar a
los presupuestos participativos se
extendié desde Porto Alegre y Mon-
tevideo a una serie de ciudades y
regiones del continente (incluso de
Europa), conformando verdaderas
escuelas de formacién democratica
y preparando a millares de ciuda-
danos para el ejercicio concreto de
tareas de gobierno.

De todas maneras, alin con este
bagaje de experiencias, todavia no
se han desarrollado lo suficiente los
procesos de descentralizacién y
transferencia de la capacidad de
decisién. Esos procesos son im-
prescindibles para contrarrestar los
centros de poder de los antiguos
regimenes que de hecho quedan
enquistados cuando la izquierda
asume el gobierno y emprende las
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transformaciones econémicas, so-
ciales y politicas. Por ello se hace
hecesario acceder a las palancas
de los gobiernos nacionales. Un go-
bernante de la regién decia que hay
que llevar las transformaciones
neoliberales tan lejos como se pue-
da de forma que les sea imposible
a los futuros gobiernos de izquier-
da volverlas atras. Esa se ha trans-
formado en una estrategia de los
gobiernos neoliberales. La nuestra
es impedir que la derecha cumpla
ese objetivo y avanzar en la parti-
cipacién democratica, demostran-
do que hay otra forma de gobernar
y que somos capaces de hacer que
la esperanza triunfe sobre el mie-
do.

En el marco de las profundas crisis
econdmicas y sociales que estan
deviniendo en crisis politicas, tam-
bién habra que tener en cuenta la
posibilidad del importante instru-
mento que significa la reforma cons-
titucional, y el uso de los distintos
mecanismos juridico-institucionales
que se pueden utilizar para su con-
vocatoria, de manera de
institucionalizar por esta via la de-
fensa de los recursos naturales, el
rol de los Estados y la ampliacion
de las democracias para
fortalecerlas. En el marco de estos
objetivos, es determinante la labor
democratizadora y transformadora
de los parlamentarios de izquierda
y sectores progresistas, sobre todo
de los partidos que integran el Foro
de Sao Paulo. En el camino de con-
seguir cambios legislativos que per-
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mitan la democratizacién
institucional, de darles mayores
atribuciones a los poderes legisla-
tivos en casos como suscripcién de
acuerdos comerciales y financieros
regionales e internacionales, es im-
prescindible el trabajo decidido de
los legisladores de izquierda en el
disefio e implementacién de politi-
cas, leyes y reclamos que contri-
buyan al logro de demandas y ob-
jetivos populares, de desarrollo so-
cial y progreso econémico.

MOMENTO HISTORICO PARA LA
INTEGRACION LATINOAMERICAN
HACIA UN MODELO ALTERNATIVO

64. La crisis mundial y regional, con su
enorme gravedad en todos los as-
pectos, asi como el crecimiento en
cantidad y calidad de elementos fa-
vorables para la busqueda de al-
ternativas a este modelo, han ido
generando una conciencia cabal en
nuestros pueblos de las posibilida-
des reales no solo de defensa de
nuestra soberania sino de cons-
truccion de nuevos caminos de de-
sarrollo independiente e integrado.
La situacién externa es inestable y
peligrosa, pero por ello mismo la
sobrevivencia como naciones pasa
a ser prioritaria. América Latina se
encuentra asi, ante un momento
crucial en su historia: o logra cons-
truir una alternativa de desarrollo
soberano o deberemos someternos
a un destino de mayor dependen-
cia y subdesarrollo.
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65.

66.

Considerando el poder de las fuer-
zas del gran capital, con la complici-
dad de los organismos internaciona-
lesy la interrelacién global de la eco-
nomia, ningln pais por si solo pue-
de enfrentar esta situacion. Por eso
sostenemos que los procesos de in-
tegracion latinoamericana deben ser
alentados y estimulados como la via
mas adecuada para posicionar a
nuestros paises frente a los profun-
dos cambios derivados de la
globalizacidn.

Los actuales procesos de integracion
sub-regional, acuciados por el pro-
yecto ALCA tal como se nos presen-
ta, pasan a ser la palanca fundamen-
tal en la construccién de un modelo
alternativo propio, por el que nues-
tros pueblos no admiten mas demo-
ras. Por ello serd imprescindible que,
conjuntamente con las campanas
continentales contra el ALCA pro-
puesto por los EEUU, seamos ca-
paces de hacer avanzar los proce-
sos de integracién regional, dando-
les un giro que los transforme y los
proyecte hacia "otra integracion”.
Particular valor estratégico tiene la
profundizacién y ampliacién del
MERCOSUR, actualmente el tercer
bloque econdmico a nivel mundial.

BRASILY EL ACCESO DE
LA IZQUIERDA AL GOBIERNO

67.

En las elecciones de octubre en
Brasil la izquierda, representada
por la candidatura de Lula, llegé al
gobierno nacional con un amplio
sistema de alianzas. En la primera
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vuelta, la alianza Lula Presidente

conté con la participacion del PC do
By del PCB, partidos miembros del
Foro de Sao Paulo, ademas del PL
y el PMN. En la campafia del segun-
do turno, la alianza victoriosa se
amplié con los apoyos del PSB, PPS
y PDT, partidos que también integran
el FSP. La conquista del gobierno en
el mayor pais del continente por parte
de la izquierda cobra una importan-
cia excepcional. Cambia la correla-
cién de fuerzas en el hemisferio e
insufla un poderoso aliento a todas
las luchas por la democracia, el pro-
greso social y el bienestar de nues-
tros pueblos. Fue también un triunfo
intelectual y moral contra las concep-
ciones neoliberales, su pensamien-
to Unico y la teoria del "no se pue-
de", una prueba de la fecundidad de
la politica de amplitud y de alianzas,
un punto de encuentro entre la poli-
ticay la ética, un sentimiento que lle-
g6 a todos los confines del inmenso
pais, y se irradia a nuestra América
Latina y el Caribe.

Esta nueva realidad se abrié paso
en los Ultimos afos con el acceso a
una serie de gobiernos locales, de
capitales, ciudades, estados y regio-
nes en diversos paises de América
Latina y el Caribe por partidos y mo-
vimientos integrantes del Foro de
Séo Paulo. Uno de ellos es Uruguay,
con perspectivas abiertas para el
Encuentro Progresista-Frente Amplio
en las elecciones de 2004. No es el
Unico caso y seguramente el triunfo
en Brasil abrira nuevas perspectivas
en otros paises.
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69.

70.

71.

En este sentido, el triunfo de Lula en
Brasil significa la apertura de un pe-
riodo que puede resultar irrepetible,
capaz de catalizar no sélo un nuevo
modelo integrador - para el
MERCOSUR, sino también para los
otros procesos y para la relacién
entre ellos. Esta integracién debera
adquirir caracter soberano y de de-
sarrollo productivo, siendo procesos
integrales y no sélo econdémicos. El
Foro de San Pablo debe estar pre-
parado para apoyar un despliegue
social y politico que haga cristalizar
en esta coyuntura todas las energias
acumuladas en los ultimos afios,
atendiendo también los pasos a dar
ahora por gobiernos que no son de
izquierda. '

Ese proceso integrador deberia te-
ner como eje la reconstruccion del
MERCOSUR y también garantizar
politicas compensatorias para los
paises menos desarrollados. A
partir de todo ello, habra que adop-
tar politicas externas comunes
(empezando por el posicionamien-
to en las negociaciones ante el
ALCA), para ir hacia un desarrollo
integral competitivo ante el mun-
do. :

Este Mercosur tendra que ampliarse
para expandir la integracion hacia la
Comunidad Andina de Naciones, el
Mercado Comun Centro Americano
y el CARICOM. Signado por la mo-
vilizacion popular y la patticipacion
de las sociedades, el proceso de in-
tegracion tendra también que
profundizarse mediante la creacion
de instituciones politicas y juridicas
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que permitan la formulacién e
implementacion de politicas publicas
regionales en todos los ambitos: la-
boral, educacional, cultural,
comunicacional, sanitario, medio-
ambiental 'y  otros. La
complementacion y articulacion de
politicas estructurales para la indus-
tria, la produccién agropecuaria, el
desarrollo energético, la ciencia y la
tecnologia permitiran potenciar la
integracién y la cohesién econémi-
co-social. Apostamos a la construc-
cién de compatibilidades productivas
y macroecondmicas para alcanzar
un verdadero desarrollo auténomo
para nuestra América, hacia la con-
formacién de una Comunidad Lati-
noamericana de Naciones.

LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA
Y-LA UNIDAD DEL PUEBLO COMO
ESTRATEGIA DEL

FORO DE SAO PAULO.

72.

73.

El FSP continuara enriqueciendo su
concepcion de la democracia, afir-
mada desde su nacimiento en 1990
(cuando se derrumbaba el campo
socialista europeo), en oposicién a
la variante neoliberal del capitalismo
y a toda forma de democracia res-
tringida, acotada o bajo tutela mili-
tar. Los fundadores sostuvieron que
"la sociedad libre, soberana y justa
a la que aspiramos y el socialismo
no pueden significar otra cosa que
la democracia més auténtica".

Estos conceptos se desarrollaron en
los sucesivos Encuentros, abarcan-
do los siguientes enunciados:
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La democracia politica constitu-
ye una conquista histérica de
nuestros pueblos, el fruto precio-
so de décadas de luchas que
determinaron la puesta en vigor,
en grados diferentes en cada
pais, de libertades publicas, de-
rechos del hombre y del ciuda-
dano, una legislacién electoral
menos restrictiva.

Es necesario profundizar la de-
mocracia mediante una combi-
nacién de mecanismos repre-
sentativos y de formas de demo-
cracia participativa y directa, in-
tegrando las luchas
institucionales. y las luchas so-
ciales.

La democracia es un espacio de
creacién permanente de nuevos
derechos, lo que supone la in-
corporacién de la pluralidad
étnica y cultural, asi como la
igualdad de género, y su exten-
sién a todos los sectores margi-
nados de la sociedad: indigenas,
minorias étnicas, familias en si-
tuacion de miseria extrema, des-
ocupados, nifnos-de la calle, et-
cétera.

Defensa de los derechos huma-
nos, denuncia activa de los mil-
tiples casos de violaciones de los
mismos.

La fucha contra la corrupcién
marca una dimension ética de la
actividad politica y social.
Liquidacién total del colonialis-
mo (Puerto Rico, Guadalupe,
Martinica, otras islas caribefias,
Guayana francesa y derechos
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soberanos de la Argentina sobre
las Islas Malvinas).

74. Los partidos del FSP se han empe-

75.

fiado sistematicamente en la unidad
de los sectores de izquierda, avan-
zados y progresistas, como condi-
cién para su transformacidn en fuer-
zas politicas reales y de gravitacién
positiva en la vida de cada pais. A
la vez bregan -en las condiciones
peculiares de cada nacién- por su
extensién en un amplio arco de
alianzas y de conformacion de fren-
tes, circunstanciales o permanen-
tes, para el logro de objetivos favo-
rables al pueblo, electorales o no.
Estas alianzas configuran una va-
riedad muy rica en los distintos pai-
ses y se han incorporado a la prac-
tica politica de América Latina y el
Caribe.

En algunas naciones esta concep-
cién se ha ampliado aliin mas hasta
abarcar la unién, el enlace, la con-
vergencia o el acuerdo de partidos
y movimientos de izquierda con
fuerzas sindicales y sociales del
mas diverso orden. Esto se ha con-
vertido en un factor de enorme gra-
vitacién a nivel mundial. Dichas for-
mas de concertacion se han reve-
lado particularmente fecundas, a
condicion de respetar las autono-
mias reciprocas de cada movimien-
to politico o social, cada cual en su
6rbita de accién especifica. Ya se-
fnalamos ejemplos de acciones con-
certadas por parte de fuerzas politi-
cas, sindicales y sociales de Améri-
ca Latina en grandes alianzas po-
pulares con capacidad real de deci-
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76.

sion. Como ejemplo, en Uruguay se
constituyé la Concertacion para el
Crecimiento, agrupando a organiza-
ciones obreras, de productores ru-
rales, empresariales, de cooperati-
vistas, universitarios, profesionales
y otras, con partidos de izquierda.
Para consolidar nuestros avances en
pos de los objetivos enunciados de-
beremos afrontar el desafio de dar
un salto en calidad, conjugando al
mismo tiempo la amplitud y la pro-
fundidad en nuestro accionar. La
construccién de una estrategia glo-
bal de signo opuesto al
neoliberalismo nos obliga a avanzar
al menos en tres direcciones de tra-
bajo:

* No podemos limitarnos a la pre-
paracién de nuestros encuentros
anuales. Debemos
prioritariamente alcanzar el ob-
jetivo de un funcionamiento real
y agil de las distintas Secreta-
rias Regionales y la comunica-
cién entre si'y con la Secretaria
Ejecutiva. Solo de esa manera
sera posible avanzar en la es-
trategia integradora. Ademas,
los trabajos de los talleres y se-
siones plenarias de los Encuen-
tros del FSP mejoraran su vin-
culacién con las distintas reali-
dades en la medida en que re-
suman los aportes de cada fuer-
za politica y de las regiones in-
tegrantes, productos de semina-
rios y otras reuniones regiona-
les de trabajo tematico.

» Debemos irlogrando una accién
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politica permanente que nos per-
mita dar respuestas répidas y efi-
cientes a los hechos politicos co-
tidianos, mejorando nuestras he-
ramientas de informacion y ana-
lisis.

»  Seré parte de nuestro esfuerzo
el darle continuidad a los con-
tactos y trabajos con fuerzas
politicas antineoliberales euro-
peas y extenderlos a otros con-
tinentes con los cuales el con-
tacto es esporadico o inexisten-
te. Conforme a la resolucién de
la aftima reunién del Grupo de
Trabajo en La Habana, debere-
mos profundizar las relaciones
con los paises africanos.

EL FORO SOCIAL MUNDIAL
DE PORTO ALEGRE I, 1 Y Il

77.

78.

El Foro Social Mundial (FSM), que
entra en escena con el advenimien-
to del nuevo siglo y milenio, es un
factor de extraordinaria importancia
en el concierto internacional y ha
pasado a constituirse en el principal
movimiento de masas a nivel mun-
dial.

Es altamente sugestivo que este
movimiento heterogéneo, abigarra-
do y multipolar haya reunido por dos
afnos consecutivos en una ciudad del
Sur, Porto Alegre, a movimientos pro-
venientes de todos los continentes,
y proyecte hacerlo por tercera vez a
comienzos del préximo afo en el
mismo escenario, gobernado por la
izquierda durante varios periodos
consecutivos.
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79.

80.

81.

82.

83.

Este movimiento en ascenso, con-
tra la globalizacién neoliberal y por
la paz, sesioné bajo la consigna
movilizadora de "Otro mundo es po-
sible". Afirma que "la diversidad es
nuestra fuerza y su expresién es la
base de nuestra unidad".

El Foro de Porto Alegre se confronté
directamente con los duefios del po-
der econémico mundial reunidos en
Davos, Suiza (como lo venian ha-
ciendo desde hace décadas) y des-
pués en Nueva York. Se hablé en-
tonces de "la colisién de dos plane-
tas".

La presencia viva y actuante del FSM
sehald el inicio de la contraofensiva
ideolégica al pensamiento Unico,
sustento del neoliberalismo. Este
avanzaba a paso de carga en todos
los frentes, vencia en la
remodelacién de la economia mun-
dial, en la adopcién de las politicas
de gobierno y en la conquista de las
conciencias. Con el FSM la ecuacién
comenzd a revettirse.

Porto Alegre fue por dos afios con-
secutivos el punto de encuentro de
movimientos sociales de la mas di-
versa indole, que buscan con juntar-
Se en un cauce Unico para pasar "de
la protesta a la propuesta” en el en-
frentamiento al neoliberalismo. Con
la presencia de miles de participan-
tes de todos los continentes, Porto
Alegre Il significé un salto cualitativo
y cuantitativo en relacién a la reunién
fundacional.

Alli estaban congregados los movi-
mientos que a lo largo de los Ultimos
afios protagonizaron demostra-
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-ciones masivas en todas las latitu-

des, marcando a fuego a los
detentadores del poder econémico
y politico. Son los que en Seattle -
en un momento de viraje- impidie-
ron la reunion de la OMC, o los que
obligaron en Praga a levantar an-
tes de tiempo la reunién conjunta del
FMIy el Banco Mundial. Son los que
manifestaron multitudinariamente
en Génovay forzaron después al G
7+1 areunirse subrepticiamente en
un pueblito perdido de las Monta-
fias Rocallosas canadienses. En
Porto Alegre estaban juntos en su
diversidad, de ahi emanaba su for-
taleza. También funcioné en para-
lelo un Foro Parlamentario que se
esforzé por elaborar consensos en-
tre 1.155 legisladores de todo el
mundo en torno a los candentes pro-
blemas actuales.

En Porto Alegre se debati6, en un
seminario especial, el gran tema
de la relacién entre los partidos y
los movimientos sociales,
reiterandose la imprescindible au-
tonomia, independencia y respe-
to reciproco entre unos y otros. Se
condend a texto expreso la con-
cepcidn del partido politico como
correa de transmisién del movi-
miento social. Se propuso crear un
Foro de partidos de caracter inter-
nacional, que reuniria a todos los

" que ya integran el Foro de Sao

Paulo en la América Latina y
caribefia con las tres grandes co-
rrientes de la izquierda europea,
en particular. El tema serd some-
tido a debate en Porto Alegre llI,
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85.

86.

87.

88.

sobre todo en lo relacionado con
el engarce entre este organismo
politico y los movimientos socia-
les.

Dichas propuestas estan sustenta-
das por la idea de conformar un gran
frente social y politico de caracter
mundial para enfrentar al
neoliberalismo, tanto desde el punto
de vista ideoldégico como
organizativo, en la coordinacion de
las acciones y en la batalla de las
ideas, en la clarificacion de las con-
ciencias.

En el continente donde impera la
mayor desigualdad social del plane-
ta surgidé, como alternativa a la
globalizaciéon neoliberal, "una
globalizacion de la esperanza, la
paz, la conciencia y el trabajo por
un mundo mejor”.

Se formulo el voto de que "el proce-
so de mundializacién del Foro conti-
nue fortaleciéndose y constituyendo,
en la practica y en las formulaciones
politicas, el embrién de un nuevo y
democratico poder mundial de la
sociedad civil organizada".

La realizacion en el mes de agosto
pasado en Buenos Aires de una
amplia reunién del FSM patrocina-
da por las organizaciones argenti-
nas constituye un antecedente va-
lioso a Porto Alegre lil, en la medi-
da en que denuncié los planes es-
tadounidenses de militarizacién en
América Latina y culminé con un ro-
tundo rechazo al ALCA. A este Foro
Social Argentino, le sucederan otros
en diversos paises, con los mismos
objetivos.
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89. En el marco de la perspectiva es-

tratégica latinoamericana que he-
mos esbozado, el Foro Social
Mundial y sus secciones regiona-
les, adquieren una relevancia
principalisima como forma de ha-
cer confluir el conjunto de movi-

mientos sociales y las fuerzas pro-
gresistas hacia la construccién de
una alternativa popular
integradora en nuestro continen-
te

Montevideo, 3 noviembre de 2002

http://www.urng.org.gt

204






NOVIEMBRE 2,002

POLITICA Y SOCIEDAD No. 40

Mes de Mayo

Foro-Debate sobre “La
Problematica Agraria”. Se contd
con la participacién de
representantes de |la Camara del
Agro y del sector campesino
(CNOC), se realizé con la
finalidad de <conocer las

- diferentes posturas y propuestas

respecto a la problematica
agraria en Guatemala.

Mes de Julio

Leccién Inaugural del segundo
semestre, con el tema: “Proceso
Democratizador en América
Latina” del el Lic. Eduardo
Nufez, Director del Programa de
Valores Democraticos de la

Organizacién de Estados
Americanos.

Mes de Agosto

e Conversatorio “Marketing

Politico y Desencantos”, por el
Doctor Victor Hugo Martinez, de
FLACSO-México.

Mes de Septiembre

Conversatorio del Dr. Felipe
Pérez Cruz, investigador cubano
y Presidente de la Catedra de
Educacién Comparada del
Centro de Estudios sobre
América de La Habana, Cuba,
sobre: “Visién prospectiva del
Cono-Sur: Brasil y Argentina”.
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Analizé los intereses ocultos de
Estados Unidos en mantener
debilitada la economia del Cono
Sur.

Septiembre-Octubre

Curso de “Metodologia de
andalisis de coyuntura”,
Coordinado por DIGI e |IPS,
impartido por Lic. Rall Zepeda
Lépez, dirigido a estudiantes,
auxiliares e investigadores
sociales.

Mes de Octubre

Foro: Plan Puebla Panama, con
la presencia del Comisionado
Presidencial Vinicio Martinez,
Jorge Mario Salazar y Edwin
Garzona de las organizaciones
sociales y del medio ambiente,
respectivamente. En esta charla
se dieron a conocer los
diferentes posiciones e intereses
de cada sector respecto al PPP.
Y se hizo énfasis en las
consecuencias negativas para
Guatemala a nivel financiero y
comercial.

Debate sobre “Terrorismo,
inseguridad y democracia”. A
cargo del Dr. Arturo Diaz, quien
se refiriéd a los hechos del 11 de
septiembre del 2001 en Estados

Unidos, sefalando las
repercusiones econdémicas,
politicas y sociales

internacionales.
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Con motivo del aniversario de la
Escuela de Ciencia Politica se
llevaron a varias actividades, entre
estas:

* Foro: “Participacién ciudadana
y gobernabilidad”. Con el Lic.
Manfredo Marroquin.

¢+ Conferencia “Modernidad y
‘pesimismo”. con Dr. Edelberto
Torres Rivas, de FLACSO-
Guatemala y PNUD.

Clausura de la tercera promocion
del Diplomado “Gestién
Legislativa”,en Quetzaltenango. En
este diplomado participaron lideres
politicos y personas interesadas en
eltema.

Mes de Noviembre

El Consejo Directivo de la Escuela
de Ciencia Politica, aprobé
recientemente la propuesta de
Postgrado en Investigacién Social,
presentado por el Director del IIPS.

Clausura de la Segunda Promocién
del Diplomado Nuevo Liderazgo
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Politico-Social. En dicho esfuerzo
interinstitucional participan
organizaciones- sociales, partidos
politicos y representantes de las
universidades del pais. Este
diplomado estuvo dirigido por el
Instituto Centroamericano de
Estudios Politicos (INCEP),
Programa de Valores Democraticos
y Gerencia Politica de la
Organizacién de  Estados
Americanos (OEA) y el Instituto de
Investigaciones Politicas y Sociales
de la Escuela de Ciencia Politica de
la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Convenios

La Escuela de Ciencia Politica de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala establecid vinculos
académicos con la Universidad de
Conectticut de Estados Unidos.

Convenio entre la USAC vy la
Universidad de Karstald, Suecia,
para propiciar intercambio entre la
Escuela de Ciencia Politica, la
Escuela de Historia de la USAC y
la Facultad de Geografia de aquella
Universidad.
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