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Articulos y Ensayos

Raul Zepeda Lépez

Empleo de Menores y Desempleo

fuvtnil en el Campo

Generalmente se define el empleo rural como la suma de
puestos de trabajo que es capaz de generar la estructura pro-
ductiva agraria. En este caso se hace referencia a las actividades
agroextractivas y de transformacion que se realizan dentro del
marco global de relaciones de produccién capitalistas o como
forma mercantil simple —campesinado, artesanos— subordina-
da a aquéllas. Desde luego que esta definicién no toma en cuen-
ta ni las condiciones de trabajo ni el nivel de ingreso de la po-
blacién trabajadora. Por nuestra parte, consideramos que el em-
pleo rural deberad definirse por la capacidad que tiene la FT
para reproducirse, insertdndose dentro de la estructura ocupa-
conal. Consideramos, ademés, que empleo es un concepto mas
especifico que ocupacién, y que dado el caricter subsidiario de
la forma de producciéon mercantil simple, puede ser aplicable
no solo a la esfera de relaciones capitalistas.

De acuerdo a lo antes senalado, el estudio del empleo rural
plantea la necesidad de un analisis global del desarrollo de la
sociedad guatemalteca. Exige por lo mismo establecer las mas
importantes determinaciones, analizindolas en un proceso de
desarrollo.

- L ..
Necesario es estudiar la tendencia'a la concentracién de la
tierra y su lenta valorizacién, determinando la importancia que
para el conjunto de la economia ha tenido la determinacién ex-

—rmm—— N
* Guatemalteco, Soci6logo egresado de la Escuela Centroamericana de Sociclogfa.
Catedritico de la Facultad de Dercecho y Escuela de Ciencia Politica de la USAC:
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terna tanto colonial como neocolonial, dentro de un contexto en
el que se articulan “la penetracién” imperialista con el proyecto
los grandes empresarios agroexportadores. Y como parie del ané-
lisis también se debe establecer el desenvolvimiento de la FT y
las causas fundamentales que han permitido que en el momento
actual pueda hablarse de una superpoblacién relativa en el cam-
po. Por limitaciones de diversa indole omitimos en este trabajo
la caracterizacion de este proceso.

-También presuponemos que la denominada crisis estructu-
ral que de manera singular se manifiesta en el campo no niega
el desarrollo capitalista sino que confirma la forma, naturaleza
y velocidad del mismo. Por el contrario aquella crisis es parte
consubstancial a dicho proceso; se trata de una dinamica social
" en la que ‘sus polos son el mantenimiento e incremento de los

niveles de ganancia, y el fortalecimiento de las ya precarias con
- diciones de vida y de trabajo. :

El desarrollo del capitalismo -viene contribuyendo cada vez
mas a acentuar la diferenciacién social en el campo. Y como parte
. del mismo asistimos en las décadas recientes a la convercion
cualitativa de la oligarquia terrateniente en auténtica burguesia
agraria, sin que por ello desaparezcan algunos de sus rasgos “tra-
dicionales”. A la polarizacién del campesinado, al acentuamiento
de los procesos de descampesinizacién en los estratos inferiores
de aquella clase, y al incremento significativo de la clase obrera

en el campo.

En el primer caso tenemos un proceso de purificacion bur-
guesa que.en lo fundamental se apoya en la supresion paulatina de
elementos “precapitalistas” agrarios, tales como el colonato y de
la aparceria, que en buena medida mas que identificar una etapa
previa al capitalismo viene a significar una situacion de transicion,
y que forzosamente ubican a la burguesia agraria dentro de un
contexto social nuevo, decirse “modernizado’.

En el segundo caso y, como consecuencia de aquel proceso de
desarrollo la incidencia en la forma de produccién campesina se
expresa por la “descomposicién”, por el estancamiento relativo
de la empresa familiar agricola, por el incremento rapido de la
poblacién rural sin tierra ubicada en fincas minifundistas. Esta
tendencia ‘puede inferirse tomando como base la relacién tierra-
hombre por un lado, y por el otro su ubicacién ocupacional.

~ La relaciéon tierra-hombre presenta modificaciones significa-
tivas si se toma en cuenta que en el periodo 1950-1970 se dan las
tendencias enumeradas en el siguiente cuadro.
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DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS SEGUN SU’
RELACION CON LA TIERRA (1950-70)

(_en miles)

Total de familias en miles Variacién ~ %
(1950) (1960) - (1970) (1950) (1970)

a) b) <)
Trabajador sin tierra 69 90 175 100 254
Minifundios 308 400 421 100 137
Familiares ) 33 43 48 100 145
MF. mediana 7 8 9 100 129
MF. grande b) (500) (500) (2500) 100 500

Administradores b) (5400)

FUENTE: a) CIDA, Tenencia de la tierra en Guatemala; b) SIECA/GAFICA, to-
mado de Desarrollo agricola, tomo 5 ref. citadas. c¢) Ibid. b) Tomados
como datos absolutos.

Las tendencias sefialadas cobran mayor significado si se toma
en cuenta que en el periodo el crecimiento poblacional global fue
el siguiente: 57 por ciento para la poblacién rural y 85 por ciento
para la poblacién total. Vale decir que aunque el impacto migra-

.torio hacia el 4rea urbana generé un cierto efecto restrictivo sobre
la presion sobre la tierra, de todas maneras la tasa de crecimiento
de la poblacién rural fue superior al de las familias ubicadas en
las fincas familiares y en los minifundios. :

Aquellas tendencias, favorables a la atomizacion parcelaria,
a la descampesinizacién y en alguna medida a la proletarizacién
de 1a FT, se ponen de manifiesto si se toma en cuenta que desde
el puntc de vista de la situacién ocupacional, se incrementa la
poblacién inactiva (PEI), disminuye en forma relativa la PEA y
crece la PEA asalariada. Paralelamente se estanca el trabajo “fa-
miliar” y el trabajo “por cuenta propia” sufre una variacién posi-
tiva. Esto sin tomar en cuenta que el limite inferior de la FT se
tomo (en 1973) en 10 y no en 7 afios. Veamos la informacién que
proporciona el siguiente cuadro:



TENDENCIAS DE LA PEA Y DE LA PEI EN EL PERIODO
- 1950-1973

{en miles)

Variacion absoluta Variacién relativa %

* ‘Concepto (1950) (1973) (1960) (1973)
PEA rural : 651 943 100 145
PEA agricola - 650 876 100 135
PEA rural, asalariados 207 353 100 171
PEA rural, t. familiar 149 150 100 101
PEA rural, patronos 14 7 100 —50

FUENTES: DGE., Censo de poblacién.

Las formas de incorporacién de 1a FT al trabajo productivo y,
especificamente al mercado de FT esta estrechamente determina-
do por la dindmica del modo de produccién capitalista en el cam-
po y su incidencia en la economia campesina. Por “incidencia”
estamos’ entendiendo la presencia de determinados factores que
al afectar en forma desigual aquella forma de producciéon hacen
necesaria y obligada, aunque no siempre factible, la incorporacién
de aquella FT. Si establecemos una estratificacion desde el punto
de vista del acceso a mayor o menor superficie de tierra, del gra-
do de autonomia o subordinacion estructural y/e de la posibilidad
de “repliegue” “a la frontera agricola”, podemos sefialar que esta
tendencia no se expresa de igual manera sobre el campesinado en
su conjunto. ' -

Coimo mas adelante evidenciaremos, la relacién tierra-hombre
constituye sélo uno de los aspectos que afectan en las condiciones
en que se desenvuelve la economia campesina. Veremos en otra
parte del trabajo que esta economia se encuentra inmersa y deter-
minada por un plexo de relaciones, pudiendo darse relaciones de
_aparceria, colonato, etc.

La economia campesina ha cumplido durante décadas las més
diversas funciones, tales como:

a. de fuente originaria de FT susceptible de ser incorporada
al mercado respectivo;

b. reserva para posteriores demandas y de “colchén amor-

- tiguador” de las distorsiones'y desequilibrios necesarios y

connaturales al desarrollo capitalista regional e intensi-
vamente desigual;



-e. de fuente de materia prima barata y de mercado:de con-
sumo de los bienes producidos. en la esfera capitalista y,

d. de elemento depresivo del sistema general de salarios en
la medida en que ayuda a desvalorizar el valor de la FT
al proveer alimentos por debajo de su valor y elevar la
demanda ocupacional. ' .

Estas funciones no las cumple el campesinado de manera se-
mejante y uniforme, ni en el tiempo ni en el espacio. Tales fun.
ciones estan asociadas a la forma, el grado y ritmo de desarrollo
del capitalismo en el campo.

El grado de desarrollo capitalista en el campo lo referimos a
su extensién y profundidad. Una evidencia esta constituida por el
GRADO DE PARTICIPACION DE LA PEA asalariada dentro de la
respectiva FT a nivel regional, por los procesos regionales de acu-
mulacién de medios de produccién y por las tendencias particula-
res que asume la formacion de capital.

Estimamos que el grado de desarrollo en su forma extensiva
se expresa mediante la acumulacién de tierras no necesariamente
en produccién y que su profundidad se evidencia por la capacidad
- de absorcién de FT asalariada. Que en la medida en que el desa-
rrollo regional de las fuerzas productivas en la unidad capitalista
es emergente se da una mayor capacidad de absorcién de FT y
que cuando este desarrollo ha avanzado hasta determinado nivel
—diferenciado de acuerdo a los tipos de cultivo— las unidades
productivas capitalistas inician una etapa de rechazo relativo de
la FT.

Tentativamente consideramos que las modificaciones plantea-
das, respecto a la capacidad de absorcion de FT, a innovaciones
tecnolégicas productivas y a la formacién de capital en el campo,
guardan una estrecha relacién con el auge o estancamiento de la
demanda externa e interna de bienes de consitmo con el apoyo ins-
titucional que tiende a sustituir la funcion de los capitalistas pri-
vados en los procesos de inversion (mediante el crédito bancario),
con la posibilidad de invertir aquellos excedentes en otras esferas
productivas —industria, comercio, servicios financieros, construc-
cién, turismo, etc.— a niveles mas elevados de rentabilidad y, fi-
nalmente, con los criterios ideologicos que priven a la burguesia,
respecto a la ganancia, a la renta y/o al consumo productivo o sun-
tuario. '

La incidencia del desarrollo capitalista no es semejante en el
tiempo. La produccién pequefio mercantil campesina no es una
creacion del modo capitalista de producciéon. Como lo sefala Carlos
Marx: '
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: “este modo de producciéon existe tambié
bajo la servidumbre de la
dencia”

én baJ o la esclavitud,
ros estados de depen-

Pero su desayrollo, el despliegue de sus fuerzas internas, siem-
pre se ha visto limitado. Es pues, un modo de produccion secun-
dario y subordinado, que:

“soélo florece, solo despliega todas sus energias, sélo conquis-
ta su forma clasica adecuada alli donde el trabajador es pro-
pietario libre de las condiciones de trabajo manejadas por él
mismo. . .3

De ‘manera que, si por un lado el modo de produccion capita-
lista (en su etapa mercantil) contribuye al desarrollo de la econo-
mia campesina, también tenemos que este mismo modo de produc-
ciéon (en una etapa mas avanzada de su desarrollo) sienta las bases
para su descomposicion tendencial, en la medida en que la dina-
mica capitalista lo deprime y lo “penetra”, al desarrollar el mer-
cado de FT. )

Como ha sido senalado, la dimensién y la dinamica del mer-
cado de FT esta condicionado, en ultima instancia, por la via de
desarrollo adoptado que para nuestro caso hemos calificado de
oligdrquico, y por la orientacién agroexportadora y monocultivista
que se ha configurado.

La tendencia general del desarrollo capitalista en el campo
puede presentar avances y ‘“‘retrocesos” que coadyuven a la ex
pansién o estancamiento del mercado de FT. Y en ambos momen-
tos el modo de produccion dominante, segun sea el grado y el ritmo
de su desarrollo, puede tender a mcrementar restringir o destruir
las formas y las relaciones no capitalistas.

Para el caso nuestro, consideramos que la tendencia general
no es de supresion o disminucién significativa de la forma campe-
sina. Admitimos con Diaz-Polanco que, -

Vd

““en formaciones dependientes como la latlnoamerlcana el pro-

ceso fue distinto (al de Europa)”, dado gue en general el pro-

ceso de estas ultimas tendié al mantenimiento de la forma
campesina, junto al desarrollo de un capitalismo ‘deformado’

por referencia a la tendencia clasica europea, un capitalismo
que fundamentalmente dependia de los mercados de las me-
tropolis y que se mostraba incapaz de crear un mercado in-

terno fuerte. Ese capitalismo dependiente “podia desarrollar-
se’, sin necesidad de destruir la forma campesina de. produc-
cién. Mas aun, en gran medida ese régimen dependiente pre-
supoma el mantenimiento de la forma campesina. América
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Latina no dispuso de colonias que sustituyeran a la forma
eampesina interna y aportaran los excedentes que permitie-
ran la liquidacién de ésta’s ‘

Senala, finalmente, el autor que

“parece que el mantenimiento y la reproduccién de la for-
ma campesina es un corolario de la imposibilidad de la for-
macion social latinoamericana (?) dependiente de ‘proletari-
zar’ mas o menos drasticamente, como ocurrié en Europa, a
los campesinos. Razones mas aue suficientes para ello: el dé-
bil sector industrial seria incapaz de absorber esa fuerza de
frabajo liberada, el capitalismo dependiente no podria facil-
mente convertir los medios de subsistencia y los medios de
produccion del campesino en elementos del capital, y, en fin,
tropieza con dificultades para transformar la produccién cam-
pesina, de bienes de us¢ en produccién capitalista de mer-
cancias. Mas bien, la tendencia es hacia acumular los exce-
dentes campesinos que en gran medida son transferidos
a las metrdpolis o en algunos casos en cierta explotacién ca-
pitalista’ de la agricultura, pero procurando mantener ligado
al campesino a sus actividades tradicionales en el campo”.*

A pesar de su’ debilidad y sus contradicciones el desarrollo
capitalista en el campo no se detiene. El conflicto social plantea-
dc por comunidades campesinas en las dos Gltimas décadas pone
de manifiesto la continuidad de procesos de acumulacién origina-
ria, que se expresan en-forma de virtual despojo, ya sea mediante
procedimientos juridicos o litigios, mediante la compra-venta de
parcelas o a través de formas tipicamente compulsivas, en donde
los cascs de Sansirizay (Jalapa) y Panz6s (Alta Verapaz) constitu-
yen escasos ejemplos. '

La ignorancia de los procedimientos juridicos; la necesidad
de venta de las parcelas, el atemorizamiento, la persecucién o la
virtual represion por cuerpos represivos, constituyen medios diver-
sos que tienen un solo efecto final: el despojo de la tierra a los
campesinos. Debe admitirse, con Domike y Barraclough,’ que las
manifestaciones cada vez mas generalizadas de descontento popu-
lar en el campo prueban que la cuestién agraria ha rebasado ya el
ambito de lo estrictamente académico para constituirse en una
tematica politica a secas. Y que la agudizacion de estos problemas
corre paralela a la imposibilidad politica para formular y aplicar
un tipo diferente de politica agraria que deje de beneficiar y aten-
der a los intereses de los campesinos ricos y de la burguesfa terra-
teniente. '
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El crecimiento de la poblacién por un lado y la presencia de
una politica agraria de corte latifundista por el otro, han llevado
a pensar que la frontera agraria esta prox1ma a agotarse no en
términos fisicos como es de suponer. Precisamente, como antes se
ha senalado, el desarrollo agricola vigente implica por su misma
naturaleza un desperdicio de recurscs naturales, lo que se eviden-
cia en la elevada proporcién de tlerra ociosa en las fincas multi-
familiares.

El agotamiento de la frontera agraria, en los termlnos ya in-
dicados, es confirmado por declaraciones de un funcionario de go-
- bierno, ‘cuando sefiala que:

“de la tierra nacional en la costa sur practicamente ya no nos
queda nada para favorecer a los campesinos carentes de ella,.
teniendo como tnico recurso fisico para resolver el problema
de la tierra en el futuro, la colonizacién de la franja transver-
sal de} norte.”

Este proyecto, continua, ya se ha iniciado, “esperandese dar
tierra a mas de 15 mil familias”.® Sin embargo, ain admitiendo la
idea de que esta tierra fuese entregada en dimensiones medianas,
puede estimarse que sélo la demanda ya existente por narte de los
“campesinos”’ parcelarios —minifundistas— es muchas veces su-
perior a lo que la misma puede incorporar.

El funcionario en mencién sefiala algo ¢ue muchos gobiernos
han pretendido ocultar. Esto es, que la actual distribucién de tie-
rras, mas que eso, propiamente constituye una legalizacion de de-
rechos sobre aquellas que los campesinos ya usufructuaban.

“Por lo que no podemos decir que estamos favoreciendo con
tierra nveva, sino (...) que nos hemos dedicado a legalizar
expedientes (que tienen) muchisimos anos de estar engave-
tados, algunos de ellos desde hace mas de cuarentidos afios.”

La inseguridad de las tierras detentadas por no estar juridica-
mente tituladas, o por estarlo mediante titulos ‘“‘supletorios”; la
amenaza de despojo y la virtual expropiacion en forma de ventas
“forzadas por las circunstancias”, junto al incremento relativo de
la poblacién dentro de cocndiciones en las que la propiedad de las
tierras de los campesinos no se expande, ni es protegida y garanti-
zada por el Estado, evidencian nuestra anterior afirmacion en el
sentido de que todavia tiene vigencia, en las regiones de menor
desarrollo capitalista, un proceso de acumulacion originaria den-
tro de las condiciones propias de un capitalismo agrario depen-
diente y deformado. -

12



Es indudable que a partir del acentuamiento de estas tenden-
cias, los procesos de descampesinizacion se acentuan, sin que ne-
cesariamente el mercado de FT presente una dinamica expansiva
capaz de absorber aquel excedente, toda vez que esta posibilidad
es frenada tanto por los bajos niveles de ingreso salarial, por la
vigencia de procesos de ““ desacumulaciéon” que sufre la produccién
campesina, por la transferencia.de capital a la industria y a las
economias dominantes, y porque en ultima instancia, parte de la
demanda para la produccion agricola capitalista se ubica fuera de
la formacién social guatemalteca.

La situacion planteada nos remite al papel que cumple la agri-
cultura en el desarrollo capitalista dependiente. Al papel de la
agricultura como medio de acumulacion para la burguesia agra-
ria, comercial e industrial. Recuérdese que aunque la plusvalia
tenga su crigen en las actividades productivas agricolas su realiza-
ciéon no necesariamente se da en el interior del “4rea rural”, sino
ahi en donde se ubican los intereses de inversiéon de las diversas
fracciones de la burguesia. Y que segln sea la forma y el grado de
intercambio que se opere directamente mediante procesos de com-
praventa entre estas fracciones, asi tendremos que la plusvalia
se realiza de manera también diferenciada dentro de aquellas frac-
ciones. :
- Los clésicos de la economia burguesa coinciden en sefialar el
papel dindmico que ejerce la agricultura en el desarrollo capita-
lista, aunque no siempre con igual significado. Asi, cuando Smith
(8) analiza las desigualdades que dimanan de la naturaleza de los
empleos sefiala cinco circunstancias que influyen de manera de-
cisiva: '

— lo-agradable o desagradable del empleo;

— la facilidad, poco coste, o la dificultad y gasto de aprendi-
zaje del oficio;

— la constancia o inconstancia del mismo;

— la confianza y dignidad del trabajo;

— y el éxito que se garantiza por la calificacién en el trabajo.

De aqui se deriva, seglin Smith, que el trabajador agricola,
campesino u obrero, devengue ingresos inferiores, puesto que su
trabajo es menos agradable, facil y sin requerimientos complicados
de aprendizaje. es un trabajo permanente, de escasa dignidad y ca-
lificaciéon. Desde luego que aqui no se menciona la relacién sala-
rio-plusvalia y producto-ganancia que en el fondo subyacen en
todo proceso productivo capitalista. Puede decirse que sélo la eco-
nomia cientifica, por no estar atada a presupuestos ideolégicos, es
capaz de percibir el caracter tragico y desgarrador que asume tan-
to la acumulaciéon originaria en el caso del campesinado, como
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las implicaciones sociales determinadas por el desigual acceso al
ingreso para el conjunto de trabajadores productivos.

Johnston y Mellor (9) sefalan que el desarrollo econémico im-
plica:

— la expansién de la produccién y demanda de productos
agricolas; e

— el incremento de las exportaciones;

— el aprovechamiento de la FT rural; ‘

— la transferencia deé capital para la inversién fija en la in-
dustria, y )

— la elevacién de los ingresos netos de la poblacién agricola.

Aunque existe relativa coherencia en las primeras cuatro fun-
ciones, lo que el autor no sefiala es la contradiccion irreductible
que existe entre las dos ultimas. Forzosamente la elevacion del in-
greso de la poblacién agricola disminuiria la proporcién de capital
a invertir, pero la tendencia general opera en sentido opuesto, uti-
lizando los razonamientos planteados anteriormente por Smith.

1 Problemas de conceptualizacién y de medicién del empleo y del
desempleo:

Todo intento de cuantificacién del desempleo depende de la
conceptualizaciéon de aquellos fendémenos. Es necesario recordar
y tomar en cuenta que éste asume una mayor transparencia en los
sectores urbanos que en los rurales toda vez gue, como expresion
del desarrollo capitalista, se manifiesta en su forma clésica ahi don-
de el capitalismo presenta mas desarrollo. Es natural, entonces,
que en el campo sea ms dificil precisarlo, y que la informacion es-
tadistica tenga limitaciones para establecerlo. Esto, sin tomar en
cuenta que la concepcion voluntarista del empleo, basada en el su-
puesto de la libertad de trabajo, enfrenta sus propias limitaciones.

Resulta obvio, a esta altura de nuestro analisis, que la diné-
mica del empleo no es resultante de una abstracta relacion hom-
bre-tierra, como tampoco del libre acomodo de la FT en el merca-
do respectivo. Desde luego que el desarrollo capitalista en el cam-
po no implica la presencia de tendencias coherentes en lo que res-
pecta a la distribucién de la tierra, expansién de la actividad pro-
ductiva agricola y crecimiento demografico. Y es interesante obser-
var como la prédica neomaltusiana sefiala la irracionalidad de la
ultima, analizdndola al margen de las otras tendencias. Y es que

“el desempleo es indisoluble con las relaciones de produccién
capitalistas. La carrera hacia el beneficio tiende, al mismo
tiempo, a restringir el nimero de trabajadores ocupados por
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cada capital y a disminuir el salario”, en términos relatl-
vos (10).

De acuerdo con los criterios metodolégicos de OIT puede ha-
blarse de los siguientes tipos de desempleo:

a) Abierto: Se refiere a las personas clasificadas como parte
de la PEA que en el momento del censo o en un periodo
greestablemdo carecen de colocacmn y estan buscando tra-

ajo
. b) VlSlble‘ Comprende a personas que involuntariamente
trabajan a tiempo parcial o por periodos mferlores al
tiempo normal (?) de trabajo.

¢) Invisible: Implica a personas que trabajan en un tiempo
normal (?), pero cuyo empleo es inadecuado por razones
como:

— que su trabajo no permite plena utilizacion de sus

' capacidades;

—~ que los ingresos percibidos como retribucién del tra- -
bajo son reducidos o limitados;

— o que trabajan en unidades econdémicas cuya produc-
tividad (?) es —comparativamente— anormalmente
baja.

Si observamos con detalle esta clasificacion, podremos deter-
minar algunas de sus limitaciones mas importantes. En el primer
caso, dificilmente quedan incluidos como desempleadas muchas
personas, especialmente jovenes, que buscan trabajo por primera -
vez. En el segundo, tenemos la ausencia de definicion scbre lo que
se entiende como “tiempo normal” de trabajo.

A manera de explicacién puede tomarse como referencia un
hecho significativo: es “normal”, en el sentido de que es una ten-
dencia generalizada, en las plantaciones y haciendas capitalistas
de América Latina, e inclusive, en las empresas comerciales e in-
dustrlales urbanas, la vigencia de bajos sistemas de salarios que
cbligan ‘a los trabaJadores a laborar ocho o mas horas de manera
“ordinaria”, por mas que la legislacion respectiva establezca que
éstas son horas extraordinarias de trabajo.

Las limitaciones de esta clasificaciéon obedecen a que en el
fondo, al fundamentarse en el punto de vista del mercado y de los
capitalistas, también esta olvidando el punto de vista de los traba-
jadores. . A
Por nuestra parte consideramos que el desempleo total de un
pais incluye: el desempleo ablerto, el desempleo visible e invisible,
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més el desempleo estructural. Este tltimo comprende a la pobla-
cion potencialmente activa (PPA). Esto es, a determinados contin-
gentes de personas censalmente clasificados como inactivos, y que
no siendo enfermos, jubilados ni rentistas, tampoco son estudian-
tes. Incluimos aqui tanto a los menores de 15 afios que “rio estudian
ni trabajan” como a las mujeres dedicadas a actividades ‘‘domésti-
cas” cuando éstas carecen de responsabilidades familiares. Buena
parte de la PPA o estructuralmente desempleada constituye una
franja marginal al mercado de FT que en caso de expansion del
mismo puede incorporarse, ya en forma de empleo o en cualquiera
de las modalidades sefialadas antes (11).

Estamos considerando que en todos los casos planteados la
voluntariedad del desempleo se pone en entredicho si se toman en
cuenta que —especialmente en el campo— los niveles de ingreso
indirecto de la poblacién dependiente son de por si precarios. Na-
die, pues, esta desécupado voluntariamente, a menos que devengue
—por otros medios— ingresos monetarios o no monetarios que le
permitan la reproducciéon de.la FT. Es decir que el desempleo,
‘més que determinado por la voluntad, tiene como causa determi-
nante la incapacidad de la estructura productiva para generar la
actividad y tipo de actividades ocupacionales que permitan la ab-
sorcion de la FT. A

El concepto de “desempleo estructural” tiene ademas la in-
-tencién de desterrar del analisis el simplismo del argumento de-
mografico. Desde luego que consideramos evidente que determi-
nado nivel de crecimiento-poblacion ejerce una presiéon sobre el
mercado respectivo. Pero como en otra parte de este trabajo he-
mos sefialado, consideramos que méas que una causa la “‘explosion
demografica” es una consecuencia de la miseria y del atraso social.
Obsérvese que, la velocidad de concentracion de la tierra en el
Gltimo siglo ha sido mayor que la velocidad de crecimiento demo-
grafico. ‘

Que el aludido incremento demografico. en el pais, més veloz |
en el sector urbano que en el rural, tiene como punto de partida
a los afios cincuenta, fecha para la cual ya cuatro quintos de la
poblacién rural o carecian de acceso a la tierra o tenian una rela- .
cion precaria con la misma. ,

Una metodologia méas avanzada es la planteada por GAFICA
que tomando como referencia 280 dias de trabajo anuales deter-
mina la oferta de FT. Por su parte, la demanda de FT la establece
GAFICA tomando en cuenta los requerimientos ocupacionales de
los diversos cultivos, de acuerdo con la tecnologia vigente. Segin
GATICA, los coeficientes de absorcién de FT en afios-hombre por
hectarea (promedio centroamericano) son los siguientes:
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Cultivo . " Afios-hombre Cultivo " Afos:hombre

_ por ha. por ha.
Maiz " 0.25 algodén 0.30
Trigo 0.20 cafia 0.38 -
Frijol _ 021 café 0.60
Arroz T 0.32 banano 2.00
Sorgo 0.14 ganado vacuno 0.04- a)

FUENTE: SIECA, Politica Social y Desarrolio integrado. Guatemala, 1972
) {mimio).
a) afios-hombre por cabeza de ganado.

O sea que la demanda efectiva, para los afnos 1971.72 y
1975-76 fue la siguiente:

)

1971-72 1975-76

Cultivo anos hombre . anos-hombre .
Maiz : 127 miles 128 miles
Algodon 123 126

Cana 12 24

Café 159 155

Totales . 331 333

‘Segun esta metodologia en 1970 la oferta de FT, en su mas
amplio sentido, era de 527.1 miles de trabajadores, ante umna de-
manda de 1,149.3 miles, o sea que se presentaba un desempleo
equivalente a 54 por ciento del total de la FT (Ver cuadro siguien-
te).



GUATEMALA: OFERTA Y DEMANDA DE FUERZA DE TRABAJO POR DIFERENTES TIPOS DE FINCAS (estimaciones para

1970)
Tipo de finca o fuerza AREA en FINCAS O OFERTA DEMANDA DIFERENCIA POBLACION
de trabajo miles de FAMILIAS de puestos de puestos O SALDOS RURAL INVO.
hectareas en miles de trabajo de trabajo en miles LUCRADA en
. miles
Trabajador sin tierra 174.9 3104 +310.4 976
Mierofincas (.. a 0.7) . 36 98.2 p 7.0 171.8 4+-164.8 540
Subfamiliares pequeiias (.. a 4.0) 427 277.9 85.6 486.1 T +400.5 1528
Subfamiliares medianas (.. a 7.0) 235 45.0 54.6 78.8 + 242 248
Familiares (.. a 35) 568 : 48.5 - 1260 84.8 — 41.2 287
Multifamiliar mediana (.. a 350) 896 9.5 . 146.6 9.5 —137.1 52
Multifamiliar grande (4 de 350) 1590 2.5 101.9 2.5 — 994 14
Administradores 5.4 5.4 5.4 . 30
B ~ - R
Teotales 3752 661.9 527.1 1149.3 +622.2 3655

FUENTE: Perspectivas para el desarrollo y la integracién de agricultura en Centroamérica, SIECA-FAO. Guatemala, 1974, ci-
tado por PLAN DE DESARROLLO AGRICOLA, OFICINA DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL, Guatemala,
1975.



La metodologia utilizada presenta la ventaja de que permite
estudiar la situacion ocupacional tanto dentro como fuera del Mer-
cado capitalista, esto es, dentro de la economia campesina. Sin
embargo, consideramos que la principal limitacién en ésta y en la
anterior metodologia es que no incorpora el punto de vista del tra-
bajador. El empleo y 1a ocupaciéon mas que un fin constituyen me-
dios. Se trata, fundamentalmente, de obtener a través de la acti-
vidad productiva los medios necesarios para la reproduccién de la
FT. En otras palabras, estamos considerando que una persona no
estd desempleada por ocupar productivamente s6lo la mitad de su .
tiempo anual disponible. Y que tampoco puede hablarse de empleo
pleno porque ocupe la totalidad del mismo. Puede que el-nivel de
ingreso derivado sea suficiente en el primer caso, e insuficiente
eo el segundo, para permitir la reproduccién de la FT.

Otro criterio metodolégico es-el utilizado por Manuel Gollas
(12), quien toma como punto de partida la FT que la unidad pro-
ductiva familiar es capaz de absorber, y en base a esto, estima los
excedentes generados en la unidad minifundista. El presupuesto
de que este tipo de parcela no genera desempleo no puede ser ge-
neralizado. En Guatemala existen estudios recientes (13) que con-
firman la invalidez de este criterio cuando se analiza el problema a
nivel regional.

Existen por un lado investige~iones no actualizadas sobre el
ingreso del semiproletario (1966), y nor el otro estudios focaliza-
dos sobre el desempleo aparente en las fincas minifundistas. Con-
viene observar, respecto a lo wGltimo, que en algunas regiones del
pais, como el Altiplano, las fincas familiares también generan de-
sempleo. Esta situacién puede verificarse si se toma en cuenta que
el desempleo aparente en el total de fincas es el siguiente:

Quezaltenango ... 54.6%
Totonicapan ... ... 45.7
Solold . 51.2
San Marcos ... 48.6

El nivel-de desocupacién aparente es igual, segin IIESO, a
34.3 por ciento en las fincas familiares en Quezaltenango, y a 55.9
por ciento en las microfincas de Quezaltenago. El cuadro siguiente
permite observar como 1a absorcién de FT en un afo agricola, en
"las fincas del Altiplano sélo se da en: :

— 4 por ciento de las microfincas )
— 12 por ciento de las parcelas subfamiliares -
— 15 por ciento de las parcelas familiares
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ALTIPLANO OCCIDENTAL: Dias al afio trabajados por los prcductores de la explotacién por nivel de estrato, Ao Agricola

19741975

DIAS ' Microfincas Subfamiiiares Familiares Total
(abs) (%) (abs) (%) (abs) (%)
1a 25 ’ 5 023 15.81 .. 2466 7.78 472 15.59 7961
26 a 50 11 301 35.58 5 684 17.95 280 0.92 1765
51a 75 4852 15.28 - 4 431 13.99 63 2.08 9346
76 a 100 2 732 8.60 4781 1510 537 17.74 8050
101 a 125 1 489 4.68 2 187 6.90 141 4.65 3817
126 a 150 839 2.64 2 140 6.74 63 . 208 3042
151 a 175 464 1.46 425 C1.34 ' 889
176 & 200 1 667 5.24 2127 6.71 218 7.20 4012
201 & 225 82 0.20 226 . 071 ) : 288
226 a 250 1779 5.60 . 2 906 217 528 17.44 ' 5213
251 a 275 401 1.26 601 . 1.89 . 267 8.82 1269
276 a 300 1 153 363 3 683 11.63 ' 457 15.10 5293
Total 31 762 100.00 31 657 100.00 - 3 026 100.00 - 66425

FUENTE: [IESO, Guatemala: estructura agraria. ..
p. 433 (Investigacion de campo, muestra inferida).



Utilizando criterios no estrictamente censales el documento
denominado Evaluacién del Plan de Desarrollo Econémico Social
‘de Guatemala, 1956-69, preparado por el Comité Ad Hoc de los
Nueve de la Alianza para el Progreso, ya plantea el problema del
desempleo en la primera mitad de la década anterior. Aqui se afir-
ma que :

“entre 1950 y 1962 la poblacién apta para el trabajo, que in-
cluye edades entre 15 y 64 anos crecié de 1,535 a 3,339 miles,
a una tasa igual a la del aumento de la poblacién (3.1 por cien-
to). En el mismo periodo, la poblacion ocupada crecio de
968 a 1,226 miles de personas, o sea, el 2 por ciento anual.
La diferencia que se observa (continiia el documento) en la

velocidad de crecimiento de ambas variables condujo a que o

la poblacién ocupada —como proporcién de la ‘apta para tra-
bajar’, que era de 63.0 en 1950— se redujera a 52.4 por cien-
to en 1962 ...” (14).

" Agrega el documento citado que

“de este calculo teérico se desprende que para mantener
aquella proporcion de 63 por ciento de la poblacién ocupada,
la economia guatemalteca hubiese debido agregar unas 284
miles nuevas oportunidades de trabajo a las 258 mil existen-
tes, o sea casi el doble de la que se produjo”(15)..

Y tomando como base el criterio de dias-hombre por hecta-
rea requeridos en cada cultivo, asumiendo que cada persona tra-
baja anualmente 290 dias, Guerra Borges sefiala que la poblacién
efectivamente ocupada pasé de 290 miles en 1950 a 339 en 1960-62,
mientras que la poblacion “desocupada”, de acuerdo con el mismo
criterio, pasé de 789 a 1.196 miles. Es decir que en el altimo ano
alcanzo el 78.0 por ciento de la FT. Segin el documento utilizado
por Guerra Borges, ya a principios de la década del sesenta

“aste incremento de desempleo se estima de 30,000 personas
por aio”.(16) R

Como antes lo hemos senalado, el estudio del problema del
desempleo en el campo exige una mayor precisién. Pues, si bien,
la informacion estadistica permite algun tipo de elaboracién sobre
la base de las tendencias demograficas, en la medida en que 1a po-
blacién rTural constituye una agrupacion diferenciada, sujeta a re-
laciones sociales especificas, en esa medida el refinamiento esta-
distico se torna incapaz de-aprehender la naturaleza exacta del
problema.
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 ¢Quiénes son los trabajadores del campo? ;Cual es la magni-
tud actual y cudl ha sido su proceso de desarrollo?

- Los trabajadores agricolas, a quienes dedicamos atencién pre-
ferente en este trabajo, estin fundamentalmente constituidos por
obreros agricolas, campesinos medios y pequefios productores se-
miproletarios. En este ultimo caso hacemos referencia a los campe-
sinos parcelarios minifundistas.

Los trabajadores agricolas asalariados, constituyen una clase
social de “reciente” formacion, que tiende a incrementarse en tér-
minos absolutos y relativos. Constituye causa y efecto del desarro-
lo capitalista agrario. '

Si entendemos como clase obrera a los asalariados permanen-
tes, podemos concluir que aproximadamente comprende a 300 mil
trabajadores. Obsérvese que para 1973 fueron censados como par-
te de la PEA asalariada 353 miles.

Segun inffermacion de los censos de pcblacién de 1950 y 1973
la' PEA agricola. pasé de 635 a 874 miles, y los asalariados de 190
a 318 miles, respectivamente. Como puede verse al final en el cua-
dro sobre tendencias ocupacionales especificas, Escuintla, Suchi-
tepéquez, Retalhuleu, Quezaltenango y Alta Verapaz absorbieron
el 50 y el 44 por ciento de la FT asalariada en los afios respectivos. -
El porcentaje especifico de FT asalariada varié de 48 por ciento en
el ultimo a 74 pot ciento en los dos primeros.

En el resto de departamentos, con excepcion de Petén, la
PEA asalariada agricola presenta incrementos absolutos pero sin
modificar su posicidn relativa a nivel nacional. Puede decirse que
es aqui donde logré expandirse la produccién campesina, y donde
mantuvo su importancia el trabajo de menores. Una referencia se
obiiene considerando que el 52 por ciento de la.FT familiar no
remunerada se ubicé en los departamentos de Jutiapa, Huehuete-
nango, Quiché, San Marcos y Alta Verapaz, y donde las relaciones
de trabajo capitalistas van, respecto a la PEA agricola total, de un
8 por ciento en el primero al 31 por ciento en el ultimo departa-
mento mencionado.

El Banco de Guatemala (17) reporta en el afio agricola 1975-76
la cantidad de 153 mil trabajadores asalariados permanentes en
cuatro cultivos principales: maiz, algodon, café y cana de azucar.
Y el IGSS (18) informa de los siguientes trabajadores afiliados en
la agricultura en el mismo afio: ‘
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Afiliados - i © ... Aflliados.

" Afos (miles) - Afios T (miles)
1961 256 1971 ' 273
1965 252 1972 250
1968 314 1973 250

‘ 1976 296

FUENTE: Departamento actuarial y estadistico del IGSS.

:De qué manera puede identificarse problemaética ocupacional

-entre la FT ocupada? De acuerdo al criterio sefialado antes, deter-

minante es el nivel de salarios, como punto de partida para esta-
blecer en qué medida éste es capaz de permitir la reproduccién
de la FT.

Desde luego que el salario es una categoria social, y que teé-
ricamente su magnitud deberi ser tal que permita la reproduccion

_de la FT de la unidad familiar. En tal sentido se hace necesario re-

cordar que los hijos constituyen FT futura, y que la madre cumple
dos funciones: por un lado procrea la FT trabaje futuro, y por el
-otro, a través de su actividad_doméstica, censalmente clasificada
como no productiva, coadyuva con la FT en la preparacién de los
alimentos necesarios para la reproduccion de la misma.

Segin el Sexto Compendio Estadistico Centroamericano de
'SIECA (1975), para el ano 1970 los salarios minimos legalmen-
te establecidos en el campo son los siguientes:

Actividad Por dia - Por mes
Produccién de alimentos Q.1.60 48.00
Producciéon avicola 1.25 37.50 -
Produccion de azticar (Ingenio) 1.20 36.00
Produccién ganadera . 1.12 33.60
Produccion de cafa de azicar 1.12 33.60
Café 1.04 31.20 -

Promedio - ©122 36.60

El desempleo lo podemos identificar; entonces, determinando
la relacién entre salario y valor de la fuerza de trabajo VFT. Te-
nemos, pues, que el salario fluctita en torno al valor de l1a FT. Y que
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" “puede fijarse por debajo del valor de la fuerza de trabajo”,
en la medida en que “les patronos se aprovechan del desem-
pleo para incitar a los trabajadores (...) a moderar sus exi-
gencias salariales. Bajo la amenaza del despido, esperan hacer
aceptar a los trabajadores salarios mas bajos y condiciones de
trabajo mas duras’(19). :

El valor de la FT también es una categoria social que viene
incrementandose con motivo del desarrollo historico. Desde luego.
que dicho valor no ha sido determinado en el pais —aunaque po-
dria ser utilizado tentativamente el valor establecido por el IN-
CAP— y que la identificacion del desempleo, por este medio, exige
establecerlo de manera diferenciada. Suponemos que no es seme-
jante el valor de la FT en los casos del campesino medio. del se-
miproletario, del obrero agricola y urbano.

De acuerdo a lo. planteado, si suponemos que el salario dia-
rio/promedio es igual a Q.1.22, que la FT agricola equivale a 300
miles, y que el valor de la FT es de Q.3.00 diarios, el nivel de de-
sempleo equivalente en este sector de trabajadores seréd igual a:

S X t.a.
1 -
, VFT X ta.
Y con los datos supuestos seria equivalente a:

7 300 X 300,000
1 — ): 0.59

1.22 X 300,000

Estamos por este medio entendiendo que empleo es aquelia
situacién ocupacional que permite niveles minimos de ingreso se-
mejantes a lo necesario para garantizar la reproduccion-de la FT,
dentro de las condiciones historico-sociales establecida por la
época.

;Como determinamos el valor de la FT? Sumando

— el valor de la FT en términos estrictamente fisiologicos, o
sea, el equivalente monetario capaz de permitir la repro-
duccion fisica de la misma a través de: alimentos, vestua-
rio, vivienda, etc.; comprendiendo los elementos fundamen-
tales para la subsistencia.

- — el valor de la FT necesario para la satisfaccion de las ne-
cesidades vinculadas con el desarrollo.social. Incluye, en-
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" tre otras cosas lo siguiente:.vacaciones, ocio, diversiones,
ete. :

Las limitaciones en que se-realiza este trabajo y la naturaleza
exploratoria que pretendemos del mismo no nos permiten aplicar
estos criterios a nivel empirico. Consideramos, sin embargo, que
tiene la ventaja de incorporar la categoria FT como elemento fun-
damental, evitando la invalidez relativa de las metodologias antes
sefialadas. : )

Permite a su vez establecer los niveles aparentes de empleo
y desempleo entre los trabajadores campesinos y semiproletarios,
sumando el ingreso no monetario y el salario.

2. Tendencias generales del empleo rural:

Entre las tendencias demogréfiéas generales que se han ope-
rado en el periodo intercensal (1950-1973) podemos sefialar las si-
guientes:

a) La poblacion total crecié en un 85 por ciento. El crecimiento
urbano presentd mayor velocidad que el sector rural por in-
cidencia de los procesos migratorios. En el campo la poblacién
pasé de 2.094 miles a 3,282 miles, incrementandose en un 48
por ciento, con un promedio anual de 2 por ciento.

b) La poblacién activa total, al pasar de 968 a 1,546 miles, se in-
crementd en un 59 por ciento, evidenciando una velocidad in-
ferior a la del crecimiento poblacional. De lo planteado se des-
prende que la velocidad de crecimiento de la poblacién inactiva
(2.7%) fue superior a la de la poblacién activa (2.4%), eviden-

- ciando el incremento del desempleo.

¢) Por lo mismo, la tasa de dependencia global paso de 2.88 en

1950 a 3.33 personas inactivas por cada activo en 1973, lo que
significa que el trabajador rural ha visto incrementadas sus
responsabilidades econdmicas, mientras el incremento del in-
2greso realmente se ve disminuido por el impacto inflacionario.

d) La pobiacion activa rural pasé de 705 a 936 miles. O sea que
crecié a una velocidad promedio de 1.3 por ciento anualmen-
te. También en este caso el crecimiento anual de la poblacién
inactiva fue superior (1.5%). Y la tasa de dependencia rural
pas6é de 2.97 a 3.50 inactivos por cada persona activa.

Si se toma en cuenta que el impacto ocupacional de las ex-
plotaciones mineras es relativamente escaso y reciente, y que de
todas maneras la FT incorporada a estas actividades no siempre
proviene de los sectores de subocupados rurales, cabe pensar que
la situacion ocupacional en el campo se ha deteriorado méas que en
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1950. Obsérvese que la expansion ganadera que se viene operando
en los uitimos afios forzosameiite significa una disminucién relati-

" va de las tierras dedicadas a cultivos basicos, de consumo o de ex-
portacién, o una limitacién para la expansion del area cultivable,
generando por esta causa una situacién coadyuvante el agrava-
miento de aquellos desequilibrios.

La tecnologia aplicada ha condicionado tendencias ocupacio-
nales diferentes. Al margen del impacto del sistema de precios, ve-
mos que el acceso del pequeno campesinado a abonos, herbicidas,
etc., le ha ayudado a optimizar el aprovechamiento de los suelos.
Puede decirse que este tipo de tecnologia se convierte en alguna
medida en generador de empleo, especificamente en el caso de
verduras, frijol, etc., en la medida en que el pequefio productor
no vea afectado su nivel de ingreso por tortuosos procesos de co-
mercializacidn que tienen como efecto final la transferencia de
excedentes en beneficio de la pequefia burguesia comercial-usure-
ra. Este ultimo es el caso de pequehos productores de verduras y
trigo en el Altiplano, donde existen evidencias de una supedita-
cién progresiva al uso de abonos, con las implicaciones derivadas
del incremento de precios. (20)

El incremento de la produccion agricola de consumo interno
como de exportacién ha sido méas elevado que el de la superficie
cultivable, lo que lleva a pensar que en el caso de las medianas
y grandes fincas la demanda de FT no- ha crecido igual que la
oferta.-

Una ilustracién de cémo ciertas formas tecnolégicas contribu-
yen, en términos relativos, a generar desempleo lo tenemos en el
uso de tractores. Segiin R. S. Abercromi, (21) en 1965 Guatemala
tenia 3,800 tractores, esto es, un tractor vor cada 224 trabajadores.
De acuerdo con la informacién, Guatemala ocupaba para este ano
el décimo segundo lugar entre 17 paises de América Latina, en
una lista donde las primeras posiciones fueron ccupadas por Cuba,
Uruguay y Argentina, y las ultimas, Ecuador y Bolivia. .

Dado que en Guatemala los tractores utilizados tenian en pro-
medio una fuerza equivalente a HP40, cada uno presenta un efecto
sustitutivo equivalente a 7 afios-hombre, lo que es igual a 7.5 mi-
“llones 'de dias-hombre. O sea que por este medio estaba siendo ex-
pulsada una FT equivalente a 27 miles de personas en el ano, afec-
tando a aproximadamente 108 miles de personas.

Desde luego que el impacto tecnologico, especificamente el
que se refiere a tractores utilizados en la agricultura, no tiene por
si mismo como efecto el desempleo. Esto se evidencia, si se toma
en cuenta el caso.de Cuba, que teniendo para este afio 48 800 trac-
tores, es decir un tractor por cada 18 trabajadores agrlcolas, no
evidencia una situacién de desempleo sino, por el contrarlo, de
escasez de FT.
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Realizando diversos desgloses la Secretaria de Planificacién
Econémica (22) nos sefiala que la oferta de FT en el pais se eleva
a 1,719 miles de personas, de las cuales 1,674 miles estaban ocu-
padas y 46 miles (2.7 por ciento) buscaban trabajo. Esta informa-
cién no coincide con la del Censo de Poblacién de 1973, pero por
su origen la consideramos importante de reproducir, suponiendo
que —de todas maneras— se trata de un intento de aproximacién
. en el estudic del problema. Segiin la misma fuente -

”152 miles de personas; equivalentes a 30,000 familias care-
cian de una fuente principal de ingreso”.(23)

Esta afirmacion la consideramos inexacta, si se toma en cuen-
ta que ninguna familia cuenta con 5.06 trabajadores.

La desocupacién abierta, con el criterio utilizado por la Se-
cretaria de Planificacién Econémijca, equivale a 6 por ciento en el
area urbana, y a 0.59 por ciento en el area rural. De los 1,674 miles
de ocupados, seguin esta fuente, el 31 por ciento estaban subocu-
pados, por cualquiera de las siguientes causas: trabajo parcial,
baja productividad, o por una remuneracién inferior al ingreso
familiar vital. '

Segun la SPE la subocupacion afecta a 1,736 miles de perso-
nas, o sea a mis de 330 mil familias. 444 miles de personas en el
sector rural (42 por ciento de los ocupados rurales), y 75 miles en
el sector urbano, equivalentes al 12 por ciento de ocupados en este
scector, estarian en situacion de subocupacion.

“Ya sea por situacion de desempleo abierto o subempleo,
aproximadamente el 32.8 por ciento de la poblacién del pais
se encontrarfa en una situacién de carencia manifiesta”(24).

Porque no se han tomado medidas efectivas previas o porque
las tomadas se han dado de manera tardia y su efecto no es-inme-
diato, tanto como porque la FT debera crecer a una tasa acumu-
lativa anual del 3.1 por ciento en el pericdo 1975-1979, aquella
tendencia tenderd necesariamente a agravarse, segun la fuente
utilizada.

El Plan de Desarrollo Agricola, documento del que tomamos
la informacién anterior, plantea como estrategia del mismo la si-
guiente: ‘

— satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacién;
— formar reservas de contingencia de alimentos; y :

— contribuir al mantenimiento del ritmo de expansién de las
exportaciones del pais en el periodo referido. :
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Obsérvese que dentro de aquella estrategia no se contempla
la ampliacién de 1a cobertura de tierra para los pequefios campe-
'sinos. Mientras tanto se sefnala que la tierra es un recurso limitado
y que por lo mismo no se puede pensar en una politica de tierra
para todos; que no se puede absorber en forma productiva canti-
dades ilimitadas de asalariados en el sector agricola. Se plantea la
necesidad de atender el programa de Desarrollo Tecnologico con-
gruente con el objetivo de ocupacion, pero

“sin comprometer el requerimiento de aumentos progresivos
en la productividad agricola”.(25)

El documento seftala que el sector agricola no tiene como rol
absorber méas FT (?), pero —de manera contradictoria— afirma
que su funciéon consiste en reducir los niveles de subempleo exis-
tentes. Si, como en otra parte ha quedado seiialado, el sector in-
dustrial urbano, por razones técnicas y de competitividad, esta in-
capacitado para absorber los excedentes de FT urbanos y rurales,
y si se toma en cuenta que los procesos de descampesinizacién
.avanzan con mayor velocidad que los de incorporacién ocupacional
asalariada, no queda sino reconccer la ausencia total de responsabi-
lidad politica para intentar paliativos a los problemas sociales que
va se enfrentan. _

Entre otros criterios sefialados en el documento, esta el de
propugnar por la generalizacién del salar.o minimo en el campo,
y por el establecimiento de la complementariedad entre la agricul-
tura y la industria. También se subraya el apoyo a la artesania; la
atencion técnica y crediticia a pequenos y medianos produetores,
tanto como favorecer la organizacion de pequefios y medianos pro-
ductores, a'efecto de multiplicar los benef.cios y movilizar apoyo
y cooperacidn. Por razcnes de especificaciéon de nuestro tema no
entramos en el analisis de estos objetivos, ni a verificar 1a forma
en que se ha avanzado en la implementacién de las mismas.

3 Empleo y desempleo juvenil en el campo:

Los nifos deben ser protegidos contra toda forma de abando-
no, crueldad y explotacion. No seran objeto de ningun tipo de tra-
ta. No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningilin caso se le permitira que se dédique a ocupa-
cion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educa-
cion, o impedir su desarrollo fisico o moral. Asi reza el Principio
9 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, proclamados por la
ONU en 1959, y que constituye un importante avance doctrinario

en lo que a la defensa de los derechos de los proletarios del mundo -
se refiere.
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Cuatro décadas antes, en 1919, la Conferencia de la Oficina
Internacional del Trabajo OIT, inici6 gestiones a nivel mundial con
el objeto de establecer una edad minima para la admisién al tra-
bajo. Este afio, la Convencién No. 5 sobre la edad minima fij6 el
limite de 14 afios para ingresar a trabajar en la industria. Dicha
Convencion fue revisada por la No. 59 en 1937, estableciéndose la
edad minima de 15 afos.

A partir de aquella fecha unos pocos paises han extendido el
limite a 16 afios, mientras que en otros las leyes dejan la cobertura
para el incumplimiento de aquella importante disposicién. Se tra-
ta, en este caso, de que los hijos de familias de precarios recursos
cbtengan permiso para trabajar en la industria antes de la edad
establecida. ' _ .

En 1921, la Convencién No. 10 de OIT aprobé la prohibicién
del trabajo agricola a los menores de 14 afios. Se sefiala en la mis-
ma que éstos podran trabajar fuera del horario fijado por la ense-
nanza, siempre que no entorpezca la asistencia normal a la escuela.
Desde luego que aqui se “abre la puerta” a la arbitrariedad, con-
virtiendo la prchibicién en norma generalizada. Tal es el caso de
Guatemala, donde el Cédigo de Trabajo por un lado proscribe el
trabajo de menores (26) y por el otro lo admite, cuando sefiala que
en'casos de extrema pobreza los padres pueden aprovechar la ayu-
da de los menores en las actividades agricolas (27). Si los casos ca-
lificados como de extrema necesidad fuesen extraordinarios seria
factible admitir la vigencia de dicha estipulacion juridica. Mas al
no darse una. situacién contraria, el caracter formal de la misma,
y el incumplimiento de la Convencién internacional No. 10 por
Guatemala es manifiesto, después de mas de medio siglo de vi-
gencia. .

El Plan Nacional de Educacién (1969-1972), cuando analiza
las causas generales del bajo nivel educativo ilustra esta situacién
cuando senala, entre otras, las siguientes: T

a) “Las condiciones miserables de la mayoria de habitantes del
pais. El régimen econémico-social dominante hace de Ia edu-
cacién en todos sus niveles un atributo de la clase econémi-
camente fuerte. ,

b) “La explotacién del nifio como trabajador. Tal es el hecho de
que los nifios, en las familias econémicamente débiles, sean
considerados casi siempre como elementos de produccién ex-
plotados en tal sentido.(28) L :

La veracidad de esta afirmacién no permite, sin embargo, per-
cibir la magnitud del problema ocupacional infantil. Pues por un
lado tenemos menores que abandonan: la escuela, y por el otro a
los que por razones “de trabajo” no se inscriben. Ademas de aque-
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llos censalmente clasificados como “menores de 15 afios que no .
estudian ni trabajan”, que en buena medida pueden ser califica-
dos como’ auténticos desempleados. ~

Podria suponerse, en principio, que el trabajo infantil es una
manifestacién de la elevada demanda de FT por la estructura pro- .
ductiva. Es precisamente, lo contrario, si se toma en cuenta que
mientras por un lado se incorpora de manera ‘“prematura®, por el
otro se incrementa més la cantidad de jovenes desempleados.

Desde luego que el trabajo infantil es expresion de causas pro-
fundas derivadas del régimen econémico-social, y que las disposi-
ciones juridicas y educativas no pueden contrarrestarlo cuando sus
rajces se ubican en el atraso social y en la pobreza en que subsisten
miles de familias.

“Precisamente donde han mejorado las condiciones sociales
y econdmicas, los nifios van a la escuela y el trabajo infantil
va desapareciendo’.(29) o

Evidenciando como la lucha contra los problemas del empleo
no esta disociada sino que fundamentalmente depende de las lu-
chas por la justicia social y, lo que es lo mismo, por la supresion
"del régimen que lo genera.

Que el problema del trabajo de menores constituye una lacra
social en diversos paises es evidente. '

“Pueden ,hallarse verdaderas legiones de nifios econémica-
mente activos en los pequefios talleres, las industrias domi-
ciliarias y los establecimientos de artesania en las ciudades y
pueblos de Africa, Asia, América Latina y el Oriente Medio.
Aunque no siempre, en gran medida las empresas son de pro-
piedad familiar. Con frecuencia se califica a los nifios traba-
jadores como aprendices. Y en- cierto sentido lo son, pero su
formacién profesional suele ser insuficiente y el trabajo muy
duro. Se los frata como criados y a veces ni siquiera ganan
para una comida’.

Una reciente encuesta de OIT, realizada en Asia seflala que
“nifios pequenos y en estado de desnutricion trabajan largas
horas, siete dias a la semana, por una remuneracién mise-.
rable, en locales congestionados, mal alumbrados y peor ven-
tilados”.(30)

Segun la Oficina de Estudios Especializados de OIT, de los 52
millones de nifios trabajadores en el mundo 42 millones lo hacen
en empresas familiares, particularmente en-la agricultura, y diez
millones son asalariadcs. No se incluyen. en este caso a los nifios

30



que trabajan y estudian. Estos nifios obreros del mundo se distri-
buyen de la siguiente manera:

— 29 millones en Asia Meridional,

— 10 millones en Africa,

— 9 millones en Asia Sudoriental,

— 3 millones en América Latina,

— 1 millén en los paises capitalistas desarrollados.

El trabajo de los menores en la agricultura se da, inclusive,
en los paises “desarrollados” de Europa y América del Norte.

“En Europa meridional se emplean muchos nifios como jor-
naleros baratos o en el cuidado de animales, comunmente por
poco mas de la alimentacion y el alo;amlento” 31)

Tal es la situacién de los menores del mundo a un afo del Afio
Internacional del Nifio, proclamado, por los paises miembros de
las Naciones Unidas. '

Los Jovenes también enfrentan una situaciéon de desempleo
en muchos paises. La informacién estadistica sobre la situacién
ocupacional de los jévenes en las formaciones sociales atrasadas
y dependientes es deficiente. Pero en la medida en que los datos
en los paises capitalistas avanzados ponen de manifiesto esta grave
situacién, esto lleva a pensar que en los primeros esta situacion
debera ser pavorosa.

En EE. UU,, el numero de desempleados jovenes entre 1976
y 1977 dlsmlnuyo de 3.3 a 3.2 millones. Y aumenté en otros palses
en la forma siguiente:

— de 240 a 260 miles en Japon,

— de 153 a 189 miles en Australia,

—- de 355 a 414 miles en Canadi, y-

— de 2.9 a 3.3 millones en 15 paises europeos.

Desde luego que la situacién de estos jovenes es ordinaria-
mente desconocida. No olvidemos gue la vision que se tiene de los
jovenes es una vision citadina. Que a los jévenes se les asocia con
la escuela secundaria y la Universidad, con los discos, los boy-
scouts y el hipismo. Muy pocas veces se hace referencia a

“los Jovenes que trabajan en los talleres callejeros, o en las-
grandes fabricas, a los mensajeros, las vendedoras de alma-
cenes; en fin, a un enjambre de jévenes que crean (la) riqueza
diariamente desde los talleres, campos, oficinas, almacenes

calles y minas”. (2)
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3.1. El empleo de menores: -

El trabajo “prematuro” se pone en evidencia por primera vez
en Guatemala en el afio de 1950, con motivo del-VI Censo de Po-
blacion. De aquella fecha para aca se han escuchado planteamien-
tos, se han vertido preocupaciones, y se han dado medidas juridi-
cas prohibitivas y de expansién educativa en el campo, con el ob-
jeto de combatir aquel problema.

Los censos posteriores evidencian que el empleo de menores
no ha sido erradicado. Se trata de un fenémeno que tiende a in-
crementarse en términos absolutos. Por su parte, el estudio sobre
Los Recursos humanos en Guatemala elaborado por la Comision
Nacional de Planificacién Econémica en 1972, sefala las tendencias
siguientes:

Poblacién total PEA de 7 a 17 Crecimiento (%)

Ao (miles) {miles) {Poblacién) PEA
1950 2 791 93 100 100
. 1964 4 285 133 154 . 143
1970# 5 281 149 189 160
1975* 6 087 150 218 . 170

* Basada en ‘estimaciones realizadas por Zulma Camisa (CELADE).

Las ultimas estimaciones sobre la PEA infantil habra que co-

" rregirlas en base a los datos del Censo de Poblacion de 1973, en

donde aparece una cantidad menor. Al respecto, consideramos que
tales diferencias, mas que atribuibles a un mejoramiento de las
condiciones sociales que restringen la incorporacién ocupacional
de los menores, deberian obedecer a la modificacion del criterio
censal sobre el limite inferior de la PEA que en este censo se ubi-
¢6 en los 10 afios. Esta situacion la confirmamos en alguna medi-
da si se observa que junto a la aparente disminuciéon de la PEA
infantil también se present6 un importante incremento de menores
inactivos, especialmente en los rubros denominados como que “ni
estudian ni trabajan”, o dedicados a actividades domésticas.

De 1950 a 1973, los menores dedicados a actividades agricolas
como asalariados y como trabajadores familiares pasaron de 79
y 82 miles. Aunque de manera global puede admitirse que la par-
ticipacion infantil en las actividades agricolas disminuyo del 12 al

* 9 por ciento, se presume que esto sea solo parcialmente cierto, toda

vez que en ambos afios los menores de 15 afios ocupados en el cam-
po constituyeron un quinto de la PEA rural. Esta situacion esta
asociada al menor crecimiento demografico observado en el cam-
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po, respecto al séctor urbano y al: relativo envejecimiento. de la
poblacién rural, como resultado de las migraciones, especialmente
de jévenes, a los centros urbanos. S

La continuidad y el crecimiento absoluto del trabajo infantil
evidencia que la expansién de los servicios educativos no ha inci-
dido radicalmente en el sentido propuesto. Y es que las medidas
orientadas a promover aquella expansion, atun en el supuesto de
que realmente fuesen orientadas y ejecutadas, necesariamente tie-
nen un impacto diferencial, dada la heterogeneidad social de la
poblacion rural. '

En Guatemala no se han realizado hasta la fecha investiga-
ciones especificas sobre el empleo y el desempleo en el campo.
Menos ha sido investigada la forma en que por estas razones se
ven afectades los menores y jovenes. Tangencialmente el problema
del trabajo infantil ha sido explorado, en lo que se refiere a los
trabajadores asalariados provenientes del minifundio. Segin Les-
ter Schmid (33), la edad en que principian a trabajar los migrato-
rios en las grandes fincas varia de 6 a 59 anos. Sin embargo, agre-
ga, una cuarta parte de los cuadrilleros y un tercio de los volunta-

" rios entrevistados manifestaron haber principiado a trabajar (en
las grandes fincas, rzl) antes de los 15 afios, acompanados de sus
padres.

El autor citado senala que el inicio en el trabajo migratorio,
sin ‘hacer referencia a la ocupacién anterior, se da en la forma
siguiente:

— 7 por ciento antes de los 7 afios,
— 20 por ciento entre los 10 y 14 afios, y
— 25 por ciento entre los 15 y los 19 afios.

0 sea que un 27 por ciento de los trabajadores entrevistados,
cuadrilleros y voluntarios, principiaron su trabajo en las grandes
fincas antes de los 15 afios.

De acuerdo con Schmid (34) los trabajadores migratorios en-
trevistados son mas jévenes que la poblacion rural considerada en
su conJunto sehalando que su ]uventud se refleja en la alta pro-
porcién de solteros jovenes y de parejas sin hijos. .

_ Un estudio realizado por el IIES en el afio de 1966 concuerda
con lo antes planteado, cuando seiala que el 61 por ciento de las
9.6 miles de personas encuestadas eran personas menores de 20
anos. Se informé en este trabajo que la mayor parte de la pobla-
cion encuestada (51 por ciento) correspondio a a nifez.

o0 sea al sector biolégico mas débil, 1ntegrado por los gru-
pos pre -escolar y escolar”.(35)
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. ovilidad de los migratorios afecta
a inscripcidn y asistencia escolar se manifiesta
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“menos de la cuarta parte de los hijos de los trabajadores mi-
gratorios habian asistido a la escuela, en comparacién con -
mas de la mitad de los hijos de los colonos”.(36)

Reciente investigacion realizada por IIESO en la regién del Al-
tiplano Occidental, a nivel de muestreo, establecié que de un total
~cercano a 5 mil h1]os menores que se trasladaron con sus padres
en calidad de migratorios, el 59 por ciento ayudaron al jefe de la
familia, mientras que el resto fue contratado por las empresas
agricolas (37).

El trabajo de menores en la agricultura se manifiesta en el
trabajo migratorio pero sobre todo se presenta en la explotacion
de la unidad familiar campesina. Aqui el trabajo de los hijos pre
senté la siguiente distribucién:

Altiplano Occidental

Dias " Microfincas Subfamiliares Familiares Total
(%) (%) (%) %)
1-5 15 7 ‘ 13 10
26-50 29 22 25 24
51.75 10 13 7 12
76-100 9 13 22 12
101-125 10 7 —_ 8
126-150 4 8 —_ 6
151-175 2 5 — 4
176-200 6 9 11 8
201-225 1 2 3 1
226-250 7 . 4 12 6
251-275 4 2 — 3
276-300 3 7. 8 6
Totales (abs) 14,839 25,631 2,516 42.986.

FUENTE: Investigacién de campo, muestra inferida, IIESO, Ob. cit,, pp. 434
vy ss. Elaboracién propia, rzl.

Segin la muestra los menores trabajaron por lo menos 125
dias héabiles esto es, aproximadamente 5 meses, de acuerdo a la si-
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guiente distribucién: 27, 38 y 33 por ciento en las microfincas, las
subfamiliares, y familiares respectivamente. '

Obsérvese que, ademads, el trabajo infantil se incrementa con
actividades que éstos realizan fuera de aquélla. O sea que desde
el punto de vista ocupacional, su incorporacién debera ser equi-
valente a la sumatoria de ambas actividades. :

El trabajo de los hijos fuera de la explotacion, presenta en la
region seftalada la siguiente distribucién en dias al afo:

Altiplano Occidental

Dias Microfincas Subfamiliares Familiares Total
1-50 11 8 6 9
51.100 .16 23 12 a 20
101-150 13 16 12 15
151-200 24 19 18 21
201-250 14 10 36 13
251-300 23 24 16 22
Totales (abs) 11,472 16,519 1,242 29,233

FUENTE: IIESO, Ob. cit, p. 450. Algunos subtotales no cuadran por haber
sido aproximados. ;

~

De los casos estudiados en los cuadros anteriores puede con-
cluirse que:

— 24% trabajan en lo propio y 20 por ciento en la ajeno;
— 58% trabajan en lo propio y 29 por ciento en lo aje-
no, hasta por cuatro meses (100 dias).

Y en el extremo opuesto observamos que:

— Un 34 por ciento de 150 a 300 dias en las tierras pro-
pias, y un 57 por ciento en las ajenas, por el mismo
periodo de tiempo. La vigencia de ambos porcentajes
pone de manifiesto que ante el apremio de las nece-
sidades familiares, la primera alternativa para el me-
nor campesino es inccrporarse ocupacionalmente.

) Dentro de estas condiciones, el nivel educativo tiene necesa-

riamente que ser calificado como precario, lo que desde luego se
expresa en términos de absentismo y desercion escolar, coadyu-
vando al analfabetismo. Aqui se evidencia cémo la escuela es in-
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capaz de colaborar en la integracién social, tal como se sefiala en
sus objetivos, y que por el contrarioc, ¢l cardcter desigual de su fun-
cién coadyuva a fortalecer la diferenciacién social ya existente.
Obsérvese que el incremento de los servicios educativos no ha
contribuido a contrarresta{' el analfabetismo en el pais.

GUATEMALA: ANALFABETISMO TOTAL Y EN ALGUNOS

DEPARTAMENTOS
(en miles)

Anos _ Variacién

(1950) %% (1973) % (abs) %
Total 1,548 100 2,158 100 +-610 39
— Urbano 233 15 428 20 +-195 84
— Rural 1,315 85 1,730 80 4415 32
Rural:
Huehuetenango 126 89 185 91 -+ 59 47
A. Verapaz . 128 95 181 93 4+ 53 41
Quiché 112 93 186 85 4+ 74 66

’

FUENTE: D.G.E, VI y VIII Censos de poblacién, elaboracion personal (rzl).

Es evidente que el trabajo infantil constituye causa principal
~del atraso educativo y del analfabetismo en el pais, en la medida
en que se convierte en factor disuasivo del jngreso de la permanen-
cia-en la escuela rural. Y es que el régimen lati-minifundista do-
minante hace necesaria aquella incorporacion. Por lo que cabe su-
poner que, aun en el supuesto caso de una importante ampliacion
de servicios educativos en el campo, debera existir un punto en el
cual el incremento de la oferta ya no se ve acompafiado por un in-
cremento similar en la inscripcién y permanencia escolar. Este pun-
to sefala, de manera aproximada, el nivel hasta el cual las medidas
pedagogicas pueden ser exitosas, y en sentido contrario, el nivel a
partir del cual la ampliacién absoluta de la inscripeion y permanen-
cia escolares exige una modificacién profunda a nivel extraeduca-
tivo. '

Suponemos que la continuidad de las fallas crénicas en los sis-
temas de vida implican necesariamente, una continuidad en las fa-
llas escolares. Y es que, como lo sefiala Luis Reissig

“iqué pﬁede importarles, en verdad, a los sistemas econémi.
cos de las estancias, de los cafetales, de la cafia de aziicar, del
caucho, del estafio, del cobre, del banano, del petréleo, entre
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tantos otros, que las poblaciones que se surten de trabajado-
res ‘manuales’ aprendan a leer y escribir? Absolutamente
nada”. '

“Para esos sistemas —prosigue el autor— el analfabetismo,
la escasa matriculacién, la desercién escolar temporaria o
definitiva de los alumnos son aparte de inevitables, frutos
de una mera falla escolar, cuya reparacion interesa soélo a

- 1a escuela. Pasan por alto, logicamente, las verdaderas causas
de esa situacién, pues su remedio no beneficiaria sus intere-
ses”.(38)

En 1950 habia una poblacion de.7 a 14 afios equivalente a 120
mil nifios en el sector urbano, y de 421 en el campo. El déficit
de servicios ascendia, respectivamente, a 45 por ciento en el pri-
mero y 85 por ciento en el segundo. Y segin estimaciones reali-
zadas 20 afios después (1971), el déficit ascendié a 7 y 47 por cien-
to, en el mismo orden que el sefialado antes. En términos absolutos
tenemos que esto significé 550 miles de muchachos en el campo
y 78 miles en el sector urbano que carecieron de servicios educa-
tivos minimos. Este déficit se presenta todavia mas agudo si se
toma en cuenta su distribucién por departamentos. Veamos algu-
nos de estos casos

Déficit

Urbano (%) Rural (%)

. . t
Guatemala 114 12.1
Sacatepéquez 12.6 40.0
Santa Rosa 6.1 497
Solola 15.0 55.1
Quezaltenango 94 42.7
Huehuetenango . 3.0 65.3
Quiché 6.8 73.0
Alta Verapaz - 21 81.7

~ FUENTE: OPIE, Boletin estadistico de la educacién. Guatemala, 1971.

_ La informacién proporcionada evidencia que la causa del em-
pleo de menores no radica en la carencia de servicios sino en la
vigencia de ciertas condicones estructurales, propias del desarro-
llo capitalista dependiente, cuyas principales caracteristicas son:
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— un proceso de persistente pero lenta separaciéon de los
medios de produccién a los pequcfics y medianos propie-
tarios de la tierra, que no es contradictorio con la simul-
tanea descomposicién y reproduccién de las relaciones de
produccién mercantil simples;

— un desarrcllo agricola fundamentalmente orientado a aten-
der las demandas del mercado externo y cuya dinamica
fundamental se ubica en el exterior de la formacién so-
cial, situaciéon que fortalece las tendencias de descapitali-
zacion del sector rural;

~ — y finalmente, un desarrollo industrial tardio y sustitutivo
que no ha sido capaz de generar una nueva dinimica en
las actividades productivas agricolas.

A ‘nivel nacional los censos de poblacién (1950 y 1973) nos
presentan la siguiente distribucién ocupacional:

A n o s

(1950) (1973)

(miles) % (miles) ' %
PEA total 705 100 943 100
PEA asalariados 229 32 353 37
PEA no asalariados )
(c. propia + t. fam.) 460 65 583 62
PEA patronos 15 o2 7 1
PEA menores 70 100 86 100
~— asalariados 16 20 21 24
— no asalariades 64 80 65 - . 76
— patronos C 0 v 0 -0 0

Es importante destacar como aunque la part1c1pac1on de los
menores asalariados ha disminuido en términos absolutos, también
se ha incrementado en forma relativa, pasando de un qulnto aun
cuarto de la PEA respectiva.

De 152 miles de trabajadores familiares agricolas no remu-
nerados, 133 miles, o sea un 89 por ciento, son menores de 25 afios,
y 37 per ciento menores de 15. Se trata de una FT que, lnduda-
blemente, permanece subocupada, a la espectativa del ensancha-
miento de la demanda, realizando actividades poco productivas
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mientras otros miembros de la familia se incorporan al mercado
respectivo. Por su escaso significado econémico puede considerar-
se como superpoblacion relatva en estricto sentido.

Este trabajador, en tanto que menor de edad o adolescente,
se ubica de preferencia en aquellas regiones de menor desarrollo
capitalista. Asi, vemos que, respecto al total mencionado antes;
la participacion de los trabajadores familiares en algunos depar-
tamentos es la siguiente:

San Marcos 13.5% Huehuetenango 15.6%
Quiché 9.6% Jutiapa ‘ 7.7%
. Alta Verapaz 52% . Chiquimula . 4.9%

Esta tendencia no se presenta en los departamentos del Pro-
greso, Zacapa y Totonicapan, pero se subraya significativamente
en Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu, donde la mayor parti- -
cipacién asciende a 1.9 por ciento del total respectivo.

En ambos censos la clasificacion denominada ‘‘trabajadores
por cuenta propia” no fue significativa en los menores, pudiendo
afirmarse que se trdta de actividades en las que predominan, con-
trario al caso de los asalariados, una FT especialmente adulta.

3.2 El desemplec de menores:

La informacién disponible permite establecer con cierta vali-
dez la forma en que el desempleo afecta a los menores de 15 afios
en el pais. Desde luego que no habiéndose realizado investigaciones
especificas de naturaleza empirica, la posibilidad para evidenciar
la distribucién espacial del fenémeno es limitada.

Desde luego que el desempleo de menores so6lo tentativa-
mente puede identificarse por medio de las fuentes censales. Como
antes se ha sefialado la taxonomia utilizada de apoya en criterios
voluntaristas, y de ahi s6lo se haga referencia a aquellos que buscan
trabajo o manifiestan estar desocupados en el momento del Censo.

Asi, vemos que en 1950, de una PEA total de 968 miles en el
pais, buscaron trabajo aproximadamente 4 mil personas, esto es, el
0.39 por ciento de la misma. En 1973, buscaban trabajo en el mo-
mento del censo 11 mil personas, dos mil de éstas en el sector ru-
ral. Diez mil personas buscaron trabajo por primera vez. Cinco
miles buscaron trabajo en el campo por primera vez, de los cuales
dos mil eran menores de 15 afios. - ,

De acuerdo con esta informacién podria afirmarse que en
Guatemala el problema del desempleo es casi inexistente. Y posi-
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blemente asi se considere por muchos, si se toma en cuenta que es-
te aspecio casi no es investigado censalmente, mientras que en los
censos si se dedican esfuerzos para determinar la desocupacion
de extranjeros.

El desempleo abierto solo constituye la parte visible del ice-
berg. Esto se comprueba si se toma en cuenta que ya en 1950 el
precario acceso a la tierra afectaba ocupacionalmente a un 80 por
ciento de la poblacién rural, a través de los bajos niveles de in-
~greso, y de la subutilizaciéon del tiempo disponible.

La categoria censal “desempleo de menores” no aparece ins-
crita en los textos. Por nuestra parte la consideramos valida, por
ser incongruente que a los no ocupados se les clasifique como
inactivos, cuando pueden estar en calidad de parados forzosos.

La incorporacion ocupacional no constituye un comportamien-
to voluntario sino que esta condicionado por apremiantes necesi-
- dades.. Tampoco se trata de un proceso en el que se planteen op-
ciones que garanticen una escogencia de naturaleza vocacional. De
manera que muchos de los menores son desempleados, no porque
“quieran’ trabajar y no encuentren una plaza, sino porque al mar-
gen de su interés y de su voluntad, el trabajo se les plantea como
una necesidad objetiva e imperiosa. Vale decir que la incorpora-
cién tiene para los menores del campo una naturaleza compulsiva,
siendo por esta causa que hemos sefialado en otra parte de este
trabajo que la necesidad de incorporaciéon (NI) es reciprocamente
inversa al nivel de vida (NV) de la unidad familiar. '

Desglosando la informacién censal es posible determinar ten-
tativamente la forma en que el desempleo afecta a los menores.
Para el efecto analizamos la distribuciéon de la PEIL Aqui se ubi-
can los rentistas, jubilados, presos, ciegos, estudiantes, las perso-
nas (mujeres) dedicadas a oficios domésticos, y los menores de 15
afos “que no estudian ni trabajan”.

Partimos de la idea de que los primeros cuatro subgrupos dan
como resultado una suma poco significativa en lo gue al sector ru-
ral se refiere. Restamos la cantidad de estudiantes rurales. Resta-

mos la magnitud de mujeres dedicadas a oficios domésticos, con
- excepcion de-las menores de 15 afios que —suponemos— normal-
mente carecen de obligaciones familiares especificas. Estamos tam-
bién considerando que los menores que “no estudian ni trabajan”
son auténticos desocupados, dado que la vagancia no es una alter-
nativa funcional para las familias, aunque pueda serlo para el sis-
tema socio-econémico dominante.

Resumidamente puede afirmarse que el Desempleo de Meno-
res es igual a: :
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PEI — (rentistas 4 jubilados -+ presos 4 ciegos + esfudian-
tes) — mujeres de 15 y mas afios dedicadas a oficios domés-

ticos.
+

menores de 15 afios que buscan trabajo (PEA)”~

+

Desempleo aparente de menores de 15 anos que trabajan
(PEA) pero que devengan ingresos inferiores al VFT.

Con este criterio, puede decirse que, de acuerdo con los datos
censales del siguiente cuadro, el desempleo de menores seria igual
a:

Distribucién de la PEI segtn causas de inactividad (1950-1973)

PEI RURAL (1950) (1964) . (1973)
(miles) abs. % : abs. % abs. %

PEI fotal rural: 891 100. 1,224 100 1,219 100

—Domésticos 545 61 886 72 930 76
—Estudiantes 67 8. 161 73 176 14
—Menores de 15 :

que no estu-
dian ni traba-

jan 250 28 118 10 - 53 4
PEl menor 15 .

afios: 270 30 338 28 203 17
—Domésticos 20 2 220 18 150 12
—Menores de 15 :

que no estu-

dian ni traba- '

jan 250 28 118 10 53 4

FUENTE: Censos de poblacién. Elaboracion personal, rzl.

Nota: El dato de “menores que no estudian ni trabajan” no aparece en el
altimo censo. Se ha supuesto que este dato estd inscrito en los ru-
bros “otros” e “ignorados”, toda vez que las demés causas de inacti-
vidad si aparecen especificadas ‘
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1,219,000 — (1,356 + 0 + 0 4 0 + 154,000)
- 788676 <+ 6,863
—, 282,00

En este caso el desempleo aparente no ha podido ser cuanti-
ficado, y asumimos que es equivalente a cero. ,
‘ Con la informacién censal, podria sefialarse que el desempleo
de menores es para.los afos referidos, aproximadamente el si-
guiente:

1950 270 miles
1964 338 miles
1973 : 282 miles

-Caben, sin embargo, ciertas observaciones. En primer lugar
los datos deben ser tomados como un intento de aproximacion al
- problema. En segundo lugar, indicamos que el dato correspondien-
te al altimo afno censal no es totalmente equiparable a los anterio-
res, dado que el limite inferior de la PEA fue establecido por pri-
mera vez a los 10 afios y no a los 7 como antes. Obsérvese que de
haberse utilizado el mismo criterio el total de menores “desemplea-
dos” habria sido superior.

A manera de resumen puede sefialarse, entonces, que la FT
de los menores present6 en el afio 1973 la siguiente distribucién:

Poblacién de 10 a 14 afios (pais) 678. miles (100%)
Poblacién de 10 a 14 afios (rural) 521 miles ( 77%)
Estudiantes (de 10 a 14 afios) rural 154 miles ( 30%)
Menores rurales trabajadores (10-14) 86 miles ( 17%)
Que cuidan su hogar (M-F, de 10-14) 142 miles ( 27%)
Otros e ignorado (10-14) 53 miles ( 10%)

Aqui también se confirma que el desempleo de menores es
igual a:

921 — 154 — 86 = 281 miles.

4 La incorporacién ocupacional. de los jévenes:

Los jovenes constituyen una importante proporcién dentro
del conjunto de la FT en cualquier pais. Vale decir un potencial
de riqueza social que, dentro de adecuadas condiciones, en vez de
constituirse en un problema podia ser un valioso recurso para la
promocién del desempleo. En el caso de Guatemala, en donde
el atraso social presenta como determinantes la combinacién de
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complejos factores histéricos, mas la subordinacién y dependen-
cia imperialista, la situacion de los jovenes se torna, sin embargo,
problematica.

En cualquier pais capitalista el desempleo forma parte de la
logica del capital, y las distorsiones ocupacionales no tienen nada
de extraordinaric. Pero mientras que en los paises capitalistas.de-
sarrollados estos problemas sélo se agudizan coyunturalmente, co-
mo consecuencia de su capacidad para resarcirse de los mismos

_en perjuicio de los mas atrasades y dependientes, en estos ultimos
aquella problematica llega a constituirse en un elemento consubs-
tancial y croénico. -

En ambos casos esta problematica afecta de manera particu-
lar a la FT joven. Podria pensarse que en los paises dependientes
el “retorno” a la economia “campesina” es todavia como en tiem-
pos anteriores, mecanismo de defensa mediante el cual la FT emer-
gente encuentra posibilidades para su realizacién. Para nuestro
caso conviene considerar que en términcs sociales “la frontera
agraria” se ha agotado casi totalmente, siendo escasas las franjas
capaces de absorber a la superpoblacién relativa en constante in-
cremento.

Obsérvese ademas que las condiciones histéricas de naturale-
za colonial que se prolongan hasta por casi todo el siglo XIX en
ningun caso permitieron el desarrollo mas o menos generalizado
de la economia mercantil simple. Y que cuando aquella alternativa
principia a plantearse es neutralizada por la dinamica expansiva
de la economia cafetalera. De manera que al campesinado, al en-
contrarse “atrapada” y ‘“penetrada” por el desarrollo capitalista
no queda otra alternativa que la desocupacion disfrazada, encu-
bierta en las mas diversas modalidades.

Dentro de estas condiciones gs factible suponer que es la FT
joven la que en el campo primero enfrenta el problema del em-
pled. Puede decirse que por esta causa, mientras que la FT cam-
pesina tiende a convertirse en vieja, la FT asalariada se rejuvene-
ce cada vez mas con los excedentes que masivamente recibe de la
primera. -

1

La participacion de la poblacién juvenil y de la FT joven es
significativamente importante dentro de los conjuntos respectivos.
La poblacion de 15 a 19 afios es equivalente a 341 miles, y a 283
miles la que va de 20 a 24 afios. El grupo en referencia (624 mi-
les) constituye el 29 por ciento de la FT total rural.

Siempre de acuerdo con la informacién censal de 1973, tene-
< mos que la FT juvenil ocupada ascendié a 297 miles, o sea un 32
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por ciento dela PEA rural, de dond se
portante papel en los actuaies procescs d
za nacional.

Los jovenes ocupados se encontraron dlstrlbuldos para este
afio en las siguientes actividades econémicas:

deriva la idea de su imi-
& ger eracxén de la rique-

Ramas de . .
actividad econémica Total: % 1524 % 1014 <% Resto %
Agricultura, silvicultura, 769 100 240 31 75 10 454 59

caza y pesca 1 100 _ — — —_ —_— —
Minas y Canteras 1 100 —_ _ —_— —_ —_ -
Industria manufacturera 80 - 100 27 34 5 6 43 ° 60
Construcciéon 22 100 7 32 — — 15 68
'Electricidad, gas y agua 1 100 o — — —_ —_ —
Comercio y servicios

financieros 31 100 9 29 1 — 21 68
Transpdrte y comunic. 7 100 2 29 1 14 4 57
Servicios 23 100 9 39 1 4 13 57
No clasificadas 9 100 3 33 3 33 4 33
Total 943 100 297 32 86 9 560 59

FUENTE: D.G.E. VIII Censo de poblacién — 1973. Elaboracion personal, rzl.

- 1} .

Como minimo, uno de cada tres jovenes estan presentes en
las ramas productivas dominantes en el sector rural. Y si al grupo
especifico de jovenes agregasemos los comprendidcs entre 10 y 14
afios, tenemos que la participacion ocupacional asciende a un 40 o
45 por ciento en aquellas actividades.

Del analisis de las principales ocupaciones que desempefian los
jovenes en aquellas actividades, se concluye que un 31 por ciento
. de los operarios, artesanos y obreros calificados (91 miles) estan
comprendidos entre los 15 y 24 afios, y un porcentaje igual se de-
dica a la agricultura y actividades similares.

De particular interés es verificar cuél es la posicién ocupa-
cional de los jovenes en las actividades agropecuarias predominan-
tes en el sector rural. Para el efecto nos interesa-ademas analizar
las tendencias mas generales que se vienen dando en las ultimas
décadas, a partir de 1950. Asf, tenemos que los censos respecti-
vOs nos proporcionan la siguiente informacié6n:
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;

TENDENCIAS GLOBALES DE LA PEA RURAL (abs. y relat.)

(1950) (1973) ,
Total Pat- Asalar. No cap. Totali Pat. Asalar. No cap.
Edad (miles) (%) (%) . (%)
(miles) (%) (%) (%)
© 714 82 — 18 82 86 @ — 24 76
15-24 225 — 38 68 298 — 41 59
25— 398 4 32 64 558 2, 38 60
Total 705 2 32 65 942 1 37 62 .

FUENTE: Censos de poblacién. Elaboracién personal, rzl.

En términos globales la PEA rural presenta las siguientes va-
riaciones en el periodo de 24 afos:

— la PEA evoluciona en un 33 por ciento, con un crecimiento
anual equivalente al 1.37 por ciento;

— los patronos dismnuyen de 15 a 7 mil, esto es en mas de,
un 50. por ciento; ‘ '

— la FT no capitalista ocupada pasa de. 461 miles en el pri-
mer afio a 582 miles en el ltimo afio censal, presentando
una evolucion equivalente al 26 por ciento, es decir apro-
ximadamente en un 1 por ciento anual; y -

— la FT capitalista (asalariada) pasa de 220 a 353 miles, o
sea que presenta un crecirhiento equivalente al 54 por

* ciento, es decir a una velocidad del 2.25 por ciento anual.

La disminucién relativa,y absoluta de los propietarios que uti-
lizan FT asalariada, como el crecimiento de los asalariados, eviden-
cian la expansién de las actividades productivas capitalistas en el
campo. Esta evolucién ha incidido en el mantenimiento de la FT
infantil dedicada a actividades no capitalistas, especialmente tra-
bajo familiar. También ha determinado una mayor participa-
cion de este grupo etario en las actividades asalariadas, pasando de
18 a 24 miles. . \

»La expansion antes sefialada debe tomarse con restricciones, -
puesto que el crecimiento global de la PEA es inferior al creci-
miento global de la FT censalmente clasificada como inactiva, lo

- que pene de manifiesto una situacion de desocupacién encubierta.
O sea que la referida expansion enfrenta contradicciones estructu-
rales importantes que le restan dinamicidad.
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acién se desprende que la participacién ocupa-
es (15.24 afios) en las actividades productivas en
ha sido 1mportante Entre 1950 y 1937 pasa de
un 29 a un 31 por ciento. A un nivel mas especifico, tenemos que
el trabajo asalariado evoluciona en la siguiente forma:

rm
iGven
mpre

p

— los menores pasan de 15 a 21 miles, con un crecimiento
del 40 por ciento en el periodo indicado;

— los jovenes, de 85 a 121 miles, esto es, en un 42 por ciento;

— y la FT adulta (25 y més afics) pasa de 129 a 211, evolu-
ciocnando en un 64 por ciento.

Podria desprenderse de lo antes planteado la idea de que la
participacién de los jovenes asalariados evoluciona de manera me-
nos significativa que la FT adulta, lo cual sélo. es relativamente
cierto. Y es que la situacién mencionada no indica que los jove-
nes estén o permanezcan al margen del mercado de FT, sing que

enfrentan una situaciéon de desempleo mas aguda que los adultos.

Entre los diversos grupos etarios de la PEA no capitalista ob-
servamecs las siguientes tendencias:

— los menores pasan de 67 a 65 miles, o sea que presentan
una disminucion absoluta equivalente al 3 por ciento en el
periodo de 24 anos

— los jovenes pasan de 139 a 176 miles, evolucionando en
un 27 por ciento en el periodo; o sea a una velocidad se-
mejante al de la PEA no capitalista global;

— y la ET adulta (25 y mas anos) pasa de 255 a 333 miles,
con un crecimiento relativo del 30 por ciento en el perlodo
intercensal.

Puede decirse que la economia no capitalista retiene en mayor
medida a la FT adulta que a los jovenes. Existen evidencias de que
la mayor participacién de los adultos en la produccién campesina
no se debe al posible atractivo de ésta, sino por el contrario a una
doble dinidmica. Por un lado la produccmn campesina expulsa FT
joven al no poder expandirse. Y por el otro la produccién capita-
lista también la rechaza cuando esta FT tiende a envejecer.

Veamos antes. cuil es la velocidad de incorporacion de los
jovenes rurales a la estructura productiva agraria. Esto es, qué
forma y qué magnitud asume la FT juvenil en el campo.

Obsérvese que la participacién masculina es evidentemente
superior a la femenina, evidenciando el sustrato precapitalista de
muchachas joévenes y adultas dedicadas a oficios domésticos.
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FT Y PEA RURAL POR SEXOS (1973)" . - .

MASCULINO FEMENINO
Total Activos Total - Activos Total Activos
Edad (miles) (%) (miles) (%) (miles) (%)
10-14 435 19.8 227 - 34.8 208 3.4
15-19 v 341 45.7 173 83.8 168 - 5.9
20-24 283 50.2 143 93.7 © 140 5.0
25— 1,103 50.8 572 93.5 531 4.9
Total 2,162 942 1.115 893 1,047 50
* Total 100% 43.6 51.6 . 413 84.4 2.3

FUENTE: D. G. E. VIH censo -devpoblacién de 1973, elaboracién personal.

Nota:

Los primeros porcientos son en base a los totales en miles, y el de
la dltima linea inferior sobre el total de la FT.

Puede observarse que ya los menores participan en las activi-
dades productivas en un 34 por ciento, elevandose esta participa-
cién a més del 80 por ciento, respecto a los grupos etarios a partir
de los 15 anos. , ,

La situacion ocupacional de los jovenes es, como en la parte
inicial de este trabajo hemos dicho, la propia de sus respectivas
clases. Su vinculacién con el Mercado de FT principia siendo- ordi-
‘nariamente estacional y toma forma mas permanente con el tiem-
po, puede decirse que los rasgos de su problematica corresponden
en buena medida a los riesgos e inconvenientes reportados por
diez mil migratorios analizados por IESO, de donde se destaca que:

. a)
b)

o

11.7 por ciento viajaron de los departamentos del Altipla-
no “a pie” y 56.4 por ciento en camién y el resto en auto-
hus. :

El salario medio devengado (10 mil casos) fue de Q.1.10
para el jefe de familia, y de Q.0.95 para los familiares
acompafiantes (hijos y esposa). _ A

De 10 mil casos, un 69 por ciento senala que no se les pagé
el séptimo dia, y un 95 por ciento que no recibieron asis-
tencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
De 2,182 casos, el 97 vor ciento. informa que al enfermar
no recibieron asistencia médica gratuita.

Un 82 por ciento (de 10 mil casos) sefiala que fueron ubi-
cados en viviendas colectivas, con piso de cemento en un

. 22 por ciento, y de tierra-en un 75 por ciento.
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f) De alrededor de 7 mil casos el 58 por ciento reconoce que
la racién recibida fue insuficiente. ‘

g) En el caso de las fincas algodoneras, un 97 por ciento noc
recibieron equipo de proteccién (muestra: 3,668) (39).

El trabajo migratorio constituye una experiencia generalizada
entre los jovenes del campo. Richard P. Appelbaum. (40) en inves-
tigacién empirica realizada en San Ildefonso Ixtahuacan, por medio
de muestra, encontré que

“de las 78 personas entrevistadas, s6lo cuatro no habian ido
a la costa (sur). De aquellos que habian migrado, la edad pro-
medio en que lo hicieron por primera vez fue de 15.8 afios”.

Mas recientemente (1972), el estudio realizado por Claude Ba-

taillon e Ivon Lebot, se evidencia la misma tendencia. Afirman los

“autores que los migrantes son predominantemente jovenes (15-20
anos para las mujeres y 20-25 para los hombres). (41)

Entre las causas principales que a estos trabajadores los 1le-
van a trasladarse a la Costa, alrededor de 10,000 responden qgue se
debe a carencia de trabajo local (9 por ciento) y falta de dinero (89
por ciento). Sélo un dos por ciento sefialdo que los salarios en la
Costa son mas elevados. A pesar de expresar su inconformidad so-
bre los niveles de salario y las condiciones de trabajo el 81 por
ciento (de 9,091 casos) sefialan que si regresaran a la costa en la
préxima cosecha, segun estudio citado, realizado por IESO. ‘

Es publicamente sabida la forma riesgosa en que los migra-
torios son trasladados

“Seisciehtos mil campesinos aproximadamente fueron lleva-
dos en 1976 a la faja de planicie del Océano Pacifico para
trabajar en las fincas algodoneras en vehiculos destinados a
transportar carga y no seres humanos (camiones), constitu-
yendo esto un grave peligro- para la vida de tan alto -sector
de la poblacion”. _

Y agrega el reportaje que

“s] afan de lucro de los “habilitadores” no ha tenido limites
en el transcurso de los afios”, afectandose a ‘los agricultores
del altiplano que, privados de suficientes tierras para subsis-
tir, afio con ano emigran a la costa en busca de oportunidades
de trabajo’ siendo victimas ‘de trato inhumano’ como lo evi-
dencian la serie de accidentes a que han sido expuestos...”
(42).
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5.. El desempleo juvenil en el campo:

La elevada participacion juvenil dentro de la estructura ocu-
pacional total y dentro del respectivo grupo etario no puede le-
varnos a la conclusién de que el desempleo no constituye una seria
situacién para esta categoria social. Las evidencias en este sentido
son abundantes, a pesar de que no hay investigaciones especificas
al respecto. ‘

Que el desempleo de los jovenes constituye un problema ge-
neralizado en los paises de economia capitalista, nos lo evidencia
la siguiente cita:"

“De 1960 a 1970, la poblacién activa ha crecido un 22% en
los paises en’ vias de desarrollo, contra el 12% en los paises
industriales; de 1970 4 1980, crecera un 26% contra el 11%.
En cifras absolutas, para” este segundo periodo, las previsio- -
nes indican que 268 millones de personas se presentarin
por primera vez, en estos paises, en el mercado de mano de
obra; mientras que la cifra correspondiente sélo sera de 56
millones en los paises industriales”.

Tales son las estimaciones realizadas por OIT en el Programa
Mundial de empleo (Ginebra, 1969 p. 42). Sefiala el documento
que o . .

“si al desempleo declarado seé aniade el paro larvario de quie-

nes no buscan trabajo porque estin desanimados por las pers-

pectivas del mercado, asi como el subempleo, también visible

o larvado, de quienes trabajan menos de treinta horas sema-

nales y tratan de trabajar mas, o lo harian si pudiera presen-

tarse la ocasion, entonces el desempleo asi entendido llega a

afectar casi al 40% de la poblacion activa”. (43)

De acuerdo con_el documento citado, y a nivel mundial, el
desempleo es dos o tres veces mayor entre los jovenes que entre
la FT adulta. Puede decirse que para los jovenes el problema del
empleo es actualmente mas grave que para aquellos que de una u
otra manera pudieron insertarse en la estructura ocupacional y
dentro de las condiciones —acaso méas favorables— de una etapa
anterior del desarrollo capitalista.

En el caso del sector rural las opciones ocupacionales se vie-
nen restringiendo progresivamente con motivo de la concentracién
absoluta y relativa de la tierra. Por lo que cada vez més el joven
rural enfrenta la alternativa de un proceso de descampesinizacién
mucho mas veloz que las posibilidades reales de incorporarse a las
actividades productivas. :
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Un estudio realizado sobre la situaciéon actual del empleo ju-

T e ot P ~
1 en Centroamérica senal que

ven
‘““el sector agropecuario orientado a satisfacer la demanda ex-
terna viene incorporando nuevas técnicas que con frecuencia
entranan un desplazamiento de mano de obra no calificada”,

agregando que

“este efecto depresivo no ha sido compensado por innovacio-
nes institucionales en la organizacién de la produccién y en
la tenencia de la tierra que podrian haber ampliado las opor-
tunidades de ‘ocupacién e ingreso...” (44)

Se agrega que, el desarrollo i dgdustrlal iniciado a principios
.de la década del 60 ha incrementado la productividad y se ha ex-
pandido aprovechando en buena medida la capacidad instalada
ociosa, por lo que tampoco el sector urbano ha sido capaz de ab-
sorber la FT emergente de manera significativa.

Sobre la base de dates demograficos, y tomando como ‘‘jove-
nes” a las personas comprendidas entre los 10 y 24 anos, el estu-
dio en mencién proporciona las siguientes tendenc1as de creci-
miento:

NOS -
(1950) (1960) (1970) (1980} (1985)

Total: 100 122 175 232 268
Joven: 100 130 176 236 268
Econoémicamente '

activa 100 126 176 249 275
Hombres: 100 132 175 233 269
“Joven © 100 130 176 236 168
Econémicamente '
activa 100 126 175 243 274
FUENTE: CEPAL, Sitvacién y perspectivas del empleo juvenil..., p. 8.

Puede decirse que las tendencias de crecimiento son aproxi-
madamente homogéneas. Pero lo que el dato revela es propiamen-
te el ensanchamiento de la oferta de FT, que seguramente sera
incapaz de ser absorbida por la demanda de FT.

Obsérvese el crecimiento de los puestos de trabajo de acuer-
do a la siguiente tendencia:
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A N O S

(1950) ' . (1973) (1985)
(miles) % {miles) % %
Pais 967 100 1,546 159 188
Urbano 336 ~ 100 603 179 218

Rural 705 100 769 109 113

FUENTE: D.G.E, Censos de poblacién.
Nota: Las estimaciones para 1985 se realizan mulpipljcando el coeficiente’
de crecimiento de la oferta por 36 afios.

Desde luego que el calculo anterior es inexacto, pues se supone
que cada puesto de trabajo es capaz de generar un nivel de ingreso
adecuado. : '

Los niveles de desempleo juvenil no pueden establecerse por
el método utilizado anteriormente. Una técnica mas adecuada es la
que analiza las tasas medias anuales de reposicion en la actividad
econémica, tomando en cuenta las “entradas” al mercado, ‘que en
buena medida corresponden a jévenes, y las “salidas” por motivo
de muerte y retiro, que en buena medida corresponden a los adul--
tos. . : \
El documento sefialado proporciona las siguientes tasas anua-
les de reposicién en el conjunto de actividades econémicas:

ANOS
(1960-70) (1970-80)
Entradas 3.93 4.16
Salidas: 1.11 - 1.02
por muerte: 0.97 0.88
por retiro: 0.14 0.14
Incremento neto (dif.) 2.82 3.14

FUENTE: CEPAL, Ob. cit, p. 17.

A un nivel mas especifico el estudio de CEPAL llega a consi-
derar que el numero de personas que “entran” por cada persona
que “sale” de la actividad econdmica (coeficiente de reposicion),
dentro del sexo masculino es el siguiente:
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. ] Tasas segin afos
Edades: (1960-70) {1970-30;

10 y mas afios '

5 41
15 y mas anos 4 4.0

En base a los coeficientes elaborados se sefiala que el incre-
mento anual de la poblacién econémicamente activa en Guatemala
presenta un promedlo (en miles) que es igual a:

Anos ' : Miles
1950/60 30.5
1970/80 ‘ - 62.0

1980/85 - 74.4

Y respecto a la PEA juvenil (10-24 afios) los incrementos son
de 4.2 y 11.6 miles en las primeras dos décadas. Y de 185y 27.4
miles en las tltimas.

Las elaboraciones estadisticas -anteriores no toman en cuenta
la actual FT total y juvenil desocupada y subempleada, ni la po-
blacién femenina dedicada a actividades domésticas sustituibles.
De todas maneras pueden servir de base para un analisis mas pre-
ciso, con el objeto de.establecer comparaciones entre la demanda
y la oferta de puestos de trabajo. :

En el supuesto de que las tendencias de crecimiento de la
oferta de FT que se dieran en el periodo intercensal permanecie-
‘ran constantes, podria calcularse la FT susceptible de ser incor-
porada a la estructura ocupacional (capitalista y no capitalista) y
aquella que permaneceria en calidad de excedente. En esta forma
se podria determinar de manera aproximada la magnitud del de-
sempleo total. Veamos:
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TENDENCIAS GLOBALES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE

Total (D-0)

FT
(1950-1973 1975-1985)
(M @ 3) @) (5 © (8)
Incremento  incremento Incremento Demanda de Demanda total - Diferencia D-0
puesto de anval - p.t. entre p.t. anual de p.t. de p.t.
trabajo {miles) 1975-1985 1975-1985% 1975.1985 1975-1985
1950-73** (miles) Total Jévenes Total  Jévenes .
(miles) '
Pais: 556 23 230 68 23 -680 230 8=6—3=—450
* Urbana: 325 14 130 ‘
Rural 231 10 100
Jévenes: 193 8 80 8=7—3= 150
Urbano: 107 4 40
Rural: 87 4 40

600

FUENTES: Censos de poblacién y estimaciones de CEPAL, Ob. cit., p. 21.

NOTAS: * Para la demanda de p.t. anuales se han promediade los coeficientes de los dos iultimos intervalos (1970-80 y

1980-85).

** Los puestos de trabajo se han elaborado estableciendo la diferencia respectiva entre los dos censos. Para (2)
se ha dividido el dato de 1a primera columna entre 24 (afios). Para (3) se ha supuesto una tendencia similar a la
del periodo intercensal.



Las estimaciones anteriores presentan las limitaciones de to-
da proyeccién. Son incapaces de aprehender la realidad. Constitu-
yen un indicador apreciable, recordando que no incluye el desem-
pleo encubierto en la PEA, que tampoco incorpora el estancamiento
de la agricultura y- presuponlendo una tendencia similar a 1a del pe-
riodo anterior-

De todas maneras, resulta significativo observar la tendencia
del desempleo, que para escasos anos implicaria aproximadamente
a 600 mil personas, un tercioc de éstas calificadas como “joévenes”.

;Cual es la situacion actual del joven rural respecto al em-
‘pleo? Nc existen investigaciones especificas, pero si los elemen-’
tes para poder inferir aquella situacion. De acuerdo con’la meto-
dologia utilizada en el documento antes citado, y aunque los in-
vestigadores no lc formulan, cabe pensar que de los 150 mil jo-
-venes que en-la década 1975-1985 enfrentan o enfrentaran una si-
tuacion de desempleo, por lo menos dos tercios, esto es, 100 mil
podran ser ubicados en el sector rural.

El desempleo rural, sin tomar en cuenta las formas encubier-
tas respecto a nivel de’ingreso o al tiempo ocupado en el afio, pue-
de inferirse estableciendo la relacién entre la FT y la PEA. El
siguiente cuadro podra ayudarnos a establece* una aproximacion
en tal sentide. Veamos.

FT DE 10 Y MAS ANOS Y PEA RURAL POR GRANDES
GRUPOS ETARIOS (1973)

Edad Total PEA PEA/FT PEA no
’ {miles) . ocupada (%) ocupada
: (abs.) %
10-14 435 84 19.3 351 29
15-24 724 295 40.7 429 35
25-4- 1,003 557 55.5 . 446 36
Total 2,162 936 - 43.3 1,226 100

Como antes dijimos, no todas las personas desocupadas pue-
den clasificarse como -desempleadas, pero tomando en cuenta los
niveles de ingreso rural (ver cuadro corresp. en Anexo), la escasa
participacidn de los jovenes como estudiantes, y la escasa impor-
tancia que en este caso tienen otras categorlas censales (1nact1vo.>,
rentistas, ciegos, etc.), tenemos que los conceptos serian aproxima-
damente equivalentes.

De manera que el decempleo juvenil seria aprox1madamente
el 51gu1ente
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FT juvenil, menos estudiantes, menos madres jévenes, menos
ocupados.

0 sea que
D = 724,000 — 20,000 — 243,000 — 295,000 =‘166,000

En el transcurso del presente trabajo hemos pretendido de-
mostrar que tanto el empleo de menores como el desempleo juve-
nil constituyen rasgos propios de una sola problematica que tiene
comc determinante la naturaleza misma de la produccién capita-
lista y, mds especificamente, la singular modalidad de desarrollo
capitalista en el agro y el papel que a ésta toca cumplir en el pro-
ceso global. Las distorsiones ocupacionales guardan, pues, estre-
cha asgciacién con la naturaleza desigual del desarrollo agricola.

Por un lado la continuidad histérica de la forma de produccién
campesina fundamenta el trabajo de los menores, haciéndolo nece-
sario aunque no siempre factible. Asi, en la medida en que la forma
de produccién campesina es atrapada por el desarrollo extensivo
del capitalismo, a través de procesos de acumulacién primitiva, te-
nemos la configuracion de una FT infantil urgida de reproducirse e
imposibilitada de realizarse tanto dentro como fuera de la unidad
productiva familiar. De manera que el desempleo de unos viene a
ser una condicién tan poco novedosa como el trabajo “prematuro”
de otros. .

Por otro lado, el desarrollo intensivo de la produccién capita-
lista, ascciado a una dinmica. parcialmente externa genera condi-
ciones favorables para la expansion del mercado de bienes de ca-
pital y la restriccién del mercado de FT. La profundizaciéon en el
desarrollo de las técnicas productivas, asociada al mantenimiento
de una oferta extraordinaria de FT, temporalmente absorbida y
rechazada por el mercadc respectivo hace posible la precaria si-
tuacién ocupacional de los jévenes del campo. .

NOTAS Y CITAS

(1) Por “descampesinizacién® estamos entendiendo el proceso mediante el cual

el mediano o pequefo ‘campesino —especialmente— es despojado de la tie-
rra en términos efectivos, a través de diversos mecanismos.
La dgscampesinizaciévn la consideramos como resultado de la polarizacién
que el mode de produccién capitalista impone y establece dentro de la
“economia campesina”, A su vez constituye una etapa en el proceso de
proletarizacién, que no siempre conduce al despojado de la tierra a con-
vertirse en parte de la clase obrera, pues el modo de produccién capitalista
plantea otras alternativas, tales como: el arte‘sanad'o, el pequefio comercio
¥, en menor escala la.lumperizacion. o
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TENDENCIAS OCUPACIONALES ESPECIFICAS ENTRE LA PEA AGRICOLA (1950-1973)

: 1950 :

PEA PEA % PEA PEA % Posicion relativa %

total asalariados © PEA total asalariados PEA

{miles) (miles) asalariados {miles) {miles) asalariados 1950 1973
REPUBLICA 635 190 30 874 318 36 100 100
Escuintla 34 24 71 50 37 74 13 12
Suchitepéquez 33 20 61 42 31 74 11 10
Retalhuleu 17 - 9 53 25 14 56 5 4
Quezaltenango 40 17 43 53 26 49 9 8

- Alta Verapaz 47 22 47 64 31 48 12 10

Guatemala 37 15 41 44 21 48 8 7
Santa Rosa 30 11 37 . 37 19 51 6 6
Chimaltenango 33 11 33 41 18 44 6 6
Izabal 11 4 36 34 9 26 <2 3
San Marcos 66 20 30 93 30 32 11 9
Petén - 4 1 25 15 1 <7 1 —
Sacatepéquez 13 3. 23 17 6 35 2 2
"Baja Verapaz 18 4 22 25 6 24 2 2
Zacapa 16 3 19 18 -6 33 2 2
Solola 23 4 17 28 8 29 2 2
Quiché 48 6 13 . 63 15 24 3 5
Chiquimula 31 -4 13 33 6 18 2 "2
Totonicapan 9 1 11 16 5 31 1. 2
Huechuetenango 56 4 7 84 13 15 2 4
Jalapa 31 4 13 33 6 18 2 2
Progreso 12 1 8 14 3 21 1 1
Jutiapa 37 3 8 51 8 16 2 3

FUENTE: DGE. VI Censo de Poblacién 1950. UNICEF, La sifuaciéon del nifio en Guatemala, 1979 (inédito).



GUATEMALA: COMPOSICION DE LA POBLACION RURAL E INGRESO FAMILIAR AGRICOLA SEGUN
' GRUPOS SOCIOECONOMICOS (en pesos centroamericanos)

) (2) ‘ (3) (@) (5)

Grupo socio-econémico Nomero de Poblacién Fuerza de trabajo ‘Composicién - Ingreso
familias total (a-h) . porcentual ‘ promedio
-Multifamiliar 250 2,609 812 0.1 40,000
grande :
Multifamiliar 7,060 35,427 11,028 1.7 8,000
mediano '
Familiar 33,040 165,795 51,608 7.9 . 1,300
Subfamiliar 233,800 1,173,208 365,196 56.0 ' 220
- Microfincas 74,270 732,687 116,110 17.8 —
Trabajadores 68,700 244737 107,309 16.5 340
sin tierra .
Totales 417,390 2,094,463 651,963 100.0 453

FUENTE: CEPAL, FAQ et al, Tenencia de la tierra y. desarrolio rural en Cenfroamérlca, (tomado de CIDA/CAIS, Carac-
’ teristicas generales de la utilizacién y distribucién de la tierra (mimio), 1967-68 Cuadros No. 18 y 19, pp. 70, 7, 73. -

(1) CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector agricola, 1965.

(2) Estimacion en base a coeficiente 5,018 obtenido de pob. rural total/total familias rurales y aplicado a los grupos so-
cioeconémicos. : . . ’

(3) Estimada en afios-hombre de acuerda con el coeficiente 1.562 obtenido de la relacién poblacién agricola activa/total.
de familias.



Guillermo Pedroni * -

\
Reflexiones Acerca de la Diferencia en el

Campo de la Antropologia

En un ensayo de Edmund Leach recientemente traducido al
castellano, el autor, refiriéndose 'a la lectura de monografias cla-
sicas, sostlene lo 51gu1ente “El lector principiante se engaiia cre-
yendo gue los hechos son mucho menos complicados de lo que real-
' mente son y puede facilmente concluir que nada hay-en el objeto
de estudio de la Antropologia Social que no pueda ser facilmente
comprendido por un nifo de diez anos”.! Esta afirmacion puede
“extenderse a la mayoria de los temas tradicionalmente abordados
por los antropdlogos, y cuya conclusiéon natural seria la siguiente:
detrés de una complejidad supuestamente generada por el mismo
investigador, aparece una realidad sencilla, puerll y unidimensio-

nal.2 : Y T o

No escapan a este tipo de juicios apresurados, las dlscusmnes
acerca de raza, racismo; cultura y relativismo cultural.

Abordemos el primero de estos temas.

RACISMO Y DIFERENCIA RACIAL

La biologia humana y la antropologia fisica nos ensefian que
en la actualidad no existen razas puras (las cuales probablemente
nunca hayan existido). Y, por lo tanto, no hay ninguna prueba fe-
haciente acerca de la superioridad o infericridad de tal o cual
“raza”, puesto que la unidad bioldgica del género humano esta
ampliamente comprobada y difundida.

* Argentino. Antrop6logo. Catedratico de la Escuela de Clencia Politica e Historia.

1 Leach, Edmund: “Cultura y comunicacién. La 16gica de la conexién de los simbo-
los”. Fd. siglo XXI, México, 1978,

2 Esta afirmacion aprloristica encuentra otra fuente de argumentos en el funcio-
nalismo sumario de B. Malinowski..
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Toda diferencia “racial” —que existe, por supuesto— no es
determinanie y no cuestiona la unidad esencial. Hace ya muchos
afios que esto esti fuera de discusion.” ,

La investigacion cientifica no admite dilaciones al respecto.
Quien las tenga, implicita o explicitamente, transitar4 las oscuras
sendas del racismo, apoyado en concepciones ideologicas precisas.
Puesto que es imposible desde cualquier escuela de Antropologia
fisica o biologia humana, apuntalar semejante concepcion.

Ahora bien, dicha igualdad racial reiteradamente corroborada
no supone la inmediata muerte del racismo. Aun méas, desapareci-
das las causas reales en que se sustenta uan ideologia tenida de
contenidos racistas (la .explotacién colonial, neocolonial o social
entre los hombres), no se extinguen dichos contenidos.

Indudablemente, para superar la problematica racial debe de-
. saparecer todc sentimiento racista. Y esta reduccion se apoya pre-
cisamente en la igualdad del género humano, en un universalismo
debidamente fundamentado en el conocimiento cientifico y desen-
mascarador del fenémeno en cuestion.-

Podemos suponer que no ha-transcurrido el tiempo suficiente
para hacer desaparecer en forma definitiva estos sentimientos. Sa-
bida es su sobrevivencia en algunas partes como manifestaciones
superestructurales que no corresponden estrictamente con la in-
fraestructura dada. Incluso como resabios ideologicos de modos
de produccion ya existentes o en plena crisis.

Pero, sin embargo, pocdemos preguntarnos si no es una ilusion
creer que el reducir tocdo sentimiento racista traerd aparejado la
superacion de la problematica racial.* El racista niega la similitud
entre los hombres. Pero nosotros negamos las diferencias estable-
ciendo nuevamente esa similitud. Mas en realidad, el problema
consliste no en suprimir las diferencias, sino en saber cdmo plan-
tearlas.®

Esta paradoja no se restringe al ambito de las razas. Similar
situacion -se genera en las relaciones entre hombres y mujeres.
Cuando una mujer logra ubicarse en un plano de igualdad con el
- hombre, universalizandose entonces, inmediatamente pretende que
se la reconozca como mujer, en su singularidad y en su diferencia.

3 Cabe destacar que en esta ultima década se intensificaron, particularmente en
Estados Unidos, investigaciones que intentan demostrar que, a pesar que no pueda
corroborarse la superioridad de tal o cual raza sobre otras, esto ho significa inme-
diatamente una prueba de su igualdad. Hago notar que semejantes afirmaciones
se apoyan en la demagogia, pseudocientifica y en cl abandono de las premisas
genétlca§ indispensables para estas investigaciones. . .

4 Mannoni, Octave: “La descolonizacién de mi mismo”. En: “La otra escena. Claves
de lo imaginario”, Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1973.

Todo parece indicar que nos hallamos encerrados en una paradoja. Las diferencias

existen pero, sin embargo, no estan presentes. Insistamos entonces en que dife-

rencias externas y no determinantes, tales como tonalidad de la piel, insercién del
cabello, etc., son abundantes pero que no cuestionan la igualdad de la especie.
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Lo mismo sucede en el plano de las ‘“cuestiones nacionales”
y tefiidas de contenidos culturales, apoyadas precisamente en este
tipo de diferencias y cuyos ejemplos abundan en todos los conti-
nentes (y en todos los periodos histéricos en ciertas sociedades so-
juzgaron “al otro” cultural o se produjeron mixturas socio-cultu-
rales forzadas).

Arribamos entonces a la conclusién que “cualquier negacion
optimista de la dificultad real” elude la problematica escudandose
en la verdad cientifica a modo de una. resistencia. Resistencia no
s6lo a reconocer las reivindicaciones de quienes son diferentes (v.
g. negros), sino resistencia a plantear la problematica con el “Otro”
diferente, alli donde el “Otro” la ubica.

Lo cierto es que las diferencias raciales pierden sentido en el
campo de la naturaleza. Aprisionados por la biologia, los universa-
listas cuentan con la evidencia cientifica de su parte. Pero, ;qué
evidencia?, una evidencia que posee toda su dimension en la natu-
raleza, pero cuya legalidad se disipa (hasta esfumarse) en el ambito

-de la cultura. Pero si es una resistencia lo que nos induce a analizar
los fenémenos del campo de la cultura, con el bagaje tedrico de las
c¢iencias de la naturaleza, es la analog:a quien lo posibilita. “La
analogia es a la vez una forma de hablar y una forma de pensar,
una logica que'se expresa en las formas de la metafora y de la me-
tonimia. Razonar por analogia es afirmar una relacién de equiva-
lencia entre objetos (materiales o ideales), conductas, relaciones de
objetos, relaciones de relaciones, etcétera”.® Este procedimiento
ejemplificado en el pensamiento mitico, “que concibe la realidad
por analogia” nos arrastra con relativa fac11dad a olvidar los limi-
tes establecidos entre naturaleza y cultura y a interepretar a una
con las armas epistemoldgicas o fantasmagoricas de la otra y vice-
versa. La ilusién es una consecuencia directa de la analogia.

Llegamos a un punto donde el problema esta formulado (abor-
dar la polémica a partir de la diferencia en el &mbito de la cultu-
ra), al igual que las causas de la universalizacién (las resistencias),
también la transposicion de un campo a otro (de la naturaleza a
la cultura) y el procedimiento légico por el cual se posibilita la
ocultacion del problema (la analogia).

Nuestro punto de partida es entonces la d1ferenc1a, pero en
el ambito previamente delimitado. Y, para nosotros, “tales diferen-
cias seran significantes que clara o confusamente permitirén plan-
tear por fin problemas mas profundos que conciernen a las relacio-
nes entre los hombres, como si el encuentro del blanco y del negro,
lejos de ser el encuentro de dos hombres-sin-diferencias, fuese el
encuentro de la diferencia en estado puro, la diferencia sin signi-

6 Godelier, Maurice: “Mito e historia”. En: Economf{a, fetichismo y religién en-las
sociedades primitivas”. Ed. Siglo XXI, Madrid, 1974
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ficacién natural, que se convierte en el simbolo, a la vez evidente
y absurds, de lo que anda mal en las relaciones humanas, y, en 1o
que a nosotros concierne, de lo que anda mal en el “mundo de los
blancos”.? (subrayado del autor).

Los fonemas son un ejemplo acabado de la diferencia en esta-
do puro. Disociados de su base natural, se los relaciona arbitraria-
mente con diverscs significados, gracias a la ‘“competencia” lin-
giiistica del hablante. Algo similar sucede con los codigos de Ia
vestimenta que Roland Barthes desentrafia en “Elementos de se-
miologia”,® donde la diferencia en estado ‘puro de diversos com-
ponentes del conjunto vestimentario adquieren su caracter distin-
tivo en el plano de la cultura (significativa).®

La negacién de la diferencia racial que hacemos en la actua-
lidad los blancos, luego de su manipulacion politico-ideologica a lo
largo de siglos se produce justamente cuando los negros se apoyan
en ese significante “en estado puro” para ser reconocidos no ya
simplemente como humanos, como participes indiferenciados de
una realidad ecuménica, sino en su diferencia (apoyados en los

multiples movimientos de liberacién que se suceden en el mundo
- “periférico”). Podremos recurrir a la analogia, al auxilio de la bio-
logia para negarle a la negritud, con toda la autoridad que deten-
tan las ciencias, su derecho a cargar de sentido (de su propio sen-
tido), aquello que nosotros cargamos durante largo tiempo en for--
ma contraria. Al hacerlo nos alejamos de lo que para nosctros fue
permisible por fuerza de las resistencias a las que haciamos men-
cion anteriormente. Nuestra pretendida asepsia se encuentra en-
tonces (a pesar nuestro) empapada de condicionamientos ideol6-
gicos (inconscientes en muchas oportunidades) que desalientan todo
intento de apoyarse en su color (y en su cultura entonces), en aras
de un universalismo que a partir de la igualdad genética, sélo re-
conoce contradicciones en el plano de las clases sociales que se
desprenden de una infraestructura dada.

Trataré de demostrar que una cosa (las contradicciones de
clase) no niegan la otra (las diferencias-oposiciones-contradicciones
en la esfera de la cultura). Previamente desarrollemos el “sistema”
de quienes olvidados de la determinancia de la infraestructura eco-
némica en la totalidad social, y las leyes genético-estructuréles de
la. Historia, fundan en forma ecléctica una “antropologia critica”
sustentada en la diferencia cultural. :

7 Mannoni, Octave: Qbra citada. .

8 Barthes, Roland: “Elementos de semiologia”, Ed. Caudex, Bs. As. 1969.

9 En el caso del cédigo vestimentario, Roland Barthes, deja claro que las diferencias
.entre los elementos de los diferentes cédigos, se instauran a partir de significantes
“en estado puro” mediados ya por la cultura en una o mas oportunidades. (Obvia-
mente no ocurre lo mismo con la diferencia racial, ya que los contenidos signifi-
ﬁ:ltlvog son el ‘primer eslabén cultural de algo que acaba de arribar de la matu-

eza). )

-

64



CULTURA Y RELATIVISMO CULTURAL -

La diferéncia (ya exp11c1tamente hablando en el campo de la
cultura), sin analogias de por medio, ha dado origen en el seno
del pensamiento antropolégico, a multlples escuelas.

Opuestas a todo tipo de universalismo cultural .(estigmatizado
en el evolucionismo unilineal), responden a las “Ieyes de la evolu-
cidén” (de la cultura), con multiples ejemplos-excepciones recogidos
de todos los rincones del mundo “primitivo” que confirman la osa-
dia especulativa de un movimiento con semejantes intenciones ge-
neralizantes.

. La evolucién conjetural padecia de multiples erorres e incon-
gruencias. Mas entre sus reconstrucciones aprioristicas, subyace
un interés en rehacer las partes invisibles de los modos de pro-
ducc10n"‘pr1m1t1t1vos” en establecer correspondencias entre la
economia, las relaciones de parentesco, etcétera.

El empirismo “culturalista”, en su encarnizada disputa con-
tra quienes creen en las secuencias inevitables del devenir, destruye
también todo intento de penetrar en la estructura profunda e in-
visible de la historia. Es una renuncia hermenéutica a pesar de
proponerse lo inverso.

Esta “irreductibilidad” .de las culturas se expresa por ejem-
plo en Franz Boas en el siguiente pasaje: ‘“Cuando consideramos

.la gama total de nuestra vida cotidiana, advertimos cuan ri-
gurosa es nuestra dependencia de la tradicidén, la que no puede
explicarse mediante ningln razonamiento”.® (subrayado mio).

Esta linea del pensar empirista se corona en Murdock, para
quien la historia es “la sucesién de los acontecimientos acciden-
tales que han hecho de una sociedad lo que es”.}t

Los habitos culturales son interpretados como tradiciones
irreductibles que se rebelan a cualquier intencién generalizante
por parte del investigador. Y estas tradiciones culturales que no se
sujetan a ley alguna, que naufragan en la Historia, se apoyan en
diferencias en estado puro (oposiciones de la naturaleza, diferen-
cias y semejanzas entre las plantas, animales, objetos, signos, etcé-
tera), que cada sociedad carga (en parte al azar y en parte regidas
por leyes sociales) para generar nuevas diferencias que se apoyan
en las anteriores, construyendo una inmensa red inferrelacionada
de “complementacién -opositiva” 2 que da por resultado tradicio-
nes culturales 3 originales.

10 Boas, Franz: “The Mind of Primitive Man”, Journal of American Folklore” 1901.

11 Murdock, G. P.: “Social Structure”, Mac Millan Company, 1949,

12 De Heusch Luc: “Estructura y praxls” Ed. Siglo XXI, México, 1973.

13 Se entiende que sobre la base de diferencias se funda la estructura social en su
conjunto, y no sélo tradiciones culturales.

65



_Por supuesto que esta pronunciada inclinacién en privilegiar
la diferencia cultural por partée de la Escuela Norteamericana no
estd exento de condicionamientos ideolégicos, ya que la imagen
del ““otro” * estd supeditada en gran medida a la de “uno mismo”,
enmarcandose entonces en un gran proyecto expansionista y et-
nocéntrico a la vez, en donde la historia queda descartada ‘(en su
devenir y en su transformacion) y todo queda reducido al contacto
cultural y a la difusiéon de rasgos. O sea, al contacto de los “posi-
bles” culturales y al intercambio (?) univoco de las diferencias
(coherente con el proyecto expansionista y de dominaciéon al que
responde). :

Esta centricidad en torno a la diferencia cultural que reniega
de la historia se convierte en tema tinico entre las manifestaciones
etnolégico-antropolégicas del pensamiento fenomenolégico: “Cuan-
to mayor, en cantidad y en intensidad, es esta diferencia de sen-
tidos de los hechos culturales, tanto mas una cultura nos resulta
incomprensible, irracional, extrafa. Y es justamente en-las cultu-
ras denominadas etnograficas en donde este extrafhiamiento con
respecto a Occidente se hace mas radical y mas manifiesto, en
cuanto mayor y mas radical es la diferencia del sentido de sus vi-
vencias culturales”.’” Tan extranas entre si son las diferencias cul-
turales, que la antropologia solo puede aspirar a “proporcionar un
inventario de estructuras irracionales de sentido propias de la bar-
‘barie, es decir propias de aquellos fenémenos culturales que ca-
recen de significacién inmediata dentro de las estructuras de sen-
tido propias de una concepcion racional del-mundo y del actuar.
Ello equivale, en la terminologia husserliana, a la posibilidad de
establecer una regién ontolégica de la barbarie, que constituye el
fundamento de la etnologia como ciencia”!® (subrayado del autor).
La diferencia es a la vez el punto de partida y de la llegada de la
antropologia, y cuanto mas pronunciada mas dificil sera su com-
prension para el investigador y para la sociedad en que vivimos.
En el caso de la sociedades “primitivas”, ni siquiera podemos uti-
lizar el concepto “diferencia”, ya qgue éste lleva implicito en su
distanciamiento un denominador comin que no existe, para los
fenomendlogos, entre “primitives” y “‘civilizados”.

Finalmente nos enfrentamos con la “Anfropologia critica”, es-
-cuela contemporanea, contestaria del funcionalismeo ‘“colonialis-
ta”, del marxismo ‘“etnocentrista”, del culturalismo “expansionis-
ta”, del estructuralismo ‘“abstracto”, etcétera; que pretende rea-
lizar una redefinicién complefa de “nuestra” correspondencia con

14 guatndo nos referimos al “otro” estamos hablando del otro cultural, el no.occi-
ental.

15 i(iirmldlzlg,va\llarcelo: “El método fenomenolégico en etnologfa”, Ed. Tekné, Buenos
res, , -

16 Bé6rmida, Marcelo: Obra citada.
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el “otro” cultural (espacio en que se instaura la diferencia por
excelencia). Jean Duvignaud y Robert Jaulin, las figuras mas des-
tacadas de esta corriente del pensamiento antropolégico, toman
como punto de partida, una critica furiosa al expansionismo colo-
nialista (del mundo occidental en su conjunto, por sobre las dife-
rencias que cponen a los paises que responden al modo de pro-
duccion capitalista o al socialista) y a partir de la “crisis” de este
neo-colonialismo, inscriben la “crisis’” actual de la antropologia.
Pero esta critica “radical” que intentan, no se desprende jamas de
los presupuestos y limitaciones de las escuelas a las que se-opo-
nen. Las herramientas teéricas que mueven su maquina critica se
. encuentran soportadas en una concepcién de la naturaleza humana’
simplista y en la irreductibilidad (nuevamente) de las culturas, que
no cuestiona en absoluto lo esencial de toda la antropologia clasi-
ca. Dice R, Jaulin: “Una civilizacién universal sélo buede ser una
civilizacién del didlego, sin lo cual el universo humano estallaria.
Y el dialogo s6lo es posible si cada una de las partes, cada una de
las civilizaciones se niega a aspirar ‘a la totalidad”.!” La diferencia
cultural se erige entences como-sustento de toda su concepcion.
La unica variante radica en la tonalidad, lo que es blanco para
.unos es negro para otros. '

El actual culturalismo cculta su faz sustentadora de una ideo-
logia neo-colonial en los fenémenos difusionistas que nos “revelan”
la dinamica contemporinea de la cultura de masas; mientras la
antropologia critica denuncia a la difusién a un proyecto destruc-
tivo del “otro”, apelando en forma postrera a la “moral” del mo-
do de produccion capitalista, “moral” que a lo largo de siglos nun-
ca se hizo presente), lo que nos da una idea somera del ingenuis-
mo de esta escuela, para preservar un equitativo juego entre los
-diferentes “culturales”. Ambos exigen una comprensién mutua
entre las culturas a pesar de que sus gritos provengan de horizon-
tes opuestos. . . _

Destaquemos que la “antropologia critica” se opone a cual-
quier intento de iluminar cientificamente la diferencia. £l menor
atisbo de relacionar entre si diferencias culturales significa su nega-
cion completa. No extraia, por ende, que Duvignaud declare en
“El lenguaje perdido” que: Habiendo salido de Europa para en-
contrar un mundo ‘diferente’ Lévi-Strauss encuentra en los salva-
Jes los principios de una légica universal que suprime la diferen-
cia”.’® Lo que sucede es que para Duvignaud, la diferencia posee
un caracter absoluto, mientras que para Lévi-Strauss la diferencia
existe, tanto en las relaciones de parentesco como en los mitos,

-

17 Jaulin, Robert: “La paz blanca. Introduccién al etnocidio”, Editorial Tiempo Con-
temporaneo, Buenos Aires, 1973. .
18 Duvignaud, Jean: “El lenguaje perdido. Ensayo...”, Ed. Siglo XXI, México," 1977.
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pero no como manifestaciones de “una légica universal”. No hay
duda en el pensamiento de Lévi-Strauss, que las diferencias no
emanan de una “logica trascendental” desvinculada de las rela-
ciones econdémico-sociales. El mismo nos dice: “No pretendemos,
de ninguna manera, insinuar que transformaciones ideoloégicas en-
gendran transformaciones sociales. El crden contrario es el Unico
verdadero: la concepcién que los hombres se forjan de las rela-
ciones entre naturaleza y cultura en funciéon de la manera en que
se modifican sus propias relaciones sociales . . ., no estudiamos mas
que las scmbras que se perfilan en el fondo de la caverna”.’® La
enorme labor teérica de Lévi-Strauss gira alrededor de las atadu-
ras que ponen en comunicaciéon y asocian en una misma red a las
oposiciones y diferencias culturales. Pero de ninguna manera -se
disuelven las diferencias o se interpretan a las oposiciones miticas,
por ejemplo, como determinantes no subordinadas a las relacio-
nes econémico-sociales. Dice Lévi-Strauss en varias oportunidades
(v con tcda justicia), ““que no son las semejanzas sino las diferen-
cias las que se parecen’.2 Es posible entonces contribuir al estudio
V" de las superestriicturas ideoldgicas, estableciendo correlaciones,
poniendo en evidencia sus parecidos (que muchas veces suelen ser
oposiciones completas) sin disolverlas. ,
Pero si seguimos a Lévi-Strauss y nos suscribimos plenamente
a lo antedicho, no podemos hacer lo mismo cuando, en abierta
contradiccién con el Pensamiento Salvaje, afirma que la historia es
s6lo un conjunto erratico de contingencias irreductibles. Como
cuando sostiene que la transicién del pensamiento mitico a la re-
flexion filoséfica en el mundo griego es ‘“un suceso historico, que
nada significa sino que se produjo en tal lugar y en tal momento”.**
Por lo tanto, si es cierto que Lévi-Strauss se aleja del cultura-
lismo y de la “antropologia critica” al interpretar las diferencias _
como expresiones superestructurales que mantienen entre si co-
rrelaciones, sin disolver las diferencias; se acerca peligrosamente,
cuando convierte a la historia en accidentes casuales que pudieron
ceurrir aqui o alla, hoy o mafnana, que impiden la formulacién de
cualquier ley del devenir histérico. Y con esto contradice aquello
aue él mismo sostiene (citado por Godelier y reproducido por no-
sotros) acerca de la determinacién que ejerce la infraestructura
(sea 0 no dominada por otras estructuras), pues sin leyes histori-
cas resulta estéril hablar de determinacién o subordinacion de
ningan tipo. , '
© En la actualidad, un estudio sobre la diferencia en antropo-
logia debe situarse entre los dos polos en que se la coloca habi-

r————

19 Lévi-Strauss: “El pensamiento salvaje”, F.C.E., México, 1964 (citado por M.
Godelier). :

20 Lévi-Strauss: Idem. : : )

21 Lévi-Strauss: “De la miel a las cenizas”, F.C.E., México, 1972.
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tualmente: o es el punto inicial y final de toda investigacién antro-
poldgica, o se prescinde de ella. Nuestro punto de partida es in.
dagar en el universo de la diferencia cultural, valorando sus in-
cidencias en el campo de las relaciones sociales, pero sin llegar al
extremo de deshistorizar (eternizar) las culturas.

Si nos detenemos, por ejemplo, a recorrer todo lo dicho sobre
la relacion vndlo-lacuno en Guatemala, notaremos que en la mayor
parte de las ocasiones se afirmé que precisamente la diferencia.
oposicion (indio-ladino) explica casi toda la realidad socio- cultural_
de Guatemala; o bien, que esta oposicién es falsa e incluso inexis-
tente.?2 No es necesario que me extienda en decir lo alejado que
me encuentro de ambas posturas.

El actual impulso de las investigaciones antropolégicas, para
convertir la potencia en acto, deberan alumbrar con nuevas luces
su practica, para incursionar en la riqueza significativa del hom-
bre, a mas allad de los senderos fatigosamente transitados, que se
resignan ante la “irreductibilidad” de la diferencia o que no ven
en estas diferencias ni sxqulera donde las evidencias son abundan-
tes.

{

22 En otra oportunidad me ocuparé extensamente del tema.
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:luan- Pablo Solérzanc *

Procesos del Capitalismo en el Campo**

. EL SISTEMA NEOCOLONIAL

L1 La Especialidad del Capitalismo Periférico:

El capitalismo es ante todo un fenémeno urbano e industrial
que tiende a subordinar al campo, considerande éste como fuente
de abastecimiento de materias primas, bienes de consumo y fuerza
de trabajo. - _ .

En un principio, el capitalismo de los paises europeos no séle
lo subordiné al campo sino lo transformé después de una profun.
da y violenta revolucién agricola, expandiendo las nuevas relacio-
nes de produccién capitalista al mundo rural: las viejas formas
de produccién y las antiguas relaciones de propiedad sobre las que
aquéllas descansaban fueron barridas, empujande a las masas Tu-
rales despojadas a las ciudades, asalariando a los antiguos cam-
pesinos o industrializando la vieja agricultura. La -contradiccién
entre el nuevo mundo urbano y el viejo mundo rural fue resuelto
a favor del primero. '

La articulacién entre la ciudad y el campo que se dio en el
capitalismo central permitié un modelo de acumulacién de capital
-dende la produccion de la riqueza, a partir de una cuota general
de ganancia y un grado de explotacién de la fuerza de trabajo ten.
dencialmente homogéneas (en términos nacionales), se repartia en-
tre las ganancias del capital y los salarios de los trabajadores de
la ciudad y del campo. Industria capitalista y agricultura capita-
lista produjeron los bienes de equipo industrial y agricola y los
bienes de consumo necesarios para la produccién y reproduccion
del sistema capitalista en su conjunto. - '

* Sociflogo guatemalteco. Egresado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de l% Universidad Nacional de México. Catedratico de la Escuela de Historia de la

SAC.
** Esta ponencia aprovecha algunas partes del trabajo inédito “Caracteristicas de la
acumulacién del capital en Centro América”, del mismo autor.
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’

- De este modelo de desarrollo, estudiando en El Capital por
Marx se desprenden las leyes de acumulacién del capital y las con-
clusiones que se derivan de su naturaleza. El capitalismo indus-
trial, ya consolidado a principios del siglo XIX, penetré todas las
areas coleoniales y semicoloniales de la neriferia. La dialéctica en-

" tre la ciudad y el campo se desplazé a todo el planeta, creando por
primera vez un mercado mundial subordinado a los paises indus-
triales. ‘Se puede afirmar que los paises de la periferia han sido
y siguen siendo, por la funcién que cumplen en el mercado mun-
dial, el vasto mundo rural de las metrdopolis imperialistas. La re-
lacion metrépolis-paises semicoloniales y coloniales se expresa en
términos analogos-a la antigua contradiccion ciudad-campo.

El capitalismo penetré a los paises coloniales y semicolonia-
les primero en la agricultura, con miras a satisfacer la necesidad
creciente de bienes de consumo y materias primas para la indus-
tria de las metropolis. Destruyé asi las posibitidades del desarrollo
industrial y agricola sobre bases nacionales en los paises perifé-
ricos. Este solo elemento determina que las leyes de acumulacién
de capital en los paises periféricos tengan caracteristicas especi-
ficas.

.

1.2 EIl Carécter Neocolonial:

La historia de Guatemala es la historia de las distintas etapas
de dominio que los centros mundiales de acumulaciéon de capital
han ejercido sobre el drea a que pertenece. Su suerte estd ligada
al tipo de necesidades que ha impuesto el desarrollo del capitalis-
mo en el centro. Los dos tltimos siglos de capitalismo industrial
en expansion y el ultimo siglo del imperialismo monopélico, que ha
penetrado en todas las regiones del mundo llamado subdesarrolla-
do, no han borrado la relaciéon basicamente colonial que vincula a
Guatemala con el resto del mundo, como una regién proveedora
de materias primas y receptora de productos manufacturados e in-

- dustriales producidos por la metrépoli.

El primer paso del andlisis que tendremos que realizar para
explicar el desarrollo capitalista de nuestros paises consiste en ex-
plicar cudles son las caracteristicas generales del modelo de acu-
mulacion semicolonial y las diferencias con las formas de acumula-
cion del modelo “clasico”. El capitalismo de nuestro pais, como
hemos dicho, penetra en la agricultura aprovechando la fuerza de
trabajo barata existente y se articula con.trabajadores que viven
en condiciones de produccién no capitalista. Estas condiciones que
no siempre llegan a ser plenamente destruidas sino que en muchos
casos son aprovechadas para imponer altas cuotas de explotacion.
en beneficio de las clases criollas dominantes y de los capitalistas
de las metrépolis, proporcionandoles de ganancias extraordinarias.
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A escala neo-colonial, el capitalismo se reproduce reproducien-
do a su vez formas de produccién no capitalistas en el drea mini-
fundista. Esta tendencia se desarrolla en conflicto con la ley de .
la acumulacion originaria que despoja de la tierra al campesino,
destruye el minifundio, expande la zona latifundista, fortalece la
economia de exportacion y sacrifica el mercado interno de con-
sumo en funcién de la produccién de plusvalia absoluta.

El modelo “exportador de materias primas agricolas y minera-
les importador de productos manufacturados e industriales no ha .
cambiado en esencia. Mas bien se ha ampliado y diversificado.
Nuevas formas importantes de dominacién se desarrollan alrede-
dor del eje metrépolis-semicolonia. Las propias necesidades de ex-
pansién y reproduccién del capital han impulsado la inversion di-
recta de capitales, especialmente a partir del siglo XIX:

“La exportacién de capitales y el consiguiente colonialismo,
constituyen una reaccién del capital de los monopolios contra el
descenso de la tasa de ganancia de los paises metropolitanos alta-
mente industrializados, contra la reduccién de lcs campos de inver-
sién de capitales aprovechables en esos paises. En este sentido, la
exportacion de capitales no es otra cosa que la expresién, en un
momento dado, de una caracteristica general del modo de produc-
cién capitalista, de su creciente propagacién: Los capitales se orien-
tan hacia las esferas donde la tasa de ganancia previsible es supe-
‘rior a la media. .

Las sobreganancias coloniales se definen, pues, como ganan-
cias superiores a las ganancias medias obtenidas por el capital en la
metrépoli”. (Tratado de Economia Politica, Mandel, p. 71 T. II).

La exportacion de capitales desde el principio del siglo XIX
ha tenido distintas caracteristicas, segun los pericdcs de domina-
cién y las etapas del desarrollo del capitalismo: a) Exportaciéon de
mercancias (primera, etapa colonial, y luego hasta la fecha, con ca-
racteristicas de consumo suntuario); b) Exportacion de capital dine-
ro y exportacién de bienes de equipo para la agricultura de expor-
tacién siglo XIX y primeros decenios del XX; c) Exportacion de
capital-dinero y bienes de equipo para la industria local y la mi-
neria (desde 1950). Esta etapa se fortalece desde los sesenta con la
consolidacién del capitalismo monopélico a nivel mundial.

Estas tres etapas (en rigor son cuatro), de exportacion de ca-
pitales no se han sustituido Ia una a la otra, sino se han sumado y
adecuado, fortaleciendo y ampliando asi la sujecién semicolonial
a las metroépolis.

En Guatemala, el surgimiento de nuevas zonas de produccion
para la exportacén tomando como punto de partida el café, esta
relacionado y ya con nuevas etapas de expansion del capital y del
mercado mundial generando nuevos grupos dominantes en el pais,
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nuevas-formas de alianza entre la burguesia criolla y el capital ex-
tranjéro y nuevas modalidades de Estado. .
Primerc: la formacién de una-oligarquia cafetalera y exporta-
dora; més tarde, la penetracion y el control directo del capital im-
perialista en algunas ramas de la produccién agricola y de los ser-
vicios. Tal es el caso del banano y la infraestructura creada en
turno a su cultivo. La cafa, el algoddn, la ganaderia, la explotacion
forestal, marcan las etapas. Hoy sufrimos como una herida lace-
rante el saqueo de nuestro patrimonio minero, el despojo de tie-
rras y la expulsion de campesinos que realizan las companias pe-
troleras y mineras en la Franja Transversal del Norte. .

' Vemos pues, que la historia de nuestra patria es el resultado
concreto y visible de las distintas etapas de dominacion del impe-
rialismo y de la oligarquia, su aliada. Esa dominacion ha configu-
rado el cuadro atroz de nuestro’ actual sistema econémico y poli-
tico capitalista.

1.3 Desarrolio en Extensién y en Profundidad

. Los procesos de acumulacién de capital se desarrollan en dos
direcciones, que caminan simultaneamente. En algunas areas el ca-
pitalismo se transforma especialmente en profundidad; ahi las re-
laciones de produccion se han consolidado, la relacién entre el ca-
pital y el trabajo sufre transformaciones internas, varian paula-
tinamente los términos de intercambio, se desarrollan formas de
plusvalia relativa y cambios tecnolégicos en el proceso de produc-
cion.

Como resultado de la divisién social y técnica en el trabajo y
del aumento de la masa de capital en circulacion, surgen nuevas
capas y fracciones, tanto en las clases que representan al capital
como las que representan al trabajo. Estos procesos de diferencia-
cién social son notorios en las dreas tradicionales del sistema lati-
fundio-minifundio. :

Observamos como en la costa y bocacosta del pais tienden a
consclidarse las relaciones de intercambio dinerario, tienden a
disminuir el ambito territorial del colonato y la produccién de
autoconsumo. Al mismo tiempo se transforman los procesos de pro-
duccion, volviéndose mas tecnificados en algunas de sus fases, y
crece el ambito territorial del latifundio.

En la region central y central norte del altivlano y en algunas
zonas de oriente pueden notarse transformaciones importantes en
los procesos de diferenciacién social y en las relaciones de produc-
cién, como consecuencia de la ampliacién y el desarrollo de la cir-
culacién dineraria y mercantil en general. Podemos observar en
las dreas de produccion horticola y fruticola de las regiones men-
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cionadas la consolidacién de un campesino medio y rico que jun:
to al pequerio finquero y al capitalista comerciante local, se ha be-
neficiado con el crédito canalizado a través del cooperativismo, con
el mejoramiento de las redes de comunicacion y comerciales, con
el uso de los fertilizantes y semillas mejoradas y con la extension
del mercado de consumo urbano. El desarrollo en profundidad del
capitalismo genera necesariamente la proletarizacién parcial o
completa de los trabajadores, en un marco de miserables condicio-
nes salariales, lo que conlleva al desarrollo del capitalismo ‘en ex-
tension. El desarrollo del capitalismo en profundidad sigue vién-
doselh'mitado por la ausencia de un mercado de consumo a nivel
rural.

El capitalismo se desarrolla apoderiandose de “tierras nue-
vas” y zonas antiguas de produccidn para el autoconsumo. Las con-
tradicciones no se resuelven, sino que se extienden y se reprodu-
cen, hasta el dia que lleguen a rebasar las fronteras nacionales.
Actualmente podemos observar la extension del capitalismo y en
las areas.de colonizacién y en las zonas de desarrollo de la mine-
ria, la ganaderia y la palma africana; en la Faja Transversal del
Norte, en el Petén, en Izabal y parte de Baja Verapaz.

En estas regiones, las formas de acumulacién se fundan mas
en el control de las clases dominantes sobre la propiedad territo- -
rial que en los cambios de la composicién organica del capital.

Tendremos que estudiar en términos nacionales y regiona-
les los procesos de acumulacién, concentracién y desplazamiento
-de capitales en el mundo rural; su relacion con las ciudades y sus
efectos sobre la suerte de la poblacién campesina. Estos procesos
tendran que ser estudiados por ramas de*produccién, areas tradi-
conales de cultivo y nuevas zonas de desarrollo capitalista.

Para el estudio de los procesos de acumulacién de capital
en el campo es necesario preguntarse cual es la capacidad del ca-
pital en su conjunto para absorber la fuerza de trabajo existente
~en un momento dado, cudl es la capacidad de las formas de pro-
duccion no capitalistas para absorber a través de la economia cam,
pesina parte de la fuerza de trabajo.

Asimismo habra que determinar el tipo de relaciones de pro-
duccion y la ferma en que afectan la vida cotidiana de los traba- ..
jadores del campo, en los distintcs procesos de produccién, segun
ramas de cultivo y regiones agrarias; asi como la forma en que se
benefician los duefios del capital. Cualquier anilisis que busque
descubrir las caracteristicas del desarrollo capitalista neocolonial
en sus multiples relaciones entre los trabajadores del campo y el
conjunto del capitalismo, tendra que partir de la contradiccién fun-
damental entre el trabajo y el capital. Habra que tener presente
que este ultimo domina las relaciones, tanto las relaciones directas
como las indirectas del conjunto del sistema capitalista. Considera-
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mos que el descubrimiento de las formas especificas de acumula-
cion de capital, fundada en la utilizacién y subutilizacién de la fuer-
za de trabajo campesina, es indispensable para definir el caracter

de las clases sociales en el campo y su comportamiento econémico

y politico.

1.4 El Papel de la Ciudad

El proceso de industrializacién que cobra fuerza a partir de
la década de los sesenta, ejerce un impacto enorme sobre las re-
laciones de produccién y circulacion en el campo en especial en
las zonas de latifundio y minifundio tradicional. Y también en el
proceso de reubicacion de las clases sociales a nivel nacional.

Los productos fabriles destinados al consumo, paulatinamen-
" te han ido sustituyendo progresivamente la produccién artesanal

de la economia campesina. Estcs cambios son notorios en las ra-
mas de los textiles, los articulos domésticos y las herramientas de
* trabajo: El campo depende hoy aun mas del mercado porque, si-
multaneamente con el desarrolio industrial y la ampliacién de la
circulacién, los campesinos se han enfrentado al agotamiento y la
erosion de los suelos de la tierra minifundista, y se han vuelto méas
dependientes del crédito y de los fertilizantes. '
Algunos estudios antropolégicos han profundizado en-torno
a los cambios ocurridos, en las relaciones econdémicas y politicas a
nivel local. Podriamos sintetizar estos cambios de la siguiente ma-
nera: a) Nacimiento de nuevas formas de acumulacidn ligadas con
la preduccion horticula y fruticola, destinadas al consumo de masa
en la ciudad y a la satisfaccion de la demanda creciente de mate-
rias primas para la industria; b) Desarrollo de la produccién agri-
cola familiar destinada al mercado externo; ¢) Sustitucion de la
produccion artesanal y agricola por la produccion fabril; d) Am-
pliacion del mercado y desarrollo del capital comercial a nivel local;
e) Dependencia de los fertilizantes y del crédito, tanto para la pro-
duccién de autoconsumo como para la mercantil; f) Ampliacién de
las 4reas periféricas de economia suburbana; g) Procesos de for-
macién de clases antagonicas .y capas medias; y h) Proletariza-
cion campesina y aumento de las migraciones agrarias.
Notamos también cémo los sectores de la oligarquia rural pier-
den paulatinamente su fuerza, o por lo menos se ven obligados a
compartirla con lcs sectores monopdlicos y el capital industrial,
comercial y financiero de la ciudad. El debilitamiento econémico
de 1a mayoria de los representantes de las fracciones dominantes
en el campo explica la pérdida relativa de su poder politico. Aun-
que son importantes los procesos de desarrollo tecnoldgico que se
estan implementando en las 4reas latifundistas, como veremos més
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adelante, la mayor parte de las ganancias extraidas por el capital
agrario se destinan al consumo y no son reinvertidas como capital,
al contrario de lo que sucede en la ciudad.

Pese al proceso de industrializacién y de produccién de servicios
y al crecimiento del mercado, la realizacion de las ganancias de las
clases poseedoras de los medios de produccién se sigue realizando
en el mercado mundial, segin las necesidades de productos.agro- -
pecuarios y mineros de los paises centrales y de 1a demanda del
Mercado Comun Centroamericano. La produccion destinada al con-
sumo nacional sigue jugando un papel secundario conforme al ca-
racter neccolonial de nuestra economia.

il LA EXPLOTACION:
II.1 Aprovechamiento dei trabajo excedente:

La preduccion capitalista se realiza en funcién de incrementar -
la masa gobal de plusvalia sobre la base de altas cuotas de plusva-
lia (proporcion entre el valor de la fuerza de trabajo retribuida y
del trabajo excedente). El pago de la fuerza de trabajo global em-
pleado en la produccion de bienes de consumo y materias primas
serd inversamente proporcional a la masa de plusvalia generada
en el proceso de trabajo. Y a diferencia de lo que sucede en los
paises centrales, el pago de la fuerza de trabajo no representa una
tuente de realizacién para la produccién de bienes de consumo.

Una de las caracteristicas fundamentales que explica el lento
desarrolio del mercado interno en nuestro pais es la generalizacion
de relaciones de produccion mantenidas en funciéon de la super-
explotacion de los trabajadores del campo. El salarip no aparece a
la vez como costo y como ingreso creador de la demanda indispen-
‘sabie para la produccign, sino al contrario, solamente como.costo.

El modelo de acumulacién neocolonial tiende a perpetuar las
formas de.explotaciéon a través de la plusvalia absoluta, es decir
mediante la prolongacién de la jornada de trabajo. La apropiacién
del trabajo excedente por parte de quien posee los medios de pro-
duccién es un rasgo comun aunque no exclusivo de la sociedad ca-
pitalista. Dice Marx: “‘El trabajo excedente no fue inventado por el
capital. Donde quiera que una parte de la sociedad posee el mono-

_polio de los medios de produccién nos encontramos con el feno-
meno de que el trabajador, libre o esclavizado, tiene que anadir el
tiempo suplementario, durante el cual trabaja para producir los
medios de vida destinados al propietario de los medios de produc-
cién, sea el ateniense, el tedcrata etrusco, el civis romano, el ba-
rén normando, el esclavista norteamericano, el boyardo de la Va-
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laquia, el terrateniente moderno o el capitalista. Sin embargo, es
evidente gue en aquellas sociedades econémicas donde no predo-
mina el valor de cambio, sino el valer de uso del producto, el tra-
bajo excedente se halla circunscrito a un sector menos amplio de
necesidades, sin que del caracter mismo de la produccién brote un
hambre insaciable de trabajo excedente...” o ’
- (E1 Capital, T. I. P. 180).

La apropiacion del trabajo excedente para la produccién de
valores del cambio, es decir, valor que a través del mercado reali-
zan plusvalia para los duefios del proceso de produccién, ha sido
desde las etapas coloniales y es hasta la fecha la forma general de
explotacion para nuestros paises.

Una caracteristica exclusiva de la explotacién. absoluta en su
forma capitalista consiste en que la totalidad de la fuerza de tra-
bajo empleada en el proceso de la produccién es retribuida me-
diante un equivalente del precio de la fuerza de trabajo, es decir,
del precio necesario para su reproduccion, previo pagado en for-
ma dineraria, estableciéndose ‘asi relaciones asalariadas entre el
dueno del capital y el duefio de la fuerza de trabajo. Implica la
existencia de una masa de trabajadores libres, despojados de me-
dios propios para reproducirse. El capital se apropia de la fuerza
de trabajo; y en realidad no soio de las horas de trabajo que no

- se retribuyen, sino de toda la vida del trabajador, en la medida en
que el tiempo de trabajo empleado en la produccién es uniforme,
sin que pueda diferenciarse por el objeto del trabajo cuantas son
las horas que el trabajador emplea para su subsistencia y cudntas
para el enriquecimiento del capitalista.

Encontramos en el caso de los paises neocoloniales que la fie-
bre por obtener mayores cuotas de plusvalia tiende a perpetuar
formas de explotacién absoluta, combinando las puramente capi-
talistas con las no capitalistas. El trabajo excedente que el campe-
sinc rinde al capitalista agrario adquiere diversidad de normas,
donde se combinan relacicnes de produccién capitalistas con rela-
ciones de produccién no capitalistas. Las multiples relaciones de
explotacion que se dan entre el terrateniente y el trabajador agra-
rio representan las multiples formas de vinculacion entre el Iati-
fundio y su produccién y el minifundio y su produccién. La forma
de explotacion absoluta constituye un vasto campo de investiga-
cion en los paises agrarios porque siguen siendo la forma de ex:
plotacion mas generalizada: '

“Supongamos que la jornada de trabajo abarca 6 horas de tra-
bajo necesario y 6 horas de trabajo excedente —dice Marx—. Ten-
dremos que el obrero libre suministra al capitalista al cabo de la
semana, 6 x 6, es decir 36 horas de trabajo sobrante. Es lo mismo
que si trabajase 3 dias de la semana para él mismo y 3 dias para
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el capitalista. S6lo que esto no se ve. El trabajo excedente y el tra-
bajo necesario se confunden, formando un bloque. .. En las pres-
taciones del vasallo las cosas se presentan de otro modo. EI tra- .
bajo necesario que realiza, por ejemplo, el campesino de la Vala.
quia para poder vivir no se confunde en el espacio con el trabajo
excedente que rinde para el boyardo. El primero lo realiza en su
propia tierra, el segundo en la finca del sefior. Las dos partes que
integran el tiempo de trabajo adoptan, por.tanto, una existencia
independiente. Bajo la forma de prestacion de vasallaje, el trabajo
excedente aparece desglosado del trabajo necesario. Esta forma
diversa de manifestarse no altera para nada, evidentemente, la
proporcién cuantitativa entre.ambas clases de trabajo. Tres dias
de trabajo excedente a la semana siguen siendo, 1ldmese prestacién
de vasallaje o trabajo asalariad¢, tres dias de trabajo por los que
el obrero no percibe equivalente alguno. Sin embargo, para el ca-
pitalista, el hambre del trabajo excedente se traduce en el impul-
so desmedido de alargar la jornada de trabajo, mientras que pa-
ra el boyardo provoca sencillamente la codicia de aumentar los
dias de prestacion”. (El Capital, T. L. P. 182).

Entre las formas de explotacion capitalista del trabajo exce-
dente y las formas no capitalistas existe una diversidad de formas
intermedias y de combinaciones. ‘ ,

En las zonas de predominio latifundista encontramos todos los
métodos que el capitalista usa para prolongar la jornada de traba-
jo en forma directa y a la vez potenciada a través del trabajo a
. destajo (por unidad de obra) o la obligacién de realizar trabajo
no remunerado.

En las diversas formas de relacion entre la produccion de au-
toconsumo, que funciona como una parte de la fuerza de trabajo
retribuida, y el trabajo que el campesino realiza para el capitalista,
donde se genera el trabajo excedente, encontraremos la racionali-
dad economica del sistema que se desarroila mediante formas in-
directas de explotacion.

. Aqui entra el problema del conccimiento de la supeditacién
real y supeditacién formal del trabajo por el capital.

.2 La Baja Productividad:

La masa de plusvalia absoluta s6lo puede crecer al aumentar
el niimero de trabajadores empleados en el proceso de produccién
o aumentando la tasa de plusvalia mediante la prolongacién de la
jornada de trabajo. Sin embargo, el aumento de la fuerza de traba- .
jo empleada tiene ciertos limites, en primer lugar, la cantidad de
poblacion y su composicion particular en el pais, en cada regién.
Aun existiendo en un pais una masa considerable de superpobla-

\
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cion trabajadora puede darse el caso de que en determinadas zonas
ruraies la demanda de la fuerza de trabajo crezca temporal o per-
manentemente. La economia campesina de infrasubsistencia que
impulsa las migraciones internas tiende a satisfacer este vacio.

La prolongacién de la jornada de trabajo tiene en el proceso
de trabajo otro limite, que consiste en la capacidad del trabajador
para vivir bajo las condiciones materiales de trabajo que le son
impuestas. . ,

El grado de explotacion de la fuerza de trabajo esta en razén
inversa a la expectativa de vida del trabajador. La expectativa de
vida del trabajador estd a su vez condicionada por los medios de
subsistencia de los que pueda apropiarse para su reproduccién. El
costo de estos medios de subsistencia es en realidad el precio que
la fuerza de trabajo tiene en un pais o regién. “Ahora bien —se-
hala Marx— el valor de la fuerza de trabajo incluye el valor de las
mercancias indispensables para la reproduccion del obrero o para
la perpetuacién de la clase obrera. Por tanto, si esta prolongacion
antinatural de la jornada de trabajo, a que forzosamente aspira el
capital en su afdn desmedido de incrementarse, acorta la duracién
de la vida individual de cada obrero y, por consiguiente, la de la
fuerza de trabajo, se hari necesario reponer mas nrontamente las
fuerzas desgastadas, 1o que, a su vez supondra una partida mayor

. del costo de desgaste en la produccion de la fuerza de trabajo, del
mismo modo que la parte del valor que ha de reproducirse diaria-
mente en una maquina de vapor cuanto mas rapido es su desgas-
te. Parece, pues, como si fuese el propio interés del capital el que
aconsejase a éste la conveniencia de implantar una jornada ner-
mal de trabajo”. (El Capital, T. I. P. 208). El tiemno de trabajo ne-
cesario para la reproducciéon de la fuerza de trabajo es una mag-
nitud variable, condicionada por el nivel general de bienestar al-
canzado por la poblacién trabajadora. Las variaciones del precio
de la fuerza de trabajo entre un pais capitalista del centro y un
pais colonial son en realidad abismales."En el primer caso la fuer-
za de trabajo tiende a abaratarse relativamente con el descenso del
tiempo necesario para la produccién de todas las mercancias, en el
segundo caso, tiende a mantenerse a niveles de infrasubsistencia.

Por las caracteristicas del modelo de acumulacién prevalecien-
te en los paises neocoloniales que hemos esbozado, el costo de la
fuerza de trabajo tiende a mantenerse a niveles de miseria extre-
ma y la fuerza de trabajo se reproduce todavia en buena parte bajo
condiciones no capitalistas. La economia minifundista (entendida
como parte del trabajo necesario para la subsistencia del traba-
-jador) tiene la funcién de mantener las condiciones que permitan
el menor costo de la fuerza de trabajo empleada por el terrate-
niente exportador, de tal suerte que la observaciéon hecha por
Marzx, en el sentido de que seria por la propia conveniencia del
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.capital implantar una jornada de trabajo normal, no tiere - aplica-
‘cion general en lo que se refiere al campo neocolonial. Fuerza de
‘trabajo barata y relativamente abundante en relacién a las nece-
sidades de produccién agraria y urbana, ademds de la predominan-
cia de las formas de explotacion en base a la plusvalia absoluta,
determinan caracteristicas especificas en las formas de plusvalia
relativa, tal como veremos mas adelante. Empecemos por la defi-
nicién hecha por Marx:

“Sentado esto, es evidente que el tiempo de trabajo necesario
para producir la fuerza de trabajo o reproducir su valor no dismi-
nuira por el mero hecho de que el salario del obrero queda _por
debajo del valor de la fuerza de trabajo, sino que para ello sera in-
-dispensable que disminuya este mismo valor. Para que el valor de
la fuerza de trabajo descienda en un 1/10, serd necesario que la
misma masa de medios de vida que antes se producia a 10 se pro-

. duzca a 9. Para ello es indispensable que la capacidad productiva
aumente ... Ha de producirse, pues una revolucién en las condi--
ciones de produccién y por tanto, en el propio proceso de trabajo.
Por aumento de la capacidad productiva del trabajo entendemos -
un cambio cualquiera sobrevenido en el proceso de trabajo, por
virtud del cual se reduce el tiempo necesario para la produccién
de una mercancia; es decir, gracias a la cual una cantidad mas pe-
quefia de trabajo adquiere potencia suficiente para producir una
cantidad mayor de valor de uso”. (El Capital, T. 1. P. 251).

En la produccion de la plusvalia relativa esta implicita la trans-

formacién del conjunto de los procesos de trabajo 1nd1v1duales
por medio de la cual se acerta el tiempo necesaric para la repro-
duccién de la fuerza de trabajo con el abaratamiento del costo de -
produccién de las mercancias destinadas al consumo necesario y
por consiguiente de los bienes de equipo que las produce. Para
acertar el tiémpo de trabajo necesario para la produccion de las
mercancias es necesario una transformacién técnica en los proce-
sos de produccién, aumentando la productividad de la fuerza de
trabajo empleada. Los constantes cambios de la composicion or-
ganica de los capitales individuales, que redundan en un descenso
relativo del costo de cada unidad de mercancia producida, condi-
cionan el precio de la fuerza de trabajo empleada.
’ La plusvalia relativa constituye una forma de apropiacion ex-
clusiva de la sociedad capitalista, que logra modificar la relaci6on
entre el tiempo de trabajo necesario y el tiempo de trabajo exce-
dente sin que varie el tiempo ‘de la jornada de trabajo. La trans-
formacién de las condiciones técnicas de los procesos individuales
se reflejan en el conjunto de la produccién capitalista y en el aba-
ratamiento de todas las mercancias incluyendo la mercancia-fuerza
de trabajo. :
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A menudo se identifica sin mas mediaciones el desarrollo de
la productividad en el trabajo con la produccion de la plusvalia
relativa, sin tomar en consideracién el caracter histérico de este
concepto la intrinseca relaciéon que guarda con el abaratamiento -
de la fuerza de trabajo como producto de-una profunda revolu-
cién tecnolégica en las condiciones de produccion de todas las ra-
mas y sectores de la sociedad. El bajo costo de la fuerza de trabajo
en los paises coloniales no es producto del progreso alcanzado por
las fuerzas productivas, sino mas bien de su gran atraso, que es
perpetuado y reproducido .por el modelo de acumlacién neocolo-
nial.

La plusvalia relativa no sustituye a la produccién de plusva-
lia absoluta sino que la complementa. En el contrato especifico
del mantenimiento de las formas de este contexto especifico del
mantenimiento de las formas de explotacién no capitalistas y la
apropiacion de plusvalia -absoluta se desarrolla la produccién de
plusvalia relativa en nuestros paises.

En los paises neccoloniales hay una tendencia incuestionable
que se observa en distintas ramas de produccién agricola, a aumen-
tar el capital constante en relacion al capital variable, a los cam-
bios de la composicion organica de los capitales de aquellas ramas
de la produccion destinadas a satisfacer la demanda de los paises
centrales. Pero el aumento de la productividad, es decir la disminu-
cién que se opera en el tiempo de trabajo necesario para la produc-
cion de las mercancias, no condiciona la reduccién del tiempo social-
mente necesario para la reproduccién de la fuerza de trabajo. El de-
sarrollo de la plusvalia relativa no tiene que ver con el bienestar de
la masa de trabajadores. El desarrollo de la productividad agricola
s6lo se expresa en los procesos individuales de la produccién agra-
ria, modificando el valor comercial de los productos, pero sin re-
volucionar el conjunto de la sociedad neocolonial en el sentido de
transformar los hibitos de consumo de las masas campesinas. So-
bre las modernas transformaciones tecnclégicas que son importa-
das, para acrecentar las ganancias, se mantienen las posibilidades
para la superexplotacion y el aprovechamiento de la fuerza de
trabajo barata. Son estas las condiciones peculiares de produccién
de plusvalia relativa que perpettian la miseria del pueblo y una
estructura agraria especifica. Es en este sector —dice R. Menji-
var— donde mayor crudeza revisten las contradicciones del siste-
ma productivo. Concentracion de la tierra, complejo latifundio-mi-
-nifundio, necesidad paradégica de aumentar las formas precapita-
listas de explotacién en los articulos de exportacién, con alta pro-
ductividad y asistencia técnica y financiera, contra formas de pro-
duccion rudimentarias en los productos de consumo interno que
arrojan bajos niveles de productividad y de ingreso real” (Los pro-
blemas del mundo rural en Centroamérica, n. 242). .
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El aumento del capital constante en relacién al variable, re-
sultado de la produccion de la plusvalia relativa, tendréd ademas
efectos desfavorables para la poblacién agraria porque hace crecer
la masa de superpoblacién y agudiza los conflictos del sistema, por
la ampliacién del mercado de oferta de la fuerza de trabajo y la
reduccion de las posibilidades de aumentar el precio de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo. '

ill. LA EXTENSION DE LAS CONTRADICCIONES
I1.1. Desde la Perspectiva del Capital

Cada paso que da la agricultura capitalista tiene como resul-
tado la extension de las zonas de cultivo para la exportacién el au-
mento de las ganancias para los duefios del capital y el despojo
abierto de la tierra campesina. La formacién de.las fracciones do-

-minantes de la oligarquia terrateniente esti cimentada en el des-
pojc criginario de las tierras de cultivo del campesino.

El despojo de la tierra per parte de la oligarquia terratenien-
te tiene en la historia periodos bien definidos, que concuerdan con
el alza de los precios internacionales de los productos agricolas.
Tal es el caso del café, a fines del siglo pasado; del banano que a
principios de este siglo da nacimiento al latifundismo extranjero;
el algodén y la ganaderia en los Gltimos decenios.

La acumulacién originaria no solo se refiere a un periodo his-
torico del capitalismo, sino a una condicién, a una base sin la cual
es imposible la acumulacion de capital: “Sobre el cimiento de la
produccién de mercancias, sélo bajo la forma capitalista puede le-
vantarse una produccién en gran escala. Por eso el régimen es-
pecificamente capitalista de produccién presupone una cierta acu-
mulacién de capital en manos de productores individuales de mer-
cancias”. (El Capital, T. I. p. 258). : :

El proceso de acumulacién originario conlleva un proceso de
concentraciéon de tierra en pocas manos. Como sefiala Edelberto
Torres, en los periodos de crisis en el mercado internacional de los
productos agricolas muchos terratenientes individuales se ven obli-
gados a vender su tierra a los duefios de ingenios y beneficios.

- Acumulacion -originaria y concentracién de tierra y capitales
siguen su marcha en Guatemala. En lo que respécta a la primera,
es notoria en ciertas regiones donde recientemente se han desarro-
Hado la ganaderia, la explotacién forestal y nuevos cultivos, tales
como el cardamomo y la palma africana. Los procesos de concen-
tracion deben su activo desarrollo actual al reciente-auge del cré-
dito que junto con la competencia de capitales son los mejores-
vehiculos para impulsar este proceso. :
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Puedé afirmarse que los capitales pasan por un proceso de
concentracién v desplazamiento a nuevas

zonas.

1.2 Desde la Perspectiva del Trabajo-

Cuando el valor de la tierra minifundista crece y se vuelve
atrayente para el capital, el peligro del despojo y la violencia de
parte de los propietarios y el poder politico se vuelve mas inmedia-
to para el campesino. Ante un nuevo despojo, le quedan al campe-
sino las alternativas de emigrar a la ciudad, de buscar nueva tierra
o de vagar por el territorio en busca permanente de ser empleado
por el capital.

“Tan prento como la produccién capitalista se aduefia de la
agricultura, o en el grado en que la someta a su poderio —dice
Marx— la acumulacion del capital que aqui funciona hace que au-
mente en términos absclutos la demanda respecto a la poblacién
rural, sin que su repulsién se vea complementada por una mejor
atraccién, como ocurre en la industria no agricola. Por tanto, una
parte de la poblacién obrera se encuentra constantemente avocada
a verse absorbida por el proletariado urbano o manufacturero y
en acecho de circunstancias propicias para esta transformacion.
como vemeos, esta fuente de superpoblacién relativa flota cons-
tantemente” (El Capital, T. I. p. 543). Es pues caracteristica gene-
ral de la produccién capitalista en el campo desechar més fuerza
de trabajo de la que absorbe; pero en los paises neocoloniales don-
de la industria tiene poco desarrollo, la fuerza de trabajo tiene po-
.ca posibilidad de ser absorbida por el capital urbano, de tal forma
que una masa de superpoblacion relativa, permanece en el campo,
bien en busca.de nueva tierra (sea arrendada o colonizada) o bien,
subocupada. De esta situacion surgen los tipos de campesinos —se-
mijornaleros— que por el nombre que se les da pereceria que
fueran sectores en camino a su completa transicion, proceso que
en términos histéricos nunca se consuma. Por otra parte se expli-
ca en términos estructurales que las formas de subempleo rural
sean mas abundantes que el desempleo, dado que la masa campe-
sina siempre encuentra temporalmente trabajo o manera de cul-
tivar la tierra.

Todas las referencias que hace Marx a Irlanda, a la que de-
fine como un distrito agricola de Inglaterra, nos parece que se
ajustan bastante a la situacion en que vive la poblacién de los pai.
ses neocoloniales. Por ejemplo, refiriéndose al campesino pequeiio
propietario: “Para que la ley de la oferta y la demanda no se sien-
ta lesionada, estos sefiores cubren ahora casi toda la demanda. de
trabajo con sus pequefios arrendatarios, quienes de este modo se
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ven obligados a matarse trabajando para sus terratenientes por
un jornal, generalmente mas reducido que el de simples braceros,
sin tener en cuenta las incomodidades y las pérdidas que para
ellos supone el tener que abandonar sus propias tierras en las épo-
cas de recoleccién o de siembra. .. la inseguridad e irregularidad
del trabajo, la frecuente repeticion y larga duracion de sus inte-
rrupciones, sintomas todos de la existencia de una superpoblacién
relativa, figuran en los informes de los inspectores de beneficencia
como otras-tantas quejas del proletariado agricola irlandés. .. (El
Capital, T. 1. p. 602).

Por el propio ciclo de cultivo agricola, el capital sélo requiere
temporalmente de la fuerza de trabajo a lo largo del afio.

Las contradicciones en el campo centroamericano no sélo
tienen su expresion en la lucha por la tierra o a través de las re-
laciones de explotaciéon de la masa de campesinos por el capital,
sino también en el crecimiento del contingente de fuerza de tra-
bajo que permanece desocupada y subocupada. El crecimiento de
la superpoblacién relativa es manifestacion del tivo de desarrollo
de capitalismo en nuestrcs paises, donde la economia capitalista
tiende a desarrollarse destruyendo la misma fuerza de trabajo que
expulsa. Sin embargo, reproducciéon de la fuerza de trabajo sigue
su curso, con las normas del sistema de miseria neocolonial: “De
hecho, no sélo la masa de los nacimientos y defunciones sino tam-
bién la magnitud numérica de las familias se hallan en razén in-
versa a la cuantia del salario, es decir, de la masa de medios de
vida de que disponen las diversas categorias de obreros. Esta ley
de la sociedad capitalista sonaria disparatada entre salvajes, e in-
cluso entre los habitantes civilizados de las colonias. Es una ley que
recuerda la reproduccién en masa de especies animales indivi-
dualmente débiles y perseguidas”. (El Capital, T. I. p. 545).

[11.3 Politica Rural

El gobierno se ha constituido desde hace 20 anos en una im-
portante agencia concesionaria de areas latifundistas, cedidas a
las compaiiias multinacionales para la exploracién y explotacion
de recursos mineros. Los nuevos grupos criollos también se han
- beneficiado con esta politica, desplazando nuevos capitales forma-
dos por la produccién de la ciudad y el campo, y el ejercicio de
las funciones publicas. La corrupciéon y el peculado constituyen
fuentes de acumulacion. ‘

La politica agraria del gobierno no ha hecho mas que afir-
mar las tendencias naturales del desarrollo, protegiendo el lati-
fundio y estimulando el reparto agrario minifundista con caracter
de usufructo y no de propiedad. La experiencia de la colonizacién
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en Guatemala demuestra la vitalidad de formas de produccion no
trc campesinos que antes trabajaban en la costa del

ananitaliatn

Capiiaiisia enwre campesin
pais por un salario.

Una prueba de que la politica del Estado no ha hecho mas que
adoptar procesos ya existentes y formativos por los sectores pri-
vados, la encontramos en la experiencia del cooperativismo. En la
segunda década de los sesenta cobra un auge inusitado la organi-
zacion cooperativa, junto a la expansion de servicios de crédito y
el comercio de fertilizantes. En esos afios se funda la mayoria de
las federaciones cooperativas hoy existentes con el impulso de la
“Mision de AID” y la Iglesia, Los informes del Departamento de
Cooperativas del Ministerio de Agricultura apenas mencionan es-
tos hechos. Es hasta 1970, con el nuevo Plan de Desarrollo Agra-
rio, y en especial en 1974, cuandc el gobierno asigna un lugar cen-
tral en su politica al estimulo de la organizacién cooperativa.

Ante la imposibilidad de reordenar las relaciones de propie-
dad, se pretende ampliar y desarrollar las relaciones de circula-
cién: bancos agrarios, instituciones de comercializacion, politica
de granos basicos, centros de consumo, etc. Este caracter circu-
lacionista se adectia a la antigua ideologia de Libre Empresa y a la
incapacidad del Estado para intervenir en la produccion.

“Hemos pretendide demostrar la racionalidad eco-
nomica al sistema capitalista de nuestro pais. Los plan-
teamientos formulados se desprenden de la observacién
concreta y la consulta de fuentes indirectas. Por el gra-
.do de abstraccién de las formulaciones preferimos no ci-
tar hechos concretos y dejamos este trabajo como un
elemento de discusién, dentro de un camino que el au-
tor cree que apenas ha empezado a clarificar. Sin em-
bargo, detras del texto podran atisvarse muchas interro-
gantes y problemas por conocer.
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. Aracelly Phéfunchal Arriaza*

4

Poder Locil.- Bl Caso de San Lucas Toliinén,
'Departamento de Solola

INTRODUCCION

El presente capitulo forma parte del trabajo de investiga-
cion que desarrollé durante la practica de mi Ejercicio Profesio-
nal Supervisado (EPS), bajo el titulo de “Estructura Social y de
Poder”, realizado en el Municipio de San Lucas Toliman, Depar-
tamento de Solola, durante los meses de octubre de 1977 a mar-
zo de 1978. -

El capitulo se refiere a la “Estructura Politica” de la indi-
cada comunidad, constituyendo él mismo, una descripciéon y un
analisis sobre las diferentes instituciones en las cuales el ejerci-
cio del poder es indiscutible. Para el efecto fueron objeto de es-
tudio: El Gobierno Local, la Representacién Militar, Las Cofra-
dias, las Organizaciones Religiosas, etc., asi como sus relaciones
entre si. Se. plantearon para el mismo las siguientes hipoétesis:

1.—La Estructura de poder local se encuentra integrada a
la estructura a nivel nacional, tanto en las actividades econdémi-
cas como politicas.

- 2.—El poder establecido en San Lucas Toliman, estd im-
puesto por el sector dominante.

El Poder establecido en el lugar, estd compuesto por el Sec-’
tor Dominante, al ejercer cierto control sobre las actividades que
se realizan en la comunidad y siendo ellos indudablemente quie-
nes logran los mayores beneficios y con cierto grado de partici-
pacién en las esferas gubernamentales a nivel nacional, esto se
seflala a través del capitulo.

* Aracelly Phéfunchal Arriaza, guatemalteca. Estudios en Ia Escuela de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores. Pendiente examen general
piiblico de la carrera de Ciencla Politica de la Universidad de San Carlos y cur-
sante del 50. Seme#re«de la Carrera de Sociologfa,
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* En el présente estudio no se mcluye el capitulo de los Par-
idos Politicos que funcicnan en el lugar, el que por su extension
0

mayor forma un cuerpo aparte.

- ESTRUCTURA POLITICA
Gobierno Local

Las relaciones que existieron entre San Lucas Toliman y el
Gobiernc Nacional anteriores a 1930 se desconocen. Lo que se
sabe es sobre los mandamientos y el peonaje. En 1876 el Presi-
dente Barrios, impulso el cultivo del café como cosecha de impor-
facién, reafirmando el derecho para que los finqueros gozaran de
mano de obra obligatoria, esto fue relatado por los residentes de
edad avanzada, quienes aun recuerdan ‘“como sus padres se diri-
gian hacia las fincas ‘de la costa para cumplir con la ley contra’
la vagancia”.

Los mandamientos fueron abolidos en 1893 con el Presi-
dente José Maria Reina Barrios y los cuales continuaron bajo la
presidencia de Estrada Cabrera. Se me informé gue estando como
Jefe Politico de Solola, el General Flores, la mencionada ley fue
impuesta con dureza, habiéndose preparado un complot para ase-
sinar al General Flores, realizandose dicho complot por los cam-
pesinos indigenas-a 14 kilometros de la ciudad de San Lucas.

La figura del General Jorge Ubico es muy recordada por los
pobladores del lugar, ya que baJo su direccién se originaron va-
rios cambios que afectaron en si a la comunidad. De importan-
cia fue la ley de servicio militar obligatorio y la que fue emitida
en 1930, esto, hizo indudablemente que los indigenas adoptaran
otras actitudes como por ejemplo la oportunidad de alfabetiza-
cion, el aprendizaje .del idioma espaiiol, el cambio de traje, etc.
Ahora bien, cabe mencionar un acontecimiento relevante duran-
te la administracién del Presidente Ubico y fue la modificacion
que se dio en la estructura del gobierno local, 1a comunidad que
anteriormente estaba dirigida por un primer y un segundo alcal-
de, sindicos y varios regidores, desaparecieron y se implantd el
‘sistema de intendentes. El intendente era nombrado por el pro-
pio Presidente o por el Jefe Politico Departamental.

Lo que se sabe es que con el nuevo sistema, lo que se preten-
dia era reducir cualquier control que la comunidad indigena ejer-
~ ciera por medio del Alcalde Segundo, quien generalmente era in-
digena, Woods sefiala que el Alcalde Segundo sirviéo al mismo
tiempo como Jefe de la Cofradia mas grande de San Lucas, es-
to fue en 1935; lo que denota la influencia que significaba par-
ticipar en el gobierno local.
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Con la revoluciéon de 1944 surgieron nuevos cambios en el
pais. En 1945 fue abolido el sistema de los intendentes e im-
planté el sistema actual de administracién: El Alcalde y los Miem-
“bros del Concejo quienes son electos popularmente por un perio-
do de cuatro afos.

~

Gobierno Local Actual

La autoridad maxima del Gobierno, es el Alcalde Municipal,
y es quien preside la Municipalidad, es el érgano ejecutivo del
Gobierno. La Municipalidad de San Lucas esta clasificada con la
categoria de Tercera (debido a que su poblacion excede de 5,000
habitantes). Los objetivos principales de la administracién es so-
bre todo el de velar por el cumplimiento de las leyes dentro de
su jurisdiccion, asi como de llevar a cabo planes y proyectos para
el desarrollo de la comunidad. La Municipalidad actual durante
mi permanencia se encontraba realizando las siguientes obras:
A 1) Trabajos de introduccion de agua potable; 2) instalacion
de lamparas de mercurio; y. 3) colaboracién en la construccion de
aulas para la escuela nacional.

De los tres proyectos indicados, solamente uno fue el que
se logro6 realizar, el de las lamparas de mercurio que fueron ins-
taladas en el centro de la ciudad. Los otros proyectos resultaron
ser Gnicamente una utopia, ya que el Gobierno Local electo no
realizé ninguna labor de beneficio positivo para la comunidad,
teniendo como resultado final la renuncia del Alcalde como del
Concejo a peticion de los pobladores, habiendo desempenado sus
funciones dos afios. Actualmente la Asociacién Nacional de Mu-
nicipalidades ha nombrado un Gobierno Municipal suplente, mien-
tras se hacen las gestiones pertinentes ante el Consejo Electoral
para que se realicen nuevas elecciones.

Funcionamiento Administrativo

El funcionamiento formal de la Estructura administrativa se
da dependiendo de la Asociacién de Municipalidades (ANAM),
quien es la encargada de trazar 1d politica que ha de llevarse a
cabo, asi como de proporcionar el financiamiento de las obras a
realizarse y al mismo tiempo la encargada de ofrecer asistencia
técnica. La Gobernacion Departamental tiene también jurisdic-
cién sobre estas municipalidades, dependiendo en cierta medida
de 1a autoridad de la Gobernacién, y maxime si pertenecen al
mismo partido. ) '

Entre las funciones desempefadas por el Alcalde estd la de
Juez de Paz, disponiendo de los casos civiles menores, pudiendo
imponer condenas como dar libertad, puede actuar en casos de
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'emergenma dando cuenta de lo reahzado al. Gobernador Depar-

A pesar de ser San Lucas Toliméan predommantemente in-
dlgena el Alcalde es una persona ladina, lo mismo sucede- con el
Secretario General quedando los 1nd1genas miembros del Gobier-
no Municipal relegados a puestos inferiores.

El control o el poder que posee el Alcalde, generalmente de-
pende de fuera, es decir, de la ciudad capital, principalmente si
representa los intereses de un partido politico determinado, sus
actuaciones dependen del partido al cual representan, para ejem-
plificar: El alcalde electo (ladino) durante las elecciones munici-
pales, resulté ser miembro activo del Movimiento de Liberacion
Nacional, quien en su oportunidad indicé lo siguiente: “trabaja-
mos para el progreso del municipio, siempre contamos con el apo-
yo del Gobierno actual (Gob. anterior) por ser este del MLN”. La
actividad a que se ha dedicado siempre el alcalde, es al oficio de
zapatero, asi como pequefio propietario, contando con 15 cuerdas
de terreno, que tiene con cultivo de café.

El Gobierno Local de San Lucas Toliman se encuentra ma-
nejado por personas ladinas, aunque parcialmente esta integrado
por indigenas; al abordar _sobre’ este aspecto al Sefior Alcalde,
respondio: “que los indigenas participan activamente en todos los
asuntos del municipio a tratarse en la Municipalidad”, pero, por
la observacion realizada puedo decir que la mencionada partici-
pacién de los indigenas que integran el Gobierno Municipal se
circunscribe méas que todo a realizar labores de alguaciles, encar-
gados de la recaudacién de los cobros municipales (arbitrios) de
los puestos en el mercado, encargados de efectuar los pregones
en lengua, habiendo escuchado uno de ellos relacionado a que los
pobladores del lugar hagan la limpieza de sus respectivas calles;
realizan también trabajos de mensajeros y mantenimiento del edi-
ficio municipal.

Los indigenas al integrar el Gobierno Municipal se sienten
en cierta medida honrados con tal o cual cargo, representando pa-
ra ellos cierto grado de prestigio ante sus coferraneos, esto sin
duda tiene sus raices en que anteriormente al mismo tiempo po-
seian puestos civiles y religiosos lo que les significaba un alto
rango en la jerarquia administrativa.

A continuacién presento un cuadro de los miembros que in-
tegran el Gobierno Municipal de San Lucas Toliman, con sus car-
gos y funciones,
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GOBIERNO MUNICIPAL

) Grupo
Cargo i Atribuciones : Nombramiento Etnico
Alcalde Velar por el cumplimiento de la justicia en el mbito .
de su jurisdiccion. Presidente de la Junta Electoral
(temporal) electo popularmente L
Sindico Representante del Ministerio Piblico ? L
Concejal 1lo. , Encargado de Bienes Municipales ” 1
Concejal 2o0. Encargado de Abastos Municipales ” I
Concejal 3o. Encargado de Carreteras " - L
Concejal 4o. Encargado de Asuntos de cementerio " 1
Concejal 50. Encargado de Asuntos de Educacién, Cultura y .

A Turismo v » I
Concejal 6o. Encargado de asuntos forestales " I
Concejal 7o. Colaborador en asuntos forestales oo I

— Secretario : ‘Encargado del trabajo administrativo y legal . Nombrado L
Oficial : Colaborador Directo en asuntos administrativos - ? I
Tesorero Encargado de Ingresos Municipales ? L
Oficial . Colaborador del tesorero ” L
Oficial Colaborador del tesorero L ” L

~ Jefe Policia Velar por el orden publico : ” L
Agentes (2) Velar por el orden publico ’ o ”? L

I

Fontanero Mpldad. Funcionamiento bomba de agua ' ?

Datos proporcionados por la Municipalidad.
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Representacién Militar (Comisionados)

La representacion militar en San Lucas Toliman esta confor-
mada por los Comisionados Militares, quienes la funcién princi-
pal y constante que ejercen es la de efectuar el reclutamiento de
personas para engrosar las reservas, manteniéndose un contacto
muy directo con el Comandante de las Reservas Departamental.

Pude detectar durante la investigacién a 4 comisionados nom-

brados, y se me indicé que existen también en las aldeas, fincas y -
cantones del municipio, contando ellos con sus respectivos ayu-
dantes. El nombramiento de estos comisionados depende del nu-
mero de pobladores. Generalmente estos cargos funcionan con ca-
racter ad-honorem, permanentes e independientes del gobierno
local, no tienen ninguna responsabilidad con él.
' Dentro de la Estructura de Poder de la regién constituyen un
fuerte canal de informacién. La- informacién recabada por ellos
es transmitida directamente a la Seccién G-2 del Ejército, pu-
diendo decirse que su actuacién es de manera ‘‘secreta”. Solo el
hecho de ser representantes de un cuerpo de seguridad como es el
ejército los hace ser poderosos en la region.

A los comisionados nombrados se les permite la.libre porta-
cién de arma, significando eso muchas veces el interés por parti-
cipar de estos cargos, asi como otra serie de prerrogativas. Se in-
dico que entre los comisionados del lugar, hay algunos que son
administradores de finca o propietarios, pero lo cual no me fue
posible determinarlo personalmente, lo que queddé unicamente en
informacién de los pobladores del lugar. Naturalmente eso repre-
senta e interesa a los propietarios de las fincas por el poder que
pueden pcseer, sobre los habitantes- de la poblacion.

Al mismo tiempo que son participantes activos dentro de la -
estructura de Poder a nivel local representan al Gobierno Nacio-
nal, constituyendo esto un canal de servicio de inteligencia del
ejército.

Solamente en casos en que se suceda algun conflicto en que ha
de decretarse estado de sitio, son los comisionados quienes se ha-
cen cargo del control del municipio asi como de las aldeas, y case-
rios. San Lucas se caracteriza por ser un lugar alejado de desérde-
nes y de problemas de indole de violencia.

Cofradias

La Cofradia es una forma de manifestacion religiosa las que
tienen su origen a partir de 1524 impuestas por los curas espafio-
les pero que se multiplicaron en la segunda mitad del siglo XVIIII,
son asociaciones seglares con fines netamente religiosos.
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En San Lucas, existen actualmente 3 cofradias. 1) la de San
Luicas (patrono del lugar); 2) la del Rosario; y 3) la del Nifio. Con-
tando todas ellas con una organizaciéon formal, poseen una escala
jeradrquica determinada. Teniendo los siguientes rangos:

1.—Alcaldes o Principales.
2.—Capitanes. :
3.—Mayordomos.
4.—Cofrades.

5.—Tesheles (mujeres).
6.—Zahorines (chimanes). B

La eleccion de los miembros de las cofradias se realiza cada
dos anos, designando a la persona que reuna las condiciones per-
tinentes para comprometerse como Alcalde Mayor, y quien desem-
pena al mismo tiempo el cargo.de secretario y tesorero de la mis-
ma. La eleccidon generalmente se origina entre personas mayores
Y quienes han pertenecido por afios a la cofradia en calidad de
cofrades.

El ingreso a la cofradia es facil no se necesita caracteristica
-especial, mas que deseo de servir en ella y disponer de cierta can-
tidad econémica que les permita efectuar la serie de gastos que
eso conlleva. Estas personas gastan cantidades considerables du-
rante el tiempo de su participacion activa dentro de la cofradia,
ellas son quienes se encargan de la distribucién de licor, de la
musica, de la comida en las celebraciones de las fiestas. Se inves-
tigd la manera cémo estas perscnas adquieren el dinero para cum-
plir con los indicados compromisos, siendo generalmente personas
de escasos recursos. Uno ‘de los participantes indic6:

“que ser cofrade le ha significado tener que vender sus cuer-
das de tierra que poseia en en el lugar, pero que eso no le
importa, puesto que Maximén se lo retribuird mas y mejor” .15

Esta es la manera de como muchos de los cofrades obtienen
su dinero para afrontar esa clase de gastos, otros lo hacen traba-
jando mas, ya que para.ellos significa un sacrificio que vale la pena
y que Maximoén sabe lo que hacen por él. Puedo decir, que las cos-
tumbres de las cofradias entre sus participantes se encuentra bas-
tante arraigada, dandoles, al mismo tiempo esa participacion cier-
to grado de prestigio y autoridad ante los miembros de su grupo.

Cabe indicar que un numero alto de los miembros pertene-
cientes a la cofradia dicen ser catélicos, visitan la iglesia, cumplen
con ella y sus oficios, pero, al mismo tiempo no dejan de ser de-
pendientes de la cofradia y de sus rituales. Para los indigenas. re-
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presenta la cofradia un papel muy -importante para su vida reli-
giosa, asi como en su vida politica v social.

Durante mi permanencia se 1levé a cabo una de las principa-
les fiestas de cofradia, la de San Lucas, quien es el patréon del Mu-:
nicipio, celebrandose festividades por tres dias consecutivos, donde
hay abundante quema de bombas y cchetillos, inciensos, licor, bai-
les, etc. El licor es un elemento importante en sus ritos... Los
actos religiosos son realizados por persona experta, lo hacen los
llamados zahorines o chimanes, quienes vienen a ser una especie
de sacerdotes, los actos se realizan en lengua y en alta voz.

Es menester sehalar que en las cofradias participan unica.
mente el grupo indigena, las personas ladinas que se acercan a
ella, generalmente son personas extranjeras y uno que otro curio-
so del lugar, existiendo siempre cierto recelo de los miembros de
la cofradia hacia este tipo de personas, porque creen que preten-
den espiar sus costumbres, lo que naturalmente hace un tanto di-
ficil poder llegar hasta ellos y obtener una informacién méas exacta.

A las cefradias llegan muchas personas de fuera del munici-
pio, de lugares distantes buscando a la imagen de Maximén, la
cual permanece en la Cofradia de San Lucas, quien ocupa un lugar
importante dentro de la jerarquia del mundo- religioso. de los, in-
digenas.

De conformidad con lo recabado relacionado arconflictos que
se han dado con la iglesia catélica y las cofradias se indico: “que
en San Lucas Toliman al igual gue en Atitlan se han suscitado
conflictos con la iglesia por intentar siempre ésta convertir a los
participantes y que desechen ese tipo de creencias, algunas veces
utilizando métodos de presion, en 1955 el sacerdote residente del
lugar, se vio en la necesidad de retirarse del mismo”. Uno de los
conflictos -que méas recuerdan los informantes el que se dio en
1962 cuando llegaron al lugar los misioneros norteamericanos,
quienes solicitaron a las cofradias introducir algunos cambios en
los terrenos comunales, tales como el de arrancar los cafetos que
se encontraban en los terrenos vecines a la iglesia y los cuales eran
propiedad de las cofradias, se ofreci6 la construccion de un jardin,
de un centro de salud, de una escuela, etc., ofreciendo a cambio
toda ayuda econdmica para las cofradias cuando éstas lo solicita-
ran, a raiz de aceptar esta proposiciéon ya no se originaron més
conflictos con la iglesia, existiendo siempre personas que censuran
Ya labor de la misma.

Actualmente la iglesia catélica ha aceptado que parte de los
ritos se realicen en el atrio de la mlsma .El Alcalde o Principal de
la Cofradia de San Lucas, indico: “que durante la Semana Santa
tienen ellos con]untamente con la-iglesia participacién en la elec- -
cién de los apostoles”. Por lo anterior, puede verse que la iglesia
si permite cierto grado de partlclpacmn de las cofradias.
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.. Anteriormente parece ser que las: cofradias -eran’ quienes se
-encontraban a-cargo de la iglesia, tanto que en la misma iglesia
tenian a sus im4genes, eran quienes hacian la limpieza, a su cargo
-estaban los altares, etc., porque el sacerdote solamente llegaba ca-
da quince dias; pero, al llegar los misioneros norteamericanos a
establecerse al lugar, la iglesia tomé otro giro, lo que también re-
percutié en las cofradias, al respecto el senor Generao Leck indico
que €l tuvo una participacién activa en cuanto a que el Sector in-
digena aceptara la presencia de los nuevos religiosos”.

Organizaciones Religiosas

~ De conformidad con la encuesta realizada respondieron asi:

Catolicos 58
Protestantes - 12
Otros —

Por lo anterior puede verse que la mayor parte de la pobla-
cion se considera profesar la religion catdlica. Muchas de ellas
al mismo tiempo son fieles a sus “costumbres” (cofradias). Ahora
bien, los que practican las religiones protestantes se han retirado
de servir a las cofradias. A continuacién presénto las iglesias que
funcionan en el lugar, asi como su influencia en la comunidad.

Iglesia Catélica

La iglesia catdlica del lugar se encuentra representada por
sacerdotes de la Mision Norteamericana de New Ulm, de la Dié-
cesis de Minessota desde 1962. El personal estd compuesto por dos
sacerdotes, cuatro monjas y la cooperacion constante de personas
voluntarias extranjeras. La indicada misién se sostiene de las apor-
taciones que les hacen directamente desde los EE. UU. entidades y
personas particulares. Los miembros y la misién en si poseen lo
que se podria llamar simbolos que los califican como personas per-
tenecientes la burguesia local, estos simbolos son: propietarios
de medios de produccién, comodidades en cuanto-a vivienda, pa-
trocinadores de centros educativos, de salud, de asistencia finan-
ciera, etc.

Los componentes de esta Mision son queridos y respetados en
el lugar, son vistos como protectores de la poblacion, pero a pesar
de ello, a mi juicio son personas extrafias que viven alejadas de la
realidad de la sociedad de ese lugar, respecto a eso puedo decir,
que los sacerdotes catélicos son un poco extrafios para los indige-
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nas, y no asi para los ladinos, por la razén de que se sienten supe-
riores a ellos Io que naturalmente hace que se identifiquen més con
los extranjeros que ccn los coterraneos.

A la llegada del primer sacerdote de esa misién a San Lucas
Toliman actué a primera instancia de prohibir las practicas tra-
dicicnales de las cofradias. Lo que naturalmente hizo que el men-
cionado sacerdote saliera del municipio, ya que con esta actitud
buena parte de la poblacion y sobre todo la indigena actud inme-
diatamente contra el sacerdote, obligindole a desalojar el munici-
pio. Naturalmente, con el antecedente surgido a la llegada del
nuevo sacerdote en 1964 fue recibido en forma negativa vor la co-
munidad. El sefor Francisco Mejia indico: *

“que él fue quien intervino para que el grupo indigena acep-
tara la presencia del nuevo sacerdote en el lugar, ya que

traja grandes obras benéficas”. .

El sacerdote recién llegado puso en camino varios proyectos
socio-econémicos en San Lucas, permitié la celebracion de las cos-
tumbres de las cofradias en terrenos de la iglesia, proporciond
ayuda econémica a las mismas. Esta fue la manera de que se valio
la misién para penetrar en el municipio.

Al respecto se platicé con el sacerdote quien ha permanecido
en el Municipio desde 1964 (Padre Gregorio Schaffers) indicando .
lo siguiente:

“que la poblaciéon de San Lucas Toliman es muy cuidadosa en
lo que se refiere a aceptar a un padre estadounidense y sus
extrafias costumbres, pero que con confianza mutua, respeto
y tiempo han llegado a comprender que €l estd aqui para
ayudarlos en su lucha material y espiritual”.

5

La idea anterior, sefialada por el propio sacerdote fue lo que
hizo que la meta se realizara a través de los proyectos de desarro-
Ilo para la comunidad. Los proyectos son los siguientes y los cuales
se encuentran en actividad:

1.—Programa de Desarrollo de la Comunidad. Se extiende a
la creacién de una granja experimental en la que se im-
parte la ensefianza en cuanto al cultivo de la tierra, asi
como a la crianza de diversos animales domésticos. En es-
te proyecto estan involucradas aproximadamente 125 fa-
milias. Aqui mismo se incluyen los programas de vivien.

. * Informacién proporcionada por la propia misién parroquial.
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da, de aserraderos, pulimento de piedra, elaboracion de
blocks, etc. Regularmente estas actividades se encuentran
coordinadas por personas voluntarias. -

2.—Programa de Educacién. Este proyecto comprende pre-
parvulos, primaria y secundaria, educacion para el hogar,
de agricultura, de crianza dé animales. Aproximadamen-
te estos programas absorven a 1,000 personas de la co-
munidad.

3.—Programas de Endoctrinamiento. Este programa incluye
Ia motivacién para que los miembros de la comunidad ad-
quieran un concepto en cuanto a la construccién de vi-
viendas, a la mejora del cultivo, a la salud, etc.

4.—Ayudas Técnicas y Financieras. En 1965 con ayuda de
AID se logrd que se construyeran los “silos” en la Granja
para el almacenamiento del frijol y del maiz que se culti-
va en terrenos propiedad de la parroquia. Con otras ayu-
das externas se compr6 una planta incubadora, una pas-
teurizadora, planta eléctrica, ambulancias para el hospi-
tal, camién de bomberos, camiéon de bomba de agua, etc.

5.—Programas de Caridad (salud). Son llamados preferible-
mente como servicios en el sentido de que no han sido
destinados' para que sean autofinanciables, pueden con-
siderarse como donaciones.

Entre ellos estan el Orfelinato, distribucién de alimen-
tos y vestuario, préstamos de emergencia, peliculas, ser-
vicios de clinicas, educacion, hospital.

Respecto a los proyectos que se han llevado a cabo en la
comunidad con la ayuda proporcionada por la Agencia para el
Desarrollo (AID), ha sido la construccion de los Silos en la Granja
Parroquial, habiéndose contado también con la ayuda técnica. Las
ayudas patrocinadas por este tipo de entidades se canalizan de la
siguiente manera: ofrecen la ayuda por una determinada cantidad
(como donacién), no quiere decir que esta cantidad se reciba di-
rectamente en efectivo, sino que dan una parte en material (ma-
quinaria y equipo), otra parte es proporcionada con la asesoria téc-
nica necesaria, pagando de la misma cantidad proporcionada el
sueldo de estos especialistas. Ahora bien, hay que detenerse un
poco y ver qué es lo que recibe a cambio de esa ayuda la entidad
que la proporciona o la entidad por la cual se canalizan las ayudas, -
va que este tipo de ayudas no se hacen desinteresadamente, lo que
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es evidente ‘que parte de la poblacién -de San Lucas Toliman (po-
blacién agricola) venden a los misioneros su mano de obra, la que
es utilizada en las tierras cultivadas de café y aguacate, siendo estos
productos para exportacién. El salario que ofrecen es menor al
establecido, y es increible que a pesar de ello muchos trabajado-
res buscan trabajar de esta manera, dindose el caso que es dificil
durante le temporada de cosecha encontrar mano de obra, aunque
se ofrezca pagar méas del salario establecido, debido a que estos
misioneros 1a han acaparado, ofreciendo a cambio servicios médi-
cos, educativos, facilidades para la adquisicién de préstamos, vi-
vienda, etc.), es esta la manera como ellos logran mano de obra
mas_barata, naturalmente que de esto la poblacion agricola no es
conscienfe, sino que solamente ven la-obra que éstos realizan,
también es cierto reconocer que anterior a que la mencionada mi-
sién se estableciera en el lugar, no existian los servicios con que
ahora cuenta, sus labores las desarrollan con la ayuda de volunta-
rios quienes reciben instruccién y asesoria de los propios sacer-
dotes, la que imparten al mismo tiempo a la poblacién atendida,
como indiqué tratan de ejercer gran influencia en el campo de la
asistencia social, etc.

Para poseer mayor informacién sobre el papel que desempe-
fia la iglesia catélica en el municipio, se entrevisto al sefior Genaro
Lec, quien labora como encargado de la Oficina contable parro-
quial, es persona influyente dentro de la poblacién indigena y per-
tenece a familia histéricamente importante en el lugar, quien al
mismo tiempo es directivo de la Asociaciéon Cristiana. Indico:

“que la AsociaéiQn Cristiana es quien maneja todas las acti-
vidades que realiza la Iglesia Catdlica y es la llamada a la
administracién de sus bienes”. .

La Asociacién posee personeria juridica, sus directivos prin-
cipales son los sacerdotes, las monjas y el sefior Lec quien figura
como pro-tesorero, siendo Unicamente él originario del lugar. El
fin primordial que persigue es la autofinanciacion a sus proyectos
que ahora funcionan a base de donativos y contribuciones venidas
del exterior~

La labor que realiza la iglesia catélica esta ligada al Movimien-
to de Accién Catdlica que funciona en el municipio. La labor antes
indicada es recibida con beneplacito en la poblacién, de la muestra
58 indicaron y reconocieron la efectividad de la ayuda que pro-
porciona al municipio la iglesia.

Por lo observado en cuanto al papel que representa la iglesia
catélica en San Lucas Toliman dentro de la Estructura de Poder de
la Region es de gran importancia ya que el proceso de cambio den-
tro de la comunidad se ha realizado a instancias de ella (funcio- -
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namiento de la granja-escuela, centros de educacién, centros de
salud, proyectos habitacionales, agua, introduccién de luz, etc.).
Esto hace que mantenga posiciones importantes, manteniéndose
aparentemente alejados de ejercer influencia alguna, afirmando a
cada momento que “les interesa trabajar para la mejora de condi-
ciones sociales y econémicas de los habitantes de la comunidad”.
La influencia que ejerce es claramente la de la ideologia dominante,
dejando sentir lo potente que son las organizaciones extranjeras y
lo agradecida que la comunidad debe de estar al recibir este tipo
de ayudas, que son pueblos que se preocupan del bienestar de los
pueblos menos desarrollados y que por lo tanto ellos vienen como
enviados para proporcionar este tipo de ayudas.

La iglesia cuenta con la anuencia total del gobierno municipal,
tanto que para canalizar cualquier ayuda no interviene en ningtn
momento el Gobierno del lugar. Es evidente el poder que la igle-
sia ejerce dentro de la poblacién. El mayor esfuerzo lo centra en
el campo de la educacion religiosa principalmente entre los trabaja-
dores del campo buena parte del tiempo la utilizan los sacerdotes y
monjas en efectuar visitas a las aldeas y fincas del municipio a pres-
tar servicios religiosos. La iglesia cuenta con catequistas a sueldo
para la labor de convencimiento, también supervisa a grupos de se-
noras con funciones sociales y religiosas, dedicados a efectuar obras:
de caridad (distribucién de ropa, de alimentos y medicinas) para ni-
fibs y ancianos. _ : .

Es evidente que a la misién catélica no le interesa como ella
pregona, cambiar las condiciones sociales y econémicas de la po-
blacién, y como lo sefialé, en ningiin momento presentan amenaza
alguna para la clase burguesa nacional y regional, quien es la po-
seedora del mayor control de poder dentro de la estructura del
municipio ya que ésta les viene a reafirmar las bases del sistema.

La relacion que la misién sostiene con el gobierno local (muni-
cipalidad) se circunscribe més que todo a las solicitudes que hace la
municipalidad para que los misioneros les proporcionen ayuda; mu-
chas veces las ayudas consisten en material para construccion de
obras (y campo de basquetbol, parque, construcciéon de aulas, es-
cuelas, planta de motor eléctrica, etc.). Es evidente que la relacion
que sostiene la iglesia con el Gobierno local es buena, no existien-
do en ningiin momento oposicioén a las actividades que ésta realiza
en el lugar. De esta manera es como se maneja la situacién iglesia-
gobierno local. B

5.4.2. ACCION CATOLICA

De la muestra tomada 22 respondieron pertenecer al Movi-
miento de Accién Catélica. Al requerir sobre datos de su inicio, se
indicé: “que fue aproximadamente en el afio de 1956, cuando la
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iglesia catdlica de San Lucas se encontraba bajo la congregacién
de los padres carmelitas”. Al inicio del movimiento se encontré con
una serie de problemas, originados por los catélicos conservadores,
los cuales inmediatamente se opusieron a no aceptar los nuevos
lineamientos dentro de la religién catélica, lo cual hizo que el mo-
vimiento declinara. A la llegada de la actual lo indicara anterior-
mente y quienes scn miembros del Movimiento de Accién Catoé-
lica. De los entrevistados catequistas, indicaron: “ya no tener nin-
gin nexo con las cofradias, puesto que sus puntos de vista difieren
al de los principales o alcaldes que manejan la cofradia”. Miem-
bros de Accién Catélica indicaron al respecto: “que anteriormen-
te la limpieza y mantenimiento de la iglesia y de los jardines esta-
ba a cargo de las cofradias, ahora estas personas son trabajadores
"a sueldo y miembros de Acciéon Catolica”.

De conformidad a la observacion efectuada ¢l movimiento
de Accién Catdlica es un instrumento del cual la iglesia se vale
para hacer penetrar su ideologia y al mismo tiempo parece estar
mas encaminado hacia el sector indigena para que éstos desechen
sus tradiciones y costumbres (cofradias), las cuales aiin permane-
cen arraigadas, aqui como ingdico el movimiento se ha dirigido mas
hacia el indigena, debido a la situacion en aue algunas veces se ha
encontrado la iglesia catdlica ante las cofradias. Esto lo sefnala Fla-:
vio Rojas Lima en las consideraciones generales que hace en el
libro “Los Pueblos del Lago”, sefiala: “Hay casos que ponen de
manifiesto las relaciones poco cordiales entre la iglesia catdlica y
las cofradias”. En si Accién Catdlica es el vehiculo principal im-
pulsado por la iglesia en las comunidades indigenas situadas a ori-
llas del lago de Atitlan.

5.4.3. PROTESTANTES

Se encuentra en San Lucas Toliman cuatro iglesias protestan-
tes (evangélicas), sus miembros son generalmente trabajadores
agricolas y proletarios, los pastores que participan en las mismas
generalmente llegan de otros lugares (Patzin). Los templos indi-
cados son: dos iglesias centroamericanas, la Asamblea de Dios y
la Pentecostal. Se observd que en algunas gcasiones los pastores
predican en lengua, quienes han efectuado traducciones al cack-
chiquel de sus himnos. Es evidente que el protestantismo ha ido
reduciendo el niimero de familias al servicio de las cofradias, los
que asisten a estas iglesias se han retirado de las cofradias. Estas
organizaciones protestantes promueven contacto con la comumdad
ofreciendo la salvacion del espiritu.

"Estas congregaciones no son representativas por ser relativa-
mente pequeiias y las cuales en ningun momento significan un de-
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saffo a la estructura de la iglesia catolica ni a la estructura de po-
der de la regién, su influencia dentro de la comunidad es relati-
vamente poca.

Presento a continuacién un cuadro del grado de aceptacion
que tienen en el Municipio las indicadas congregaciones. .

Iglesia Catoélica 33
Accién Catélica _ 8
Iglesia Evangélica C.A. 6
Iglesia Pentecostes 2

A continuacion présento un organigrama de las actividades y
programas de la iglesia catohca
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Documentos para la Docencia

Luis Alberto Padilla Menéndez *

Teorias sobre los Procesos Politicos
Internacionales

~

1.—Teorias sociolégicas:

Teoria de los factores de Kelman;
Teoria de la génesis de las decisio-
nes;

Teoria de las factores de Kelman;
El enfoque marxista.

e
ot DN

1.1 Teoria de los factores (Kelman)

Herbert C. Kelman es el autor de la llamada “teorfa de los
factores” como medio de explicacion de lo que él denomina la “in-
teraccion” entre naciones, particularmente como medio de expli-
car 1a guerra. En este ultimo sentido, Kelman sefiala que la gue-
rra ha sido considerada por aquellos tedricos que parten del in-
dividuo en sus investigaciones, como producto del comportamien-
to irracional, derivado de motiyaciones personales, en aquellos in-
dividuos que tienen a su cargo la toma de decisiones en materia de
politica exterior. Se refiere brevemente también a la teoria psico-
analista de Farber como un criterio explicativo de las conductas
irracionales en los dirigentes politicos! pero a continuacién indi-
ca que también existe una modalidad de enfoque de tipo ‘“macros-

« Abogado guatemalteco. Doctorado en Derecho Internacional en la Universidad de
Paris. Es catedratico de la Facultad de Derecho, Ingenierfa y Escuela de Ciencia

* Politica de la USAC.

1 Farber: “Pshychoanalytic hyphotheses in study of war”, cit. P. Kelman. “Factores
societales, actitudinales y estructurales de-las relaciones internacionales” in: Hoff-
man, Stanley: “Teorfas contempordneas sobre las relaciones inter ionales®, Tec-
nos, Madrid, p. 257,
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copico” ,_es decir, ,que no parte del individuo sinp de la sociedad
global. En esta tGltima perspectiva, las ideas de-cientificos como
Cottrell hacen hincapié en el estudio de la guerra como un instru-
mento de politica de las élites gobernantes, es decir aue se con-
ceptiia a la guerra como una consecuencia de Ia voluntad colecti-
va, resultado de la normal prosecucion de los fines de una “élite”
(de aqui se deriva que una manera de impedir la guerra seria con-
vencer a las élites que las guerras no son “la mejor manera de
maximizar sus valores”).? Por su parte Kelman parte del punto de
vista que es necesario, para examinar la politica exterior de los
estados, analizarla como el resultado de la interacciéon de factores
de tipo actitudinal, societario y estructural.

a) Factores actitudinales: el calificativo deriva del término
“actitud, o sea que de acuerdo con Kelman con este nombre se
quiere designar ‘“aquellas variables que describen caracteristicas
de los individuos” agregando que de manera mas concreta se quie-
re aludir a actitudes, valores y motivaciones que forman parte de
1a visién general que del mundo tiene el individuo y aue determi-
na sus reacciones frente a los hechos sociales importantes.> Estos
factores pueden ser singulares y propios del individuo de que se
trate (la personalidad del “lider” o dirigente, sus cualidades caris-
maticas, etc.), o bien “tipicos de la cultura en su conjunto”. En
forma general se entiende aqui que Kelman se refiere a la impor-
tancia de la idiosincrasia o de la nersonahdad de los dirigentes po-
liticos de una nacién.

) b) Factores societarios: Con esta denominaciéon el autor de-
signa todos aquellos aspectos de tipo objetivo que infliyen en los
conflictos internacicnales y en general en los procesos internacio-
nales, tales como los recursos naturales, situacién geografica, gra-
do de desarrollo de las fuerzas productivas, tecnologia (la econo-
mia), los factores demograficos (poblacién) los aspectos militares
y las consideraciones estratégicas; las circunstancias politicas y la
estabilidad del régimen; los factores relativos a la politica y a la di- .
plomacia internacional, las alianzas militares del Estado en cues-
tion, etc,, etc

c) Factores estructurales: Kelman hace ver que al examinar
la interaccion entre factores societales y actitudinales, surge el
problema de los sujetos cuyas actitudes se han de estudiar, y de-
bido a ello es necesario estudiar no sélo los “agentes” del Estado,
es decir también a los grupos e individuos que ejercen influencia

2 Kelman arL cit. p. 258.
3 Ibid. p. 261.
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sobre quieneés toman las decisiones. Por esto mismo.es necesario
estudiar que Kelman llama factores estructurales y que se compo--*
ne de grupos econdémicos, organismos militares, la prensa, radio y -
TV, cuerpos legislativos, etc. —en el interior de.un pais— y que en
el exterior vendrian a ser “las élites de otras naciones aliadas, or- -
ganizaciones internacionales, iglesias, organizaciones laborales. . .”,
etc., etc., o sea que los factores estructurales se refieren esencial-
mente a aquellos que atafien a la estructura del poder y.-a la es-
tructura de las comunicaciones de una nacién en cuestion:

. el estudio de la estructura dé poder revelard cuales son
los grupos que controlan las decisiones sobre politica exterior
(lo mas probablemente, sobre sectores concretos de politica
exterior) y en qué circunstancias y en qué formas pueden ha-
cer sentir su influencia. El estudio de la estructura de comu-
nicacién revelara cuiles son los grupos que tienen acceso a la
informacion que les permite desempefiar una funcién politica
exterior y a_los canales de comunicacién que les permiten
ejercer una influencia...” *

1.2 Teoria de la génesis de las decisiones .

Es una teoria planteada también por autores norteamericanos:
Richard Snyder, W. Bruck y Burton Sapin. Como buenos nortea-
mericanos estos cientificos sociales parten de una concepcién neta-
mente empirista, asi afirman que en cualquier investigaciéon acer-
ca de politica internacional es imprescindible primero ubicarse a
nivel del Estado, como actor en una situaciéon dada. En seguida
es necesario hacer recaer la atenciéon en el hecho de aque la accion,
del Estado es 1a accidon realizada “por los que actiian en nombre del
Estado. Por consiguiente, el Estado es su oérgano decisorio”.
Por lo tanto, si la politica internacional es un proceso de interac-
cién a nivel de gobiernos, es indispensable examinar a los funcio-
narios que toman las decisiones en representacion del Estado. Lo
primero que es necesario analizar en tal sentido es el marco que
sirve de base para la toma de decisiones: dicho marco puede ser
interno (medio no humano, sociedad, medio humano, cultura, po-
blacion) o externo (medio no humano —natural, geografico—, otras
culturas, otras sociedades). Dentro de los factores que inciden en el
marco interno se anotan los siguientes: la estructura y el compor-
tamiento social, orientaciones axioldgicas (valores); patrones ins-
titucionales; diferenciacion y especializacion de roles; grupos, cla-
ses y func1ones procescs sociales —formacwn de opiniones, socia-
lizacion de adultos y politico.

4 - Kelman: art. citado p. 263.
5 Cit. p. Hoffman: op. cit. p. 191-207.
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A partir de estcs elementos se define a la génesis de las deci-
siones como un proceso que conduce a la seleccién, a partir de un
numero limitado de proyectos alternativos y problemaéticos de uno
de ellos “encaminado a conseguir el futuro estado de cosas”.® El
proceso decisorio en una organizacion es una.secuencia de activi-
dades que conduce a una linea de accién basada en el proyecto,
abarcando este altimo término tante cbjetivos (fines buscados) co-
mo las técnicas (Medios aplicados para conseguir tales fines).

Finalmente, los autores de esta teoria indican gue la cuestion
clave de la génesis de las decisiones de los érganos (individuales)
del Estado es la naturaleza de las preferencias (que determinan
la eleccién de alternativas) y los factores que influyen sobre tales
preferencias. .

Dentro de tales factores influyentes se anota fundamental-
mente: a) las reglas prescritas y las convenciones precedentes; b) la
“experiencia comin” de la organizacién durante un periodo de
tiempo; c) la biografia y experiencia anterior del sujeto que deci-
de; d) los datos e informacion de que dispone el sujeto decisor. En

conclusion los autores de esta perspectiva anotan que “se toman

"

decisiones sobre la base de preferencias que estan determinadas
en parte situacionalmente y en parte biograficamente”. .

1.3 Teoria de los sistemas

Esta teoria fue formulada originalmente por Morton Kaplan
en su libro “System and process in international politics”. En di-
cho texto el autor plantea la tesis que una politica cientifica so6lo
puede desarrollarse tratando los materiales de la politica como sis-
temas de accion, término este ltimo que es definido como ‘“un

conjuntc de variables relacionadas de tal modo frente a su medio

que las regularidades de comportamiento descriptibles caracteri-
zan las relaciones internas de las variables entre si y las relaciones
del conjunto de variables individuales con combinaciones de va-
riables externas al sistema”.’ '

~ Los sistemas pueden estudiarse a su vez fuera del tiempo, en
una situaciéon dada o en sus transformaciones. A la primera moda-
lidad Kaplan la denomina “descripcion del estado del sistema” y
sefiala algunos ejemplos: '

“La descripcion que hace el médico del.pulso, la temperatu-
ra y la respiracién constituye una descripcion parcial del es-

Ibid, p. 197.
Ibid, p. 207. .
Kaplan: Sistema y proceso en la Politica Internacional, articulo in: Hoffman, Stan-
}ie};:! Teoﬁgs Contempordneas sobre las relaciones internacionales, Ed. Tecnos, Ma-
rid, p. 3 '
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tado del sistema fisiolégico. La descripcién que hace el poli-
télogo de la maquina politica, de las caracteristicas de los di-
versos candidatos a un puesto y la disposicién del electorado
constituye una descripcion parcial del estado de un sistema
politico. La invasién del organismo por un virus puede ser
considerada como un imput (impacto) fisiolégico en el sistema
y la fiebre como la respuesta o reaccion (output) del sistema.
Una declaracion de guerra seguida de manovilizacién pueden
ser consideradas como impactos y respuestas politicas res-
pectivamente. Un impacto puede proceder del exterior de un
sistema o puede ser simplemente un estado anterior del mis-
mo. Asi, una eleccién es un impacto y una toma de posesién
una respuesta... cuando un impacto provoca un cambio- ra-
dical en la relacién de variables de un sistema o incluso en la
identidad de las variables— se dice que transforma el com-
portamiento caracteristico del sistema... (una) revolucién
puede desempenar con respecto a un sistema politico la fun-
ciéon “transformante” alterando su comportamiento caracte-
ristico, por ejemplo, los procedimientos juridicos, las formas
de seleccidon de los funcionarios y los derechos de los ciu-
dadanos .. . .* .

Kaplan continta indicando que dos sistemas pueden conside-
rarse engranados cuando la reaccion de un sistema actiia como
impacto sobre otro sistema: la personalidad de un canciller o de
un presidente puede ser un “impacto” para la politica exterior de
un Estado (por ejemplo De Gaulle en Francia o Kissinger en USA)
y por otro lado, la politica exterior francesa o norteamericana es
a su vez otro “impacto” para el sistema internacional.

También de acuerdo con esta teoria, cuando dos sistemas en
el mismo nivel o en niveles diferentes estan “engranados’ en dos
sentidos distintos se dice que tiene lugar una retroalimentaciéon”.
Es lo que sucede entre EE. UU. y la URSS. La politica exterior de
los Estados Unidos afecta a la politica exterior de la Unién Sovié-
- tica y es afectada a su vez por la politica exterior de esta tltima.
La retroalimentaciéon puede ser asimismo positiva o negativa: po-
sitiva cuando opera en la misma direccién del impacto y negativa
cuando opera en direccion opuesta. Otro aspecto considerado por
las ideas de Kaplan es el llamado del “ritmo de cambio”; asi, un
ritmo demasiado rapido en la pila de uranio puede provocar una
explosién atémica, “un aumento de las posibilidades de un actor
" nacional, si es suficientemente grande y a un ritmo suficientemen-
te rapido, puede impedir que otros actores nacionales ejerzan una
accion compensadora. De este modo un sistema puede sufrir trans-

9 Kaplan, Morton: Articulo citado, p. 149.
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formaciones. 0-incluso puede desaparecer si el ritmo de'aumento
o disminucién de algun factor importante es suficientemente ré-
pido para impedir la cocmpensacion”. Dicho en palabras menos
complicadas, estamos aqui ante una exposicion de la vieja dialéc-
tica hegeliana de la transformacién de la cantidad en cualidad, o
del progreso por saltos: segin la intensidad del ritmo de cambio
pueden sucederse cambios graduales cuantitativos o bien producir-
se un brusco cambio_de caracter cualitativo. Estas ideas de Kaplan
nos conducen a otra categoria clave para esta teoria, se trata de
la catogeria de “equilibrio”.

El equilibrio, de acuerdo con esta perspectiva tedrica, debe
definirse siempre con respecto a variables arbitrariamente elegi-
das que permanezcan dentro de los limites arbitrariamente sena-
lados por un espacio de tiempo también “arbitrariamente’” deter-
minado cuando es sometido a una serie de alteraciones ‘“determi-
nadas”.'® Kaplan sefiala ademas que es importante no confundir
los conceptos de “equilibrio” y “estabilidad”, ya que el equilibrio
puede ser estable. Al respecto indica que equilibrio estable “es
aquel que fluctua dentro de limites dados, siendo la estabili-
dad “mecénica” (como el caso de un columpio que vuelve a
una posiciéon de reposo después de cada alteracion) o bien en for-
ma de “proceso homeostatico” (en el cual cada variable se reajusta
continuamente para mantener a otros dentro de determinados li-
mites lo que ocurre con los termostatos o con la temperatura de la.
sangre, que siempre es igual atn en frio o calor excesivos). Los sis-
temas politicos, de acuerdo con el criterio de Kaplan son sistémas
de ““estabilidad homeostatica’. -

Por otra parte, Kaplan afirma también que el equilibrio pue-
de ser dinimico. Esta nocién de “equilibrio dindmico”, aplicada a
sistemas polticos significa que un sistema puede propiciar” el
cambio de sus elementos internos, con el fin de mantener su esta-
bilidad”. Asi por ejemplo, es del caso suponer que en opinién de
Kaplan los procesos electorales o las reformas estructurales perio-
dicas (como las reformas agrarias, tributarias, administrativas, etc.)
constituyen ejemplos de ‘“‘equilibrio dindmico” en un sistema so-
cio-politico y econdmico dado.

Sobre estas bases, Kaplan plantea ademas de qué manera “una
secuencia concreta de alteraciones en los estados de equilibrio de
un sistéma introduce cambios irreversibles en el sistema...” afir-
mando en seguida que:

1.—Un sistema en equilibrio permanece asi cuando no cambian, los
“valores parametros”, es decir, cuando el sistema no sufre per-
turbaciones.

10 Kaplan: Art. citado, ps. 151-154.
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2:—Cuando hay una “perturbacién” de suficiente “fuerza critica”
un sistema puede pasar a un nuevo estado de equilibrio o de-
jar de existir como sistema identificable. Cuando el -sistema
continta existiendo (a pesar de la perturbacion) lo que ocurre
es un “cambio de equilibrio”. Ahora bien, cuando el sistema
‘no vuelve a su original estado de equilibrio se produce un
“cambio de sistema” en el cual se ha operado una alteracion
irreversible.1? :

- Sobre estas bases Kaplan considera que el estado de un siste-
ma internacional o de sus subsistemas quedara descrito cuando se
asignen valores a las siguientes variables: a) las normas esenciales
. del sistema; b) las normas de transformacién; c) las variables cla- .
sificatorias de los actores; d) las variables de capacidad y e) las va-
-riables de informaci6n.?

a) Normas esencizles, Se refiere a las “normas juridicas” en
el sentido sociolégico del término, es decir, aquellas normas san-
cionadas socialmente” que describen las relaciones generales en-
tre los actores”, como dice Kaplan. Ejemplo: en un sistema fami-
liar monogdmico Ia norma esencial determina que un hombre se
casa con una sola mujer.

b) Nermas de Transformacién: Kaplan indica vagamente que
éstas se refieren a ‘“aquellas que relacionan conjuntos de normas
esenciales con valores parametro”, “son leyes de cambio del sis-
tema dinidmico”. _

Pensando en términos menos abstractos podriamos suponer
una equivalencia entre estos postulados abstractos y las leyes dia--
lécticas que explican el cambio general y los procesos permanen-
. tes de transformacién que se generan en el interior de toda es-
tructura. : v

c¢) Variables clasificatorias de los actores: Se refiere en este
caso al tipo de actores en una situacion dada: “Estado-nacién”,
“alianza militar” u “organizacién internacional”, por ejemplo es-
pecifican las caracteristicas estructurales de los mismos y su com-
portamiento se diferenciari en funcion de esa misma estructura,
segin el criterio de Kaplan.

d) Variables de capacidad: Son las que se refieren a la capaci-
dad fisica de los actores para llevar a cabo determinadas formas
de accion en situaciones concretas. Esta capacidad fisica se encuen-
tra determinada por factores tales como el territorio, la poblacién,
capacidad industrial, “diversos tipos de conocimientos y prepara-
cién”, fuerzas militares, transporte y comunicaciones, “la voluntad

11 Ibid. p. 152. ’ ' .
12 Ibid. p. 153 .
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de utilizar las aptitudes fisicas para objetivos dados y la posibili-
- dad de obtener Ia ayuda de ofrog” 13

e) Variables de informacién: Kaplan dice que estas variables
“forman parte de las capacidades pero no se identifican con-ellas,
ya que un actor puede no hacer algo para lo cual tiene capacidad
si no sabe que la tiene, puede intentar algo que es incapaz de hacer
si sobrestima sus capacidades. La informacién, correcta o incorrec-
ta, es un importante determinante de la accién en todo sistema po-
litico o social”.,'*

Las variables indicadas se conjugan en el sistema politico in-
ternacional para dar lugar a la formulacion de la politica exterior
de los Estados, por lo tanto “los actores internacionales comunican
externamente informacion relativa a los deseos de actores nacio-
nales o supranacienales con respecto a las normas esenciales del
sistema internacional y la seleccién de los objetivos politicos orien-
tados al mantenimiento de las normas esenciales de un sistema
nacional o supranacional. : '

Si examinamos las discrepancias americano-soviéticas respec-
to a Corea podemos analizar los diversos mensajes de esta manera.
Las objeciones americanas al gobierno de Corea del Norte se pue-
den formular una objeciéon a un gobierno no basado en la volun-
tad real del pueblo o -(como una) demanda que no se utilice la fuer-
za para modificar situaciones politicas existentes (en Corea del
Sur). El. apoyo soviético a Corea del Norte puede ser considerado
como una comunicaciéon de que los gobiernos deben basarse en la
voluntad “real” del pueblo, es decir, 1a vanguardia del proletaria-
do...” 15 ' : '

Critica delas teorias anteriores: Todos los enfoques teéricos
expuestos en las paginas anteriores estan influidos en mayor o
menor grado por el positivismo funcionalista y el empirismo, carac-
teristico de los cientificos sociales norteamericanos.

Por esta misma razén, su vinculacién con una teoria del co-
nocimiento idealista-formalista, asi como con la ideologia del libe-
ralismo inherente al capitalismo, hace que estos enfoques teodricos
sean en gran medida enfoques ideolégicos, es decir, que no pro-
porcicnan conocimientos acerca de la realidad objetiva, sino que
por el contrario, tienden a deformarla o a encubrirla. Asimismo,
el individualismo. peculiar en el medio cientifico norteamericano
provoca-una cierta anarquia en el uso y utilizacion de categorias,
ya que cada autor se cree con derecho a proponer las suyas pro-
pias: asi Kelman habla de “factores societarios”, ‘““actitudinales”,
“estructurales” mientras que Snyder y Bruck se refieren a ‘“orga-

13 Kaplan: Op. cit. p. 154,
14 Xaplan: Ibidem.
15 1Ibid. p. 157.
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nos decisorios”, “marco interno”, “marco externo”, “preferencias”,
“proyectos” y en cambio Kaplan escribe constantemente acerca de
“sistemas”, “impactos”, “actores nacionales”, “equilibrio”, “esta-
bilidad”, ‘“perturbaciones”, “valores pardmetros”, etc., etc.

Muchas de estas categorias podrian emplearse de manera mas
rigurosa siempre y cuando su empleo se sujetara a un marco teori-
co realmente cientifico. Asi, por ejemplo los llamados “factores
societarios” por Kelman equivalen en gran medida a las ‘“variables
de capacidad” de Kaplan, y a la idea de un “marco interno y ex-
terno” como factor determinante en los procesos decisorios, en la“
perspectiva de Snyder y Bruck. Todas estas categorias, analizadas
a la luz de contrarios o accién reciproca pueden hacerse mas in-
teligibles: asi, una correcta perspectiva cientifica nos indica que
es imposible analizar un fenomeno de politica internacional ¢ un
proceso de conflicto a nivel internacional sin tomar en considera-
cién las determinantes econémico-sociales y/o superestructurales
(politicas-ideolégicas) que inciden en la “estabilidad” o en el “equi-
librio” de un “sistema’”, por lo mismo, los “6rganos decisorios”
(funcionarios representantes del Estado) seleccionan un “proyec-
to” (linea de accién politica) en funcién de sus “preferencias”, que -
a su vez estdn determinadas por su ideologia, la cual refleja su
situacion de clase o mejor dicho, sus intereses de clase social. El
marco interno de una decisién en materia de politica exterior esta
pues determinado por un complejo de variables cuya unidad e
-imbricacién es tal que no es correcto aislarlas o disociarlas entre
si, por una parte, y por la otra, como ya se indicé, la utilizacion
- de categorias que no estan sujetas a un marco tedrico general con-
ducen al desorden y a gue cada autor se considere autorizado pa-
ra “ser original” y proponer términos.o conceptos nuevos para de-
signar objetos de conocimiento que en muchos casos ya han sido
"objeto de investigacién y categorizacion cientifica. Dicho lo ante-
" rior, es conveniente sefialar —por ultimo— que las “teorias” ex-
puestas con anterioridad tienen por lo menos la virtud de poseer
un enfoque global o de tipo estructural, es decir que no incurren
en el vicio de autores como Morgonthau, para quien tnicamente
la bfisqueda, conservacion y aumento del poder es factor explica-
" tivo de los procesos politicos internacional.

1.4 El Enfoque Marxista:

~ En materia de relaciones internacionales, ademas del enfoque
~ clasico de Lenin sobre el imperialismo (que es tratado por aparte
en los presentes apuntes para el curso) se ha formulado reciente-
mente una nueva perspectiva tedrica elaborada por el socidlogo
~rumano Silviti ‘Brucan quien ademéas ha desempefiado cargos di-
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plomatlcos de representacmn de su oals ‘en las Nacmnes Umdas ¥
en Estados Unidos. '
' Brucan presenta su teoria sobre la “disolucién del poder” en
un texto de reciente publicacién en espanol !¢ en la cual indica gque
un enfoque cientifico de las relaciones internacionales debe nece-
‘sariamente apoyarse en el marxismo y complementarse con el
aporte de la cibernética (ciencia que estudia las comumcacmnes)
ya que esta dltima “nos ofrece el instrumento mas refinado para
la reunién de informacioén, la obtencién de conocimientos y su con-
trol simultaneo, nuestro mundo actual necesita una teorfa general
Yy una metodologia del sistema internacional global contemplado
en interaceién con su ambiente natural, teoria y metodologia que
s6lo la simbiosis del marxismo y la cibernética puede producir fi-
nalmente”, a continuacién Brucan agrega de manera mas explicita
que: o

“el marxismo sin la cibernética es ineficiente, bues la com-
plejidad de las relaciones econémicas, sociales y politicas que
se entrelazan dialécticamente en las sociedad moderna, la
aniquilacién del tiempo y la distancia mediante la comunica-
cion instantinea y la rapida asociaciéon de acontecimientos en
1a politica mundial de hoy, han producido conjuntamente una
disparidad critica entre el tiempo de que se dispone para la
toma de decisiones y el tiempo que se requiere para fransmi-
tir, almacenar y procesar toda la informacién pertlnente que
se necesita para determinar un curso 6ptimo de accion. Por
otra parte, la cibernética sin el marxismo carece de objeto,
pues la cibernética nos ofrece meramente un método cienti.
fico eficiente —pero nunca un propoésito o fin— para regular
la accién social”.*?

- Sobre estas bases Brucan plantea que un marco conceptual
para el estudio de las relaciones entre naciones y de la politica
exterior requiere de un conjunto de concentos y de la definicion
de variables ‘operaciones que sean capaces de explicar lo que dis-
tingue a las relaciones internacionales de otras relaciones sociales,
a saber: el hecho que operan dentro de una esfera en la que no hay
autoridad politica suprema (que en cambio si existe en el nivel de
la nacion-Estado) ni instituciones ni aparatos capaces de imponer
_ una voluntad y una ley superiores “la coexistencia de unidades po-
liticas organizadas en forma de naciones-Estado sigue siendo el
rasgo principal de las relaciones internacionales contempora-
neas”.18 :

16 Brucan, Silviti: “La disolucién del poder. Sociologia de las relaciones mter'na
cionales y politzcas" Ed. Siglo XXI, México, 1974,

17 Brucan: Op. czt p 5-6.

18 Brucan: Op. ci . 17,
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‘cCudles son entonces los factores determinantes de los proce-
sos en materia de relaciones internacionales? Brucan contesta acer-
tadamente que no existe una causa principal o factor unico que
tenga el caracter de determinante clave en materia de relaciones
Internacionales y que por lo tanto éstas deben estudiarse como
el resultado de la accidn reciproca o unidad contradictoria de dis-
tintos factores, dentro de los cuales subraya los siguientes:

1.—Factores econémicos: grado de desarrollo de las fuerzas pre-
ductivas, grado de desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

2.—Feactores infraestructurales: ambiente natural —recursos na-

¥ turales y aumento de poblacién o factor demografico.

3.—Factores societarios o sociales: principalmente las clases socia-
les y las naciones.

4.—Factores de contingencia: como una crisis politica, una depre-
sién econémica y monetaria o un conflicto armado, que “o bien
incrementan o bien reducen el efecto de los elementos basicos
naturales materiales y condicionan la intensidad de las reac-
ciones o impulsos de clase y nacionales”.?®

5—Ademas de los tres conjuntos de factores (elementos basicos
naturales-materiales, fuerzas societarias y factores de “contin-
gencia”’) Brucan sefiala que son elementos importantes tam-
bién el aparato gubernamental y las variables del liderato.

Este tltimo factor, sin embargo no es un fenémeno de origen
necesario sino mas bien “accidental”, contingente, sujeto a la in-
tervencion de circunstancias casuales, por lo cual resulta tarea es-
téril incluirla dentro de un marco de relaciones causales (basadas
en el principio cientifico de causalidad), sin embargo, la importan-’
cia de considerarla consiste en ‘“saber si todas estas conductas y
acciones peculiares de personajes poderosos han rebasado jamas
la esfera de autonomia para la toma de decisiones que pro-
porciona un sistema politico dado.?® Brucan indica a continuacion
que la variable “idiosincrasia” o liderato no puede jamés rebasar
esa esfera de autonomia: asi la enfermedad de Mussolini durante
la segunda guerra no llevé a cambiar la politica fascista de Italia
en esa época. Por otro lado “todo sistema politico tiene alguna
valvula de seguridad” en contra de la conducta o de las acciones
erraticas de sus dirigentes. Por lo comun es algo aue forma parte
del aparato del Estado y que funciona de acuerdo con el mecanis-
mo especifico del sistema politico de que se trate”.2!

19 Brucan: Op. <¢it. p. 18-21.°
20 Ibid. p. 22.
21 Ibidem.
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Algunos ejemplos ilustran el aserto de Brucan: La limitacién
de las facuitades del presidente Nixon, vor el Congreso de los
EE. UU. durante 1a guerra de Vietnam; la deposicién de Kruschev
en la URSS cuando su politica se volvié “erratica”, etc. Extrapo-
lando podriamos suponer que en nuestro medio un dlrlgente poli-
- tico por mas “fuerza” o carisma personal que tuviese su liderato

jamas podria apartarse de los marcos impuestos por el sistema
politico: asi, por ejemplo, un presidente que quisiera echar a
andar una reforma agraria seria derrocado al dia siguiente por el
ejército. '

Asimismo, Brucan establece la fesis de que en la politica mun-
dial operan cuatro grandes fuerzas:

1.—La presiéon de la tecnologia y la 1nterdependenc1a econdmica
mundial que obra en pro del establecimiento de unidades més
grandes que las naciones-Estado (en favor del proceso de in-
tegracién internacional).

2.—La politica del poder en forma de rivalidad entre las dos gran-
des potencias (la URSS y EE. UU.);

3.—La tendencia a la “afirmacién de si mismas” de la mayor parte
de naciones (el nacionalismo como fuerza creciente);

4.—El “cambio social” entendido por Brucan como “el paso del
pcder de una clase social a otra” y que puede afectar a la po-
litica mundial como fenémeno interno (cuando un nuévo go-
bierno cambia radicalmente la politica exterior de una nacién)
y como fenémeno externo (es decir: como sujeto de conflicto
internacional, cuando el cambio social afecta a la estructura
mundial de poder).?

A continuacion expondremos una breve explicacion acerca
de cada uno de los factores y fuerzas sociales sefialadas por Brucan:

1.—Factores infraestructurales: Dentro de éstos se citan por ejem-
plo: a) el medio geografico; b) los recursos naturales; c) el cli-
ma; d) el factor demografico; e) la produccién y la reproduc-
cion.

En lIo que al medio geografico se reflere sin hacerse par-
ticipe de las teorias geopoliticas Brucan indica que en un co-
rrecto anilisis es importante darle la 1mportanc1a que merece.
Concretamente, en lo concerniente a la crisis”de- los cohetes,
en Cuba (1962) puede decirse que la proximidad geografica de
Cuba a los EE. UU. contribuyé en gran medida al desencadena-
miento de la misma. Los tedricos del pentagono han esgrimido ar-

22 Ibidem. ps. 33-34. ,
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gumentos de tipo geopolitico, por otra parte, para justificar la in-
tervenciéon de EE. UU. en Vietnam 22 y también se han hecho ana-
lisis de este tipo para justificar la intervencién soviética en Che-
coeslovaquia en 1968, dada la estratégica localizacién espacial de
-este pais en el centro de Europa.?* ’

Los recursos naturales son factores determinantes en muchos
casos (ya que hacen directa referencia a los intereses econdmicos)
de procesos politicos internacionales: la ayuda indiscriminada de
EE. UU. al Sha de Iran o el apoyo econdémico y militar masivo a
Arabia Saudita estdn determinados por la necesidad de controlar
las fuentes de aprovisionamiento de petréleo. Por la misma razén
la existencia de una importante flota soviética en el Océanc Indico
s6lo se explica en funcion de la importancia extratégica de las vias
maritimas de transporte de petréleo hacia EE. UU., Europa Occi-
dental y Japon. La ofensiva egipcia de 1973 para recuperar el ca-
nal de Suez (y la implicita autorizacion norteamericana para desen-
cadenarla), no sélo se explica en funciéon de la necesidad egipcia
de reabrir el canal, sino también, y de manera harto importante,
en funcion de la necesidad de reabrir una importantisima via de
transporte de petréleo, ya que los buques tanques estaban obliga-
dos a rodear Africa mientras el canal estuviese cerrado al trafico. -

En lo concerniente al clima, Brucan se limita a citar las tesis
de Toynbee en el sentido de que las condiciones climéaticas duras
determinan’ en gran medida las grandes realizaciones humanas:
esto podria apreciarse de cierta manera en el caso de la URSS y de
los paises escandinavos, asi como de Canada, en donde condiciones
climaticas sumamente duras han favorecido su desarrollo indus:
trial en lugar de frenarlo.2 '

* Uno de los méas conocidos teéricos de la geopolitica, Otto Maull, ha escrito lo si-
%uzegte a propésito de la influencia del espacio geografico en la formacién del
stado:

“En la morfologia del territorio y en su configuracién orogréfica, que forma com-’
partimientos, grandes o pequefios, encontramos las circunstancias primarias y en
muchos casos también las méas aficaces que condicionan el desarrollo de un or-
ganismo espacial politico...

Veamos_claramente la significacién de la morfologia de la superficie comparando
la divisién politica de Europa Occidental, fragmentada en muchos Estados corres-
pondientemente a su division en compartimientos fisicos, con la distribucién de
Norteamérica, en tres grandes espacios politicos... veamos un caso analogo en
Europa Oriental con la formacion de un Estado gigante que se extiende hasta el
pacifico, de acuerdo con las caracteristicas fisicas, es decir, con la presencia de una,
extensa y- Unica llanura eurasiitica y una meseta. En consecuencia con su na-
turaleza montafiosa, Centroamérica y la Sud-América andina presentan el estilo
espacial europeo, mientras que la parte oriental de Sud-América estd repartida en-
tre dos Estados (la pampa Argentina y el Amazonas Brasilefio (N. del A)), Cf.
Maull, Otto: Geografia Politica, Ed, Omega, Barcelona, 1960. p. 53.

23 La famosa “teorias” del domind, segun la cual la proximidad territoria} deter-
minarfa la “caida” de todos los Estados del sudeste aslatico en caso dado la
revolucién triunfase en Vietnam. o

24 En cambio fue un duro golpe para la OTAN la retirada de Francia de ests allanza
glilittalr, dada la estratégica localizacién' de este pais en el centro de Europa QOcci-
ental.

25 Actualmente el enorme desarrollo de Siberia_en la URSS se ha .visto estimulado
por el mal clima, ya que esto ha determinado una politica de incentivos econé-
mici%s importantes para los trabajadores y cuadros técnicos que se instalan en esta
regién.
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El factor demogréfico: es también un factor que puede consti-
tuirse en sohredeterminante de la politica exterior de algunos
Estados e incluso coadyuvar al desencadenamiento de ciertos con-
flictos internacionales: Brucan cita explicitamente el caso de la fa-
mosa “guerra del futbol” entre Honduras y El Salvador, en la cual
la presiéon demografica salvadorefia jugé un papel que no puede
desconocerse.

El enorme peso politico de China en los asuntos mundiales
puede en cierta medida atribuirse también a su enorme poblacion,
que para fines de este siglo llegara a los mil millones de seres hu-
manos. ‘ _ :
Brucan concluye sus observacicnes scbre la influencia de es-
tos factores en la politica exterior de los Estados en los siguientes
términos:

“. .. puesto que la geografia y la demografia son valores re-
lativos, es decir, su significacion depende de cémo se puede
comparar un determinado pais, en estos respectos, con otros
paises lo que aparentemente cuenta es la manera en que las
naciones y sus dirigentes perciben y estilan el peso de estos
factores en el momento en que deciden actuar en la escena
internacional. Un ric o una montana pueden convertirse en un
lugar para atacar o en un obsticulo para organizar la defen-
sa; el crecimiento de la poblacién puede dar origen a planes
para un desarrollo economico rapido, pero también empujar
‘a la expansién y la conquista. En pocas palabras, ni el medio
geogréfico, ni la poblacién determinan 1a politica exterior de
los Estados, su efecto consiste, mas bien en' condicionar su
formulacidn y ejecucion.?® :

2.—Factores econdémicos, produccién y reproduccién. Brucan
senala, en lo concerniente a la influencia de estos factores, un pun-
to que consideramos de vital importancia, al indicar que el modo
de prcduccién es determinante en las transformaciones sociales y
en la reproduccion de las estructuras, asi como en el desarrolio de
la tecnologia y en general de las fuerzas productivas. Sin embar-
go, Brucan subraya el hecho significativo que en la medida en que
las fuerzas productivas y las relaciones de producciéon (en particu-
lar la propiedad, sea esta relaciéon determinista entre ambos fac-
tores también se genera Unicamente dentro de este marco, es de-
cir que si dentro de una formacién social cualguiera las fuerzas
productivas constituyen el elemento méas dindmico y revoluciona-
rio, que llega a provocar finalmente un cambio en el caracter de
tal formacion social, cuando se trata de relaciones entre distintas

26 Brucan: Op. cit. p. 78.
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formaciones sociales, o dicho de manera mas adecuada, cuando se
trata de relaciones entre distintas naciones-Estado tal relacién de-
terminista no existe, salvo indirectamente a través de la politica
estatal, o, “para ser méis exactos, s6lo a través de la influencia ejer-
cida sobre la politica de los Estados puede hacerse sentir esa rela-
cion” 7 agregando ademds a continuacién que:

“lc mismo podria decirse acerca del antagonismo entre el sec-
tor sccialista y el sector capitalista en la economia. Si; dentro
de una economia nacional la coexistencia de los dos sectores
antagénicos, durante un largo espacio de tiempo, es inconce-
bible, en las relaciones internacionales, la coexistencia de los
sistemas econémicos capitalista y socialista es una realidad a
largo plazo”.28

Estas particularidades de la sociedad internacional explican
también los intercambios comerciales entre las economias socialis- .
tas y capitalistas, y permiten asimismo explicar por qué los cam-
bios de relaciones de produccién en un pais determinado (por
ejemplo Cuba en 1959) no conducen necesariamente a cambios de
esa indole en paises vecinos con los cuales ademas se mantienen
los intercambios comerciales (México, por ejemplo).

Brucan expone una interesante analogia grafica para ilustrar
su tesis respecto a que las fuerzas productivas y el modo de pro-
duccién, si bien determinan en Gltima instancia los procesos socia-
les en el interior de ‘cada formacién econémico-social no pueden
constituirse en factores determinantes de los procesos internacio-
nales, si no es a través de la mediacion de la politica exterior de
los Estados, con lo cual se puede afirmar licitamente que dicha
determinante econémica ya se encuentra “sobredeterminada” por
otra serie de factores, tanto de caracter superestructural (la ideolo-
gia, el “nacionalismo”, los intereses estratégico-militares, etc.) co-
mo infraestructurales (los recursos naturales, el medio geografi-
co, la poblacion, etc.), pero cuya articulacién compleja es condu-
cida por los aparatos estatales y los dirigentes politicos de cada
nacion. Dice asi Brucan: .

... representémonos las principales relaciones causales que
contribuyen al funcionamiento del mecanismo de la sociedad
- como si fuese un edificio de cinco pisos. Entonces, 14 simple
preduccién material constituiria-el primer piso, y los pisos
superiores serian, en orden ascendente, la base econémica, la
estructura de clases, la superestructura institucional y la cons-

27 1Ibid. p. 79.
28 Ibidem.

117



ciencia social (Ideologia). ;Qué es lo que veremos si miramos
las cosas en la vasta perspectiva de nuestro planeta? Tendre-
mos una imagen panoramica de Estados de diversas dimen-
siones situados cerca los unos de los otros y divididos por lo
que llamamos fronteras. El mecanismo de funcionamiento
vertical de cada edificio sube desde el primer piso hasta los
pisos superiores y desciende de nuevo como un ascensor; sin
embargo, cuando examinamos las relaciones entre edificios,
vemos que no tienen una corriente de flujo permanente’ que
no existen eslabones horizontales directos entre los pisos que
corresponden en los diferentes edificios; en otras palabras,
no tenemos un movimiento de interconexién directa, como
en el caso del mecanismo social interno. Esta falta de eslabo-
nes horizontales directos se debe al hecho de que tanto el in-
tercambio de productos materiales como el de relaciones en-
tre clases,y entre instituciones nacionales no estin, como
norma, establecidos directamente, sino a través del Estado.
Los permisos de exportacidén y los aranceles, los pasaportes,
las convenciones, los tratados son instrumentos mediante los
cuales los Estados regulan estos intercambios y relaciones.
'Sin duda alguna, los Estados no son entidades monoliticas sin
divisiones y contradicciones, y no controlan o no pueden con-
trolar exclusivamente la corriente de relaciones entre sus ciu-
dadanos respectivos; el grado de control a este respecto varia
de acuerdo con €l régimen politico y con su eficiencia. Pero
el punto importante que hay que dejar establecido es que
——en contraste con el mecanismo social interno— el sistema
internacional todavia no se autorregula permanentemente . ..
en la sociedad internacional, que esta mas fragmentada que
integrada, -son Unicamente las decisiones tomadas por Esta-
dos separados las que ajustan el movimiento del sistema”.?

3. Factores sociales: Clase y nacién

En la realidad objetiva, los factores esenciales de indole infra-

estructural y estructural (econémicos) se expresan a través de la
estructura de clases y de las relaciones entre clases sociales que
esta estructura establece y ademéas, dado que la produccion mate-
rial esti organizada sobre una base nacional se expresan también
a través de relaciones nacionales y por consiguiente, a fravés de re-
laciones inter-estatales. Ahora bien, es importante aclarar aqui que
la politica estatal hacia el exterior no solamente esta condicionada
o determinada por los intereses de las clases dominantes (o de la

29 Ibid. p. 69.
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fraccién hegemonica del bloque en el poder). sino gue también, es
porcentaje variable, se encuentra determinada por los intereses
de la nacién, o dicho de otra manera, por los intereses del conjun-
to de clases, fracciones de clase, estratos, etnias, capas sociales,
etc., que constituyen una nacion.

Esta problematica nos remite logicamente hacia la necesidad
~ de definir claramente los conceptos de “clase social” y “nacién”.3

En cuanto al concepto de clase social, hay mayor unidad de
criterio en la teoria sociolégica, asi pues, es aceptado que la dife-
renciacion de clases sociales se establece en funciéon de la propie-
dad o no sobre los medios de produccion. Es por ello que las for-
maciones sociales de tipo socialista carecen de una estratificacion
interna de clases sociales en el sentido objetivo del término, dado
que en estos paises se ha suprimido la propiedad privada sobre
medios de preduccion, aunque es importante sefialar que en la
mayor parte de estos paises, dado que por lo general sus revolucio-
nes datan de periodos historicos relativamente cortos, aun subsis-
ten las clases sociales a nivel ideolégico, es decir las antiguas bur-
guesias y pequefias burguesias despojadas de la propiedad priva-
da siguen “pensando” o “sintiéndose” como clases sociales distin-
tas. Esto seria fuente de cierto nimero de conflictos en las socie-
dades socialistas.?® Dada la sobredeterminaciéon de los procesos
sociales en virtud de la accién de la instancia ideolégica. Otros

conflictos estarian determinados por las diferencias objetivas de

las distintas capas —productoras, por ejemplo el campesinado, el
proletariado y los cuadros técnicos del Estado—.

) En los paises capitalistas, en los cuales subsiste la division
clasica en clases propietarias y no-propietarias, es evidente que la
politica exterior del Estado es determinada en gran medida por
los intereses de la fraccion hegemoénica del blogue en el poder,

30 Es interesante citar aqui los puntos de vista de Nicos Poulantzas en uno de sus
mas recientes aportes tedricos sobre el problema (“Le Etat le Pouvoir, Le So-
cialisme”, Presses Universitaires de France, Paris, 1978) en el cual sostiene que
la nacién moderna no es una creacién de la burguesfa sino la resultante de una
relaciéon de fuerzas entre las clases sociales “modernas’, motivo por el cual es
necesario estudiar cuidadosamente factores como los siguientes: a) La relacién
muy particular de la nacién y otrag clases sociales en una formacién capitalista
{la pequenia burguesia, nueva y vieja, el campesinado y categorias sociales tales
como la burocracia de Estado); b) el sentido politico concreto que, segin los
estados y fases de desarrollo capitalista, reviste la nacién para la clase obrera
y su lucha, en especial el rol crucial que reviste en la fase actual del imperialis-
mo, la lucha por la independencia nacional en los paises dominados, la lucha
por la liberacién nacional en los paises dominados; ¢) la ideclogia nacional obre-
ra a la vez como expresion justa del internacionalismo y como efecto sobre la
clase obrera del nacionalismo burgués: este nacionalismo burgués no habria,
sin embargo, podido tener sobre la_clase obrera los efectos masivos y terribles
que ha tenido (particularmente en Italia, Alemania y Jap6én durante Ia segunda
guerra mundial, N. del A.) conduciéndola a las masacres de las guerras nacio-
nales-imperialistas, si éste (el nacionalismo burgués) no estuviera basado sobre
la materialidad de lucha de la clase obrera, y si no se articulara sobre el aspecto
auténticamente obrero de la ideologia mac. Poulantzas: Op. cit. p. 132.

31 Cf. al respecto: “Sobre el tratamiento correcto de las contradicciones en el seno
del pueblo” de Mao Tse Tung in: Cuatro Tesis Filoséficas, Ed. Lenguas Extran-
jeras, Pekin, 1966. .
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normalmente la burguesia industrial-financiera o los- grandes en-
tes corporativoes de capital integrade como las empresas transnacio-
nales. Sin embargo, el calificativo “en gran medida” se ha emplea-
do para indicar que en una buena cantidad de casos la politica ex-
terior de los Estados no se encuentra determinada simplemente
por las clases sociales (y el correspondiente “interés de clase” que
normalmente se manifiesta en proyectos ideologicos) sino que tam-
bién‘entra en juego la nacién y el “interés nacional”..

La dificultad reside aqui entonces en definir ambos conceptos,
antes de exponer las tesis concretas de Brucan.

‘El concepto de Nacién. En los apuntes iniciales del curso se
expuso una definicién conceptual basada en un texto de Samir
Amin definicién que es bastante completa y similar en muchos as-
pectos a la propuesta por Brucan. La definicién propuesta con ba-
se en los escritos de Samir Amin precisa que nacién es “un con-
junto de etnias organizadas estatalmente bajo la direccién de una
clase social dominante que asegura una unidad econémica a la vida
de la comunidad”, etnia es definida como ‘“‘conglomerado social
que posee una comunidad lingiiistica y cultural, que habita un te-
rritorio determinado y posee consciencia de la homogeneldad cul-
tural”. Brucan por su parte se refiere a la Nacién como ‘“la prime-
ra comunidad que con un punto de partida étnico, haya logrado

. abarcar a todos los estratos de la poblacién de un determinado te-
rritorio— (aunque haya seguido estando escindida en clases anta-
gobnicas), elementos comunes béasicos, lenguaje, territorio, origen,
lazocs y mercados econdmicos, religion y por ultimo, aunque no
sea lo menos importante, la unificacién politica hicieron posible
que la nacion alcanzase un grado de unidad y de integracién social
del que no habian logrado disfrutar comunidades previas. Lo que
es importante sefialar aqui es la nacién —aungue constituida por
clases antagbénicas— una vez forjada y consolidada adquiere un
impulso auténomo propio. Por otra parte, Stalin definié a la na-
cién como “una comunidad estable, gue se ha venido desenvolvien-
do histéricamente, de lengua, territorio, vida econdmica y carac-
teristicas psicologicas que se manifiesta en una comunidad de cul-
tura”.’2

Como vemos, en todas estas definiciones se encuentran los ele-
mentos clasicos, definitorios de la nacion: lengua, territorio, unidad
econdmica (mercado interior), direcciéon politica (Estado), comuni-
dad (concepto que abarca conjunto de clases, capas y estratos de
poblacion), etnia, etc., etc.

Es claro que la.-‘“nacién-Estado” aparece fundamentalmente
con el desarrollo del modo de produccion capitalista. Dado que

32 Stalin: Marxvism and the national question, lntematlonal publishers. New York
1942. p. 12, Cit. p. Brucan: Op. cit. p. 147
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durante la época esclavista' y feudal lo que existia eran multiples
etnias (o0 “nacionalidades”) sometidas a una dominacién de clase
(los nobles durante la edad media, los esclavistas durante la edad
antigua) que constituian unidades politicas sui-géneris: asi el Impe-
rio en la Roma Antigua, la ciudad-Estado de Grecia, los feudos du-
rante €l medioevo, sujetos al control politico de la Iglesia y el
papade. Sin embargo, insistimos en que ciertas formaciones socia-
les con predominancia del modo de produccion lamado asiatico
o tributario pudieron haber constituido en cierto modo “naciones”
en el sentido amplio del término: asi por ejemplo China, Egipto o
la Antigua Persia, segln el criterio de Amin tuvieron el caracter
de tales durante la época antigua.

En todo caso, 1o que nos interesa destacar aqui es el punto de
vista de Brucan en el sentido que las naciones tienen ciertos rasgos
propios que las distinguen esencialmente. Asi, como el mismo Sta-
lin afirmara en cierta ocasion, el lenguaje estd por encima de las
clases, y de la misma manera el territorio y el origen étnico y del
mismo modo ‘“lo que es mas, motivaciones tan fuertes como la
consciencia nacional. La fidelidad a los valores nacionales, el or-
gullo nacional y la afirmacién de las propias idiosincrasias estan
también por encima de los intereses de clase”.”3 ’

Estcs “rasgos propios” determinan la existencia de elementos
como el “interés nacional” (todo lo que es objetivamente necesa-
rio para la existencia y desarrollo independiente de una nacién en
una determinada etapa histérica) que a su vez es condicionante
en gran medida de la politica exterior: asi por ejemplo la alianza
militar EE. UU.,, Inglaterra, Francia y la Union Soviética contra
Alemania, Italia y el Japon durante la segunda guerra mundial se
inscribe dentro de esta perspectiva. Igualmente. los conflictos en- -
tre Estados sccialistas son explicables en funcién de intereses na-
cionales discrepantes (China-URSS, Vietnam-Camboya, Yugoesla-
via-Albania, etc., ete.). Lo que ha determinado la “detente” o po-
litica de distension y concertacion URSS-EE. UU. (en su apogeo du-
rante la era Nixon-Kissinger) han sido los intereses nacionales de
las dos grandes superpotencias. Esto no significa que las clases
sociales no determinen, también en ciertas covunturas con base en
sus intereses de clase) la politica exterior de los Estados; asi la
burguesia chilena no vacilé en recurrir al impeérialismo para ter-
minar con una revolucidén que en su programa tenia objetivos na-
cionales a corto plazo (nacionalizacién de empresas extranjeras) y
s6lo a mediano y largo plazo era socialista (socializacién de la pro-
piedad privada sobre medios de produccién).

Igual fue la conducta de la burguesia francesa en 1871, que re-
curri6 a las tropas prusianas de Bismarck para sofocar el alza-

33 Brucan: Silvii: Op. eit. p. 53.
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miento de la comuna en 1871, a costa de la vida de 30,000 fran-
ceses s6lo en Paris v la pérdida de Alsacia-Lorena. Pero, por otra
parte, y desde otro angulo de anélisis, Lenin firmé la paz de Bresi-
Litovsky con Alemania durante la primera guerra mundial a costa
de una parte del territoric del joven estado soviético, pero tal me-
dida era imprescindible para salvar la revolucién socialista y por
consiguiente, se encontraba dentro de los intereses del proletaria-
do ruso. La guerra fria entre la URSS y EE. UU. durante la década
de los afios 50 se caracterizé por esa predominancia de los intere-

_ses 0 motivaciones de clase en las grandes lineas de politica exte-
rior de las superpotencias.

Las constataciones anteriores conducen a postular la tesis del _
vaivén o alternancia de las motivaciones de clase y de motivaciones
nacionales en la politica mundial “en general la época de la histo-
ria moderna que comienza con la revolucion francesa ha quedado
sucesiva y alternadamente marcada por la tensién de clases y la
tensién nacional” 3¢

Estas observaciones deberian ser cuidadosamente analizadas
en Guatemala en lo que concierne al problema de Belice, por cuan-
to es un hecho objetivo, por razones de tipo econémico (la salida
al mar para el Petén) social (la poblacién quechi del distrito de
Toledo) econémico-politico-militar (el bloqueo que representaria
para Guatemala un Belice independiente con una franja de 200
millas de mar territorial) que se encuentra dentro del “interés na.
cional” de nuestro pais la recuperaciéon de por lo menos una parte
de ese territorio. Mas o menos en esta direccion de pensamientos
creemos interesante citar el siguiente parrafo de Brucan:

“Mientras que la estructura de clases puede cambiarse radi--
calmente en el espacio de una generacién, los vinculos nacio-
nales han sobrevivido inclusive a la pérdida de territorio (es
el caso de Armenia, Palestina o Israel (N. del A.) o de otros
activos considerados como esenciales para la existencia na-
cional. No es fortuito que durante la gran guerra de defensa
de 1a patria, el Partido Comunista de la Unién Soviética haya
apelado a la conciencia nacional y al sentimiento patri6tico
del pueblo soviético y recordado la tradicion de lucha de sus
antepasados en defensa de la sagrada tierra de Rusia. En ver-
dad, la conciencia nacional se convierte en la fuerza espiri-
tual mas vigorosa cuando la independencia o la existencia de
una hacién es amenazada o puesto en peligro, la historia re-
vela que las revoluciones sociales violentas que alteran la
estructura de clases de una sociedad no tienen como resulta-
do, ni siquiera décadas después, cambios en la conducta na-

34 Brucan: Op. cit, p. 85,
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ciorial tradicional en materia de asuntos internacionales, en
las pautas de pensamiento y de accién hondamente implanta-
+ das a lo largo de muchas generaciones, a consecuencia de las
condiciones especificas de existencia de un pueblo o de una
nacién. Pautas nacionales tradicionales han persistido inclu-
sive cuando los valores y las presiones de la nueva ideologia
revolucionaria se han esgrimido contra ellas” .35

En este sentido, seria un ejercicio interesante hacer conjetu-
ras ante la hipotesis de una revolucién socialista en Chile y Boli-
via: es altamente probable que un gobierno socialista boliviano
mantendria su reclamacién por la salida al mar ante su homélogo
chileno. Los regimenes socialistas de Etiopia y Somalia en Africa
se hayan empenados en una cruenta lucha por el control del terri-
torio del Ogaden, poblado por una etnia de origen somali pero
juridica y politicamente adscrita al territorio de la nacién etiope.
Como ya se indic6 anteriormente el conflicto -chino-vietnamita
y camboyano-vietnamita sélo puede ser explicado con esta éptica.

El apoyo del Partido Comunista francés a la politica exterior
-nacionalista de De Gaulle debe inscribirse también dentro de esta
perspectiva de analisis e incluso, esta es una de las razones que
explican la variable estratégica del “eurocomunismo”’.

Las grandes fuerzas de la politica mundiai: Brucan cita funda-
mentalmente, como ya se indicé anteriormente a las presiones de
la tecnologia y la interdependencia econémica modernas, la poli-
tica de gran potencia, la decidida voluntad de las naciones por
hacer valer sus derechos y el cambio social. '

En lo concerniente a las presiones de la tecnologia y l1a inier-
dependencia econdmica modernas, Brucan indica que es un hecho
importante recordar que los aspectos econémicos siguen teniendo
un importante papel que jugar como determinantes en ultima ins-
tancia, que en la época actual condicionan en gran medida los pro-
cesos de integracion regional que se manifiestan tanto en las eco-
nomias socialistas (el COMECON) como en las capitalistas (la CEE)
y en los llamados paises subdesarrollados (el SELA, el Pacto Andi-
no, la OPAEP, etc.). Esta “dialéctica mundial de la integracién”
que presicna por la formacién de bloques econémicos y organismo
supranacionales de caricter regional son una especie de prefigu-
racion del mundo futuro en el cual una economia socialista mun-
dial habra terminado con la politica del poder interestatal (“la di-
solucion del poder”) y habra suprimido los conflictos armados en-
tre naciones (las guerras). El otro punto de vista importante al res.
pecto es que esto sera posible de lograrse sélo en la medida que la
politica mundial de las naciones grandes y poderosas respeten los

35 Ibid.: ,p. 84,
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derechos de las naciones pequefias y menos poderosas, es decir,
s4lo on 1a medida que se respeta la igualdad de las naciones como
Estados soberanos (capaces de tomar .decisiones auiénomas). Una
tendencia positiva hacia este cambio es derivada precisamente de
las implicaciones del armamento atémico, ya que en estos casos‘se
cuenta con un poder militar inutilizable, que se ha vuelto obsoleto
dadas las implicaciones que traeria su utilizacién (la destruccion
de la humanidad). Es por ello que el “equilibrio del terror” entre
las grandes potencias es una politica que tiende a ser abandonada.
Vietnam es un ejemplo claro de este ultimo aserto: los EE. UU.
fueron incapaces de usar su poderio nuclear para impedir el triun-
fo de la revolucién vietnamita. Y esto nos lleva al ultimo y central
planteamiento de Brucan: la lucha de las naciones por hacer valer
sus derechcs hoy en dia estd intimamente ligada o los procesos de
cambio social, que fundamentalmente consisten en un cambio en
la estructura de clases y en la instauraciéon del socialismo como el
‘Uinico camino viable hacia, la independencia econémica y la indus-
trializacién de los paises del tercer mundo, es por ello que la po-
litica del poder debe ser abandonada por las grandes potencias, o
_dicho de manera mas exacta, las fuerzas sociales que cperan en el
mundc de hoy en dia son de tal naturaleza que existe una tenden-
cia objetiva para el libre desarrollo auténomo de las naciones y la
disminucién de la importancia de los factores militares como ins-
trumentos de la politica exterior de las grandes potencias, especial-
mente de EE. UU.

2. Teorias acerca de los medios para asegurar la paz

- En el punto 2.5.1 del programa se estudiaron las teorias acerca
de las causas de la guerra, dentro de las cuales se apuntaron la
agresividad del hombre, 1a naturaleza del Estado, la necesidad de
espacio y expansion territorial (teoria geopolitica) y la necesidad
de mercados para productos manufacturados, para capitales (inver-
siones extranjeras) y/o de materias primas basicas para el desarro-’
lio industrial de los paises capitalistas occidentales (el imperialis-
mo, teoria leninista). '

En este punto se examinan algunas tesis (pues no puede decir-
se que constituyan teorias rigurosamente cientificas) que se han
planteado para proponer los medios para asegurar la paz: la ba-

‘lanza del poder, la seguridad colectiva, el gobierno mundial, el
desarme y la limitacion de armamentos y la “teoria” o movimien-
to de los paises no-alineados.

a) La balanza del poder. — La balanza del poder, como su
nombre lo indica, implica el mantenimiento de un equilibrio en-
tre poderes estatales, a fin de que ningin Estado o Estados pueda
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onstltulrse en agresor o en causante de una accion bellgerante

Por lo tanto, implica la constitucién de alianzas militares entre di-
ferentes naciones-estado, a fin de contrarrestar o equilibrar el po--
derio de los distintes actores de la escena internacional, y fue el
- mecanismo practicado entre los distintcs Estados europeos duran-
te el siglo XIX, por ejemplo, a raiz de la paz de Viena de 1915.

La situacién politico-histérica que antecedié a la primera gue-
rra mundial constituye otro ejemplo de balanza de poder, cuyo
equilibrio fue rcto por el ataque del imperio Austro-Hungaro a Ser-
via, pais balcanico aliado de Rusia, lo cual desencadend las inter-
venciones de Prusia, Francia, Inglaterra, Turquia, EE. UU. y algu-
nas otras potencias menores. Burton, en su obra “Teoria General
de las Relaciones Internacionales” critica esta “teoria” indicando
que este tipc de equilibrio solamente es posible o apropiado para
una scciedad universal constituida por pequefios Estados, ninguno
de los cuales sea capaz de poseer una influencia determinante so-
bre la politica mundial “algo similar a lo que sucede en empresas
o firmas pequenas que juegan en el mercado en una situacion de
pura competencia”, y asimismo indica que en realidad, el proposi-
to de la balanza de poder nc estd muy clara que haya sido el man-
tenimiento de la paz, ya que por el contrario “unc de sus proposi-
tos era organizar alianzas a través de las cuales la guerra o la ame-
naza de guerra pudiese ser utilizada para evitar el crecimiento del
poder de otras alianzas” todo lo cual l6gicamente provoca el efec-
tc negatiivo de ayudar a aumentar las tensiones y las sospechas en-
tre los potencialmente conflictivos grupos de Estados, “por lo tan-
to el mecanismo es capaz de crear justamente-aquellos conflictos
que se proponia prevenir”.?¢ E] mismo Burton sefiala también que
un segundo significado de la balanza del poder es el desequilibrio,
es decir, una situacién en la que uno o mas Estadgs mantienen
tan favorable balanza de poder que cualquier intento para trans-
formar el orden existente puede ser evitado.

En este sentido la balanza de poder tiene una estrecha rela- .
cion con la preservacion del statu-quo por-aquellos Estados satis-
fechos con él.27 Estas ideas serian de aplicacién mas cercana al
caso del mundo bipolar actual, basado en el predominio exclusivo
de las dos grandes potencias atémicas, la URSS y los Estados Uni-
dos, con sus respectivas alianzas militares (OTAN, Pacto de Var-
sovia).37 bis.

36 Burton, J. W,: Teoria general de las relaciones internacionales. Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, UNAM, 1973. p. 109.

37 Burton: P. cit. p. 110.

37 Bis Otras alianzas del bloque de los EE. UU. son la Organizaci6n del Tratado
del sudeste asiatico (OTASE), los tratados de seguridad con Australia y Nueva
Zelandia (ANZUS) y el sistema de alianza panomericano, basado en los princi
plos de la “Unién Panamericana” y refrendado por el tratado interamericano de
“agistencia reciproca” firmado en Rio de Janeiro, en 1947. A excepcién de Cuba,
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b) La seguridad colectiva. — A raiz de la primera guerra mui.
dial dado el fracaso evidente del famoso sistema de ‘‘balanzas” de
poder se postulé como nuevo mecanismo para asegurar la paz el
de la seguridad colectiva, la cual debia imponerse por un orga-
nismo supranacional con poder coercitivo, derivado de la fuerza de
la gran mayoria de miembros de este. organismo, el cual fue crea-
do con el nombre de “Sociedad de Naciones”. De esta manera se -
- creyd posible evitar que la paz se basara en “la aleatoria distribu-
cién del poder entre las alianzas” 3% al mismo tiempo que se procu-
raba garantizar los derechos y la integridad de las naciones pe-
quefias. :

Esta misma concepcién sirvié de base en 1945, con la creacioén.
de las Naciones Unidas, para el mecanismo de intervencién coac-
tiva de las NU en virtud de decisiones del Consejo de Seguridad.
Sin embargo, la funcionalidad del Consejo es muy discutible, en
vista de que se requiere la aprobacién unanime de las cinco gran-
des potencias para poder implementar este tipo de medidas (China,
URSS, Francia, Inglaterra, EUA), lo cual ha dado como consecuen.
cia un namero muy limitado de intervenciones (Congo, Oriente
Medio, Chipre, Corea en 1950 —por ausencia de la URSS y China
del Consejo de Seguridad—). El sistema en si adolece también del
efecto de ser también un sistema de preservacion del poder, preo-
cupado més bien por el mantenimiento del statu-quo y poco sus-
ceptible de adaptarse a los procesos de transformacién constantes
a nivel de la sociedad internacicnal. Ademais, lo cierto es que ac-
tualmente ninguna decisién importante podria tomarse por el Con-
sejo de Seguridad de las NU mientras el predominio de las dos
grandes potencias nucleares no dependa de las contribuciones de
otros Estados y por lo tanto no pueda ser balanceado. Esta inefica-
cia del Consejo se ha puesto de manifiesto en el caso de Vietnam
y en el mismo conflicto del Medio Oriente, asi como en otros con-
flictos recientes como el de Bangladesh-Pakistdn y Pakistan-India.

La seguridad colectiva, afirma Burton, no ha sido sino disfra-
zadamente un sistema de balanza de poder, esta vez entre los dos
supergrandes: ‘“la seguridad colectiva ha sido un instrumento a
través del cual las potencias del statu-quo han posibilitado la con-
tinuacion del sistema de alianzas y de una balanza de poder favo-
rable, bajo el manto respetable de la Sociedad de Naciones o de las
Naciones Unidas” 39

c) El gobierno mundial. — Otra perspectiva avanzada en ma-
teria de mecanismo para asegurar la paz es la idea de un gobierno
mundial, es decir, del establecimiento de un super-Estado a nivel

se Integran a este sistema de allanza la ma or parte de ses latinoameric
. bajo el dominio de los EE, UU. Y P pai ieanos

38 Burton: Op. cit. p. 108.
39 Ibid. p. 111,
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internacional, capaz de imponer un régimen de paz con base en un
aparato coercitivo regulado legalmente, es decir, esta perspectiva
estd intimamente ligada a la idea del aseguramiento de la paz
a través del derecho y ]a organizacién internacional, ya que ningun
gobierno puede existir’ sin normas legales que lo regulen.

Quienes apoyan esta idea (dentro de los cuales se encuentra
Morgenthau) son partidarios de una superestructura de tipo federal
como mecanismo adecuado para establecer el gobierno mundial. Es
claro, por otra parte, que todo gobierno.mundial sélo podria esta-
blecerse sobre la base de una abolicion de la soberania por parte
de los distintos Estados mundiales (ya que presupone‘la transferen-
cia de la mayor parte de poderes a la autoridad central) y al logro
del desarme nacional.

Por esto mismo, tal perspectiva se considera totalmente uté-
pica por la mayor parte de autores, y por algunos incluso negativa,
ya que todo gobierno mundial firme solo podria establecerse sobre
Ia base de la dictadura de una gran potencia, o por 1o menos, de una
“coalicion de grandes potencias” dentro de 1a cual los derechos e
intereses de las naciones pequeiias no quedarian asegurados ni po-
drian tampo6co ser garantizados.

Las ideas acerca del derecho internacional se han matizado,
no obstante. Asi, autores como Niemeyer #° han asegurado que el
derecho puede funcionar como canal util de coordinacién funcional
de los diversos estados que integran la sociedad mundial, siempre
y cuando deje de ser un conjunto de normas abstractas para con-
vertirse en el sistema de reglas que articulan las “leyes inmanen-
tes que gobiernan las actividades humanas en el campo de las ins-
tituciones politicas”.4? Schwarzenberger considera que el derecho
internacional puede funcionar sobre la base de la reciprocidad
(como en los convenios aéreos reciprocos, en los convenios eco-
némicos), o de la mutua ventaja (el uso de rios en comun, por
ejemplo) para todo lo cual es muy util el derecho internacional,
pero no sucede asi para aquellas situaciones basadas en considera-
ciones de poder, en las cuales no pueden funcionar los instrumen-
tos juridicos.

Schwarzenberger es partidario también de la idea del modelo,
federal como un mecanismo apropiado para llegar paulatinamente
al gobierno mundial, a partir de la integracién regional. Asi, los
modelos que actualmente representan la CEE (comunidad econé-
mica europea), el COMECON (consejo para la ayuda econdémica
mutua), la ALALC (asociacién latinoamericana para el libre co-
mercio), el Pacto Andino o el mismo MERCOMUN de Centro Amé-

40 Niemeyer: Law without force, cit. p. Burton: Op. cit. p. 117,
41 Ibidem. :

127



rica podrian: constituir-el-esquema: de una futura organizacién de
{ipo federal. - - L : o

Como critica a estas ideas, en términos generales puede afir-
marse gue las mismas son propuestas de soluciones futuras y no
presentes, o sea que en esa medida se conviérten en especulaciones
" poco realistas, por una parte. Por la otra, se ha dicho que las mis-
mas se enmarcan dentro de la perspectiva del continuo, es decir,
de la idea que la organizacion social constituye un continuo que ha
evolucicnado desde las formas mas simples (familia, tribu, gens)
hasta las formas mas complejas (Estado, federaciones regionales,
gobierno mundial), pero la necesidad de dicho proceso evolutivo
no esta comprobada. Todo 1 contrario, las realidades de la época
actual nos indican que la soberania y el nacionalismo tienden a
afirmarse, lo cual desvirtia el punto de vista de quienes conside-
ran que la tendencia actual es hacia la formacion de grandes enti-
dades supranacionales. Asimismo, puede decirse que dichas posi-
cicnes tedricas no toman en consideracién la naturaleza profunda-
mente dindmica de las relaciones internacionales, cuyos procesos
provocan cambios constantes que impiden examinar dichas rela-
ciones Gnicamente desde el dngulo de lo establecido, 0 sea de las
posiciones de equilibrio o estatu-quo, que constituyen la preocu-
paciéon fundamental de los tedricos tradicionales (entendiéndose
por “tradicionales” a los partidarios de los sistemas de alianzas
asi como a los realistas que sostienen la teoria de la politica del
poder).*?

d) Desarme y limitacién de armamentos. — Burton sehala en
el texto que se ha venido comentando que la politica de desarme,
como medio de asegurar la paz, no es nueva y tiene una-historia
tan vieja como la historia de las alianzas. Sefiala ademas que sien-
do el armamentismo una consecuencia directa del sistema de alian-
zas, es dificil saber de qué manera seria negociado el desarme en
un sistema basado en las alianzas. Por esta misma razon es del
caso indicar que:

“El pensamiento en el campo de las relaciones internaciona-
les en el siglo XVII estuvo confinado casi exclusivamente a
la cristiandad y a las propuestas que pudiesen lograr una paz
universal en dicha area. Los conceptos de balanza del poder
y de seguridad colectiva son meramente una extensién de es-
te pensamiento insular a regiones que en el siglo XIX podian
ser consideradas como europeas en el sentido que estaban
controladas por las potencias de dicha regién (las colonias
de Africa, Asia y América Latina). Las propuestas universales
son ahora peculiarmente irrelevantes para un mundo moder-

42 Burton: Op. cit. p. 137,
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no de Estados 1ndepend1entes cada uno de los cuales reclama
soberania dentro de su propio territorio. Ninguna propuesta
para una organizacién mundial y ninguna propuesta para el
desarme mundial ‘que descanse en-acuerdos entre grandes po-
tencias y que serian impuestos a los Estados pequeiios, tiene
relevancia politica sin consideracién de la preponderancia
de las fuerzas militares que puede atin ser mantenida por los
paises industrialmente avanzados”.*

No obstante, es del caso seftalar algunas cuestiones concretas
en cuanto a los mecanismos actuales de limitacién de armamentos
entre las grandes potencias: el acuerdo sobre la no proliferacién
de armas atémicas, firmado en 1963, contiene acuerdos de impor-
tancia en cuanto a la prohibicion de pruebas atémicas en la super-
ficie terrestre y maritima, por una parte, y por la otra, el hecho
de que mas de cien paises hayan firmado el acuerdo sobre el cese
de los ensayos constituye un importante logro del citado acuerdo,
que sin embargo, no fue firmado ni por China ni por Francia, co-
mo es sabido.

Asimismo, las actuales conversaciones SALT (Strategic Arms
Limitation Talks) entre los EE. UU. y la Unién Soviética, han aca-
rreado ya algunos resultados en forma de un tratado, el 26 de
Mayo de 1972, sobre la limitacion de los sistemas defensivos con
proyectiles balisticos y un acuerdo provisional sobre determinadas
medidas relativas a la limitacién de armas ofensivas-estratégicas
(proyectiles intercontinentales ICBM) en la actualidad se esta ne-
geciando un acuerdo sobre el cese de los ensayos de armas nu--
cleares subterraneos y en la atmésfera.

En conclusion, podria incluso decirse que los esfuerzos in-
tensivos que desde 1955 se han dedicado al problema del control
de armamentos han mostrado inequivocamente que los adversarios
pueden tener ciertos intereses comunes, relativos esencialmente
a mantener un equilibrio de fuerzas existentes y reducir el peligro
de una guerra.

La politica sov1et1ca de “‘coexistencia pac1f1ca” es s1gn1f1cat1-
va o ilustra un cambio fundamental ocurrido en la linea de la
URSS desde 1a época de Lenin, ya que el punto de vista de la teo-
ria del imperialismo postula que la inevitabilidad de la guerra se
deriva de la naturaleza intrinseca del -capitalismo que provoca el
fenémeno del imperialismo. En esta perspectiva el desarme y la
paz universal se lograran Gnicamente cuando hayan desaparecido
e] capitalismo como régimen econdmico social y el triunfo del pro-
letariado conduzca el establecimiento de un sistema socialista in-
ternacional. La linea de politica exterior llamada de ‘“‘coexistencia

43 Ibid. p. 142.
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. pacifica” parte, en cambio, de la premisa que la guerra puede evi.
tarse, y de este modo que tanto.el desarme como el triunfo del
socialismo a nivel mundial pueden obtenerse por medios pacificos.
Es claro que este cambio radical de politica exterior estuvo influi-
do de manera importante por el desarrollo de los armamentos ato-
micos, que hicieron inconcebible la idea de un enfrentamiento
nuclear entre los dos super-grandes.

e) La “teoria” de la no alineacién. — Se ha dicho que la no
alineacion puede enfocarse como “modelo académico”, el cual pue-
de constituirse en un “instrumento analitico, modelado por el ob-
servador para sus prcpics propo6sitos”,** es decir, como un recurso
artificial creado para organizar, medir, comparar y guiar la obser-
vacion con relacion a fendémenos empiricos; o, en términos genera-
les, para establecer hipétesis, o si no, puede comprenderse también
como un hecho de la realidad objetiva, como una “institucién in-
ternacional”.** bis.

Analizada en esta ultima perspectiva, la no alineaciéon puede
definirse en forma descriptiva diciendo que se consideran paises
no alineados a todos aquellos cuyos Estados siguen una linea poli-
tica exterior de defensa irrestricta de su soberania e independen-
cia, sobre la base de evitar alianzas militares con las naciones tanto
del bloque capitalista (bajo la hegemonia de los EE. UU.) como con
las naciones del bleque socialista (bajo la hegemonia de la URSS).
Hay algunas diferencias especificas (por relacion a la neuvtralidad)
que sin embargo es importante tomar en consideracion en esta de-
finicién, a saber, que la no alineacién, por el contrarie de la neu-
tralidad, se manifiesta una relacién con una rivalidad de poder
que se da en ausencia de la guerra, y ademas, los paises no alinea-
dos reclaman el derecho a participar activamente en los asuntos
mundiales, incluyendo algunos aspectos de la rivalidad principal
entre los dos bloques del Este y el Oeste. :

Antecedentes histéricos. — La conferencia de Bandung (Indo-
nesia) en 1955 constituye el antecedente méas importante del mo-
vimiento de paises no-alineados, previo a su organizacion de ma-
nera relativamente formal en la conferencia de Belgrado (Yu-
goeslavia) en 1961. En esta conferencia se constituyeron como ta-
les los siguientes paises: Afganistan, Arabia Saudita, Argelia, Bir-
mania, Camboya, Ceilan, Congo, Cuba, Chipre, Etiopia, Ghana,
Guinea, India, Indonesia, Irak, Libano, Mali, Marruecos, Nepal, So-
malia, Sudéan, Tunez, Egipto, Siria, Tanzania, Yemen y Yugoeslavia.
Como observadores de América Latina en esta primera conferen-

44 Burton: Op. cit. p. 235.

44 his Debe entenderse que el concepto “teoria” no se usa; aqui en su aceptacién
cientffica l(conocimiento explicativo). En este caso se trata méas bien de un ané-
1isis desecriptivo de una situacién real que caracteriza las relaciones internacio-
nales contemporineas y la cual se presenta como tendencia positiva en la evo-
lucién de los procesos de la sociedad.
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cia_participaron Bolivia, Brasil y México. Con posterioridad, en la
conferencia de El Cairo, en 1964 estuvieron presentes, también co-
mo “observadores” Chile, Uruguay y Venezuela. El movimiento
tuvo desde sus origenes como principales lideres partidarios de
esta linea politica a personajes como Jafahrlal Nehri, de 1a India,
Sukarno, de Indonesia, Gamal Abdel Nasser, de Egipto, Joseph
Broz Tito, de Yugoeslavia, el presidente Nkrumah, de Ghana y
otros. . '

Como facteres de caracter ideolégico que contribuyeron a dar
origen -al movimiento se han citado la ideclogia nacicnalista y la
politica anti-colonial, seguida por la mayor parte de paises afro-
asiaticos a raiz de la,segunda guerra mundial y de la politica-de
descolonizaciéon de las antiguas potencias europeas, tales como
Inglaterra, Francia y Holanda. Asimismo, contribuyeron al desarro-
llo del movimiento la lucha ‘contra el subdesarrollo y la necesidad
de obtener asistencia técnica y financiera de cualguier nacién de-
sarrollada, capitalista o sccialista.

Por otra parte, las tendencias hacia el socialismo, o por lo

"menos hacia la constitucién de Estados con poderes centralizados
y una direccion planificada de la economia rasgos de la mayor
parte de paises que integraron el movimiento, al menos en sus
inicios. ) )

La perspectiva politica de los paises no alineados no se orien-
ta por principios de la “politica del poder” por lo tanto,'y su linea
fundamental de accién se dirige esencialmente hacia el fortaleci-
‘miento de la soberania y la independencia. -~ :

Nehru sefialé 5 principios esenciales como base de las rela-
ciones de los no-alineados con las ofras naciones: 10.—El respeto
mutuo a la integridad territorial y la soberania; 20.—La no agre- -
sién; 3o.—La no intervenciéon en los asuntos internos de otros Es-
tados; 40.—La igualdad y los beneficios mutuos en las relaciones
‘econémicas; y, 50.—La coexistencia pacifica (no admitir bases ex-
franjeras). . :

La tultima conferencia de los no-alineados se llevé a cabo re-
cientemente en Belgrado, Yugoeslavia, y a pesar de las disenciones
internas supo encontrar la férmula de seguir conservando la in-
tegridad del movimiento. Cuba .soporté fuertes criticas de los pai-
ses n¢ alineados de tendencia conservadora, por sus intervenciones
en Africa, las cuales, en criterio de los cubanos no son tales, pues
se han celebrado a peticién de los gobiernos (que son legitimos re-.
presentantes populares) de las naciones africanas que han realizado
recientemente revolucicnes sccialistas, entre ellos fundamental-
mente Angola y Etiopia. ‘ oo ,

. La posicién cubana, antes que debilitarse se vio reforzada por
el hecho que la conferencia escogi6é precisamente la ciudad de La -«
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Habana como sede de la proxima conferencia, en 1979, previa una.
reunién preparatoria en Sri Lanka (Ceyldn). En total, hoy en dia
hay 84 miembros plenos del movimiento, destacando entre las re-
cientes adhesiones paises como Argentina, Panami y Peru, den-
tro de los latinoamericanos. Trinidad Tobago, Jamaica y Guyana
en el area del Caribe. Vietnam, Laos, Corea del Norte, Yemen del
Sur, dentro de los paises socialistas. Argel, Mozambique, Cuinca-
Bissau y Angola dentro de los paises africanos. Belice tiene ade-
mas reconocido un estatuto especial en el seno de la conferencia.
Asimismo, en la ultima conferencia de Belgrado, del afio en curso,
tuvieron calidad de cbservadores Venezuela, México, Brasil, Boli-
via, El Salvador, Uruguay, Colombia y Ecuador, del 4rea latinoame-
ricana. Hubo representacién de numerosos frentes de liberacién

- nacional (el SWAPO de Namibia, el ZANU de Zimbabwe —Rode-
sia—, el Partido Socialista de Puerto Rico, del ANC de Africa del
Sur, de la OLP, etc.), y de ciertos paises invitados especiales den-
tro de los cuales destacan los neutrales: Austria, Finlandia, Suecia
y Suiza. Se invité también a Portugal, Rumania, Filipinas y Pakis-
tan, en proceso de desligarse del CENTRO.* '

Elementos teéricos. — Ciertos elementos de caracter tedrico
podrian contribuir a aclarar cual es la posicion de los no-alineados,
posicién dificil de comprender en la medida que en dicho movi-
miento coexisten paises de tendencias tan distintas como Cuba o
Argentina, o como Vietnam y Arabia Saudita. Esta “coexistencia”
se fundamenta en los llamados “‘derechos y obligaciones de la no-
alineacién” dentro de los cuales destacan los siguientes: *¢

10.—E! derecho a no ser indiferente: es decir, se entiende.que los
no alineados (a diferencia de los paises neutrales) consideran
que tienen derecho a no ser indiferentes a los problemas que
son objeto de controversia entre las grandes potencias y por
lo tanto a participar activamente en la resolucién de estas
controversias. Esto no excluye naturalmente determinado ti-
po de simpatias, derivadas de razones ideoldgicas o de afini-
dades en cuanto al sistema socio-econémico, pero en esto con-
siste la peculiaridad del movimiento precisamente. Como se-
fiala Burton: )

. . g .
“La mayoria de las decisiones de politica exterior que los go-
hiernos de los paises no alineados toman chocan directamen-

45 Central Treaty Organization, alianza original de los naises del llamado “Pacto de
Bagdad” que abarcé originalmente a Inglaterra, Irak, Irdn y Turquia, Irak aban-
doné esta alianza de tipo “anticomunista” en 1958. Cf. “Sistemas de alianza” in
Marxismus im Systemvergleich de Boutros Ghali, del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad de El Cairo. Traduccién espafiola, Ediciones Rioduero.
Madrid, 1975, p. 152,

=46 Burton: Op. cit. pp. 291-315.
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te con la guerra fria y muchas pueden ser ain méis “no neu-
trales” que las decisiones que se refieren al reconocimiento
(los paises no alineados se consideran en libertad*de reconocer
a cualquier gobierno que ejerza control sobre su territorio, in-
dependientemente del reconocimiento o no de una gran po-
tencia (N. del A.).
Las decisiones politicas en relaciéon con las pruebas nu-
" cleares, el desarme, la guerra de Corea, los conflictos sobre
Taiwan, el futuro de Laos, parecen todas revelar actitudes
politicas y ciertas simpatias. El gobierno neutral tradicional
trataria de conservarse estrictamente neutral en una contro-™
versia relativa a la guerra fria y si no hizo nada deliberada-
mente por quedar fuera de la organizacién internacional, co-
mo lo hizo Suiza, se abstendria de emitir voto en las Naciones
Unidas. Pero los no-alineados alegan el derecho a no ser indi-
ferentes... y reclaman el derecho y el deber de expresarlo
y de intervenir con propuestas para el arreglo de controver-
sia...” 47

20.—El derecho a.la parcialidad: esto significa que todo pais tiene
el dereche de determinar por si mismo las instituciones que
le convengan, razén por la cual es perfectamente factible que
una nacién no-alineada, en el plano ideclégico, se sitiie en.
favor o en contra de determinado sistema socio-econémico: el
socialismo o el capitalismo, por ejemplo. Esto es asi en razén
del llamado principio de “aplicacién nacional de la imparcia-
lidad” que significa que las naciones no-alineadas deben ser
imparciales para evaluar la trascendencia y el caricter de la
conducta de las grandes potencias, de manera que se reduzca
la tensién entre ellas y se busquen los procedimientos que
lleven a los foros y consejos internacionales a tomar decisio-
nes imparciales. s

30.—El derecho a no integrar alianzas militares entre si: es decir,
las naciones no alineadas en principio deben evitar cuidado-
samente la constituciéon de alianzas o bloques defensivos mi-
litares, puesto que se entiende que el no-alineamiento rehuye
precisamente las formas militares de la politica internacional.
Por tanto, las naciones no-alineadas se entiende que jamas
podrian constituirse en un “tercer bloque” de caracter mili-
tar, dirigido a hacer “contrapeso” al poderio militar de las
grandes potencias. )

Bases teéricas de la no-alineacién. — Burton sostiene que las
bases del movimiento (en la medida que se trata de paises que dan

47 Ibid. p. 305.
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expresién a una comunidad de intereses y que las presiones orga-
nizativas no estan fundamentadas en la politica del poder), se en-
cuentran establecidas sobre la comunicacién, y por consiguiente en
la cibernética, como ciencia que se ocupa del estudio de los fenome-
nos de comunicacién. Esto significa, por lo tanto, que las relaciones
internacionales deben basarse en la comunicacién como factor de
integracion de la organizacién social, solucionandose los problemas
de conflictos de intereses sobre la base de la negociacion perma-
nente asi como de la discusién de los problemas en el foro inter-
nacicnal de las Naciones Unidas. Burton sefiala por ejemplo que
en las Naciones Unidas el Consejo de Seguridad ha venido per-
diendo importancia en favor de la Asamblea General, precisamen-
te porque esta tltima es un amplio foro en donde todos los paises
miembros pueden llegar a plantear y discutir sus problemas y
conflictos, por lo tanto, el Consejo de Seguridad en el futuro “fun.
cionara sélo como un pequefio ejecutivo de la Asamblea General
con poderes efectivos no mayores que los de esta ultima, que es,
hoy en dia el érgano influyente . ..” estas aseveraciones de Burton
parecen ser confirmadas por la evolucion de las Naciones Unidas
en los ultimos afios. Por otra parte, se insiste en que los paises no-
alineados pueden constituirse en el vinculo de comunicacién en-
tre los dos bloques (“una alianza es un sintoma de ruptura en la
comunicacién: También contribuye a una posterior deterioracién
en la percepcion, recepcion, retroalimentacion y ctras partes de un
sistema internacional flexible... a diferencia de los ‘‘neutrales”
que estan contentos de mantenerse apartados los paises no ali-
neados estan obligados, por razones econdmicas, estratégicas y po-
liticas a mantener abiertas las comunicaciones con todas las na-
ciones importantes”) 8 y ademas, contribuyen al desarrollo de pro-
cesos de cooperacién internacional y de integracion regional, en
sintesis: ' -

“La meta a la que actualmente esta dirigida la cooperacion
internacional parece, segun el analisis, (del modelo de comu-
" pnicaciones o “cibernético” N. del A.) no ser ya un gobierno
mundial con un potencial coactivo en contra de un.Estado
miembrc con base en la analogia de los gobiernos provincia-
les (el federalismo, por ejemplo, N. del A)) que tratan con
infractores de la ley; sino un sistema internacional universal
en el cual la comunicacion, el conocimiento de las consecuen-
cias, la retroalimentacion, la conciencia de las demandas re-
visionistas que un consenso considera como legitimas (en
otras palabras: la conciencia de la necesidad de cambios en
las estructuras econémico-sociales, las revoluciones sociales,

48 Burton: Op, cit. p. 323.
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".N. de A.) pueden llevar al cambio y a la adaptacién.al:-cambio;
proceso imposible en sistemas convencionales de alianzas:y
de seguridad colectiva dominada por las alianzas. En la me-
dida en que la organizacién mundial retiene y ejerce la fuer-
za, ésta serd empleada solamente con una limitada funcioén de
policia, supervisando las situaciones de conflicto en donde la
comunicacién local entre Estados o facciones rivales se hayan
interrumpido, hasta el momento'en que se restablezca el con- °
tacto y las negociaciones sean practicas”.®

3. Lateorfa realista de la politica internacional
3.1 La teoria reaiista

Fue formulada originalmente por Hans Morgenthau.en su
obra “La Politica entre Nacicnes”. El autor comienza sefialande
que el criterio basico de su planteamiento ha sido esencialmente
un “criterio’” empirico y pragmatico”.

Segun Morgenthau la historia del pensamiento politico es la
historia de la lucha entre dos escuelas, cuyas concepciones de la
naturaleza del hombre, de la sociedad y de la politica son radical-
mente diferentes.5®

Estas “escuelas” se diferencian por el ‘“Idealismo” y el “Rea-
lismg” de sus enfoques en materia de relaciones internacionales.
Asi, la escuela “idealista” se caracteriza por aplicar una serie de
postulados y conceptos que se consideran de validez universal,
principios abstractos que se supone deben servir de base para la
consecucion de un orden politico internacional racional y justo.

De esto se infiere que la manera mas adecuada de implemen-

tar una conducta correcta en las relaciones internacionales es pro-

moviendo reformas institucionales, educativas y culturales, tratan-

_do de evitar el recurso a la fuerza y justificAndolo s6lo en casos

esperadicos muy conflictivos y los “defectos” de la sociedad in-
ternacional se originan en la ignorancia de las personas, la depra-
vacion moral de algunos dirigentes politicos o bien en la existencia
de instituciones anticuadas. . _

‘ La escuela “Realista” al contrario, “cree que el mundo, im-
perfecto desde el punto de vista racional, es el resultado de fuerzas
inherentes a la naturaleza humana. Para mejorar el mundo se ha

de ‘operar con esas fuerzas, no confra ellas...” ?*.y para ello el
49 Tbidem. - - ’
50 Morgenthau, Hans: La Politica entre Naciones. Articulo incluido en: Hoffmann,

Stanley: Teorias Contemvoraneas de las relaciones internacionales, Editorial
Tecnos, S. A. Madrid, 1963, p. 85. -
51 Morgenihau: Op. cit. p. 86. . ¢
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'anahsls de las relacmnes 1nternacmnales se-debe basar en los 51-
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guientes seis prmupwb del realismo PoLLico:

o.—La politica y la sociedad en general se encuentran regidos por
leyes objetivas que tienen raices en la naturaleza humana.
Morgenthau no hace explicito en el texto citado qué entien-
de él por “naturaleza humana”, ni tampoco cuéles son esas
“leyes cbjetivas”. Sin embargo, interpretando sus analogias
y ejemplos podemos razonablemente considerar que Morgen-
thau afirma que es necesario darle un tratamiento-cientifico
a las relaciones internacionales, en el sentido que las hipétesis
que se planteen deben tratar de verificarse confrontandolas
con los hechos reales, ya que “una teoria de la politica debe
someterse a la doble prueba de la razén y la experiencia”.

20.—Para hacer operativa su accién la teoria. polifica de las rela-
ciones internacionales debe utilizar el concepfo de interés,
definido en térniinos de poder.

Segun Morgenthau, la manera mas adecuada de imponer un
orden racional al observador de la politica internacional, asi
como de hacer aparecer las distintas politicas estatales con el
caracter de un continuun racional inteligible, con independen-
cia de'las distintas motivaciones, preferencias o cualidades
intelectuales y morales de los personajes politicos que diri-
gen la actuacién de los Estados, es utilizar el concepto de in-
terés. De este modo se evita caer en las falacias comunes de
considerar las motivaciones personales o las preferencias
ideoldgicas como determinantes de los procesos internacio-
nales.

Por consiguiente de acuerdo con este punto de vista es la
blisqueda del poder lo que guia la accién de los politicos en el
campo internacional, o dicho en otras palabras, es el “interés”
por extender las areas de influencia, el “interés” por acre-
centar el poder, lo que condiciona la conducta de los Estados.
Morgenthau se defiende de la posibilidad de que su teoria
. sea tachada como “inmoral” aduciendo que ‘“el realismo po-
litico no exige ni excusa la indiferencia con respecto a ideales
. politicos y principios mcrales, pero si requiere una clara di-
ferenciacidn entre lo deseable y lo posible, entre lo que es
deseable en todas partes y en todo momento lo que es posi-
ble, en las circunstancias concretas de tiempo y lugar” 3 y
agregando que la misma pretende ser “esencialmente racio-

52 Morg?nthau: Op. cit. p. 87.
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nal”, ya Gue se basa en la captacién légico-abstracta del prin-
.cipio substancial del fenémeno politico: el poder. '

“la diferencia entre la politica internacional tal como
realmente es y una teoria racional derivada de ella es
semejante a la diferencia entre una fotografia y un re-
trato pintado. La fotografia muestra todo lo que puede
ver ¢l ojo; el retrato no muestra todo lo que puede ver
el ojo, pero muestra, o al menos pretende mostrar, una
cosa que el ojo no puede ver: la esencia humana de la
persona retratada’”.>® :

De aqui se concluye que el realismo politico presenta la cons-
truccion teérica de una politica exterior racional, que la ex-
periencia no puede nunca realizar enteramente.

30.—El realismo politico no dota a su concepto clave (interés defi-
nido como poder) de un significado eterno e inmutable.
Esto significa que el tipo de interés que guia la accién politica
en un pericdo histérico determinado depende del contexto
politico y cultural dentro del cual se formula la politica ex-
terior. Esta misma observacion, de acuerdo con Morgenthau,
es aplicable al concepto de poder, concepto que esta deter-
minado “por el medio politico y cultural”. De alli que la es-
cuela realista considere imposible afirmar gue las condiciones
en que se desenvuelve la politica exterior no puedan ser mo-
dificadas, es decir, los realistas aceptan que en la sociedad
internacional existen cambios constantes, sin embargo, el ele-
mento constante o invariable es el equiiibrio de poder. Por
lo tanto, hay ciertos cambios que pueden operarse en la so-
ciedad internacional: que desaparezcan las guerras, por ejem-
ple, v los conflictos internacionales se produzcan en un mar-
co de relativa estabilidad y de manera pacifica (no violenta)
o bien que desaparezca el Estado-Naciéon moderno y sea subs-
tituido por “unidades mayores de caracter totalmente distin-
to, mas en consonancia con las circunstancias técnicas y las
exigencias morales del mundo contemporaneo” (5). Sin em-
bargo, con respecto a la “importante cuestién” de como ha de
ser transformado el mundo actual, el “realista” estd persua-
dido de que esta transformacién solo puede lograrse median-
te la cuidadosa manipulacién de las fuerzas perennes que
han configurado el pasado como configuraran el futuro. El
realista no puede creer que podamos llevar a cabo esa trans- -
formaciéon confrontando la realidad politica que tiene sus

53 Ibid. p. 89 (5) Ibid. p. 91 (6) Tbidem.
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propias leyes con un ideal abstracto que rehusa tomar en
consideracién esas leyes”. (B) : .

40.—E! realismo politico es consciente de la significacién moral de
la accién politica. '
Sin embargo, Morgenthau afirma a continuacién que, a pesar
de este “principio” de toda realpolitik, “los principios mora-
les universales no pueden aplicarse a las acciones de los Esta-
dos en su formulacién universal y abstracta, sino que han
de filtrarse a través de las circunstancias concretas de tiem-
po y lugar” y de lo anterior se infiere que “el Estado no tiene
derecho a permitir que su desaprobaciéon moral de la viola-
cion de la libertad obstruya el éxito de la accidon politica, ins-
pirada en el principio moral de la supervivencia nacional”
de lo cual se infiere que la prudencia (evaluacién de las con-
secuencias de posibles acciones politicas alternativas) es la
suprema virtud politica: “la ética juzga la accién por su con-
formidad con la ley moral; la ética politica juzga la accién
por sus consecuencias politicas, para cerrar con “Broche de
Oro” Morgenthau cita textualmente a Lincoln: 54 '

“Hago lo .mejor que sé, lo mejor que puedo, y me pro-
pongo seguir haciéndolo hasta el fin. Si el fin me. da la
razon, lo que se ha dicho contra mi no significara nada.
Si el fin me quita la razén, diez angeles que jurasen que
yo tenia razén no supondrian nada”.(8)

50.—El realismo pblifico rehusa identificar las aspiraciones mora-
les de una nacién determinada con las leyes morales que ri-
gen el universo. .

Esta alambicada frase del autor en cuestion parece significar,
de manera mas simple, que los partidarios de la realpolitik en ma-
teria de relaciones internacionales deben estar preparados para
juzgar en forma negativa (si es necesario) la politica exterior de
cualquier Estado, inciuyendo el suyo propio.

Esto es asi por cuanto “si consideramos a todas las naciones,
incluyendo la nuestra, como entidades politicas que persiguen sus
propios intereses, entendidos en términos de poder, podemos ha-
cer justicia a todas ‘ellas. Y podemos hacer justicia a todas ellas
en un sentido dual: podemos juzgar a otras naciones como juzga-
mos a la nuestra y, habiéndolas juzgado de esta manera, somos
capaces de perseguir politicas que respeten los intereses. de otras
naciones, promoviendo y protegiendo al propio tiempo los de la

54 Morgenthau: Op. cit. p. 92,

138



nuestra. La moderacién en politica no puede menos de reflejar ia
-moderacién del juicio moral”.55 :

60.—La realpolitik sostiene la autonomia de la esfera politica, co-
mo el economista,-el jurista, el moralista mantienen las suyas.

Es decir, de acuerdo con la teoria realista, las relaciones inter-
nacionales deben depurarse de elementos extrafios entendiéndose
como tales a todos aquellos elementos que no sean atingentes al
poder politico, es decir, los elementos socioldgicos,. econdmicos,
morales, etc. Asi, Morgenthau afirma que de la misma manera que
el economista piensa en términos utilitarios, el moralista en tér-
minos morales o el jurista en términos juridicos, el realista politi-
co debe pensar en términos de poder, preguntandose fundamental-
mente: ;como afectard una determinada linea politica al poder de
la nacion? '

Insiste el autor en cuestion en que tal postulado no significa
desconocer la existencia de ctros criterios distintos del politico,
pero como realista “no puede menos de subordinar estos otros cri-
terios al politico” (9), separiandose de las demas escuelas cuando
éstas imponen a la politica criterios adecuados a ctras esferas:

“En 1939 la Unién Soviética atacé a Finlandia. Esta accién
enfrentd a Francia e Inglaterra con dos cuestiones; una ju-
ridica, politica la otra. Violaba esta accién el Pacto de la So-
ciedad de Naciones y, si lo violaba ;qué contramedidas debian
adoptar Francia e Inglaterra? A la cuestién juridica era facil
responder afirmativamente pues la Unién Soviética habia
hecho lo que prohibia el Pacto. La respuesta a la cuestién po-
litica dependia, en primer lugar de la forma en que la accién
rusa afectase los intereses de Francia e Inglaterra; en segun-
do lugar, de la existente distribucion de poder entre Francia
e Inglaterra, por una parte, y por la otra, entre la Unién So-
viética y otras naciones, potencialmente hostiles, especial-
mente Alemania, y en tercer lugar, de la influencia que las
contramedidas pudieran tener sobre los intereses de Francia

y Gran Bretafia y la futura distribucién del poder. Francia
y Gran Bretafia, como miembros principales de la Sociedad de
Naciones, procuraron que la Unidn Soviética fuese expulsada
de la Sociedad, y solo la actitud de Suecia, que se negé a que
sus tropas atravesaran el territorio sueco en su marcha hacia
Finlandia, impidié6 que se uniesen a Finlandia en la‘ guerra
contra la Union Soviéticd. Si esta negativa de Suecia no las
hubiese salvado, Francia y Gran Bretafia se hubiesen encon-

55 Ibidem.
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trado en seguida en guerra contra la Unién Soviética y Ale.
mania ai mismo tiempo.

La politica de Francia y Gran Bretana fue ejemplo tipico de
legalismo en el sentido que permitieron que la respuesta a la
pregunta juridica, legitima dentro de su esfera, determinase
su accién politica. En lugar de hacerse ambas preguntas, la
juridica y la politica, se hicieron solamente la pregunta juri-
dica, y la respuesta que obtuvieron no, podia tener relacion
con la cuestiéon de la que pudiera haber dependido su propia
existencia’?® ‘

El otroc ejemplo que utiliza Morgenthau para ilustrar su aser-
to en el sentido que la esfera de accion politica debe diferenciarse
claramente de la esfera moral, juridica o de cualquier otro orden
es el caso de China, en el cual, debido_a que se confronté la “natu-
raleza y la politica del gobierno comunista de China con los prin-
- cipics de la moral occidental” 37 los EE. UU. y las potencias y na-
ciones dentro de su esfera de influencia establecieron una politica
de aislamiento y bloqueo sisteméatico de China en el &mbito inter-
nacicnal. Es claro que esta situacién ya no existe en la época ac-
tual, en gran medida como resultado —precisamente— de la po-
litica “realista” en materia de conducta internacional que adopta-
ron los norteamericanos durante el periodo de gobierno Nixon-
Kissinger. El ejemplc, sin embargo, sigue siendo valido, ya que du-
rante las décadas 50-70 y 60-70 China fue absurdamente condenada
al ostracismo internacional como consecuencia de la politica “irrea-
lista” de la potencia imperial durante ese veriodo. Es claro tam-
bién por otra parte, que las causas de este tipo de politica exterior
en los EE. UU. no deben ubicarse en razcnes derivadas de una su-
puesta “moralidad occidental” sino en factores como la politica de
competencia entre el bloque capitalista y el bloque socialista, desa-
tada por la guerra fria, asi como en la errénea perspectiva estra-
tégica de los dirigentes americanos, que creyeron que con el aisla-
miento de China podrian debilitarla de modo que se pudiese faci-
litar la “quiebra” o desestabilizacién interna de su revolucion so-
cialista. -

3.2.—La definicién del poder politico

Una vez establecidos los “seis principios” que deben guiar al
realista politico en materia de relaciones internacionales, Morgen-
thau pasa a dar una definicion del concepto de poder politico, de-

56 Morgenthau: Op. cit. p. 94.
57 Ibidem.
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finicién que —f4cilmente se comprende— es esencial para la teo-
ria realista, ya que es la piedra angular de toda su construccion.

Asi, Morgenthau comienza afirmando que “la politica interna-
cional, como toda politica, es una lucha por el poder. Cualesquiera
que sean los fines wltimos de la politica internacional el poder es
siempre la finalidad inmediata” *5 lo cual gbviamente implica acla-
rar el significado de este término de manera esencial, que es defi-
nido como “el control del hombre sobre las ideas y las acciones de
‘otros hombres’” definicién en sentido amplio que en sentido estric-
to, como “poder politico” debe entenderse “las relaciones mutuas
de control entre los que detentan la autoridad publica y entre es-
tos tltimos y el pueblo en general”.® El tedrico de la “realpolitik”
afirma asimismo que es necesario diferenciar el concepto de poder
politicc del concepto de “fuerza” entendida ésta como el ejercicio
de la violencia en sentido material, a pesar de aue la amenaza del
uso de la fuerza (la amenaza de la “sancion” podria decirse en tér-
minos juridicos) es un elemento intrinseco de la politica. El uso de
la fuerza en la guerra significa la “abdicacién del poder politico en
favor del poder militar’”,%® por consiguiente, el concepto de poder,
propiamente lo que implica es “una relacién psicolégica entre los .
que ejercen y aquellos sobre los cuales se ejerce. Da a los. primeros
el control sobre ciertos actos de los tltimos, mediante la influen-
cia que el primero ejerce sobre las mentes de los ltimos. Esta in-
fluencia puede ser ejercida a través de érdenes, amenazas, persua-
sién o una mezcla de todas ellas” ¢! agregando ademas:

“El presidente de los Estados Unidos, por ejemplo, ejerce el
poder politico sobre la rama ejecutiva del gobierno en la me-
dida en que los miembros de esa rama cbedezcan sus 6rdehes.
El jefe de un partido tiene poder politico en la medida que
sea capaz de ajustar la-accion de los miembros del partido a
su voluntad. Hablamos del poder politico de un industrial,
-de un dirigente laboral o de un lobbyst en la medida en que
sus preferencias influyen la- accién de otros hombres. Los
Estados Unidos ejercen un poder politico sobre Puerto Rico
en la medida en que las leyes de los Estados Unidos sean res-
petadas por los ciudadanos de esa isla. Cuando hablamos del
poder politico de los Estados Unidos en América Central
pensamos en la conformidad de las acciones de los gobiernos
centroamericanos con los deseos del gobierno de los Estados
Unidos. Asi pues, la proposicién que A tiene o desea tener
un poder politico sobre B significa siempre que A es capaz

59 Ibid. p. 96.
60 Ibid. p. 97,
61 Ibidem. ’

58 Morgenthau: Op. cit. 95.
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o desea ser capaz de confrol ciertos actos de B influyendo
sobre ias ideas de B” (los subrayados son nuestros).s?

Una vez definido en estos términos el concepto de poder po-
litico, Morgenthau insiste en que la causa determinante de los
procesos internacionales es la lucha por el poder. Sehala que en
los Estados Unidos (al menos en la época que €l escribi6 estos tex-
tos, es decir alrededor de los afios 50) esta concepcién de las rela-
ciones internacicnales se ha “depreciado” indicando como posi-
bles causas de tal depreciacién la filosofia burguesa del siglo XIX
que en la medida que llevo al poder a las “clases medias” despues
de derrocar a las aristocracias feudales .en Europa inauguré una
era de gobiernos democraticos que ‘“sustituyeron la tradicional di-
vision en clases gobernantes y gobernadas y el método militar de
violencia declarada, caracteristico del gobierno aristocratico, por
las invisibles cadenas de la dependencia econémica”, sin 'embargo
esta nueva modalidad politica no hizo cambiar la esencia de Ios
procesos politicos, ya que “este sistema econémico operé a través
de una red de normas juridicas aparentemente igualitarias que
ocultaba la existencia real de relaciones de poder. El siglo XIX fue
incapaz de ver la naturaleza politica de estas relaciones legaliza-
das...”. Ademas Morgenthau se refiere a “la experiencia ameri-
cana” en un largo parrafo que traducido a un vocabulario simple
podria interpretarse como la influencia que en la “depreciacién
del poder politico” (en los EE. UU.) tuvo el largo aislamiento ame-
ricano (durante el siglo XIX) de participar activamente en las lu-
chas por el poder en el continente europeo. Otra razén para que
su teoria haya sido criticada, ya en la época actual, Morgenthau
la ubica en la creencia de que “los grandes intentos de organiza-
cion del mundo”, como Naciones Unidas pueden ehmlnar de la
escena internacional a la lucha por el poder.

3.3.—Critica de la Teoria Realista de Morgenthau

Varias criticas han sido hechas a la teoria de Morgenthau, nos
ocuparemos en este comentario de la formulada por Stanley Hoff-
man quien sefiala de manera suscinta los siguientes aspectos: ¢

El anélisis realista falla porque ve el mundo como un campo
estatlco en el cual las relaciones de poder se reproducen con
una “monotonia constante”, asimismo —sefiala Hoffmann—
pretender hacer del concepto de poder una nocién pura, con
relativa independencia de las variables econdmicas, morales

62 Hoffmann, Stanley: “Teorias con.empordnea,s sobre las relaciones internaciona-
. les”. Ed. Tecnos, Madrid 1963. p.
63 Op. cit. p. 57.
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o juridicas es erréneo. Menos aiin puede hablarse del poder

. - como “instinto humano fundamental que lo colocaria en la si-
“tuacién de.un fin en si mismo. Por el contrario, Hoffmann
sefiala que &l poder es un concepto meramente instrumental,
ya que como criterio de accién es en realidad un medio para
lograr un fin entre otros muchos: “la calidad y cantidad de
poder, utilizados por los hombres son determinados por sus
propositos. Hubiera sido mas 16gico partir de una teoria de
fines en lugar de hacerlo de la nocién del poder, que es aqui
ambigua y abstraida de sus fines. La‘teoria “realista” deja
a un lado todos los factores que influyen o definen los pro-
positos. Por qué en ocasiones los politicos deciden utilizar el
poder nacional en un cierto sentido (por ejemplo una politica
de imperialismo) en lugar de hacerlo de otro, no queda claro.
Las consideraciones internas que afectan al poder -nacional:
la naturaleza del régimen. La estructura del poder, las creen-
cias y valores que explican en gran medida los objetivos de
la nacién y las motivaciones de los politicos son excluidas o
dejadas a un lado” en suma, se concluye afirmando que el
poder es un producto sumamente complejo de otras variables,
a las que debe permitir ver la luz de la teoria en lugar de
“dejarlas ocultas” a la sombra del poder”.%

Hoffman sefiala también que es erréneo hacer un analisis del
poder con independencia de los procesos y presiones de la politica
interior, y asimismo que la concepcién de un interés nacional ob-
jetivo y facilmente identificable s6l6 es posible hacerlo en perio-
dos de estabilidad interna, con lo cual se pone en tela de juicio
la idea de que la “supervivencia” nacional es la mejor guia para
identificar el interés nacional” ya que en tales periodos la influen-
cia de otros factores, tales como los geograficos, econémicos (la
capacidad industrial), ecolégicos (recursos naturales) o bien las
“tradiciones heredadas de principios nacionales sobre la politica
exterior es particularmente fuerte y relativamente constante’.(18)

Hoffman culmina seftalando también que no esta de acuerdo
con la idea de Morgethau de que el interés nacional tenga su mo-
ral propia o de que la politica exterior de los Estados sea esencial-
mente racional, ya que los periodos revolucionarios o las guerras
se encuentran determinados muchas veces por factores o fuerzas
de tipo irracional, y finalmente indica que la exclusiéon de la esfe-
ra de la politica mundial de aquellas actividades que no son em-
prendidas por los Estados en cuanto tales (los gobiernos) o que no
representan intentos de lograr control sobre otras naciones es una
limitacién de la teoria de Morgenthau.

64 Ibid, p. 58.
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3.4.—Posicién propia

En realidad, tanto Morgethau como su critico Hoffmann pa-
decen de falta de rigor cientifico en sus enfoques tedricos falta de
_rigor que es una caracteristica normal en las fases de formaci6én
de nuevas disciplinas cientificas. "

En la medida de que las Relaciones Internacionales constitu-
yen el objeto de estudio de una nueva ciencia sus orimeros esfuer-
zos. de elaboracién teérica tienen que adolecer necesariamente de -
deficiencias y limitaciones, asi, a nuestro juicio la “teoria realista”
debe considerarse como un aporte que sefiala una de las posibles
direcciones para el anilisis de los procesos politicos internaciona-
les, con lo cual se sefiala desde ya una limitacion de la misma, en
el sentido que es una perspectiva poco util para el analisis de la
estructura de la sociedad mundial, pero utilizable en el estudio de
su dindmica.

Es claro que si a nuestro juicio el estudio de la politica del po-
der puede servir fundamentalmente para estudiar procesos y no
estructuras es porque desde nuestra perspectiva el concepto de po-
der es un concepto superestructural que ataiie tanto a la dinamica
de la lucha de clases interna (para las formacionés sociales a domi-
nante capitalista) como a las contradicciones sociales (para los pai-
ses socialistas) como a las luchas por extender las esferas de in-
fluencia y el control de unos Estados sobre otros (para el ambito de
la sociedad mundial). En esta medida el concepto de poder no es
valido para analizar la estructura de las relaciones internacionales,
no porque sea demasiado estatico (como seftala Hoffmann) sino por-
que es un concepto esencialmente dinamico, aplicable esencialmen-
te al estudio de los cambios constantes en las correlaciones de fuer-
zas a nivel internacional.

Desde este angulo de analisis, resulta evidente también que
un concepto que en cualquier tratado de sociologia ubica su estu-
dio en la instancia superestructural de una formaci6én social, tra-
tandose de la sociedad mundial (o de las formaciones sociales es-
tudiadas a nivel mundial) con mayor razoén su estudio deberéa for-
mar parte de lo que podriamos denominar tentativamente la “teo-
ria de las superestructuras internacionales”, con lo cual estamos
indicando desde ya que es imposible disociar el estudio del poder
politico internacional de la base estructural que sustenta la acciéon
de los Estados, agentes del poder internacional (asi como de otras
unidades que sean eventualmente agentes de poder en escala mun-
dial, tales como las empresas transnacionales, las iglesias o los
organismos internacionales), base estructural, cuyo contenido,con-
creto es de orden econémico y social. ‘ ‘

Asi pues, una de las primeras formulaciones teoricas en el
ambito de las relaciones infernacionales, la teoria leninista del
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imperialismo resulta ser tal cosa (es decir:. teoria, 16 cual-implica
conocimiento cientifico) precisamente en la medida en que explica
Ja accién de los Estados en materia de politica exterior como es-
tando determinada esencialmente por’ el predominie del capital
financiero sobre el capital industrial, lo cual a su vez condiciona
la biisqueda de nuevos mercados para las inversiones de capital
y por ende, los choques interestatales que dan origen a confronta-
ciones armadas, como cierto tipo de guerras y en general a una
buena cantidad de conflictos internacionales. La validez del enfo-
que de Lenin no ha sido desvirtuada hasta la fecha sino todo lo
contrario confirmada a la luz de un alto porcentaje de conflictos
internacionales en lo que va del siglo XX. Sin embargo, el aporte
de Lenin es eso: un aporte, y por lo tanto no pretende erigirse o ser
erigido en teoria omnicomprensiva que dé cuenta en cualquier co-
yuntura histérica y menos de todos los procesos conflictivos inter-
nacionales. De esta manera, si bien es cierto que la sociedad in-
ternacional debe ser estudiada como una totalidad compleja es-
tructurada, en la cual tanto las instancias econémicas como las so- -
ciales o las politicas tienen su peso especifico, tampoco debemos
olvidar que cada una de estas instancias puede funcionar con una
autonomia relativa (de la instancia economica) y sobredeterminar
ciertos procesos concretos. .

Asi,, ciertos conflictos como por ejemplo el conflicto arabe-
israeli en el Medio Oriente se encuentran determinados en forma
multiple por variables de tipo econdmico (el petréleo de ciertos
paises arabes, el Canal de Suez), social (el despojo de la poblaciéon
palestina de su habitat de origen; la lucha de clases en los paises
arabes y en Israel), politico (los intereses de clase de las fracciones
hegemonicas de las burguesias egipcias, sirias o judias; los intere-
ses 'de las “grandes potencias” por mantener su influencia en la
zona militar (la importancia de la evacuacion de los territorios ocu-
pados por Israel para los paises arabes, la necesidad de obtener
garantias de seguridad militar dentro de sus fronteras para Israel);
idecldgicos (el sionismo como ideologia de ciertos sectores de las
clases dominantes israelies, el nacionalismo y el peso de la ideolo-
gia religiosa musulmana en los paises arabes, el marxismo inclu-
sive) y por lo tanto resulta muy dificil enjuiciarlos inicamente a la-
luz de un solo factor determinante. La politica de los EE. UU. es
mucho méas coherente analizada utilizando esquemas propios de lo-
que podria ser llamado el peso de la instancia politico-militar (la
confrontacién con el bloque socialista, las ‘presiones del lobby pro- .
israeli en Washington) que funciona como sobredeterminante de
los progesos que se han venido generando en las ultimas décadas,
més que si utilizamos la teoria clasica del imperialismo econémigo,
que es poco adecuado (0 no se adecua totalmente) en ese tipo de
situaciones concretas (ya que de lo contrario seria practicamente
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imposible entender el papel que juegan paises como Arabia Sau-
dita o inclusive el Egipte de Anuar EI Sadat). Por la misma razon,
aplicar el criterio “realista” de Morgenthau al anélisis de la situa-
cion del medio oriente dejaria fuera de lugar una serie de aspectos
que no es posible encajar dentro del esquema de la politica del po-
der. En efecto, es dificil explicar en tales términos la guerra de
Yon-Kippour, desencadenada por Egipto para recuperar la penin-
sula del Sinai ocupada por el ejército judio; del suministro de pe-
troleo por los paises 4rabes o menos atin el problema palestino y
1a estrategia militar de la OLP. Otro caso de conflicto internacional
es que resultaria inexplicable; en términos de la teoria del impe-
rialismo o de la politica del poder son por ejemplo el conflicto chi-
‘no-soviético y en general los conflictos entre Estados socialistas
(ccmo el conflicto vietnamita-camboyano; chino vietnamita o chino-
albanés) o bien las luchas de liberacién nacional como las de Eri-
trea o Irlanda. De manera mas concreta, el conflicto chino-vietna-
mita por ejemplo a la luz de un anélisis estructural es de una com-
plejidad enorme y, de manera particular, la instancia econémica
parece estar totalmente subdeterminada por factores superestruc-
turales (politico-ideolégicos). Asi, 1a poblacién de origen chino ra-
dica en Vietnam (los Hoa) si bien fueron victimas de la nacionaliza-
cién del comercio en alto porcentaje, también un niimero impor-
tante de ellos eran cuadros técnicos que. hubieran podido. cumplir
funciones econémicas de importancia en la nueva organizacidn so-
cialista, existiendo también numerosos grupos de pequefos agri-
cultores. Los vietnamitas se quejan por lo tanto de que dichos gru-
pos de poblacion estan abandonando el pais en virtud de la accion
de “agentes chinos” asi como de la propaganda de Pekin tendien-
te a crear un clima dé terror entre-.los chinos radicados en Viet-
nam, ya que mal podrian expulsar del pais ellos a grupos sociales
que serian muy utiles desde el punto de vista econémicg. Por otro
lado, mal podria Pekin interesarse en el éxodo masivo de una po-
blacion que tinicamente va a incrementar los problemas demogri-
ficos de China. Es claro que los dirigentes chinos acusan a Viet-
nam de actuar en funcion de los intereses del “social-imperialismo
soviético” cosa que sin embargo es discutible, desde luego que Viet-
nam ha iniciado una politica de aproximacién a los paises de la
ASEAN (Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia) e in-
clusive de reconciliacion con los Estados Unidos ® en su cuidado .
por seguir manteniendo una clara autonomia politica ante Mosct.
Los aspectos militares, estrictamente, mal podrian jugar un papel
preponderante en este conflicto.- Quedan entonces tinicamente as-
i N
8 Coage, arfioulo” pabitads on Fe. Monde Distomsious, Sentiombre de 1976 No

294, pp. 116 y “L? affrontemented de deux nationalismes”, fculo de Nayan
Chanda en el mismo periédico, p. 17. art € v
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pectos ideoldgico-politicos estrictamente: Pekin acusa a Vietnam
de “hegemonismo” en Indochina y de querer “controlar a paises
como Laos y Camboya”. Es decir, que aca sf tenemos elementos co-
mo para considerar aplicable en gran medida la teoria dé Morgen-
thau, aunque no aparece totalmente claro qué tipo de “intereses
nacionales” concretos son perseguidos por China y Vietnam ¢n esta
coyuntura.

A falta de un riguroso andlisis cientifico del problema, podria-
mos concluir provisionalmente con Nayan Chanda en el sentido
que:

“Cada dia que pasa las justificaciones ideoldgicas propuestas
al servicio de la solidaridad, primeramente, y de la querella,
después, pierden su importancia para mejor revelar la ver.
dadera naturaleza de las cosas. De lo que se trata aqui es de
una prueba de fuerza entre dos Estados decididamente nacio-
nalistas en el Asia post-colonial: Vietnam, que se esfuerza por
edificar un pais poderoso eventualmente capaz de jugar un

. rol de vanguardia en el sudeste asiatico, y la Chira, que busca
asegurar la seguridad de su flanco sur manteniendo un sudes-
te asiatico balcanizado, en donde Vietnam sélo seria un pais
mas dentro de los paises de la region”.
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Jésus Garcia Afoveros *

Datos Estadisticos de Guatemala

Este artlculo es continuacién de la primera parte publicada
en el Namero 5 de nuestra Revista, y, tal como lo prometlmos
terminamos hoy su publicacién.
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ESTUDIO DE RECURSOS HUMANOS EN CENTROAMERICA. El Sistema Educa-
tive en Guatemala, CSUCA, 1964 (se citars, Estudio de Recursos Humanos).

N. B.:

La mayoria de los datos que integran la primera parte del
trabajo han tenido que ser elaborados expresamente, contando con
los datos ofrecidos por las fuentes citadas. )

He intentado hacer un estudio comparativo, fundamental.
mente, teniendo en cuenta los datos de los censos del 50, 64 y 73,
asi como de otras épocas.

La finalidad de este estudio comparativo ha sido el comprobar
las lineas seguidas, en torno a la problematica suscitada por los re-
cursos humanos en Guatemala, a través de las Gltimas tres décadas
fundamentalmente. ‘

Asi es como hay que comprender la segunda parte del traba-
jo dedicada a un analisis y diagnostico de la sociedad guatemalte-
ca tal como aparece a través del examen de sus recursos humanos.

La tercera parte del trabajo, dentro de un marco mas bien
pesimista de cara al futuro, se debe a la soluciéon de unos proble-
mas muy graves que creo rebasan la labor del historiador.

CAPITULO 1l
EDUCACION -

|.—Poblacion alfabeta:
Afo 1950:

Poblacién Analfabeta: 71.9%. Poblacién Alfabeta: 28.1%.
Hombre: 32.1%; Mujeres: 23.9%; no indigena: 49.1%; indigenas:
9.7%.

Ano 1964:

Poblacién Anaifabeta: 63.0%. Alfabeta: 36.7%.

a1 8;’oblaci()n Alfabeta por sexos: Hombres: 41.8%; Mujeres:
.87%. '

Poblacién Alfabeta por grupos étnicos: No indigena: 54.5%;

Hombres: 52.8%; Mujeres: 50.9%; Indigenas: 13.3%; Hombres:

. 19.8%; Mujeres: 6.8%. ‘

' Poblacién Alfabeta por zonas: Urbana: 63.8%; Hombres:

'{gg‘;&, Mujeres: 58.3%; Rural: 22.2%; Hombres: 27.9%; Mujeres:
. 0.
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Ano 1973:

Poblacion Analfabeta: 54.6%; Alfabeta: 45.4%. o
., Poblacién Alfabeta por sexos: Hombres: 25.8%; Mujeres: -
19.6%. _
Poblacién Alfabeta por zonas: Urbana: 71.3%; Hombrgs:
37.0%; Mujeres: 34.3%; Rural: 29.5%; Hombres: 19.0%; Muje-
res: 10.0%.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 3; Borges, p. 227 y 228; Anua-
rio Estadistico, pp. 28 y 29).

Observaciones: Ha habido un descenso notable en la tasa de
analfabetismo, aunque excesivamente lento. De todas maneras, la
tasa actual de analfabetismo es muy alta.

El alfabetismo por sexos, cuya relacién es proporcionalmente
siempre favorable a los hombres, se mantiene inalterable en los
afios 1950 y 1964, aunque tiende a disminuir en el afio 1973. La
desproporcion se agudiza dentro del grupo indigena.

En cuanto a los alfabetos por zona, hay un claro desequilibrio
entre las zonas urbana y rural a favor de la primera.

Igualmente hay un desequilibrio muy notorio entre el grupo
indigena y el ladino a favor de éste. Aunque los datos estan refe-
ridos al ano 1964, sin embargo, no creo que hayan variado mucho
en la actualidad.

2.-—Educacién Primaria:
2-1.—Tasas de escolarizacién:
)
A nivel de Preprimaria: (5 y 6 afios)
Afio 1973: Inscripcién escolar: area urbana: 5.6%.
Inscripcién escolar: area rural: No consta.
Ano 1976: Inscripcién escolar area urbana: 5.4%.
Inscripcion escolar: area rural: No consta.

A nivel de Primaria: (7 a 14 afos)

Afio 1950: Inscripcién escolar: 25.6%. Total: 143.303 (de 6

a 13 anos).
Ano 1964: Inscripcion escolar: 40.4%. Total: 365.000 (de 6
a 13 anos). '
Ano 1973: Inscripcidn escolar: 46.4%. Total: 580.644 (de 7 a
S “14 afios).

Area urbana: 71.1%.
Area rural: 31.9%.
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Ano 1976: Inscripcion escolar: 48.2%. Total: -652.932 (de 7 a

14 afios).

Area urbana: 75.4%.
Area rural: 34.2%.

(FUENTES: Borges, p. 228 y 229; Datos del Censo de Poblacion de 1973,
Serie III, Tomo I, Direccién General de Estadistica; Plan Na-
cional de Educacién, Oficina de Planteamiento Integral de la
Educacién, Guatemala, 1977).

Observaciones: La tasa de escolarizacion de los nifios hasta los
siete afios es minima.

Ha habido un aumento notable en cuanto a la tasa de escola-
rizacién entre nifios de 7 y 14 afios. Pero el total todavia es muy
bajo, pues no llega al 50%. Es’ muy notoria la desproporcioén entre
el area urbana y rural.

2.2.—Crecimiento de la matricula:

Teniendo en cuenta los datos arriba resefiados nos encontra-
mos_con el siguiente crecimiento:

1950-1964 Crecimiento 14.8
1964-1973 Crecimiento 6.0
1973-1976 Crecimiento 1.8

2.6

, Total - | 2
A la vista de estos datos podemos sacar las siguientes conclu '
siones: '
Hay un déficit considerable de inscripcién escolar en relacién-
con la poblacién total en edad escolar.

El déficit del coeficiente de inscripcién se ha ido reduciendo
de un 25.6 en 1950 a un 48.2 en 1976.

A pesar de esa reduccion el saldo es mas bien negativo ya que,
en numeros absolutos, el nimero de nifios entre 7 y 14 afios que
se quedan sin recibir escolarizaciéon ha aumentado. Si en 1973 se
quedaron sin escolarizar 669.602 nifios, en 1976 se quedaron sin
escolarizacion 701.569. Por tanto, aunque la inscripcién aumenta,
son cada vez mas los niflos que no reciben instrucciones.

Calculando un ritmo de crecimiento' de escolarizacion entre
los afos 50 y 76 nos encontramos que tendremos que esperar a
bastante después del afio 2,000 para llegar a una tasa de escolari-

zacién adecuada.
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. " Todo lo anterior-se agrava todavia mas debido al hecho de que
seguin, se calcula que entre reprobados y no examinados hay un
36% de alumnos, muchos de los cuales deben. repetir cursos, lo
cual se convierte en un indice negativo acumulativo sébre los datos
anteriores. - I

Para confirmacién de los datos anteriores ofrecemos una ta-
bla de la poblacion entre los 7 y 14 anos: -

1950: 606.200 (entre 6 y 13 anos).
1964: 903.800 .

1973: 1.250.246

1976: 1.354.501

(FUENTES: Censos de Poblacién 1950 y 1964; Anuario Estadistico; p. 23).
2.3.—Numero de matriculados en ensenanza oficial y privada

1950: Total alumnos: 159.2 mil

Oficiales: 126.0 79.1%

Privados: 32.2 . . 202%
1961: Alumnos: 306.3 :

Oficiales: 250.5 81.7%

Privados: 55.8 ‘ 18.2%
1973: Total alumnos:  580.0 .

Oficiales: 500.913 86.3%

Privados: - 83.774 , 14.4%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos p. 26; Anuario Estadistico p. 212).

Observaciones: La ensefianza primaria esta absolutamente en
manos oficiales con tendencia a disminuir la privada.

2.4.—Nivel de eficiencia del sistema educativo:

" Afios 1950-1960: Indice total eficiente escolar: 18%.
Escuelas oficialmente: 16.1%.
Escuelas privadas: 25.5%.

(FUENTES: EBEstudio de Recursos Humanos, p. 33).
, SHme
Observaciones: Un indice excesivamente bajo de eficiencia
escolar y que se agrava mas en las escuelas publicas. Todo ello
agrava mas (el notable) problema de la escolarizaciébn a niveles
entre los 7 v 14 afios. La diferencia notable entre los niveles pri-
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vados y publicos se debe a una mayor estabilidad econdémica en
los nifios que acuden a aquellos centros y también a una mayor
exigencia de los mismos.

2.5.—Escolaridad que produce el sistema:
1950-1960: 20.1% de alumnos alfabetos satisfactorios (com-
pletaron la primaria).
18.3% de alumnos alfabetos deficientes (flucttan
entre 3 y 5 grados).
6.6% de, alumnos analfabetos potenciales (aban-
donan entre 1 y 2 grados).

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, pp. 33 y 34).

Observaciones: Los resultados son muy deprimentes. Derro-
che de medios. '

2.6.—NUmero de maestros:

1950: 7.200

1955: 8.100
1960: 9.300
1965: 11.808
1970: 14.058
1974: 16.808

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 37; Anuario Estadistice, p. 210).

Observaciones: Del afio 1950 al 74 se ha duplicado amplia-
mente el nimero de maestros, lo cual ha repercutido en un me-
joramiento relativo de la escolarizacion. Pero en nimeros absolutos
son insuficientes. En estos momentos, para llegar a una escolariza-
cion satisfactoria se necesitarian cerca de 40.000 maestros en el
trabajo efectivo. g

2.7.—NuUmero de alumnos por maestro

1950: 22 alumnos por maestro.

1955: 26 alumnos por maestro.

1961: 33 alumnos por maestro.

1973: 36 alumnos por maestro.
34 alumnos por maestro en escuelas urbanas.
38 alumnos por maestro en escuelas rurales.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 37; en base a los datos del
Anuario Estadistico, p. 313).
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Observaciones: Demasiado nimero de no graduados. Sin em-
bargo, hay que tener en cuenta las caracteristicas deciertas regio-
nes rurales en donde quizd unos maestros empiricos, bien prepa-
rados, podrian desarrollar funciones muy eficaces. No obstante, la
proporcion de no graduados ha descendido notablemente para el
afio 74. Notese que la mayor proporcion de no graduados aparece
en el area rural. :

2.11.—Swueldos -maestros (En quetzales)

Clase (19) 195C-1961  1962-63 1976 N. B. Los maestros
I 20

A 28 140 sin titulo reciben
B 24 34 168 un sueldo de 103.
C 28 39 196
D 32 45 226
E 36 50 252
F 40 56 280

/

FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 46; USIPE).
Observaciones: a pesar de la subida de salarios los sueldos

- son muy bajos dado el trabajo desempenado y la remuneracion que
reciben otros establecimientos. _

2. 12.—NQmero de establecimientos

~1950: 3.500
1955: 3.700
1960: 3.900
1961: 4.000
1973: 5.710
1974: 6.010

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 48; Anuario Estadistico, p. 213).

Observaciones: Hay un aumento, en cuanto al nimero de esta-
blecimientos, para el afio 1974 se calculaba un promedio de 103
alumnos por escuela.

Se calcula un 85% de establecimientos que funcionan jorna-'
da doble.

o E)n cuanto al nimero de aulas, tenemos los siguientes *datos:
(1975 ’
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Observaciones: se han ido deteriorando los términos de la re-
lacidn maestros-alumnos. Es dificil 1a labor efectiva de un maestro
con tantos alumnos. !

2.8.—Numero de maestros por escuela

Afos: 1950-1961: ~ 2.4 maestros por establecxmlento
1973: 3 maestros por establecimiento.
9 maestros por establecimiento urbano.
2 maestros por establecimiento rural.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 40; Anuario Estadistico, p. 213).

Observaciones: Gran dispersion de establecimientos.
2.9.—Nomero de maestros por sexo

Anos 1961: 65% maestras
34.9% maestros

1973: 61.9% maestras
38.1% maestros -

1974: 61.6% maestras
38.4% maestros

(FUENTES: Estudio de Récursos Humanos, p. 42; Anuario Estadistico, p. 214).

Observaciones: Se constata un lento descenso en nameros re-
lativos de las maestras. .

2.10.—Nive! Académico Profesorado

Afio 1950: 55.1% no graduados
1961: 40.0% graduados

Aﬁo 1974:

Total Total Con Titulo Total Sin Titulo
. 17232 14960 86.80% - 2'272 13.20%
Oficiales 13656 12444 91.1% 1212 8.9%
Urbano - 6955 6765 97.3% 190 2.7%
Rural 6701 5679 87.7% 1022 15.3%
Privados 3576 2516 70.4% 1060 29.6%
Urbanos 2581 2317 89.8% 264 10.2%
Rural ‘ 995 199 20.0% 796 80.0%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 43; Datos elaborados en base
USIPE, Divisién de Estadfstica, Tarjetas 3, 974).
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Sector y Area Aulas existentes Aulas

Oficial

Urbano 6.076 5.982
Rural 6.916 7.797
Privado X

Urbano 1.910 1.207
Rural ~ 1.019 o . 880

(FUENTES: Datos elaborados en base a USIPE, Anuario Estadistico 1975).

Observaciones: Los datos estin referidos solamente a la pobla-
cion atendida. Se nota en general, un nimero suficiente de aulas.
No obstante si tenemos en cuenta que més del 50% de los nifnos
se quedan sin escolarizar entonces, en niimeros absolutos el déficit
de aulas es muy grande.

Se necesitaran actualmente duplicar los existentes.

2.13.—Costo por alumno: En quetzales

Ano 1961-1962: Q30.07 alumno escuela oficial.
Q29.29 alumno escuela privada.

Ano 1975 Oficiales: Urbanos 57.2%
Privados: Urbanos 95%
Rurales: 22.6% ‘

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 58; datos elaborados en base a
USIPE, Anuario Estadistico 1975).

.Observaciones: Es realmente muy poco el costo por alumno,
aunque hay que tener en cuenta que es mucho mas elevado dado
el nimero de alumnos que repiten y que no acaban sus estudios.
No obstante, se nota un aumento en el costo bastante notable pa-
ra el ano 1975. Conviene sefalar la gran diferencia entre el costo
de un alumno privado y el oficial, aunque el dato no creo sea muy
de fiar.

Nétese la desproporcion entre los costos del alumno ufbano y
rural.
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3._EDUCACION MEDIA:

3.1.—Crecimiento Poblacion Estudiantil

Afios 1950 a 1961: crecimiento de 16.700

anual crecimiento 7.5

Afios 1965 a 1974: crecimiento de 55.000
: anual crecimiento 9.0%.

%.

alumnos; tasa

alumnos; tasa

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos; p. 57; en base a los datos del

Anuario Estadistico, p. 212).

Observaciones: La tasa va en aumento, aunque como se vera

. es muy insuficiente todavia.

3.2.—Poblacién Estudiantil y Poblacion en
estudios

1950: Pob. total: 374.300; Inscripcion escolar

eaad de cursar

: 10.600;

1961: Pob. total: 537.000; Inscripcion escolar: 23.200;

1973: Pob. total: 708.987; Inscripcion escolar
"1976: Pob. total: 768.580; Inscripcion escolar:

: 88.602;

103.524:

%:
%:

%
%

(I S
Mo woo

: 1
: 1

(La poblacion total se refiere a la comprendida entre los 13 y
'18 afios para los afics 50 y 61; la comprendida entre los 14 y 20

afios para los afios 1973 y 1976).

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 66; Datos tabulados en el plan
nacional de educacién para los afios 19721979, USIPE, Ministe-

rio de Educacién).

Observaciones: A pesar de la linea ascendente seguida, sin
embargo, es altamente elevado el niimero de muchachos entre los
14 y 20 afios que no realizan estudio alguno de secundaria.

3.3.—Numerocs de matriculados en centros oficiales y privados

1965: Oficiales: 24.069
Privados: 37.169
1970: Oficiales: 37.280
Privados: 37.169
1974: Oficiales: 50.559
Privados: 47.933

(FUENTES: Anuario Estadistico, p. 212). -
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Observaciones: Casi la mitad de la ensefianza estd en manos
privadas. Ello supohe que la‘ ensefanza se encarece para muchos
guatemaltecos y se hace imposible para otros.

»

' . 3.4.—Distribucién de matricula segin especialidades:

Anos T. Estd. Prevoc. Normal Bachill. Comercio Técn.-ind.

1950  13.600 77.6% 50.6 % 23.1% . 23.1% 03%
1961 30.200 732% . 411% 28.1% 28.5% 23%
1974  109.493 69.1% 34.5% 190% . 424% . 3.9%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 59 y 60; elaborados en base
a USIPE, tarjeta 1, 1974)

Observaciones: Se nota un incremento notable en cuanto a
los alumnos destinados al comercio, las bajas de los bachilleres y
la poca subida de los técnicos industriales. Es una clara tenden-
cia a integrarse en el sector de servicios de 1a sociedad, que es el

_que ha crecido relativamente mas.

3.5.—Inscripcién por sexos

1950: 55% Masculina
1955: 57% Masculina
1960:  57.6% Masculina
1961: 58.0% Masculina
1974: 57.9% Masculina

(FUENTES: Estudios de Recufsos Humanos, p. 63 y 64; USIPE, Division de
Estadistica, Tarjeta 3, 1974).

: \
Observaciones: La diferencia no es notoria. La situacidon es
bastante equilibrada.
3.6.—Eficiencia Sisfema Educaiivo

1950 1960 Total, 28.4%
Of1c1ales 25.4%
Privados: 33.4%

(FUENTE: Estudio de Reeursos Humanos, p. 67).
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- Observaciones: De cada cien alumnos, 71.6 no llegaron a aca-
bar sus estudios de nivel medio. Es una cifra excesivamente alta
y, todavia méas para un pais, como el nuestro con la necesidad que
padece de niveles de educacion. .

3.7.—Nivel Académico profesorado

1961: de 4,600 plazas: 59.3% eran maestros de educaciéon Pri-
maria y Urbana.
10.3% eran profesores de educacion es-
pecial.
. 10.2% sin titulo ni diploma.
1974:-de 7.058 plazas: = 4.9% sin titulo ni diploma.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 73 y 74; USIPE. Divisién de
Estadistica, Tarjeta 3, 1974).

Observaciones: Es alarmante el numero de profesores sin
titulo especifico, para ensefiar en secundaria. Un maestro de edu.
cacion primaria no estd preparado para ello. La educacion tiene
que sufrir notables deficiencias. El descenso de los no titulados
es notorio.

3.8.—Establecimientos

1961: 177
1973: 339

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 77; Anuario Estadistico, p. 212).

Observaciones: En 13 afios se han creado 162 nuevos centros.
Numero muy corto frente a las crecientes necesidades.

3.9.—Crecimiento del Profesorado

Ano 1962: 1.867
Ano 1974: 7.073

' (FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 76; Anuario Estadistico, p. 212).

Observaciones: El aumento en si es notable, pero-insuficiente
en cantidad y calidad.

3.10.—Profesores por- alumno :
Ano 1974: 14.7

(FUENTE: En base al Anuario Estadistico, p. 213 y 215).

Observaciones: La proporcion es muy buena, aunque, en con-
creto varia bastante, segn centros. '
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3.11.—Costo por Alumnos (En quetzales)

- 1961: Oficiales: 98.98
Privados: 97.86
1974: Oficiales: 117
Privados: 132

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 82; USIPE, Divisién Estadis-
tica, Tarjeta 1, 1974).

Observaciones: En realidad, el costo es mucho mayor a los
numeros de las deserciones y el nimero elevado de repitentes.

4.—EDUCACION UNIVERSITARIA
4.1.—Poblacién Total Estudiantil

1947: 1.804

1950: 2.373

1960: 5.229

1965: 17.673

1970: 12.373

. 1973: 17.987

1974: 20.037

1975: 22.861

1976: 25.925
(FUENTE: Boletin Estadistico Universitario 1976, Universidad de San Carlos

de Guatemala, n. 15, p. 17). ,
Observaciones: Es muy importante la escalada que se da prin-
cipalmente a partir del afio 1970. En datos relativos se trata de un
notable aumento. ‘ )

4.2.—Distribucién de la matricula estudiantil por
facultades mayoritarias °

1950 Cien. Jur. y

Soc. Med. ing. Econ. Totales Universidad
1950 27.0% 2497 148% 135% 80.2%
1962 ° 25.2% 11.8% 17.7% 178% 72.3%
1970 16.4% 14.4% 15.0% 21.7% 67.5%

1976 15.0% 16.1% 121% 21.6% 64.8%

. (FUEN’I‘E: En base a los datos del Boletin Estadfstico, p. 17). °
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Observaciones: Economia. se ha puesto a la cabeza; todo un
simbolo de los tiempos nueves en Guatemala. Es importante ver
qué facultades ya estan dejando de absorver la mayoria de alum-
nado en beneficio de un mayor aumento de estudiantes en otras
carreras. ' - :

En cuanto a la Escuela de Historia:

1975: 151 alumnos: 0.65% del total
1976: 179 alumnos: 0.6% del total

(FUENTES: En base a los datos del Boletin Estadistico, p.p. 17 y 142).

Observaciones: Numero excesivamente pequefio frente a la
importante tarea que tienen los historiadores en Guatemala.

4.3.—Poblacién Estudiantil por Sexos

1950: 90% masculina

1955: 92.6%
1962: 89.3%
1970: 79.6%
1976: 75.0%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. >96; datos en base al Bole-
tin Estadistico, p.p. 15 y 25).

Observaciones: Aunque se constata un descenso en cuanto a la
proporcién de la poblacién masculina todavia es excesivamente
alta. ‘

)

4.4 —Edades Promedio

]

1962: 25.3 afios .
1976: de 19 a 28 anos sumaron el 42.3%
|
El mas alto porcentaje por edades lo dieron los de 21 anos
que sumaron un total de 2.701, es decir, el 10.4% del total.

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 97; en base-a los datos Bole-
letin Estadistico, p. 27).

‘Observaciones: La poblacién universitaria admite un buen
porcentaje de personas maduras.
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4.5.—Ingresados en la Universidad
Datos combinados 1973 y 1976:

POBLACION total de 20 a 24 afos: 470.272
POBLACION Univers. de 20 a 24 afios: 11.921
Llegan a estudios universitarios el 2.5%
Poblacion total de 20 a 29 anos: 817.532.
Poblacion Univers. de 20 a 29 afios: 18.941

, Llegan a estudios universitarios el 2.3%

(FUENTES: En base al Anuario Estadistico, p. 23 y al Boletin Estadistico, p. 27).

Los tantos por cientos no son totalmente exactos debido a que
el porcentaje total poblacional fue tomado del censo 1973 mientras
que el nimero de alumnos (comprendidos entre) fue tomado del

. censo universitario correspondiente-a 1976; no obstante, aunque
algo inferiores sin embargo en el

Ano 1975: Egresaron graduados 119 estudiantes; el 5.8%

Ciencias Economicas:

Ano: 1970: Ingresaron 2.694 estudiantes
Ano: 1975: Egresaron graduados 96 estudiantes; 21: 3.5%

(Nota: para medicina lo normal son seis afios de estudios; para
ciencias juridicas y econémicas son cinco afios. Nosotros adrede,
hemos hecho los computos afiadiendo un afio mas, dado que son
muchos los que repiten por lo menos un curso).

Observaciones: El numero de graduados sobre el total de in-
gresos es alarmantemente bajo. La Universidad se debate en una
grave crisis que se refleja entre la contradiccién de dar una for-
macion de altura y la huida y falta de preparacién del alumnado.
Uniendo estos computos con el anterior sobre el bajo ingreso total
que ofrece en la Universidad el resultado es muy negativo. El re-
ducido nimero de egresados que ofrecen las universidades priva-
das no altera las cifras. ' '

4.7 —Personal Docente
Afio 1962: 488
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Total Administrative Docente * Invedtigacién

Afo 1970: 1637 - 507 31% 1069 65.3% 36 2.2%-
Ano 1976: 3123 782 25% 2079 66.5% - 993.1%

De extension
25 1.6%
163 5.2%

(FUENTES: Estudio de Recursos Humanos, p. 102. Datos elaborados en base
del Boletin Estadistico Universitario n. 9, p. 78; Boletin Esta-
distico, p. 114).

Observaciones: Es positiva la baja en la proporcién del perso-
nal administrativo. Lo dedicado a la investigacion es muy poco, te-
niendo en cuenta que en Guatemala no existe institucion estatal
alguna dedicada expresamente al campo de la investigacion.

4.8.—Gastos
Adminis- investi-
Totales Docencia tracién gicaién Exten. Construc.

1965 3.063.2 m 72.9% 21.16% 1.6 % 2.2 1.7
1966 3.998.0 64.0% 25.7 % 1.7% 2.3 6.3
1968 o

1969 .

1970 5.447.0 52.7% 372 % 4.7% 39 1.5
1972 7.689.0 433% . 35.5 % 3.0% 25 *15.7
1973 9.685.0 38.1% 299 % 2.4% 2.2 27.4
1974 8.604.6 52.3% 35.5 % 2.9% 42 5.1

1975 11.526.0 47.4% 322 % 3.7% 3.9 12.8

(FUENTE: Boletin Estadistico p. 104).

~ Observaciones: En si, los presupuestos totales son elevados,
especialmente en los ltimos anos. Se nota una peligrosa haja en
los presupuestos destinados a la docencia. Aunque es necesario,
sin embargo, lo gastado en construccion es proporcionalmente ex-
cesivo.
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4.9.—Costo por Estudiante

1965: Q399 , 1971: Q450
1967: Q495 - 1973: Q538
1969: Q453 1975: Q504

(FUENTES: Datos elaborados en base a los datos del Boletin Estadistico,

N p.p. 17 vy 105). ’ ;

Observaciones: El costo en si es bastante razonable, pero es

excesivo teniendo en cuenta los pocos egresados. En realidad el
costo por estudiante es mucho mas elevado.

4.10.—Matriculas de alumnos en las Universidades Privadas

1970: 2.804 22.6% de toda la poblaciéon estudiantil
. universitaria

1972: 3.815 24.3%

1975: 4.829 21.6%

1976: 5.264 21%

(FUENTES: Boletin Estadistico p.p. 15 y 120).

Observaciones: Es una proporcion no desdefiable, pues casi
llega a la cuarta parte. Sin embargo, hay una tendencia al estan-
camiento.

4.11.—Presupuesto Universidad de San Carlos de Guatemala

Con relacion al presupuesto nacional y al Ministerio de Educa-
cion (en millones de quetzales).

Universidad de

'
/

1966 Totales Ministerio de Educacion San Carlos
1966 149.2 211 14.1% 3.7 2.5%
1970 208.2 . 31.1 14.9% 5.3 25%

1975 397.3 528 - 13.3% 12.2 31%

(FUENTE: Boletin Estadistico, p. 142).

Observacioneé: Proporcionalmente al gasto nacional el tanto
por ciento percibido por la Universidad, especialmente en el afio
75, no es desdefiable.
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No obstante, son cifras que no deben engaﬁap, pues si las
comparamos con el preducte bruto de la nacion, las cifras son muy

bajas.

CAPITULO V: VIVIENDA

I) Numero total de viviendas segin los materiales empleados

Ano 1973: Total .......... s 1.013.817
Ladrillo y.bloque ... 87.375 8.6%
Adobe 397.670 39.2%
Madera .......ooooeeeiieeeeees 174.219 17.1%
Bajareque ...l 110.912 10.9%
Lepa, palo o caha ........ , 227.551 22.4%

(FUENTE: Elaborado en base a los datos del Anuar_io Estadistico, p. 223).

Afio 1964: Viviendas de madera, cafia, bajareque, palo y simila-
res, sumaban un total de 463.484 lo que suponia un
57.58% del total (Borges p. 246). :

Afo 1973: Idénticas viviendas sumaban el 50.4%

Observaciones: A simple vista y tomando en cuenta el niumero
total de viviendas pareceria que no habria problema de vivienda
para la poblacién. Pero si nos detenemos en los materiales de que
estan construidas las viviendas entonces constatamos un problema
" muy grande habitacional. S6lo un 8.6% ofrecen seguridad y como-
didad. .

Las de adcbe, ya se vio el resultado que dieron tras el tltimo
terremoto. Las restantes, que suman la mitad al menos de todas
las viviendas, dificilmente se pueden catalogar como viviendas
cémodas y dignas, existe pues un gravisimo problema de vivienda,
apenas si se ha adelantado nada. :

2) Déficit de vivienda
- Ano 1966: . . *
Déficit total: 631.645
' Urbanas: 122.162 (19.34)
Rurales: 509.483 (80.66%)

Incremento anual: mas de 25.000
Tasa de reposiciéon anual: 1.5%
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Ntimero de viviendas necesarias a construir entre el periodo
1967-1970, para subsanar solamente el problema del incremento
demografico, 269.041 unidades con un costo Qf173._043.600.00. 3

(FUENTES: Estudio efectuado por el T Congréso Nacional de Ingenieria,
1967 y citado por Borges, pp. 243-246).

Observaciones: “La vivienda se considera no simplemente co-

~ mo una cobertura fisica a la que acude la persona para defenderse

del medio ambiente, sino el medio ambiente material en que debe

desarrollarse la familia, pero tal concepcioén no hace sino subrayar

la gravedad de la situacion habitacional de la poblacién guatemal-
teca”. (Borges, pp. 246). .

La vivienda incide necesariamente en la vida familiar e inclu-
so social de sus miembros. Al no disponer de un espacio vital su-
ficiente y comodo, la familia tiende a disgregarse. Es imposible 12
-privatividad. Se hace muy dificil el estudio o la simple lectura.

3) Servicio de aguas en las viviendas:

Afio 1964: Carecen de agua corriente: el 70.4% de las vi-

viendas. :
El resto, tiene agua a por lo menos cien metros de distancia,

el 12.55%.
(FUENTE: Borges, p.p. 247 y 247).

Afio 1973: Carecen de agua corriente: el 69.7% de las vivien-
das. Es decir, sobre un total de 1.013.817 viviendas solamente
206,651 disponen de agua corriente.

(FUENTE: En base a los datos del HI Censo de Habitacién de 1973, pp. 3
y 385).

_ Observaciones: Situacién anémala y que tiene graves implica-
ciones sobre la salud. No esta en vias de solucién, pues la desigual
proporcion se ha mantenido casi idéntica entre 1964 y 1973..

4) Servicios sanitarios:

1964: 69% de viviendas carecian de tcdo servicio sanitario.
90.4% de viviendas carecian de inodoro.
83.7% de viviendas carecian de cualquier tipo de bafio.
84.3% de viviendas carecian de drenajes. - .
- 14.94% de viviendas poseian pozo ciego. (Borges, p. 247).
1973: un 85% de viviendas carecian de desagies publicos. Es
.decir, 152. :
6 casas sobre un total de 1.013.817.
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Observacmnes Una aguda falta de los minimos servicios sa- -

5) Hacinamiento de la poblacién:

' 1964: Un dormitorio para cada 4 habitantes urbanos.
Un dormitorio para 4.72 habitantes rurales. (Borges p. 247).
1973: Consulté una tabulacién manual gque me ofrecieron en la
Direcciéon General de Estadistica. Segun los datos alli ofre-
cidos el calculo me sali6 de una habitaciéon por mas de
ocho habitantes.

- Observaciones: Problema grave de hacinamiento con conse-
cuencias sociales y familiares graves. Problema que se agrava.

CAPITULO: Vi

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO NACIONAL, PRESUPUESTO
NACIONAL
PRESUPUESTO NACIONAL 1975: (miles de quetzales) _
Monto %

. Organismo Legislativo : 2 209.2 0.8
Organismo Judicial 5 014.3 1.9
Organismo Ejecutivo : 259 261.1 96.5
Presidencia de la Republica 11 592.3 4.3
Ministerio de Relaciones Exteriores 5 352.5 2.0
Ministerio de Gobernacion .14 734.0 5.5
Ministerio de la Defensa Nacional 39 698.5 14.8
Ministerio de Finanzas Piblicas 66 935.4 24.9
Ministerio de Educacién 50 221.0 18.7
Ministerio de Salud Publica y A. S. 33 156.2 12.3
Ministerio de Trabajo y Prev. S 1 8724 0.7 -
Ministerio de Economia 2 882.1 1.1
Ministerio de Agricultura 12 797.0 4.9
Ministerio de Comunicaciones y 0. P. 20 019.7 7.5
Otras Instituciones 2 115.5 0.8

Producto Geog‘réfico Bruto 1975
Valor: 2 356 884 5

(FUENTES: Estudio Econémico y Memoria de Labores, pp. 27 y 167).

168



‘Sacamos las siguientes conclusiones:

Los Ministerios de la Gobernacién y la Defensa Nacional, que
muy bien pueden ser considerados uno, pues_su finalidad es prac-
ticamente idéntica, suman un total de 54.435.5 miles de quetzales,
es decir, el 20.3% de todo el presupuesto nacional.

Frente a estos gastos el presupuesto de Educacién es del
18.7% y el de Salud Publica el de 12.3%. Ambos suman el 31%.

Con relacién al producto bruto, se gasta en Educacién 2.1 % .
cifra muy baja; de Salud Publica, el 1.4%, cifras bajisimas.
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