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Noia a los lectores

_ Presentamos a nuestros lectores este nimero 9 de la Revista
Politica y Sociedad, aclardndoles que debido al aumento de los
costos de produccién nos hemos visto en la obligacion de reducir
el volumen de nuestra revista, tanto en el presente nimero como
en el siguiente. No siendo una revista comercial no ha quedado
otra alternativa, por lo que les rogamos su coOmprension, esperai-
do poder superar pronto estas dificultades técnicas.

LA REDACCION.
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CENTRO BE

2
% Norma Stoltz Chinchilla*.
\%, ‘

La Industrializacién, el Capitalismo y el

- “Trabajo” Femenino en Guatemala**

~ Los marxistas, las feministas y los “‘desarrollistas” han lla-
mado la atencién, por razones muy opuestas, a la cantidad alar-
mante de mujeres en paises “subdesarrollados”, quienes no pue-
den depender ya sea de un “salario familiar” (masculino) o de
encontrar empleo para ellas mismas. Lo mas dependiente del mer-
cado que se vuelve la poblacion, lo mas agudizado que se vuelve
el problema. Dado la seriedad del caso, es sorprendente lo poco
que se entiende sobre la.economia politica del “trabajo femeni-
no”, los factores que determinan cuédndo y dénde se emplean
‘mujeres en el trabajo fuera de la casa y las implicaciones socia-
les y politicas del mismo. Las pocas veces que toman nota de la
baja proporcién de mujeres clasificadas como “econémicamente
activas” o el grado de segregacién por sexo en la fuerza laboral,
le echan la culpa a “las actitudes machistas” o “tradicionalistas”
sin considerar sus raices socio-econdémicas o sus variaciones his-
téricas. Se considera muy poco el hecho que en las supuestas “so-
ciedades tradicionales” el papel de la mujer no estaba siempre
limitado al trabajo tradicionalmente “femenino” (como trabajo
doméstico) y que la supuesta “modernizaciéon” (indicado por el
crecimiento industrial) trae con ella muchas veces més segrega-
ci6én y restricciones sobre el trabajo de la mujer.

El método para estudiar el tema de cambios en el trabajo
de las mujeres de una sociedad concreta tiene que enfocarse so-
bre los cambios en la estructura ocupacional en general, tanto
como situar la estructura ocupacional y el crecimiento industrial

. Al
« Investigadora norteamericana. Trabaja en Program in Comparative Culture. Uni-
versidad de California, Irvine. Y forma parte de la Revista “Latin American
Perspectives”. / . .
4+ Este trabajo es una revisién del publicado originalmente en Signs: Journal of
Women in Culture and Society, 1976, Tomo 3, Ném. 1, 1977 por la Universidad
de Chicago.
La traduccién es del autor.
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dentro -del marco de la economia y la politica internacional. El
método tiene que ser uno que sitle el trabajo femenino dentro
de sus dimensiones histéricas, la distribucién del poder interna-
cional, y la estructura de clases del pais que se industrializa. Son
estos factores internos y externos, mucho mas que las politicas
“iluminadas” o no de los gobiernos, o el machismo o no de los
hombres que determinan las vidas diarias, las vistas del mundo
y los destinos finales de las mujeres en los paises en vias de in-
dustrializacién. Es sélo en este contexto histérico y politico en
que puede determinarse si la mano de obra femenina se incorpo-
ra en la industria, se concentra en los servicios o se vuelve “inac-
tiva”™ con la destruccién de las fuentes de trabajo tradicional.

Guatemala es un caso de rapido crecimiento industrial re-
ciente en la cual las industrias manufactureras no han absor-
vido la mano de obra femenina en gran cantidad, en contraste
con la industrializacién de paises capitalistas mas avanzados. (los
Estados Unidos) y como en los mas avanzados “subdesarrolla-
dos” latinoamericanos (como Argentina, Chile y México). En el
caso de Guatemala no sélo no se le ha empleado en gran cantidad
en las industrias nuevas sino se ha disminuido proporcionalmen-
te en las industrias tradicionalmente “femeninas”. Hay. mas
mujeres que nunca trabajando, pero la proporcién total de mu-
jeres que trabajan ha cambiado poco. Las que trabajan estian em-
pleadas en los sectores mas tradicionales de la economia, con la
excepcion de comercio, ventas y trabajos profesionales, sectores

_de empleo que estin en rapida expansién.

- El crecimiento industrial reciente de Guatemala es pareci-
do al de otros paises latinoamericanos en que en su mayor parte
es intensivo de capital y basado en la penetracién de capital de
monopolio extranjero. Pero se impone sobre una base industrial
muy débil, debido a que Guatemala no pasé por un periodo ante-
rior de industrializacién de sustituto de importaciones como en
Chile, Argentina y México en los 30’s, sino sobre una base eco-
némica netamente agricola y de industrias pequefias tradiciona-
les, con la excepcién de algunas extranjeras. Esto permite una
explotacién muy grande de la mano de obra. En vez de destruir
el latifundismo que produce para e] mercado mundial, con mé-
todos muy tradicionales requiriendo mucha mano de obra, lo re-
fuerza. Es un caso entonces, en el cual un crecimiento rapido en
la produccién industrial hace muy poco para cambiar drastica-
;mente la estructura ocupacional.

El estudio que sigue es una exploracién de los cambiog de
estructura ocupacional, la' divisién del trabajo por sexo, y la de-
sigualdad del empleo por sexo que acompafia la industrializa-
ci6on en Guatemala en el periodo reciente. ' ;
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El capital eivtmnjerd, la industrializacién y el ' : :
- “trabajo femenino” en Guatemala antes de 1944.

Las relaciones capitalistas de produccién llegaron muy tar-
de a Guatemala en comparacién a otros paises latinoamericanos.
La proporcién de la poblacién guatemalteca que trabajaba bajo
relaciones de sueldo o salario antes de la segunda guerra mun-
dial todavia era muy pequefia. La expansion econémica de los
'1880’s, basada en exportacién de café, dependia no en asalariados
.agricolas sino en el trabajo forzado de la poblacién indigena. La
nueva legislacién autorizando formas de trabajo forzado pareci-
das a las de la época colonial, fue la respuesta del estado liberal
a las quejas de los finqueros de café de que seria imposible pa-
gar la mano de obra en.un mercado de trabajo libre. El estado
mismo se aproveché del trabajo forzado indigena para reforzar
al ejército y para construir carreteras como parte de la infra-
estructura de la “modernizacién” de la economia. Cuando no es-
taban sujetos a la llamada del estado o de los grandes finqueros,
los indigenas hacian sus propios cultivos en sus pequefias pro-
piedades consumiendo la mayoria de la produccién y vendiendo o
cambiando lo demas en el mercado local. El comercio tanto co-
mo'la mayoria de la artesania estaba en manos de ladinos o ex-
tranjeros en vez de los mismos indigenas.

La economia al comienzo de las primeras fabricas era tina
economia agricola basada en grandes latifundios produciendo
para el mercado internacional y pequefias parcelas produciendo
para la-subsistencia o el mercado interno. Fue también una eco-
nomia ‘de mucho control extranjero sobre el comercio, finanzas
y sobre tres sectores claves: bananas, electricidad y ferrocarriles.
- Fue un control y hasta monopolio no desafiado sino hasta la re-
volucién social de 1944, Las reformas liberales en la infraestruc-
tura del pais (extensién de educacién piblica, modernizacién de
comunicaciones, establecimiento de un sistema bancario y cons-
trucciéon de caminos y puertos) crearon la base necesaria para
establecer los primeros establecimientos de produccién indus-
trial modernos. Estos avances, junto con la concentracién de po-
der en un estado liberal poderoso (apoyado naturalmente por
grandes-capitalistas extranjeros) crearon a propdsito condiciones
muy favorables para la inversién extranjera.

Confrontado con el poder de las compafiias extranjeras y su
correspondiente debilidad econémica, basada en productos con
demanda muy insegura (como el café) la burguesia nacional gua-
temalteca no pudo lograr fuerza suficiente para efectuar una re-
volucién nacional, como fue la de México en1910. Con el estimu-
lo del gobierno en su politica de “diversificacién” la burguesia
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establecié algunas industrias con sus.ganancias del café pero,
sin fuerza suficiente para romper la dependencia extranjera. Ei
Estado Liberal ,igualmente, se encontré en la sombra del cortrol
. extranjero sin poder confrontarlo. La tesoreria nacional depen-
dia de las .ganancias de los impuestos sobre el café y cuando la
demanda por este bajé al fin del siglo, el Estado se- quedo sin fon-
dos. Aun cuando el café guatemalteco alcanzé su méas alto nivel
de demanda internacional durante esta época, la burguesia na-
cional no tuvo mayor control econémico y en muchos casos, fue-
ron los prestamistas alemanes con su acceso a los bancos euro-
peos los que no sélo monopolizaron la exportacion del grano, sino
que hasta pudieron fijar su precio en el mercado interno.

Las tres grandes compafiias estadounidenses —United- Fru11
Co.; Electric Bond and Share e International Railways of Cen-
tral America— atraidas por las concesiones -ofrecidas por el go-
bierno entraron a Guatemala y dominaron su economia y politi-
ca hasta 1944, Entre ellas, tenian el poder de poner y quitar pre-
sidentes y explotar la mano de obra local. Trajeron formas mo-
dernas de organizacién industrial y una estructura ocupacional
moderna y, en el proceso, crearon el primer proletariado indus-
trial. Sus trabajadores formaron las sociedades obreras que fue-
ron precursores de los sindicatos modernos. Los conflictos entre
los trabajadores y las compaiiias y entre la oposicién a éstas por
otros grunos de la sociedad, resulté finalmente en la caida del
dictador Ubico y la demanda de que cayeran también las barre-
ras a una industrializacién nacional. o

.~ "Dado el contexto de una-economia agricola en la cual la ma-

yoria de la poblacién trabajaba bajo las relaciones de produceién
precapltahstas no es sorprendente que el derecho del voto: fe-
menino nunca lo consideraron como parte de las reformas de la
época liberal. Uno de los intelectuales mas respetados del pe-
riodo, dio su OplIllOIl que el sufragio de la mujer “no habia fun-
cionado” en_los paises en que se habla probado ¥V por eso no era
necesdrio en Guatemala

‘La mujer no tiene el derecho al sufraglo porque la natura
leza la cre6 para la casa y para estar ocupada con el sinni-
mero y dificiles tareas familiares como el de-dar de comer
v educar a los nifios, ensefidndoles moral y los- derechos
'y obligaciones que tendrlan més tarde como ciudadanos. El
~destino-de madre no le permite ocuparse de la politica. (Tra-
: ducc1on mla)

Sin embargo, al contrano de esta imagen 1dea11zada la con-
'trlbucmn de la mujer a la produccion social en la economia de la
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€poca en que el trabajo de la casa y el trabajo de afuera era to-
~ davia muy unida, debe haber sido grande. Sin duda, las mujeres
cultivaban las hortalizas para el consumo familiar, cosian la ro-
pa, fabricaban su propia ceramica, velas v utensilios de cocina.
.Las mujeres seguramente asumieron la responsabilidad de los
cultivos durante la ausencia de los hombres cuando el trabajo
forzado fue reestablecido a fines del siglo diecinueve. El censo?(
de 1921 reporta que las mujeres eran mas de la mitad de los tra-
bajadores no agricolas y el 18% de todos los trabajadores.

Ademas fueron empleadas en los sectores con el ntimero
méas grande de trabajadores: el 45 por ciento de aquellos traba-
jando en preparacién de comida, el 20 por ciento de los empleados
ptblicos (incluyendo maestras, enfermeras y monjas), el 10 por
ciento'en la rama de electricidad, el 9 por ciento en artes e in-
dustrias especializados (miisicos, oficinistas, linotipistas, cohete-
ros)"y el 0.8 por, ciento en pieles y cueros. La concentracién mas
grande de trabajadoras era entonces, como es ahora, en trabajos
domésticos —el 63 por ciento—. Aln sin excluir las domésticas
de’los computos, las mujeres son todavia el 26 por ciento de todos
los trabajadores no-agricolas, una proporcion que ha disminuido
con la industrializacién. o

Aun tomando en cuenta la exactitud desconocida del censo
dela época, la contribucién de las mujeres a la produccién social
antes. de la industrializacién debe haber sido grande, .y si exis-
tieran mas estadisticas de las areas rurales, éstas sélo ayudarian
a documentar su contribucién. Aunque es muy necesario ampliar
la tesis presentada aqui con méas investigacion histérica, la evi-
‘dencia presentada implica que la guatemalteca de la época pre-
industrial tuvo un papel econémico tan variado e importante co-
mo el de las mujeres en otros paises precapitalistas y preindus-
triales como México, Argentina y los Estados Unidos.

I_ndu_stm'alizacién Capitalista Nacitonal, 1944-54

 Después de muchos afios de dictadura liberal, las demandas
para la expansién idustrial y la reforma agraria se expresaron
al fin en “la revolucion de 1944”, que fue basada en un movi-
miento de varias clases sociales y en la. cual mujeres urbanas,
especialmente maestras, jugaron un papel importante. Las pri-
meras reformas de 1a revolucién extendieron la democracia bur-
guésa y el derecho del voto para todo ciudadano excepto para la
mujer analfabeta. Reconocieron el matrimonio de hecho, abolie-
ron la desigualdad entre hijos ilegitimos e hijos de matrimonio.
Establecieron un cédigo de trabajo con reformas avanzadas de
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proteccién para los trabajadores (jornada de ocho horas diarias,

pago de tiempo extraordinario, pago de indemnizacién por despi-

do injustificado, prestaciones por maternidad y un sistema de

hospitalizacién o seguro social, facilidades para la formacion de
sindicatos, etc.). Expandieron la educacién publica estableciendo
. las escuelas rurales y de “tipo Federacién”, iniciaron un progra-

-ma nacional de alfabetizaciéon, desmilitarizaron las escuelas se-

cundarias, decretaron la autonomia universitaria y fundaron la
Universidad Popular para hacer llegar la educacién a los obreros.

, La economia en general y el mercado interno en particular.
se expandié durante el periodo de reforma a pesar de la fuerte
oposicion de los latifundistas nacionales y grandes capitalistas
extranjeros. El indice de manufactura aumenté un saludable 13
por ciento en ocho afios (1946-54) debido al crecimiento de las
industrias quimicas, del tabaco, minerales no metalicos e incus-
trias alimenticias. La produccion total disminuy¢ ligeramente en
textiles, vestimienta y maderas. Aparecieron nuevas ramas de
industria, incluyendo en la del cemento, el procesamiento de ali-
mentos, y la transformacion de materias primas. Al comienzo
del periodo, la concentracion més alta de trabajadores todavia se
hallaba en las industrias tradicionales: alimentos, vestimenta,
calzado y textiles. En éstas, ademas de la industria quimica (es-
pecialmente fuegos artificiales y fabricacién de fésforos), se en-
contraban también las categorias mas altas de] empleo femenino.
Carecemos de datos exactos del nimero de trabajadores que se
incorporan a la fuerza de trabajo durante este periodo, no obs-
tante, parece que se incorporaron muchas mujeres en la fuerza
laboral industrial al mismo tiempo en que sus salarios se me-
joraron, ' '

Industrializacion sin redistribucién, 1954 al presente

Con la derrota de la “revolucién de 1954 llegé también la
derrota de la “linea suave” de politica de industrializacién. La
oposicién de los grandes terratenientes y capitalistas extranjeros
(los més notorios eran los de United Fruit Co.) a la creciente

> militancia de los trabajadores y campesinos, resulto en fin en la
caida del gobierno de Jacobo Arbenz y la subida de los gobiernos
de la contrarevolucién. La politica de industrializacién de los
gobiernos de derecha se puede caracterizar como ‘“linea dura”.
La “linea suave” se habia caracterizado por reforma agraria,
expansién de consumo popular y expansién de la clase media y
mejora de los niveles de vida de la mayoria de la poblacién, ali-
viar las injusticias sociales mas evidentes, expansién del sector
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publico y regulacién de la inversién extranjera. Mantener esta
politica de industrializaciéon después de la caida de Arbenz sig-
nificaria mantener a la militancia obrera que mobilizd la dere-
cha. Habia que buscar una alternativa en la cual se podia ex-
pander la base industrial sin mantener (a lo menos por el mo-
mento) la lucha de clases y los grupos econémicos dominantes. La
politica que resulté era una basada en el Mercado Comiin Cen-
troamericano en la cual se esperaba expander demanda sin re-
distribucién interna, evitar tanto la confrontacion con los grupos
dominantes, como- la “interferencia” estatal. Para estimular el
plan, se concédié incentivos generosos a las industrias que ofre-
cian desarrollar nuevas industrias de exportacién (como ganado,
flores, semillas y aceites no esernciales) y a las que proponian en-
samblar productos previamente importados a la regién (farma-
céuticos, cosméticos, etc.). A los inversionistas nacionales se les
ofrecia proteccién de lag reformas de los impuestos y de la inter-
ferencia del estado ¥ a las extranjeras se les ofrecia repatriacion
de las ganancias. -

La estrategia de industrializacién a la “linea dura” ha re-
sultado en expansién industrial pero con beneficio para un grupo
muy pequefio. Los mercados internos se han expandido sélo en
forma limitada y los trabajos nuevos creados son pocos. Como re-
sultado, el nimero de las personas trabajando en la agricultura
guatemalteca y en el sector de servicios sigue siendo alto, y la
alianza de grandes inversionistas extranjeros y grandes terra-
tenientes tienen el interés de mantenerlo asi tanto como sea po-«
gsible. La mayoria de las industrias que se han atraido a la re-
-gién son intensivas en capital. Representan, en su mayor parte,
grandes compaiiias multinacionales quienes entran al mercado
local por medio de consolidacién o eliminacién de las industrias
existentes, creando nuevas categorias de empleo pero poco em-
pleo. Unas pocas de las nuevas industrias, particularmente en
vestimenta y textiles, son intensivas en mano de obra y son “run-
away shops” que buscan mano de obra lo mas barato posible.
Aunque no existen estadisticas para mostrar la relacién entre
capital y trabajo en las industrias nuevas comparadas con las
tradicionales se puede ilustrar la debilidad en crear empleo con
lo siguiente: un estudio de la AID de los Estados Unidos reportd
que la inversién estadounidense en Guatemala contribuia en un
11 por ciento de la inversién total directa, pero sélo 1 por ciento
de los trabajos y que el promedio nacional de personas emplea-
das por cada $100,000 de los bienes invertidos totales eran 568
comparado con solo 8 para el capital estadounidense.
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Tenencia de tierra y el trabajo agricola

-En las dos décadas desde que se abolid la. reforma agraria
de 1944, la propiedad de la tierra agricola se ha reconcentrado
en manos de muy poca gente. En 1964, el 62.6 por ciento de la
tierra cultivable se concentré en el 2.1 por ciento de las fincas -
mientras que en casi en 98 por ciento de las unidades, se concen-
tro solamente el 37 por ciento de la tierra cultivable. Ademas,
mientras la concentracion de posesion es alta, el uso proporeional
es baja; las fincas multifamiliares grandes utilizaron solamente
el 5 por ciento y las fincas multifamiliares medianas sélo el 9
por ciento del terreno que ellos controlan. Los medios de cultivo
sigue siendo extensivo y orientados a los mercados internaciona-
les inestables, mientras que el trabajo es intensivo. La represién
severa a lag actividades de los sindicatos y las pocas alternativas
para el empleo aseguran sueldos bajos, lo cual es claramente en
beneficio de los grandes terratenientes e inversionistas extran-
jeros. : . )

En términos. de produccién en las unidades grandes prin-
cipales, ha habido mucha modernizacién. Pero cuando se trata
de condiciones de trabajo en las unidades grandes no son mucho -
mejores que las de hace 50 afios con la diferencia que los tra-
bajadores son “libres” en el sentido legal. Los trabajadores tem-
porales reclutados para sembrar o cosechar trabajan muchas ve-
ces en unidades familiares para repagar el dinero adelantado por
el contratista. Cuando trabajan en las grandes fincas de algo-
dén, o café, o azlcar, sus horas son largas, sus “raciones” pocas,
y su alojamiento muy primitivo. Muchas veces les transportan en
camiones abiertos, incluyendo mujeres y nifios, y frecuentemente
se mueren los trabajadores en accidentes o de intoxicacién de

-mondxido de carbono. En algunas fincas los obreros viven jun-
tos, unos 500 o méas en dormitorios al aire libre sin piso, con te-
cho de lamina, sin servicio sanitario, electricidad o agua potable.
Les dan una racién de 12 a 14 libras de maiz por semana, una o
dos libras de frijol, y a veces azlcar y arroz. Los nifios reciben
la mitad de la racién si trabajan y las mujeres que no trahajan
no reciben nada. El cambio drastico de clima y la falta de inmu-
nidad a las infecciones de la costa es causa de mucha enferme-
dad. Frecuentemente estan envenenados por los -insecticidas y
la cantidad de DDT en la leche que se les ha encontrado a las
mujeres es de niveles peligrosos. Las esposas frecuentemente
trabajan junto con sus esposos y ganan salarios iguales. Proba-
blemente estin subestimadas en las estadisticas oficiales que
dicen que sélo el 7 por ciento de las mujeres trabajan como asa-
lariadas. Aun con todos sus miembros trabajando una familia
entera solamente ganaba un promedio de $1.00 diario en 1966 de

14



lo cual se l'levan al regresar a su casa la mitad. Estos trabajado-
res sobreviven mas que todo de su minifundio y de la venta oca-

sional de artesania y madera.

Empleo e industrializacion

~ La agricultura sigue siendo el sector mas importante de la
economia en términos de las divisas extranjeras y en el empleo;
en 1973, todavia emple$ al 65.5 por ciento de los trabajadores
masculinos. Sin embargo, los incrementos en trabajadores mas-
culinos son pequefios y se demuestra incapaz de crear nuevo, em-
pleo en relacién con el aumento de la poblacién rural. En cam-
bio, el indice de empleo tanto como el de produccién, en la ma-
nufactura ha aumentado en forma progresiva desde 1960. La
manufactura y la construccién han atraido nuevas inversiones
y también han aumentado en términos absolutos los empleos. En
1973, por ejemplo, habia 279,639 trabajadores en estos sectores o
el 18.1 por ciento de la fuerza de trabajo. Asimismo se han crea-
do muchas ocupaciones nuevas, en ellas tanto como en industrias
~ tradicionalmente ‘“femeninas” como textiles y tabaco, han em-
pleado proporcionalmente mas hombres que mujeres.

Las razones para la disminucién de trabajadores femeninos
en el sector industrial se entiende mejor al examinar algunas’
estadisticas comparando trabajo asalariado con trabajo ‘“por
su cuenta”. El censo de 1973 revela que el 48 por ciento de todas
las personas trabajando eran “empleados”, o sea que recibian
un sueldo o salario por su trabajo. Los demés (1.2 por ciento)
trabajaban por su cuenta o eran trabajadores familiares sin re-
muneraciéon. Entre todos los trabajadores, proporcionalmente
m4is mujeres que hombres eran empleados (el 66 por ciento com-
parado con el 45 por ciento) debido a la gran proporcién de hom-
bres trabajando sin sueldo en agricultura y a la cantidad de mu-
jeres domésticas asalariadas. Pero cuando sélo se considera tra-
bajadores en_ el_sector_industrial, se invierten las proporciones:
€l _32.4 por ciento de las mujeres y el 57.6 por ciento de los hom-
bres son empleados comparado con el 57 por ciento'y el 34.7 por
ciento “trabajando por su cuenta”, lo cual refleja la destruccion
de industrias artesanales en las cuales trabajan mujeres y sin
que haya.un aumento proporcional en la demanda para traba-
jadores femeninos en las fabricas.

" Los censos industriales de 1946 y 1965 reportan una dismi-
nucién en trabajadores femeninos del 22 al ‘18 por ciento. La de-

‘manda para mano de obra fémenina bajé ™as en las industrias
de tabaco, textiles, quimicos, caucho, alimentos y papel mientras
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para hombres subi6 en las industrias de quimica, caucho.y pro-
_ductos metales, tanto como en aparatos eléctricos, transporte y:
muebles. Asi, no sélo las nuevas industrias han creado una des-
proporcionada demanda de mano de obra masculina, sino que
también los hombres estin reemplazando a las mujeres .en algu-
nas industrias. En términos absolutos, el indice de empleo mas-
culino ascendi6 mucho méas que el indice de empleo femenino
en este periodo —298 comparado con 150 (en el censo industrial)
¥ 215 comparado con 134 (en el censo de poblacién).

Los cambios en la distribucién de trabajadores masculinos
y femeninos en trabajos industriales estdn relacionados con los
cambios generales en la estructura ocupacional. Se supone que el
proceso de industrializacién debiera crear una expansién en las
categorias del empleo, “artesanos, operarios y otros obreros cali-
ficados” y-‘“trabajadores manuales y jornaleros”, y que en la
expansién se incluyera el empleo de méis mujeres. En Guatemala,
en términos absolutos; asi sucedié: La cantidad de mujeres ocu-
padas como artesanas y obreras subié el 27 por ciento y de tra-
bajadores manuales el 7 por ciento entre 1946 y 1973, Pero el in-
cremento en trabajadores femeninos en la categoria “artesanc u
obrero” es menos que el incremento de mujeres trabajando en
total (un aumento del 30 por ciento). En cambio el empleo mas-
culino en las mismas catogerias sube el 37 ¥ el 11 por ciento, au-
mentos que comparan favorablemente con el crecimiento del 11
por ciento en la cantidad total de hombres trabajando en 1973
comparado con 1946. En contraste la proporcién de todos los tra-
bajadores no-agricolas calificados (artesanos, obreros, ete.), dis-
minuyé entre 1950 y 1973, (de un 32.2 por ciento a un 20.9 por
ciento para las mujeres y de un 48.8 por ciento a un 43.2 por
ciento para los hombres). La proporcién de trabajadores no ca-
lificados (manuales, jornaleros,: etc.) se queds lo mismo para los
dos sexos. Asi, mientras cambia significativamente la distribu-
cién de la inversién, la expansién de la industria en la manufac-
tura y en la construccién ha hecho muy poco para cambiar la
distribucién total del empleo. Ha habido solamente un leve au-
mento total en la proporcién de trabajadores en este sector en
veintitrés afios, en un 14.4 por ciento en 1950 a un 18.1 por en 1973.

Ya que la manufactura y la agricultura absorbe relativa-
mente poca mano de obra, la categoria residual, es decir, el sector
terciario, compuesto del comercio, la transportacion, las comu-
nicaciones y los servicios deben de actuar como “‘esponja’ para el
resto de la mano de obra. Este sector ahora emplea el 22.4 por
ciento de todos los trabajadores, comparado al 16.9 por ciento
en 1950 y al 19.9 por ciento en 1964. El aumento no es tan dra-
mético para las mujeres quienes se han concentrado en este sec-
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tor desde el censo de 1921 como empleadas domésticas o como.
maestras. Dos de cada tres mujeres trabajan en_el-sector_ter-
ciario.en_1973-pero, no. estaban_concentradas en el comercio,

transportacién o .comunicaciones como estaban el 44 por ciento
de los hombres. De todas las mujeres trabajando en el sector
terciario 64 por ciento son empleadas domésticas. En vez de ba-
jar en términos absolutos esta categoria de empleo femenino ha
aumentado. en un 28.9 por ciento desde 1964. .-‘

Industrializacion y estructure ocupacional

La continua concentraciéon de trabajadores en servicios do-
mésticos-y ‘en-la agricultura oculta algunas transformaciones im-
portantes en la estructura ocupacional, la cual ha resultado del
tipo-de crecimiento industrial que Guatemala ha experimentado
en los dltimos afios. Grandes corporaciones con mercados a escala
mundial, bancos con transacciones por todo el mundo e incluso
terratenientes que usan computadores requieren un cuerpo de téc-
nicos expertos y oficinistas. La expandida actividad comercial
requiere méas de vendedores y agentes. ’

Tanto en Guatemala, como en los Estados Unidos, las mu-
jeres son deseables en los trabajos de oficina porque pueden ves-
tirse para “vender” el producto o servicio, tienen educaciéon y
conocimientos (el dominio de varios idiomas, por ejemplo) ; ade-
mas, estan dispuestas a aceptar sueldos bajos con pocas posibili-
dades de ascenso porque hay una abundante reserva de mujeres’
que pueden reemplazarlas. La proporcion de mujeres en los tra-

“bajos de oficina subi6 al 34 por ciento en Guatemala en 1973, aun-
que ellas se concentraban en-la ocupaciéon de secretaria en vez
de “oficinista calificado” o “no calificado”. Es poco probable, sin
embargo, que las mujeres lleguen a dominar la categoria de tra-
bajos de oficina en Guatemala, como ocurre en los paises avan-
zados, ya que es una de las pocas fuentes de empleo en expan-
sién para los hombres. : - :

La categoria de empleos “administradores, propietarios y
gerentes” ha disminuido drasticamente desde 1964, tanto para
hombres como para mujeres en este periodo de penétracién ex-
tranjera en un 77 por ciento para los hombres y en un 99 por
ciento para las mujeres. .

En contraste, la demanda de profesionales y técnicos ha au-
mentado en forma draméatica y ha creado un nuevo estrato de
empleo para aquellas pocas mujeres con capacitacién técnica y
profesional, lo cual se refleja en las estadisticas del censo. Hasta
qué punto esta tendencia va a continuar es dificil de predecir,
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ya que la crisis fiscal del Estado, sin reformas fundamentales,
hace muy improbable la expansién de servicios, en la cual esta
basado el empleo profesional. Ademas, aunque’ uno de cada tres
trabajadores “técnicos profesionales” es una mujer, y ahora (en
'1973) son_el 11 _por-ciento-de-todos_los trabajadores femeninos, .
la proporcién de mujeres a hombres ha disminuido a2 medida que
1a categoria se expande y el grado de la segregacion sexual den-
tro de la categoria puede que esté creciendo en general. Innega-
blemente la gran proporcién de mujeres profesionales obscurece
su concentracién en los sectores ocupacionales de la ensefianza,
enfermeria y servicio social, los cuales no requieren titulos uni-
versitarios y son mal pagados. Tres de cada cuatro mujeres pro-
fesionales son profesoras, la_mayoria en escuelas publicas. i la
ensefianza no universitaria fuera considerada separadamente, el
trabajo profesional se constituiria claramente en un sector mas-
culino de empleo. B ' : :

Desigualdad por sexo

La tesis sociolégica tradicional de haber una mayor igualdad
entre hombres y mujeres en la fuerza laboral como resultado de
la industrializacién no se confirma en este estudio. Al contrario,
se ve una tendencia de mayor desigualdad. '

o Es cierto que desde 1950 las mujeres, proporcionalmente, se
han incorporado a la fuerza de trabajo de manera mas rapida
que los hombres, debido a haber comenzado con una base menor.
Sin embargo, es un hecho que la estructura ocupacional ha lle-
gado a ser progresivamente més segregada por sexo, excepto
dentro de las Areas en expansién de ventas y comercio. La dife-
rencia en proporciéon de trabajadores masculinos a femeninos, en
realidad ha aumentado de un 1.93 a un 2.29 hombres por cada
mujer. El incremento de la segregacién por sexo ha sido alto
entre artesanos y operarios, trabajadores no calificados, y tra-
bajadores en transportacion -—aquellas categorias de empleo mas
afectadas por la industrializacién. Solamente en el sector de ser-
vicios las mujeres exceden en nimero a los hombres, por un pe-
quefio margen en disminucién (0.66 hombres por cada mujer,
comparado con 0.55 por cada una en 1950). El grado de desigual-
dad de sueldos entre hombres y mujeres trabajando en la indus-
tria es menor que en 1946, cuando habia todavia poca preduc-
cién industrial. En la categoria de trabajo industrial no cali-
ficado no existe la gran diferencia de sueldo entre hombres y
mujeres que existia en 1946 y relativamente, se ha mejorado la
relacién de sueldos en mujeres calificadas con respecto a los de
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los hombres. Estas ganancias, sin embargo, tienen que estar con-
sideradas dentro de un contexto de sueldos industriales general-
mente bastante comprimidos. Se nota, por ejemplo, los aumentos
insignificantes en los sueldos de los hombres trabajando en el
sector industrial entre 1965 y 1973, tanto para los calificados co-
‘mo para los no calificados.

Asi que hay que concluir, que aunque la expansiéon indus-
trial ha creado més igualdad de sueldos para las trabajadoras
industriales relativo a una situacién anterior de mucha desigual-
dad, se ha aumentado la desigualdad de acceso al empleo indus-
trial por sexo al mismo tiempo que no se han mejorado mucho
las condiciones de trabajo de la mayoria de trabajadores hom-
bres industriales. Ha resultado, entonces, en pocos avances para
1a clase trabajadora en general y para la mujer obrera, artesana
¥y trabajadora manual en particular.

LConclusion: . . i

Es a base del estudio anterior sobre un caso de crecimiento
industrial y sus efectos sobre el empleo, la estructura ocupacio-
nal y la divisién del trabajo por sexo, el que podemos concluir
acerca de los cambios en el trabajo “femenino” en paises subde-
sarrollados. La primera y mas importante conclusién es, que no
hay consecuencias universales y homogéneas a consecuencia de
la industrializaciéon, pero hay un conjunto de consecuencias que
estan condicionados por el modo de producecién y por la funcién
de la economia en un sistema econémico internacional. Bajo las
condiciones de capitalismo competitivo (en los paises desarrolla-
dos) y de desarrollo capitalista nacionalista “dependiente” (en
Latinoamérica), la expansién industrial creé6 una demanda bas-
tante elevada para trabajadores industriales. En los Estados Uni-
dos, Argentina y en otros paises latinoamericanos, los trabaja-
dores femeninos fueron reclutados en las primeras fibricas en
cantidades donde estaban al centro de las mas militantes luchas
.politicas y econémicas de su época. Fue también el caso, en gra-
do menor, en Guatemala durante la época de la revolucion de
1944,

Pero el caso contrario ocurre durante una expansioén indus-
trial condicionada por las necesidades del capitalismo de mono-
polio avanzado, en el.que se evita la etapa de reclutamiento de
Ja fuerza laboral industrial femenina. En Guatemala, el caso
estudiado aqui, la industrializacién reciente se ha acompafado
por solamente modestos aumentos de empleo, insuficientes para
igualar al nimero de trabajos tradicionales eliminados o el au-
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mento de la poblacién. Bajo estas condiciones, en las cuales el
nivel de desempleo y el grado de represién de sindicatos es alto,
advocar una politica gubernamental de incentivos para el em-
pleo de la mujer sélo resultaria en extender su condicién de su-
perexplotada. No s6lo las mujeres, sino la mayoria de todos los
trabajadores, se encuentran en los trabajos mas tradicionales y
atrasados sin salida porque sirven de reserva para la mano de
obra industrial. Bajo las condiciones, el papel reproductivo de la
mujer en asegurar que los miembros de la familia sobrevivan,
en sentido socia] tanto como fisico, se vuelve mas importante
que nunca.

E] crecimiento industrial, antes visto como la panacea a la
pobreza y a las ideas “atrazadas” de “lugar propio” para la mu-
jer, ahora se manifiesta junto con méis pobreza e ideologias re-
forzadas de desigualdad. La ‘“modernizacién” 'y el atraso en el
empleo y en el “status” de la mujer llegan en el mismo paguete.
La solucién al problema no es impulsar mas de o mismo, es decir,
més industrializacién y mas “modernizacién” dentro del mismo
marco. La solucién necesita de un marco diferente en el cual la
industrializacién tenga el efecto. verdaderamente libertador so-
bre el trabajo de fuerza bruta y el tratamiento de mujeres como
propiedad.’

| El crecimiento industrial bajo el imperialismo asi genera y
acentiia muchas de las contradicciones que se suponia iba a re- -
solver y en hacerlo crea su propia oposicién. Las mujeres gua-
temaltecas, como consumidores, productores directos en el cam-
po, u obreras urbanas, mis.y mas se incorporan a la oposicién,
al desempleo, las malas condiciones del trabajo, la inflacién de
precios de productos de primera necesidad, y a la represién de or-
ganizaciones populares. No es extrafio que en la ausencia de una
fuerza de frabajo industrial femenina muy grande, las mobiliza-
ciones de mujeres trabajando como profesionales y semiprofe-
sionales (como maestras, enfermeras y trabajadoras sociales) en
alianza con otras organizaciones populares, han tenido impor-
tancia estratégica en Guatemala en afios recientes. Hasta este
punto, sus reivindicaciones han sido las mismas que han levan-
tado otras protestas contra la explotacién y la dominacién im-
perialista. Es muy probable que con mayor conciencia también
se dirigiran en el futuro a la opresién especial de la mujer, li-
‘gando la “conciencia feminista” con la conciencia de clase. En
cualquier caso, la lucha de la mayoria de las mujeres guatemal-
tecas es inseparable de la lucha de la mayoria de la poblacién a
sobrevivir,
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Francisco Orrego Vicufia

Las Alternativas de la América Latina como

Clase Media de las Naciones

UNIDAD Y DIVERSIDAD CON EL TERCER MUNDO:
'PERCEPCIONES Y PROBLEMAS '

En los ultimos afios comienza a ser frecuente el planteamien-
to de que América Latina habria pasado a desempenar el rol -de
una clase media en la sociedad internacional contemporanea, a la .
luz de las tendencias del desarrollo y de sus estructuras socio-cul-
turales. No forma parte de la élite de naciones industrializadas,
pero en una medida importante aspira a la imitacién de sus for-
mas de vida y modelos de desarrollo. Comparte con el tercer mun-
do aspectos sustantivos de la problematica del desarrollo economi-
co y social y ha estructurado dentro de este marco los mecanismos
basicos de la accién conjunta, pero a su vez difiere en cuanto a la
intensidad de esa problemaética, al tratanmiiento de intereses espe-
cificos y a las tradiciones ideolégico-culturales.? '

Los fuertes tradicionales occidentales de los segmentos diri-
gentes de las sociedades latinoamericanas, y en ocasiones de su
propio pueblo, han determinado vinculos histéricos, religiosos,
politicos y de otra indole que tiene una clara influencia en las
orientaciones domésticas e internacionales de la regién. Por. otra

1 En términos del Producto Nacional Bruto per capita (1973), América Latina
registra 644 ddlares, en comparacién a 214 de Africa y 125 de Asia meridional y
oriental. Sin embargo, Asia Occidental registra una cifra de 650 dolares, similar
a la_de América Latina. Esto ultimo posiblemente explique que el fenomeno de
actitud de clase media no sea unico de América Latina. Para las cifras compa-
rativas, UNCTAD: Estudio sobre el comercio internacional y el desarrollo, 1975.
TD B530 Add. I Rev. 1 1976. Cuadro XXI, pag. 4L

2 Felipe H. Paolillo: “La Estrategia del Tercer Mundo. Apuntes sobre la solidaridad
de los paises en desarrollo en su lucha internacional por reivindicaciones eco-
némicas. En Francisco Orrego Vicuiia (ed): Derecho Internacional Econdémico,
Vol, II, Fondo de Cultura Econémica, 1974, especialmente pags. 323-328.
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parte, las vinculaciones con el tercer mundo son relativamente
recientes, originandose en la posguerra y principalmente a par-
“tir de la decada de 1960.3

ESTUDIOS INTERNACIONALES

En los hechos de la vida internacional y partlcularmeme en
las grandes conferencias negociadoras, América Latina en ningin
momento ha abandonado su unidad esencial con el tercer mundo:
Sin embargo, también es efectivo que ha adoptado actitudes me-
nos radicales y mas abiertas que la de otros paises, explorando en
muchos casos las alternativas que pudieran llevar a un entendi-
miento. Es esta actitud la que ha hecho emerger una imagen de
Ameérica Latina como puente entre tendencias contrapuestas.*

Ejemplos de lo anterior pueden encontrarse en UNCTAD IV,
en relacion a la moratoria de la deuda del mundo en desarrollo,?
en la Conferencia del Derecho del Mar respecto de algunas de sus
negociaciones,’ en la actitudud menos militante de Ecuador y Ve-
nezuela dentro de la estrategia de la OPEP,” en determinadas vo-
taciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y en
otros casos, pero que son tan numerosos como en principic pu-.
diera creerse.

Esta actitud latinoamericana encuentra su razén de ser en
una variedad grande de causas, probablemente diferentes para
cada pais y para cada caso. En ocasiones obedece a relaciones
tipicas de dependencia, en que la presion o el temor a enemistarse
con una gran potencia impone la moderacién. En otras oporiuni-
dades, obedece a un genuino convencimiento en consideracion a
los méritos del problema. A veces responde también a alineamien-
tos ideolégicos. En muchos casos se relaciona con intereses con-
cretos que se trata de salvaguardar mediante una posicién caute-
losa. En no pocas oportunidades se origina en el desconocimiento
de los intereses nacionales reales que cabria proteger. Tampoco

3 Para el proceso de vinculacién con el tercer mundo, véase Alberto Van Klaveren
S.; Las Relaciones entre América Latina y los Estados Unidos. De la Idea del
Hemisferio Occidental al Tercer Mundo. Tesis Instituto de Estudios Internacionales
de la Universidad de Chile. 1976 (No publicada).

Para un analisis de esta alternativa. Ibid., pags. 655-662, con particular referencia
a las concepciones de Janio Cuadros.

Véase la vaga resolucion UNCTAD IV sobre Problemas de la Deuda de los
Paises en Desarrollo. TD/RES/8 (IV), 10 de. junio de 1976.

Francisco Orrego Vicuna: Las Politicas Latinoamericanas sobre el Derecho del
Mar. Perspectivas de un Acuerdo General de Transaccién. Instituto de Estudios
Interlrlac;)(;rslales de la Universidad de Chile. Serie de Publicaciones Especiales,
No

7 Véase, por e)emplo, la dclaracién del -Embajador representante de  Venezuela
en la OEA, en el sentido de que la politica internacional de su pais no esta
dlriglda a utilizar el petréleo como instrumento de confrontacién o retaliacién.
Acta de- la sesiéon extraordinaria del Consejo de la OEA, 20 de enero deé 1975,
QEA Ser. 6. C/PActa 150/75, 20 de enero 1975, pag. 8.
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debe excluirse el prejuicio que a veces existe-respecto del pais o la
persona que lidera una iniciativa en relacién a la cual se estable-
ce la actitud de moderacién o de no compromiso.

Por 1o mismo que las causas son muy variadas, resulta dificil
generalizar. Asi como existen ejemplos.de determinadas actitudes
de moderacién, hay también una impresionante lista de materias
en que los paises latinoamericanos han adoptado posiciones de
alineamiento total con el tercer mundo, muchas de las cuales se
han originado en iniciativas concretas de la regién, segin se exa-
minarid mas adelante. No obstante ello, no puede dejarse de re-
conocer la existencia de diferencias entre América Latina y el
tercer mundo, que son las que tenderian a confirmar el rol de
América Latina como clase media internacional. También debe
tenerse presente que en ocasiones los paises latinoamericanos se
abstienen de evidenciar su posicion de apertura para evitar asi
roces politicos con el tercer mundo, pero en su intimidad pueden
guirse por una orientacién diferente, lo que en definitiva repercu-
te en el resultado final del proceso en cuestion. '

Cualquiera sea la causa o la intensidad de este fenémeno,
el- hecho concreto es que al ser percibida América Latina como
"puente entre tendencias contrapuestas, se generan consecuencias
de importancia para la regién, favorables algunas -y desfavora-
bles otras. En la perspectiva del tercer mundo, un primer tipo
de reaccion lleva a que América Latina sea mirada con algin
grado de recelo, al percibirsela en una actitud menos militante
0 en cierto entendimiento explicito o implicito con naciones que
no forman parte de este bloque. Ello es valido respecto de los
entendimientos con las.naciones industrializadas occidentales, y
también comienza a serlo respecto de entendimientos con el blo-
que soviético. Pero, por otra parte, la actitud latinoamericana
también despierta en el tercer mundo ciertas reacciones de acep-
tacién, particularmente cuando la iniciativa de que se trata ha
tenido su origen en algin pais de la regién. Muchas veces la
Unica manera de llevar un planteamiento a resultados concre-
tos es.mediante férmulas de transaccién, lo que el tercer mundo
acepta y practica. Ademas hay otros paises del tercer mundo
que comparten igual actitud de moderacién, lo que hace que la
.posicién latinoamericana no sea tunica ni aislada.

En la perspectiva de las naciones industrializadas, las con-
secuencias se plantean en términos similares. Hay quienes ven
en la actitud latinoamericana el puente que puede llevar a solu-
ciones mutuamente aceptables, también hay quienes ven en ello
la posibilidad de mostrar al tercer mundo dividido y aprovechar
este factor para su -propia estrategia. Pero, al mismo tiempo,
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hay naciones industrializadas que cuestionan la conveniencia de
una actitud latinoamericana como la que se viene describiendo y
prefieren buscar las posibles soluciones con aquellos paises que
aparezcan como los mis genuinos representantes del tercer mun-
do, representacién que muchas veces se mide equivocadamente
en funcién del grado de militancia desplegado.

Dentro de este complejo marco de relaciones es que cabe
preguntarse sobre algunos problemas basicos. En primer lugar,
debe averiguarse sobre las alternativas y opciones que tiene una
clase media para la materializacién de sus objetivos, y en fun-
cién de ello, determinar los tipos de alianza que caben. En se-
gundo lugar, y sobre la base de lo anterior, es que puede explo-
rarse el problema de quién es el beneficiario de una actitud de
moderacién. Finalmente, debe plantearse la eventual compatibili-
dad entre alianzas multiples. Todo ello permitira las alternativas
disponibles para América Latina y sus implicaciones para el
sistema interamericano. : ‘ -

. CONCIENCIA, CONSOLIDACION Y PODER:
OBJETIVOS REGIONALES

“El problema del rol politico de una clase media en- una so-
ciedad nacional es de suyo complejo, dando lugar a una serie de
opciones alternativas .en diferentes.coyunturas histéricas. En el
caso de una sociedad internacional como la actual, las opciones
se plantean en términos similares,

" Un primer aspecto fundamental es el determinar qué grado.
de conciencia tiene una clase media acerca de sus derechos y as-
piraciones, acerca de sus objetivos como clase y acerca de las po-
sibles estrategias para lograrlo. Si se trata de una clase media
incipiente o relativamente débil, ese grado de comnciencia es mi-
nimo y difuso. En tal caso, normalmente el rol politico de esa
clase es manipulado por la élite que detenta el poder, principal-
mente el poder econémico. Por el contrario, si se trata de una
clase media bien estructurada, de amplia penetracién en la so-
ciedad, tendra normalmente una .clara percepcion de sus obje-
tivos politicos, econdémicos y sociales y, en tal caso, lejos de ser
manipulada por la élite, es la propia clase media que establece
las-alianzas que le convengan para alcanzar sus objetivos.

La medicién de este aspecto en América Latina tampoco es
susceptible de una facil generalizacién. Hay, desde luego, paises
que no tienen ninguna identificacion con el fenémeno de la clase
media internacional, y cuyo alineamiento es incuestionablemente
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tercer mundista, lo- que es claramente observable en los paises
de reciente independencia.® Hay también paises cuya identifica-
cién es muy incipiente y, por tanto, su grado de conciencia menor,
situacion que normalmente se observa en aquellos paises cuya
propia estructura interna es dominada por élites. Pero al mismo
tiempo ofro nicleo considerable de paises, particularmente aque-
llos que cuentan con importantes estructuras de clase media na-
cional, han logrado una percepciéon y conciencia clara de sus ex-
pectativas en el ambito internacional.? :

Estos Gltimos paises son los que han ido asumiendo cada
dia en forma nitida un rol de liderazgo en el contexto latinoame-
ricano y proyectando ese rol en el ambito de las relaciones inter- -
nacionales, como consecuencia de su mayor claridad en los ob-
jetivos a lograr.’® Incluso, algunos entre ellos, vienen afirmando
su identificacién con un nuevo rol internacional desde fines del
Siglo XIX, lo que les ha otorgado una importante experiencia
histérica en este plano.!! Esta experiencia, percepcién y lideraz-
20, es la que explica que hayan sido los paises latinoamericanos
los que hayan propuesto la gran mayoria de las iniciativas impozr-
tantes de reforma del sistema econdémica internacional a partir
de la Segunda Guerra Mundial, aspecto que se examinari maés
adelante.

De esta manera, no obstante las diferencias que registra la
regi6n en cuanto a su grado de conciencia individual, el conjunto
de planteamientos y percepciones que ha logrado desarrollar son
indicativos de un proceso de idéntificacién ya establecido en lo
fundamental y cuyo grado de maduracién y amplitud va en au-
mento.

El segundo aspecto fundamental que surge en torno al rol
politico de una clase media es, una vez establecido el grado de
conciencia necesario, cuiles son los objetivos prioritarios que de-
sea alcanzar. En este plano, dos son las etapas claramente dis-
tinguibles. La primera es el objetivo de consolidar la posicién so-
cial a que aspira, principalnmente en términos de ingreso, bienes-

8 Para. muchos efectos, las naciones del Caribe insular encuentran una mayor
identificacién con el bloque africano que la regién latinoamericana, Seis naciones
- del Caribe participan en la Convencién de Lomé con la CEE. Sobre la desvincu-
lacién histérica de América Latina con el Caribe, Carlos Martinez Sotomayor:
" El Nuevo Caribe. La Independencia de las Colonias Britdnicas. Editorial Andrés
. Bello, Santiago, 1974, especialmente pags. 332-343. "
9 Véase Carlos Pérez Llana: ;Potencias Intermedias o Paises Mayores? La Politica
- Exterior en Argentina, Brasil y México. Estudios Internacionales, No. 29, enero-
marzo, 1975, pags. 47-105. X
10 Celso Lafer y Félix Pefia: Argentina y Brasil en el Sistema de Relaciones Inter-
nacionales, Buenos Aires, 1972. . A
11 ‘Véase Francisco Orrego Vicufa: La Participacién de Chile en el Sistema Inter-
na:iogal, 1974. Para el caso de Argentina, Brasil y México, Pérez Llana, loc. cit.,
nota 9 supra. : .
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tar, educacion, posicién social y otros factores. Esta es la etapa
en que Amerlca Latina se encuentra en la actualidad, caracteri-
zada por la constante reivindicacién de su desarrollo economi-
co y de sus expectativas de bienestar.

La segunda etapa a que se hace referencia, es aquella en
que, simultdneamente con la consolidacién de la posicién social,
"se inicia un proceso destinado a desplazar a la élite de su posi-
cién dominante en el poder, politico y. econémico, o, al menos a
englr algin grado de participacién. Esta es ciertamente la eta-
pa mas compleja de todo el proceso de la clase media, por cuanto
normalmente involucra situaciones muy disimiles, que van desde
conflictos internos en 1a propia clase media hasta conflictos in-
ternos en la élite, desde alianzas parciales hasta confrontaciones
parciales o generales y desde incorporaciones selectivas a la élite
hasta desplazamientos totales, seglin las circunstancias en que
se dé el proceso y segiln el grado de rigidez o flexibilidad del
sistema.

Aun cuando, como se expresd, Ameérica Latlna se encuen-
tra en la prlmera etapa ya hay también indicios que permiten
apreciar que el inicio de la segunda etapa no se encuentra dis-
tante, particularmente en cuanto algunos paises de la regién ya
aspiran, y parcialmente participan, en un rol de poder relativo
en la sociedad internacional.’? En consecuencia, las dos etapas
mencionadas iran desarrollindose en forma simultinea en: los
préximos aiios, pues en la misma medida en que progresa la con-
solidacién de un rol latinoamericano se ira v1ahzando su recla-
macién de poder internacional.

ELITISMO Y PROLETARISMO: OPCIONES PARA
UNA ALIANZA

En funcién de los anteriores objetivos, surge el tercer as-
pecto fundamental del rol politico de una clase media: las alian-
zas que ésta puede pactar para el logro de sus objetivos. Proba-
blemente esta sea la cuestion mas importante de todo el proble-
ma, por cuanto la clase media siempre requerira de algin tipo
de alianza para consolidarse y alcanzar el poder, pues por mas
influyente que pueda ser su peso en la sociedad, normalmente
no es suficiente para producir por si mismo los camblos busca-
dos. Por otra parte, el espectro de alianzas posibles es enorme y

12" Este seria principalmente el caso del Brasil. Véase en general, Celso Lafer: Una
Redefinicién del Orden Mundial .y la Alianza Latinoamericana, Perspectivas y
Posibilidades. Estudios Internacionales, No. 31, julio-septiembre 1975, pags. 42-58.
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dependera de las propias percepciones de la clase media, asi co-
mo la percepciéon de aquellos sectores con los cuales se procura
_ la alianza. Al mismo tiempo, en esta etapa del proceso es donde
suelen ocurrir conflictos dentro de la clase media, pues sus di-
ferentes segmentos podran inclinarse por diferentes alianzas,.
"dando asi lugar incluso a estrategias diversificadas.

Dentro de un esquema social relativamente flexible y abier-
to, que permita razonablemente cambios sin confrontacién, la
primera inclinacién de la clase media ascendiente sera proba—
blemente la de buscar su alianza con la propia élite. Ello es
particularmente cierto cuando la clase media imita las formas
de vida de la élite y aspira a ser en ‘alguna medida considerada
parte de la misma, o cuando media una cierta afinidad cultural
con esa élite. La factibilidad de esta alianza dependera princi-
palmente de la reaccion de la élite. Si ésta accede a viabilizar la
consolidaciéon de la clase media y a compartir con ella el poder,
lo que en definitiva involuera el renunciar a la posicién de élite
cerrada y aceptar la difusién del poder, la alianza puede prospe-
rar y producirse una readaptacion pactada. Por el contrario, si
la élite rechaza el acomodo buscado y rigidiza el sistema, esa clase
media intentard sus alianzas alternativas..

El segundo tipo de alianza que la clase media tiene disponi-
ble es con el sector proletario de la sociedad, con el cual puede
estructurar acciones comunes que tiendan al desplazamiento de
la élite en beneficio de ambos sectores, aun cuando normalmen-
te cada uno de ellos mantendra sus propias aspiraciones en for-
ma relativamente individualizada, La factibilidad de este esque-
ma dependera en gran medida del grado de conciencia que ese
sector proletario tenga de sus propias aspiraciones, en consecu-
cién de las cuales podrla movilizar su accién en alianza con la
clase media.!®

"En principio cabria pensar en la posibilidad de que si el
grado de conciencia del sector proletario es grande, pudiera em-
prender por si mismo un proceso reivindicatorio que se dirigiera
tanto en contra de la élite como en contra de la clase media, des-
plazando a ambas de su situacién relativa de poder. Sin embar-
g0, la experiencia histérica demuestra que, dandose una clase
media bien estructurada, la accién proletaria directa normalmen-
te es ineficaz para el logro de ese propésito. En ausencia de una
clase media la situaciéon es ciertamente diferente. De esta ma-

12 Para un analisis de los problemas de conciencia de clase, movilidad social ¥y
relaciones con las élites, Raymond Aron: La Lutte de Classes. Gallimard, 1964.
* Espcialmente capitulos XIII, XIV y XV.
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nera, la mayor conciencia proletaria no es un obsticulo para la
evgntu_al alianza con la clase media y, por el contrario, 1a hara
més viable. '

Frente a este segundo tipo de alianza, la manera como el
cambio buscado se lleve a la practica también dependers en prin-
cipio de la reaccién de la élite. Si el sistema se mantiene abierto
y flexible, el cambio en cuestién puede materializarse sin con-
frontaciéon. En cambio, si el sistema es rigido y la élite decide
mantener su poder como fuere, el proceso puede desembocar en
el enfrentamiento violento o directamente en la ‘via revolucio-
naria. '

DISCRIMINACION ECONOMICA Y CONFLICTO POLITICO
CON LA CLASE MEDIA |

En el plano de las alianzas, América Latina se muestra has-
ta ahora en una actitud de exploracién. En el hecho la llamada
actitud de “moderacién” no es méis que una actitud de explora-
cién pues, como se verd, ante el fracaso de una alianza siempre
se ha optado por otra alianza, sin comprometer el interés regio-
nal. Como consecuencia de sus tradiciones occidentales, la pri-
mera opcién ha sido la de buscar una alianza con la élite occi-
dental en la esperanza de consolidar su posicién deseada vy de com-
partir en alguna medida su poder. La imitacién de las formas
de vida y de los modelos de desarrollo, asi como eventuales afi-
nidades ideolégicas, han sido también factores influyentes en
este proceso.

. .. Sin embargo, la viabilidad de esta opcion esta aun lejos de
poder ser comprobada. Desde luego, 1a reaccién de la élite occi-
dental no es clara ni uniforme frente a una posible alianza con
la clase media de América Latina. En casos selectivos, pareciera
haber alguna intencién de apertura destinada a acomodar el in-
terés de la clase media ascendiente y de incorporarla al circuito
de poder. El entendimiento brasilero-norteamericano podria co-
rresponder a esa intencién. De la misma manera, la actitud de
moderacion que han asumido los paises nérdicos frente a las po-
siciones de la élite a que pertenecen, pareciera indicar una identi-
ficacion con los planteamientos de la clase media internacional,
produciéndose asi un cierto encuentro con la posiciéon latinoame-

" ricana.lt '

14 Posiciones de esta.naturaleza se han evidenciado recientemente en UNCTAD IX
y en la Conferencia sobre el Derecho del Mar. .
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No obstante esos y otros ejemplos, cuyo significado exac-
to tampoco resulta claro, la tendencia general de la élite mas bien
se inclina a resistir las reivindicaciones latinoamericanas y a
buscar formas de. cooperaciéon con aquellos sectores del tercer
. mundo a quienes mas se teme por su mayor radicalismo o por su
mayor influencia numérica en determinados foros internaciona-
les como UNCTAD o las Naciones Unidas. La discriminacion
de la Comunidad .Econémica Europea en contra del comercio
latinoamericano '* y el decreciente porcentaje de la ayuda .ex-
terna de las naciones desarrolladas, que afecta particularmente
a América Latina,'® son algunos indicadores, entre muchos otros,
que muestran la falta de acomodo de esa clase media por parte
de la élite. Incluso, la creciente diseriminacién en contra de Amé-
rica Latina se fundamenta, precisamente, en el argumento de que
su mayor desarrollo relativo le permitiria solucionar sus proble-
m_a(mis S}_l{'l la cooperacién prioritaria de las naciones industriali-
zadas.

El problema es todavia méas complejo, pues si a la reacciéon
econémica de la élite se agrega su reacciéon politica, se podra
observar que incluso el vinculo ideolégico de América Latina re-
sulta un tanto mitico. En efecto, no obstante que la mayoria de
los gobiernos militares en América Latina invocan como su prin-
cipal razén de ser la defensa de los valores occidentales, este ar-
gumento no es objeto de la menor atencién por parte de la élite -
occidental, que percibe la defensa de sus valores de una mane-
ra radicalmente diferente. De ahi que la afinidad politica de -
hecho no existe entre la élite, y un sector importante de América
Latina. En consecuencia, mal podria servir de fundamento a la
materializaciéon de una alianza, aun cuando, como se verd, tam-
poco significa necesariamente un obstéculo.

[+]

De esta manera, América Latina se encuentra enfrentada a
las vicisitudes tipicas de una clase media que aGn no ha logra-
do consolidar su posicién y carece, por tanto, de un poder de ne-
gociacién decisorio. Esta situacién se’ caracteriza por un cierto
grado de abandono y. es particularmente manifiesta en periodos .
de crisis econémica, como los que vienen caracterizando a la co-
munidad internacional en la presente década. Por una parte, la

15 Véase Aldo Ferrer: Relaciones Econémicas entre la Comitnidad Econémica Euro-

pea y América Latina”, Estudios Internacionales, No. 24, octubre-diciembre 1973,
. 3-42. :

16 }()J?Ja-dernos de la CEPAL: Las evoluciones regionales de la estrategia internccio-
nal de desarrollo. Santiago, 1975. p. 15 .

17 Para una discusi6n sobre la necesidad de concentrar la asistencia para el desa-
rrollo en los-paises de menor ingreso en la comunidad internacional, Charles R.
Frank and Mary Baird: Foreign and: its speckled past and future prospects. En
Bergsten y Krause (editors): World Politics and International Economics, Brook-
ings, 1975, pp. 133-167.
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élite goza del poderio suficiente para mantenerse relativamente
al'margen de la crisis, o al ménos para paliar sus efectos. Por otra
parte, el sector proletarlo es objeto de una atencién preferente
para ayudarle a paliar los efectos de la crisis a su respecto. Re-
sulta asi que es la clase media la que recibe el impacto directo ¥
sufre las consecuencias sin més paliativos que los que ella mis-
ma pueda proporcionar. Cabe observar que este fenémeno no
s6lo es el fruto de la posicién de la nueva élite petrolera, como
queda demostrado por los criterios de dlsmbucmn de los fondos
de asistencia de OPEP.'8

LA ALTERNATIVA DEL TERCER MUNDQ:-
EL ROL FORMADOR DE AMERICA LATINA

Desde el momento en que la opcién de la alianza con la élite
parece no llevar a los resultados esperados, al menos hasta aho-
ra y al menos para las expectativas de la reglon en su conjunto,
América Latina ha mantenido abierta su opcién- de- alianza con
el sector proletario, esto es, con el tercer mundo en el -pleno sig-
nificado de esta expresion. En el hecho es ésta la opcion que se
viene perfilando con més claridad en los dltimos afios y la que
explica que América Latina, no obstante eventuales diferencias
coyunturales o ideolégicas con el tercer mundo, en todo momen-
to se haya mantenido dentro del esquema de accién de este blo-
que 'y, mas todavia, haya puesto especial cuidado en no aparecer
como un factor dlv1sor1o, incluso en momentos en que su propla
‘conveniencia haya estado en juego.

Asi como el entendimiento brasilero-norteamericano -pudie-
ra ser indicativo de una alianza selectiva con la élite, hay mu-
chas otras manifestaciones individuales y colectivas de la .bus-
queda de la alianza efectiva con el tercer mundo. Entre ellas pue-
den mencionarse, a titulo de ejemplo, la accién de México en
torno a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
- tados, la accién de Venezuela en-la OPEP, la creciente partici-
pacién en el movimiento de los no alineados, la -posicién lati-
noamericana en el nuevo orden econémico’ internacional y la ac-
tividad de la regién en el seno del Grupo de los 77. Incluso desde
el punto de vista politico e ideol()gico este fenémeno comienza a
ser perceptible, como puede apreciarse, también entre otros
€éjemplos, en la posicién latinoamericana frente al apartheld y

118 Entre los paises que rembleron asistencia de los paises de OPEP en 1974 solo se
incluyen dos de’ América Latina: Argentina y Honduras Véase The OECD Obser-
ver, No. 74. . '
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en el creciente contacto entre los regimenes nacionalistas -lati-
noamericanos y otros de similar naturaleza del continente afri--
cano y asiatico.

- La viabilidad de esta otra op¢ién ha demostrade ser mis
expedita, no sélo por las manifestaciones concretas que se aca-
ban de indicar sino, especialmente, por la manera como se ha
venido gestando el proceso de cooperaciéon entre Amerlca Latina
¥ los demas sectores del tercer mundo. En primer lugar, Améri-
ca Latina desempefi¢ un rol clave en el proceso de descolonizacién
de la década de 1960, lo que produjo una identificacion histérica
con las nacientes naciones africanas y otras, en la cual se fun-
damentan importantes lazos de cooperacién actual, como la vin-
culacién entre América Latina continental y el Caribe insular
o como la politica argentina y brasﬂera en el Africa, entre otros
€asos.

Mas significativo atn es el hecho de que el grado de con-
ciencia adquirido por vastos sectores del tercer mundo acerca de
sus derechos y expectativas, ha sido el fruto de la accién lati-
noamericana en esos sectores y de un largo proceso de explica-
cién y convencimiento, iniciado en el seno de las Naciones Uni-
das y proyectando a UNCTAD, los organismos financieros in-

- ternacionales, las conferencias especializadas y muchos otros
foros. Cabe mcluso recordar que la propia creacién de la Orga-
nizacién de la Unidad Africana y de otros organismos regiona-
les, como el Banco Asiatico, ha sido asistida por flguras lati-
noamericanas. De esta manera, la indispensable conciencia pro-
letaria de cuya existencia depende la factibilidad de una alianza
de la clase media, fue estimulada por América Latina durante
varias décadas. Hoy dia esa conciencia esti suficientemente de-
sarrollada como para hacer viable la alianza en cuestion.

~ Este proceso de formaciéon de conciencia internacional viene
siendo protagonizado por América Latina desde hace afios. Co-
mo se adelantaba, las principales iniciativas de reforma del sis-
tema internacional a partir de la Segunda Guerra Mundial en-
cuentran su origen en los paises latinoamericanos. Las inicia-
tivas de reforma comercial planteadas con ocasién de la creacién
dei GATT y posteriormente desarrolladas en el seno de este or-
ganismo, la subsecuente creacién de UNCTAD, el cuestionamien-
to de los sistemas de asistencia para el desarro]lo, la creacién de
mecanismos como CIPEC y OPEP, la tematica del control de las
empresas transnacionales, la concepcién de la soberania per-
manente sobre los recursos naturales, el nuevo derecho del mar,
¥ en general la constante advertencia sobre el drama del desa-
rrollo son, entre muchisimos otros, ejemplos de
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tinoameracana que senté las bases para la reestructuracién del
sistema econémico internacional, en cuyo contexto surgié la con-
. cepcién del nuevo orden econémico y del didlogo Norte-Sur.

Por otra parte, como también se indicaba, el fenémeno de:
una clase media internacional no seria exclusivo de América La-
tina, pues también hay otros paises que en alguna medida com-
parten.esta perspectiva. Ello viene a contribuir todavia mas a la
factibilidad de una estrecha alianza con el tercer mundo, por
cuanto sus bases podran encontrar raices en diferentes regiones
¥ no s6lo en América Latina.

Los préximos afios serdn ciertamente los decisivos en este
proceso de materializacién de las opciones de América Latina.
Las tendencias actuales y, sobretodo, el hecho de que la élite man-
tenga una rigidez politica y econémica en el sistema internacio-
nal, determinarian que América Latina consolide su alianza con
el tercer mundo. Desde luego, esta alianza ya esti claramente
concertada al nivel de los postulados generales y sus correspon-
- dientes marcos de accién, quedando solamente pendientes su
concertacién al nivel de los compromisos especificos, que es el
plano donde hasta ahora se observan diferencias de interés y es-
trategias.’® Sin embargo, para los efectos de la efectividad de
una alianza de esta naturaleza, este Gltimo problema no reviste
tanta importancia, pues, como se explicaba, en este tipo de es-
quemas cada clase y cada sector mantiene la individualidad de
sus aspiraciones, pero las enmarca dentro de una accién comiin
destinada al logro de sus objetivos de consolidacién y de participa-
¢ién en el poder.

La reaccién de la élite frente a una alianza de esta natura-
leza, que representa un poder considerable, es hoy dia imposible
de predecir. Existe la posibilidad de que abra e} sistema y bus-
que un acomodo pacifico sobre la base de reconocer la nueva es-
tructura de poder internacional, pero ello no parece ficil pues
involucra renunciar a la actual posicién dominante, con todas.
sus consecuencias. Existiria incluso la posibilidad de que la 4li-
te perciba desde hoy el alcance del problema y proceda a una
apertura gradual. En tal caso, América Latina podria mantener
activas sus opciones alternativas, consolidando posiciones con
la élite en la medida de la apertura y presionando con la accién
comin del tercer mundo el logro continuo de sus correspondien-
tes objetivos. Como se explicara mas adelante, esta alianza mul-
tiple seria la preferida por América Latina. Sin embargo, en el
didlogo Norte-Sur, que es la ocasién apropiada para producir

19 " Véase Paplillo, loc, cit., Nota 2 supra. También Marcelo E. Aftalién: Poder Nego‘—
ciador Latinoamericano, Revista de Integracion, No. 18, enero 1975, Pags. 7-52.
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esa agei'tura gradual o parcial, no se observa hasta ahora nin-
gin sintoma en este sentido, excepto quiza en algunas manifes-
taciones aisladas de la posicion francesa.2’ ‘

De no producirse en el momento apropiado alglin grado de
apertura, lo probable €s que el proceso desemboque en formas
de confrontacién, como consecuencia de la rigidez del sistema y
de las correspondientes frustraciones que ello genera. En tal al-
ternativa, no cabe destacar ni el ejercicio de la represién a nivel
internacional por parte de la élite ni tampoco el paso del tercer
mundo a la via revolucionaria, que es concretamente la hipétesis
en que se fundamenta la politica exterior china y la que quiza
explica la creciente identificacién de este Gltimo pais con el ter-
cer mundo. '

DIFERENCIACION Y UNIVERSALIDAD
DE LOS BENEFICIARIOS DE LA CLASE MEDIA

Las anteriores observaciones permiten llegar a algunos ele-
mentos de juicio para apreciar el problema de quién es el bene-
ficiario de la actitud de América Latina como clase media inter-
nacional. En primer término, el solo hecho de que América La-
tina tenga una clara conciencia de sus aspiraciones y busque la

- consolidacién de su posicién y de su participacion en el poder,
es por si mismo, independientemente de sus resultados, un ele-
mento beneficioso para la regién. Ello permite evitar el manipu-
leo de la clase media por la élite que se produciria de no existir
esta conciencia o de ser ella incipiente. Ademas, el hecho de que
América Latina haya logrado proyectar su conciencia a otros
sectores” importantes del tercer mundo, que asi han percibido
sus propios intereses, ha sido fundamental para establecer la
amplia plataforma de reivindicaciones y las bases para la rees-
tructuracién del sistema internacional. De esta manera, la pre-
sencia del fenémeno de la clase media no ha beneficiado a la
glite, que habria podido desempefiarse mis facilmente sin esa
conciencia progresiva de los demds sectores. "

Otro elemento de juicio importante surge en torno al pro-
blema de las alianzas de la clase media. Si la élite percibe con
inteligencia y sentido de continuidad las implicaciones de las
reivindicaciones de la clase media, buscari asociarla e incor-
porarla en alguna medida. En este caso, serd su propia forma

20 Véase, por ejemplo, las informaciones relativas a la Conferencia franco-africana
de Bangui, Repuiblica Centro-Africana, 7-8 de marzo, 1975, Keetring’s Contemporary
archives, 1975,. p. 27-49,
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de vida y su propio modelo de desarrollo el que resultars forta- -
lecido mediante su expansi(’)n ¥ aceptacién por otros sectores de -
la sociedad. Incluso, la porcién de poder que se pueda perder en
intensidad seri compensada por la difusién de ese poder en una
mayor extensién. Concretamente, si América Latina fuera aso-
ciada por la élite el resultado probable seria un fortalecimiento
del modelo de vida occidental y de sus esquemas de desarrollo,
no sélo por extenderse al Ambito latinoamericano sino princi-
palmente por la mayor defensa que este modelo tendria frente a
formas alternativas, por el efecto mostraciéon que ello proclucl
ria y por el hecho de que los esquemas del tercer mundo perde-
rian proporcionalmente su impacto. Desde este punto de vista,
habria un claro beneficio para la élite y para su nuevo aliado.
No obstante, como se vera, ya es tarde para una alianza susti-
tutiva del esquema del mundo y quizi sélo cupieran tipos de
alianza complementaria.

Sin embargo, suele suceder que la élite reaccione con la
arrogancia y la soberbia del poderoso, despreciando las preten
siones de una clase media ascendente y aferrandose a las posicio-
nes paternalistas propias de una clase cerrada. En tal alternati-
va, la clase media opta por las alianzas que se han descrito, con
los demas sectores de la sociedad. Cualquiera que sea el benefi-
cio que resulta de esta dltima opcién, él no quedara radicado en
la élite. Por lo que se ha explicado anteriormente, este pareciera
ser el caso a que se ve enfrentada América Latina. Si asi fuere,
el beneficio de la opcién quedari radicado en el espectro de las
aspiraciones del tercer mundo.

Debe también tenerse presente que no siempre el tipo de
alianza que la clase media estructure, y la consiguiente radica-
cién del beneficio, depende de las reacciones y actitudes de la
élite. Muchas veces median factores, principalmente politicos e
ideologico, que influyen més en la opcién de la clase media que
las reacciones de la élite, y que pueden dificultar o imposibilitar
una alianza con esta Gltima aun cuando tuviese una actitud fa-
vorable. A la luz de las diferencias politicas que se sefialaron en-
tre la élite occidental y sectores importantes de América Latina,
este factor no puede dejar de tomarse en cuenta en las alterna-
tivas de alianza de la regién. Lo mismo es valido para las dife-
rencias politicas con la élite socialista.

Hay todavia otra perspectiva en que debe analizarse el pro-
blema del beneficio de una actitud de clase media: la perspectiva
de la sociedad en su conjunto. Como se ha indicado anteriormen-
te, cualquiera sean las alianzas de una clase media, su sola exis-
tencia introduce un factor de relativa estabilidad en la sociedad,
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haciendo masviable el cambio pacifico y reduciendo las posibili-
dades de confrontacién violenta. No siempre las coyunturas-his-
téricas permiten este rol estabilizador ni la exclusién del en-
frentamiento, pero ciertamente la clase media proporciona un
margen de mayor toleranc1a social que la que se encuentra en su
ausencia.

En este sentido, en la medlda en que América Latina conso-
lide su rol de clase media podra contribuir a la estabilidad del
s1sten|1a internacional. Ello no significa que la estabilidad deba
confundirse con el status quo, pues equivaldria a abandonar su
posicién reivindicatoria, que no es el caso. Se trata simplemente
de maximizar la posibilidad de cambio pacifico ¥y no violento,
aspecto que tiene la mayor importancia para quienes todavia
creen|en la potencialidad de la cooperacién internacional como
alternativa de la violencia generalizada.

EL SISTEMA INTERAMERICANO:
"PUGNA, ACOMODO Y FRUSTRACION

. Il proceso de clase media internacional que se viene des-
cribiendo ha tenido un claro reflejo en las alternativas histéri-
cas y|presentes del sistema interamericano, a la luz de las rela-
ciones entre Estados Unidos como élite o potencia de cupula y
América Latina como clase media en vias de consolidacién. His-
téricamente, el sistema interamericano ha respondido a los in-
tereses y estrategias de los Estados Umdos, razén por la cual
ha pzioyectado en lo fundamental la reaccién de la ehte frente a

las aisplracmnes de América Latina.®
' Durante el largo periodo histérico que se extiende desde la

formulacmn de la Doctrina Monroe hasta las postrlmerlas de la
Segunda Guerra Mundial, América Latina fue una regién de
conc1en<:1a incipiente o menor en lo que respecta a sus derechos
y asplracmnes El grado de conciencia fue ciertamente en au-
mento progreswo "durante este periodo, pero no llegé a la ma-
dura'cmn necesaria como para inducir un cambio de actitud en
la élite. Como consecuencla, durante esta etapa el sistema in-
teramericano sirvié de instrumento a la élite para manipular a
la reg!gién en funcién de los intereses politicos y econémicos de la

21 Van Klaveren, op. cit., Nota 3 supra. Para un examen de la literatura reciente.
Gordon Connell Smith: Latin America in the foreign relations of the United Sta-
tes, Review Artlcle, Joumal of Latin American Studies, Vol. 81, May 1976, pp.
137-150.
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primez:a. La Doctrina Monroe, la idea del hemisferio occidental,
las primeras conferencias panamericanas, la politica del “big
'stlck” y otras muchas manifestaciones respondieron a esta idea.

Sin embargo, desde los primeros momentos hubo indicios: de
una conciencia latinoamericana que permitia percibir los intere-
ses de la regién de una manera diferente. La fria o directamente
adversa reacciéon con que fue recibida la Doctrina Monroe, la
reticencia de Argentina y Chile ante las primeras conferencias
panamericanas, los intentos de establecer sistemas de comercio
preferencial entre las naciones latinoamericanas y la protesta.
creciente en contra de la politica intervencionista son algunos
ejemplos de ello. Cuando esta conciencia comenzé a generali-
zarse, atin en su periodo de incipiencia, se produjo el primer cam-
bio significativo en la actitud de la élite, dando paso a la politica
del Buen Vecino. ;

La politica del Buen Vecino fue un primer intento de aco-
modo de las aspiraciones politicas de la regién, que después de
su correspondiente evolucion y que después de agregarsele todo
el esquema de seguridad colectiva, en el cual la élite tenia un
especial interés, lleg6 a plasmarse en'la Carta de Bogot4 de 1948
y en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de 1947.
Sin embargo, el equilibrio que estos instrumentos reflejaban en .
el plano politico era sélo aparente. Desde la década de 1930 la
conciencia latinoamericana habia comenzado a preocuparse de
los intereses econémicos de la regién, aspecto que la Carta de la
OEA recogié s6lo de manera subsidiaria. De esta manera una
parte sustancial del interés latinoamericano no fue objeto de
acomodo en este periodo. : : S

A partir del término de la Segunda Guerra Mundial, la pre-
8i6n latinoamericana en torno a la temética del desarrollo pasé a
ocupar la primera prioridad. Los problemas del financiamiento
del desarrollo, la expansién comercial, la integracién econémica.
y otros figuraron en forma constante en los planteamientos lati-
noamericanos de la época. La reaccién de la élite fue general-
mente adversa, rechazando las pretensiones de esa clase media
emergente. Basta recordar la reaccién de los Estados Unidos
frente a la iniciativa latinoamericana de crear el Banco Interame-
ricano, o la muy adversa reaccién que recibié la iniciativa de:
proceder a la estructuracion de esquemas de integracién econémi-
ca. Frente al rechazo de la élite, América Latina inicié de ma-
nera sistematica su vinculacién con el tercer mundo y concerté
con €l su accién, dando prioridad al foro de Naciones Unidas por
scbre el del sistema interamericano. Entre otros resultados de
esta estrategia, se incluye la creacién de UNCTAD.

+
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El unico politico norteamericano contemporineo que com-
prendllé las implicaciones del surgimiento y reivindicacién lati-
noamericana, fue el Presidente Kennedy. Como su nombre lo
indica:, la “Alianza para el Progreso” fue el Unico intento serio
de llegar a una alianza entre la élite y la clase media para ayu-
darla}a consolidar su posicién y, sobre esta base, permitirle una
partiqipaci()n en el poder internacional. América Latina recibi6
con eptusiasmo esta apertura de la élite y por primera vez las
estruqturas del sistema interamericano se adecuaron para aco-
modar el interés de la regién. Pero este pacto de consolidacién
morir‘ia con Kennedy. :

Las administraciones que siguieron en los Estados Unidos
dejarbn languidecer la Alianza y finalmente la proclamaron ofi-
cialm:ente muerta. Ello no se debié tanfo a la sangria econémica
v moyal de la guerra de Vietnam, sino a un radical cambio de
concepcion del gobierno norteamericano. Lo que habia comenza-
do a ser una posicién de élite abierta en el marco de un sistema
flexible, volvi6 a constituirse en una élite cerrada dentro de un

| ¢

-sisterpa rigido. De esta manera, inevitablemente se volveria a
una §oncepci6n paternalista de la comunidad internacional, en
armopia con los otros centros de poder de la élite industrializada,
en el marco de un esquema pentagonal. El propio sistema intera-
meriqano regresd a su histérica modorra burocratica. En este
contexto, las reformas de la Carta de la OEA de 1967, que plas-
maban los postulados de la Alianza, venian a recoger una reali-

dad 3Ta inexistente.

La consiguiente frustracion latinoamericana se tradujo, co-
mo era de esperar, en la bisqueda insentiva de la alianza alter-
nativ:a del tercer mundo en todos los foros internacionales, pro-
ceso que, como se indicd, ya ha sido exitoso al nivel de los postu-
lados|y marcos de accién y que paulatinamente progresa al nivel
de los intereses especificos. Es dificil predecir qué habria sucedi-
do en este plano si acaso la Alianza para el Progreso se hubiese
mantenido como esquema de consolidacién; probablemente, la
cooperacién de América Latina con el tercer mundo hubiese con-
tinuado desarrollandose en términos similares, pues de hecho
venia gestandose con anterioridad a la propia” Alianza, pero lo
que también es probable es que su ténica habria sido diferente
pues |se habria desarrollado dentro de un sistema caracterizado
por 1?, flexibilidad de la élite y, por tanto, con una amplia pers-
pectiya de cooperaciéon y acomodo pacifico. En tal sentido, el nue-
vo orden econémico y el didlogo Norte-Sur podrian haberse ca-
racterizado, rio por un enfrentamiento cada dia mas 4spero, sino

por una concertacién de intereses cada dia més viable.
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DIFERENCIA DE ORiENTACIONES Y CRISIS
INTERAMERICANA

Como resultado de esta evolucién de las relaciones interame-
ricanas, América Latina ha pasado a ser una regién de] mundo
dentro de la politica global de los Estados Unidos, sin prioridad
especial e incluso con una prioridad menor que la de otras re-
giones méas conflictivas o méas necesitadas comparativamente.22

Por tal razén, el sistema interamericano mismo ha perdido
importaricia tanto para una parte como para la otra. Ocasio-
nalmente surgen iniciativas para buscar nuevas formas de en-
tendimiento, pero todas ellas han fracasado al no darse las
bases fundamentales para la concertacién de una nueva alianza.
Ejemplos de estas iniciativas son el Consenso de Vifia del Mar
o el nuevo didlogo interamericano, que no han conducido a nin-
gun resultado. En cambio, las evidencias de la pérdida del inte-
rés en el sistema son abundantes, como lo revelan las dificultades
del BID de obtener nuevas apropiaciones de fondos, la disminu-
cion de la cuota presupuestaria de los Estados Unidos en. la
OEA, el fracaso de la Comisién Especial para reestructurar el
sistema interamericano, lag sugerencias de que se supriman los
fondos especiales de la OEA o los planteamientos de que Estados
Unidos se retire de la organizacién regional, entre muchos ofros
ejemplos. I

A 1o anterior es necesario agregar todavia la creciente pug-
na politica en las relaciones hemisféricas, particularmente en
relacién a los regimenes militares del cono sur, a Panamji y a
los gobiernos mas militantes del Caribe insular. Cualquiera sean
las causas de esta pugna, que van desde los derechos humanos
hasta la cuestién del Canal vy la vinculacién con Cuba, ella revela
un grado de hostilidad no despreciable, que se va acentuando
con las sucesivas enmiendas parlamentarias en los Estados Uni-
dos. El hecho concreto es que ello obstaculiza adicionalmente lag
posibilidades de un nuevo esquema de cooperacién o de revita-
lizacién del sistema interamericano, mientras no varien las con-
cepciones de fondo.

De esta manera, mientras en América Latina van surgien-
do mas regimenes nacionalistas, que son percibidos por la élite
como la reencarnacién del fascismo, esta Gltima va avanzando en
asociacién con las naciones industrializadas en su concepcién de

22 Sin embargo, las declaraciones oficiales continian destacando la idea de una
“relacién especial”. Véase Declaracion del Secretario de Estado de los Estados
Unidos sobre el tema de cooperacion para el desarrollo, Asamblea General de la
OEA, VI Periodo ordinario de sesiones, OEA/Ser P. AG/COM. III/doc. 5/76, 9 de
junio de 1976.
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cosmopolitismo, que a su vez es percibida por América Latina
como nueva y suprema expresion del imperialismo moderno.2?
Se llega asi a un proceso politico de identificacién de los nacio-
nalismos del tercer mundo, paralelo a la consolidacién de las
&lites dentro del cosmopolitismo.2¢ Sin embargo, como se exa-
minari, en el marco de una nueva concepcién este mismo feno-
meno podria alcanzar dimensiones enteramente diferentes.

En lo que concierne a las relaciones interamericanas, este
proceso podria llevar ciertamente a acentuar las diferencias en-
tre América Latina y los Estados Unidos y, por ende, a hacer
cada dia méas dificil la concertacién de una alianza. En esa mis-
ma medida el sistema interamericano va perdiendo su fuerza,
su eficacia y hasta su justificacion en los términos en que se le
hd concebido hasta hoy dia. . '

LAS ALTERNATIVAS DE UNA ALIANZA:
PRAGMATISMO, NACIONALISMO Y COSMOPOLITISMO

En forma simplista podria llegarse a la conclusiéon de que,
ante. tales tendencias, el sistema interamericano estaria conde-
nado a desaparecer. Pero esa conclusién seria tan ajena a la rea-
lidad como sostener que el sistema cumple hoy un rol funda-
mental. Una caracteristica esencial de las relaciones internacio-
nales es que sus procesos no se dan en blanco y negro, admitien-
do muchas tonalidades. , '

. Puesto en términos pragmaticos, el ideal latinoamericano
seria el de proceder en el marco de una alianza miltiple en que,
por una parte, pueda ir consolidando posiciones con la élite y,
por otra parte, pueda ir avanzando en la presién reivindicatoria
con el tercer mundo. En el hecho esta es 1a estrategia de Brasil,
cuyo entendimiento con los Estados Unidos no es obsticulo para
entendimientos paralelos con Europa y, sobre todo, no es obs-
taculo para mantenerse en contacto intimo con el tercer mundo;
también es la estrategia tradicional”de México y en alguna me-
dida comienza a ser la de Pert, Venezuela y otros paises.?® Co-

93 Carlos F. Diaz, Alejandro: North South Relations: the Economic Component. En
Bergsten y Krause, op. cit.,, Nota 17 supra, Pags. 221-224.

94 Celso Furtado: Una interpretacién estructuralista de la “crisis” actual del capi-
talismo, Estudios Internacionales, No. 30, abril-junio 1975. Especialmente Pags. 9-13.

25 Los anteproyectos de Convencion sobre Seguridad Econémica Colectiva y sobre
Cooperacién para el Desarrollo Integral, que se encuentran bajo discusién en la
OEA, en el hecho responden a este interés de consolidar una posicién latinoame-
ricana en asociacién con los Estados Unidos. Para los textos véase OEA/Ser. P.
AG/ doc. 675/76. Separata, add. 1.28 de mayo de 1076. Para diversas alternativas de
relacién con Estados Unidos, véase Roger Relaciones econdmicas entre los Esta-
‘dos Unidos y América Latina. Bilaterales, regionales o globales. Estudios Interna-
cionales, No. 31, julio-sptiembre 1975, Pags. 59-99.
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mo también se indicaba, la moderacién latinoamericana no equi-
vale a otra cosa que la exploracién de este esquema multiple.

Por su parte, los Estados Unidos, como también Europa,
Japén y otras naciones, no pueden dejar de observar con interés
la potencialidad latinoamericana y las eventuales convenierncias
de algun tipo de entendimiento especial con la regién. El solo in-
dicador de la dependencia estratégica de materias primas de es-
tas naciones debia ser lo suficientemente elocuente.? En el pla-
no del pragmatismo de las realidades econémicas ineluso las di-

ferencias politicas tenderian a minimizarse.

Desde el punto de vista de su viabilidad, un esquema de
esta naturaleza no econtraria dificultades mayores en la rela-
cién entre América Latina y el tercer mundo, como de hecho
no las ha encontrado hasta ahora en el ejemplo de Brasil. La ra-
z0n es que ya se ha hecho tarde para concebir una alianza entre
la élite industrializada y América Latina que sea sustitutiva de
la alianza general ya pactada con el tercer mundo. En este sen-
tido, América Latina no dejaria ni podria dejar de pertenecer
al tercer mundo; se trataria de un esquema complementario y no
sustitutivo. "

En principio, cabria pensar que el mayor obstiaculo podria
encontrarse en el plano de las concepciones respectivas de la éli-
te y de América Latina, pues pareceria absurdo intentar com-
patibilizar el cosmopolitismo con el nacionalismo a que se ha he-
cho referencia. Sin embargo, nuevamente un examen pragmati-
co de la realidad puede llevar a una apreciacién diferente. En
América Latina se da una curiosa mezcla de nacionalismo poli-
tico con internacionalismo econémico, en que varios paises con-
ciben su progreso politico bajo formas autoritarias de gobierno,
pero en el marco de una politica econémica muy liberal que as-
pira a la integraciéon econémica plenamente internacional fun-
damentada en las leyes del mercado. De esta manera, se puede
hablar sin contradicién de un “nacionalismo cosmopclita”, lo pri-
mero referido a lo politico y lo segundo a lo econémico. En la me-
dida en que el cosmopolitismo que postula la élite respete ese
mareco politico, no encontrari dificultades en el plano econdmi-
co pues en el hecho responden a una misma concepeién, aun cuan-
do su grado de intensidad sea diferente en uno y otro caso.

26 Heraldo Muifioz: Dependencia estratégica y no-estratégica: materias primas y re-

laciones en la perspectiva de la crisis petrolera”. Estudios Internacionales, No. 33,
enero-marzo 1976, Pags. 71-108.
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LIDERAZGO, APERTURA Y FLEXIBILIDAD;
BASES PARA UN NUEVO ROL INTERAMERICANO -

En la perspectiva de estas realidades, es que el sistema in-
teramericano podria encontrar un nuevo y ttil rol. América La-
tina tiene estructurados sus mecanismos de accién con el tercer.
mundo, pero carece de mecanismos similares para explorar y
eventualmente materializar esquemas complementarios de accién
con la élite. El actual sistema interamericano responde a una
concepcién que ya no existe y que ninguna de las partes desea.
Por consiguiente, la premisa basica es que este sistema pueda
responder a una concepcién diferente.

El problema no es sencillo por cuanto se trata de una con-
cepeién que solamente ahora podria comenzar a explorarse. Pero -
si es un problema urgente, por cuanto en la medida en que pase el
tiempo sin soluciones nuevas el proceso de enfrentamintos puede
llegar a extremos que hagan impensable un esquema de este ti-
po. En este plano, la renovada capacidad de liderazgo al nivel
de Amérzica Latina y de los Estados Unidos es la que puede pro-
porciona;r un vueleo fundamental de las concepciones, generando
nuevamente la expectativa de una élite abierta y de un sistema

de acomodo flexible.

Siempre que se piensa en una reorientacién del sistema in-
teramericano, se comienza por el disefio de grandes estructuras
y perfectos organigramas, que las mas de las veces constituyen
una formalidad carente de todo contenido renovador. En la pre-
sente coyuntura de América Latina no son las estructuras insti-
tucionales las que importan, sino las ideas y concepciones que
permitan avanzar en la consolidacion de las posiciones a que la
regién aspira. Esas nuevas concepciones no son imposibles y el
sistema interamericano podria facilitarlas, si sus-lideres actian
con el convencimiento y la capacidad que las circunstancias
exigen. :

Tres tipos de ideas simples son las que.podrian servir de
base a un proceso renovador. La més evidente es la necesidad de
que el sistema responda genuinamente al interés latinoamerica-
no, abandonando la pauta histérica de responder al interés de
los Estados Unidos. Aun cuando ello pueda ser demasiado obvio,
hasta ahora ha demostrado ser un objetivo imposible de lograr.
No es este un problema de estructuras ni de reformas a la Carta,
sino un simple problema de actitudes y mentalidades. La politica
real de los organismos regionales debe responder a la inquietud
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de c6mo promover el interés de esta ultima frente a América
Latina.

El segundo tipo de ideas es que, para materializar 1a pro-
mocién del interés latinoamericano, es fundamental que el sis-
tema actiie en intima sincronizacién con aquellos foros donde
el interés de la regidn se elabora y expresa en su méas amplio
“sentido. Estos pueden ser los organismos propios de América La-
tina a los muchos organismos y conferencias de Naciones Uni-
das u otras organizaciones, donde se elabora una posicién la-
tinoamericana que puede ser 51multaneamente promov1da por el
sistema.

El tercer tipo de ideas es que la promocién de ese interés
requiere del establecimiento de una efectiva capacidad de ges-
tién ante el conjunto de las naciones industrializadas, por cuan-
to normalmente el interés latinoamericano ya no se restringe so-
lamente al caso de los Estados Unidos. En este plano, el Banco
Interamericano ya ha dado algunos pasos efectivos, pero ne asi
la OEA donde la institucién de los observadores permanentes
es una mera formalidad. Probablemente el establecimiento de
vinculos 'de trabajo y accién concreta con la OECD y la Comu- -
nidad Econémica Europea sea una medida necesaria para ase-
gurar la referida efectividad, no desde el punto de vista de crear
meros puestos de observacion, como ha sido lo tradicional, sino
en cuanto a la vinculacién real de trabajo de las respectivas or-
ganizaciones, cualquiera que sea la forma institucional que ello
adopte.

Quiz4 lo mas importante de todo, sea que los organismos
del sistema permitan la estructuracién de un poderoso “think
tank” latinoamericano, con el concurso de los méas destacados
hombres publicos, intelectuales y profesionales de la regién, con
miras a la creacién continua de posiciones y planteamientos de
América Latina frente a un mundo rapidamente cambiante. Mu-
" chas veces la falta de elaboracién intelectual en América Latina
es la causante de pérdida de oportunidades y de reacciones tar-
dias o, lo que es mas grave, de que la regién continde guiandose
por ideas que han sido elaboradas en otras latitudes para la pro-
teccién de intereses o esquemas que no son necesariamente log
suyos.

En definitiva, no debe perderse de vista que lo que estd en
juego es el rol de América Latina como una regién que tiene.le-
gitimos derechos y aspiraciones. Estos han sido exitosamente ar-
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monizados con el tercer mundo y no son necesariamente incompa-
tibles con esquemas de cooperacion complementarios que -invo-
lucren a la élite industrializada. Si-ello se logra sera el sistema
internacional el que ganari en apertura, flexibilidad y estabili-
dad. El sistema interamericano, como herramienta que viabilice

ese logro, se encuentra asi frente a un reto y una coyuntura unica
€n su historia.
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Luciano Tomassint

El Diilogo Norte - Sur: Una Vision

Latinoamericana*

Una nueva actitud negociadora

La situacién de los paises en desarrollo comenzé a atraer la
atencién mundial al iniciarse el reordenamiento de las relacio-
nes internacionales que constituyb el principal desafio del pe-
riodo de post-guerra. La profundizacién de los ideales igualita-
rios en cuyo nombre se habia librado esa contienda en la con-
ciencia moral de 1a humanidad ; la construccién progresiva de una
civilizacién planitaria y el activo proceso de descolonizacion que
triplicé el nimero de miembros de las Naciones Unidas durante
los treinta afios siguientes, contribuyen a provocar este fenéme-
no. Ya en 1951 un grupo de expertos convocado por las Naciones
Unidas, bajo el liderazgo del profesor Arthur Lewis, publicaba
un informe titulado ‘“Medidas para acelerar el desarrollo eco-
némico de las regiones subdesarrolladas”. En la préactica, con
él se iniciaba el hoy dia llamado Didlogo Norte-Sur.!

El pensamiento latinoamericano, incubado primeramente en
la CEPAL y difundido universalmente después a través de la
UNCTAD, tuvo una importancia decisiva en ese diilogo.?

» Este documento incorpora algunas ideas planteadas en el curso de los trabajos
reslizados hasta ahora por la Comisién Brandt, particularmente en lo que se
refiere a la importancia del Sur para las economias del Norte, la situacién espe-
cial de los paises de desarrollo intermedio en la economia mundial y la identifi-
cacién de intereses mutuos como una nueva plataforma del dialogo Norte-Sur.
Los trabajos de la Comisién son de caricter reservado. El andlisis contenido en
este documento es de exclusiva responsabilidad del autor.

La traduccién es del autor.
1 Ver comentarios a este respecto en S. J. Patel, La Autodeterminacién Colectiva

de los Paises en Desarrollo, en Comercio Exterior. México, julio de 1976.

9 Véase fundamentalmente el Informe del Grupo de Expertos presentado por
CEPAL en la reunién del Consejo Interamericano Econémico y Social, celebrada
en Quintandinha, Brasil, en 1964, y el trabajo preparado por el Dr. Prebisch en
visperas de la primera reunién de la UNCTAD, titulado Hacia una Nueva Politica
Comercial para los Pafses en Desarrollo.
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En una primera etapa, que se prolonga hasta fines del dece-
nio pasado, se-presumi¢ la existencia de una “armonia natural
de intereses” entre los paises industrializados del Norte y los
paises subdesarrollados del Sur. De acuerdo con esta concepcion,
el desarrollo de estos dltimos se produciria como resultado del
growth o trickle down effect inducido en estos paises por el cre-
cimiento econémico del mundo industrializado. Se suponia, por
aquel entonces, que lo que era bueno para el Norte debia ser bue-
no para el Sur. Se admitia, ciertamente, que las relaciones entre
ambos grupos de paises eran marcadamente asimétricas, perc se
atribuia esta situacién al hecho de que los distintos paises se en-
contraran en diferentes “etapas de erecimiento econémico”. El de-
sarrollo se concebia como un proceso unilineal, y se suponia que
todos los paises debian recorrer un mismo camino, dividido en
ciertas etapas. En esta marcha, los que habian partido primero
tenian ciertas ventajas sobre los recién llegados. Los problemas
planteados por esta diferenciacion tenderian a superarse con-
forme avanzaran el desarrollo, la modernizac¢ién y la integracién
de los paises retrasados en la economia internacional/Se recono-
cia que, durante el periodo de transicién, los beneficios derivados
de las relaciones econémicas entre .estos dos grupos de paises se
habrian de distribuir en forma muy desigual. Sin embargo, la
estructura misma de las relaciones econémicas internacionales
no era cuestionada, y se confiaba en poder compensar las pérdi-
das sufridas por los paises subdesarrollados mediante programas
de cooperacién o “ayuda externa”.?

Aquel periodo concluyé con un acendrado sentimiento de -
“desilusién frente a la ayuda”. Dicho malestar dio lugar a co-
mienzos de los afios 1970 a un conjunto de informes que, de di-
versos angulos, procuraron enjuiciar los programas de coopera-
cién internacional ensayados durante los dos ultimos decenios,
tales como los informes Pearson, Peterson o Prebisch.t Este de-
bate ayudé a comprender que la ayuda externa —que incluso an-
tes del aumento de los precios del petrdleo representaba menos
del 10% de los ingresos obtenidos por los paises del Sur como
consecuencia de los flujos internacionales de capital y de sus
transacciones comerciales con el resto del mundo— debia ser
colocada dentro del contexto de las relaciones econémicas exter-

3 Para un analisis de este periodo, ‘realizado por un destacado participante en
“dicho proceso, ver introduccién por F. Herrera a Diez A7ios de Lucha por América
Latina, obra coordinada por A, Calvo y L. Tomassini. México, FCE, 1970.

4 Recuérdese, principalmente, Partners in Development, informe encomendado por
el Banco Mundial al sefior Lester Pearson, y Transformacién ¢ Desarrollo, estudio
elaborado por el Dr. Ratl Prebish para ‘el BID, ambos en 1970.
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nas de los paises en desarrollo.’ Por otra parte, el decenio de
1970 se caracterizé por un dramatico incremento del poder de ne-
gociacion de estos paises, como consecuencia de 1a resolucién to-
mada en la OPEP para alzar los precios del petréleo y de la de-
cisién adoptada por el resto del Tercer Mundo en el sexto periodo
de sesiones de la Asamblea General de 1a ONU y en la conferen-
cia sobre materias primas y de desarrollo de Dakar en el sentido
de mantener su solidaridad con los paises de la OPEP: En 1973 se
inicia asi un periodo caracterizado por una politica’ de confron-
tacion, que se expresa en la Declaracién y Programa de Accién
para el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional, adoptadas en la primera de las reuniones anteriormente
mencionadas y aceptadas por los paises industrializados en la
sexta sesion especial del maximo organismo de la ONU —docu-
mentos en que se plantea un cambio profundo de las estructuras
que rigen las relaciones Norte-Sur.

Al concluir sus trabajos la UNCTAD IV y la Conferencia
sobre Cooperacién Internacional y Desarrollo, que sesiond en
Paris entre 1975 y 1977, las negociaciones respectivas habian con-
ducido a muy modestos resultados. Como consecuencia de lo an-
terior, la politica de confrontacion a que se ha hecho referencia
parece considerablemente debilitada, y tanto en el Norte como
€n el Sur se advierte una actitud mas favorable a iniciar nego-
ciaciones basadas en la identificaciéon de intereses reciprocos y
en la formulacién de acciones para mutuo beneficio. En todo
caso, si una leccién han arrojado las dos etapas sefialadas, ésta
consiste en la escasa viabilidad que tiene cualquier politica que se
traduzea en un zero sum game o en un proceso de transferencia
unilateral de recursos desde los paises industrializados hacia los
paises en desarrollo, ya sea sobre bases voluntarias, como ocu-
rrié6 durante la era de la cooperacién, o compulsivas, como se
pretendié durante e] ultimo perjodo. En otras palabras, ni “el
petréleo fue la excepeién” como algunos estimaron en algtn co-
mienzo ni “la amenaza del Tercer Mundo” se convirtié en una
realidad tan ominosa como otros anticiparon.® Contribuyeron a
este cambio Je actitud: a). El debilitamiento del supuesto commo-
dity power que se atribuyé a los paises en desarrollo y que debié
servir como fundamento a las tacticas de cartelizacion en que
debia basarse esta estrategia, como consecuencia de las dificul-
tades existentes para generalizar los logros de la OPEP; b) La

5 G. K. Helleiner (editor), A Divided World: The Less Developed Countries in the
World Economy. N. York 1976, Preface, pag. 4. . -

6 S. Krasner, Oil is the Exception, en Foreing Policy No. 14, 1974, y C. F. Bergsten
The Threat from the Third World, en Foreign Policy No. 7, 1972.
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emergencia, en el interior del Tercer Mundo, de un conjunto de
paises de desarrollo intermedio que se encuentran mas interesa-
dos en lograr un mayor acceso a los mercados internacionales de
bienes y factores que en reemplazarlos por mecanismos redistri-
butivos, de caracter més centralizado; y ¢) La nueva importan-
cia que ha adquirido el desarrollo de las naciones del Sur para la
reactivacién econdémica de los paises del Norte.

La importancia de las nactones del Sur
para los paises del Norte

El papel de los paises en desarrollo como un motor adicional
del crecimiento de los centros ha sido subrayado en una serie
de declaraciones e informes recientes. Una estimacién amplia-
mente difundida llega a la conelusién de que un aumento de tres
puntos anuales en las tasas de crecimiento de los paises en de-
sarrollo no exportadores de petréleo podria provocar un incre-
mento de 1 por ciento anual en las tasas de crecimiento de los
paises de la OCDE —lo que significaria un incremento del pro-
ducto agregado de aquellos paises del orden de 45 mil millones
de délares y un aumento apreciable en el ntimero de empleos.”

En el caso de los Estados Unidos, los mercados de los paises
en desarrollo en su conjunto, excluidos los paises miembros de
la OPEP, son méis importantes para sus exportaciones que los
de la Comunidad Econémica Europea, Europa del Este y el Ja-
pén sumados. Entre 1970 y 1975 las exportaciones norteamerica-
nas a_esos paises crecieron a una tasa promedio anual cercana
al 20 por ciento, en comparacién con un crecimiento que se em-
piné sobre el 15 por ciento en relacién con los demas paises in-
dustrializados. En el caso de los paises en desarrollo que presen-
tan un proceso de industrializacién méas acelerado, dicho ritmo
de crecimiento fue del orden del 50 por ciento. Resulta significa-
tivo observar que estas tendencias se invirtieron a partir de
1975, cuando las exportaciones estadounidenses hacia otros pai-
ses industrializados continuaron aumentando (aunque a un ritmo
inferior), como consecuencia de la mayor capacidad de defensa
_de estos ultimos, mientras que aquellas destinadas a los paises
“en desarrollo se contrajeron. Una estimacién de 1a OCDE sefiala
que unos 15 de los 40 mil millones de délares que representd.el

7 UNCTAD, Trade Prospects and Capital Needs of Developing Countries, 1976-1980,
abril de 1976, Ver también J. A. Holsen y J. L. Waelbroeck, The Less Developed
Countries and the International Monetary Mechanism, en AER Vol. 66, No. 2,

"mayo de 1976.
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cambjo desfavorable en la balanza comercial de los Estados Uni-
dos eéntre 1975 y 1977, se debié a la contraccién del comercio de
esta nacién con los paises en desarrollo no exportadores de pe-.
tréleo.? ‘

Sostener hoy que los palses en desarrollo dependen del cre-
cimiento de los centros seria presentar un cuadro desequlhbra-
do. Lo contrario es igualmente cierto. El progreso de los. paises.
pobres tiene un impacto perceptible sobre el crecimiento eco- -
némico, los niveles de empleo-y el bienestar de los paises indus-
trializados, no sélo al estimular la demanda por los productos
manufacturados y los bienes de capital que éstos exportan sino
también al contribuir significativamente a aliviar las presiones
inflacionarias que ellos sufren, y que constltuye el nrincipal
obsticulo a.la reactivacién de sus’ economias.

En su edicién de] 12 de junio.de 1978, la revista Time sefia-
laba que “simplemente no es razonable pensar que el mundo in-
dustrializado pueda mantener —y menos aiin expandir— sus
economias en una especie de circulo cerrado. Este debe incorpo-
rar mas_ y mas al resto del planeta, no solamente como proveedo-
res-de matérias primas, sino también como socios comerciales”.
Adquel ensayo propone una especie de Plan Marshall para el Ter-
cer Mundo y llega a la conclusién de que “los paises ricos y- po-
bres no necesitan gustar unos de otros para reconocer que po-
seen: intereses comunes que no pueden réhuir”.

Se.ha abierto paso ast a la tesis de que las economias del
Norte se encuentran mas estrechamente vinculadas con las del
Sur que en-el pasado, y de que la interdependencia ha dejado de
ser una realidad que tiene significacién sélo entre los paises in-
dustrializados (cuyas relaciones con los paises en desarrollo se
plantearian en el plano de la cooperacién), sino que se habria
convertido en un fenémeno de doble via.

La consecucién de las ganancias que podrian derivarse de
esta nueva relacién de interdependencia requerlra una gran sen-
sibilidad para identificar los infereses reciprocos que poseen am-
bos grupos de paises en algunos sectores especificos, y para for-
mular soluciones mutuamente beneficiosas, a través de enfoques
més  desagregados y eventualmente d1ferentes en relaciéon con
las medidas de caracter-excesivamente general que hasta ahora
ha configurado la plataforma del Nuevo Orden Econémico In-
ternacional.

.8 OCDE, Economic OQutlook No. 22. Ver también Prospects for the Developing
Countries, 1978-1985. Banco Mundial, 1977.
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La emergencia de esta realidad permite anticipar que el
reordenamiento de las relaciones Norte-Sur deberia basarse en
tres principios: a) El reconocimiento de la existencia de una
compleja red de intereses mutuos entre los paises industrializa-
dos del Norte.y los paises en desarrollo del Sur y la identifica-
cion de algunas dreas en que sea posible emprender acciones con-
cretas para mutuo beneficio; b) La aceptacién del hecho de que
la implementacién de acciones mutuamente beneficiosas, como
las anteriormente sefialadas, supone la introduccién de reformas
mas o menos profundas en las reglas e instituciones que actual-
mente enmarcan las relaciones Norte-Sur, las que generalmente
discriminan en contra de este Gltimo grupo de paises; y ¢) La
conveniencia de adoptar estrategias negociadoras mas desagre-
gadas, tanto desde el punto de vista de las distintas actividades
econdmicas o grupos de paises involucrados, como de los foros
establecidos para la realizacién de las conversaciones respectivas.

Algunas dareas de interés reciproco

A partir de la aceptacién de estos principios, cabria avan-
zar hacia la identificacién de-algunas Areas de interés reciproco,
para lo cual cabe contabilizar los siguientes hechos:

— EI reconoccimiento de que, como consecuencia de las
consideraciones anteriormente sefialadas, en sus esfuer-
208 para combatir la recesién y el desempleo y reactivar
sus economias, las naciones -industrializadas podrian
encontrar en los paises en desarrollo (ain excluidos
los paises miembros de la OPEP) un importante motor
adicional y un mercado que esti adquiriendo una im-
portancia creciente. En efecto, los mercados que actual-
mente representan los paises de ingresos intermedios
es ya considerable, y habra de ampliarse conforme se
incorporen a la economia intérnacional los de aquellos
paises que actualmente se encuentran marginados de
ella. Estos mercados representan tanto  una fuente de
absorcién para las exportaciones de manufacturas y
bienes de capital proveniente del Norte, como un area
de expansién para las empresas originadas en éstos
y una fuente de ingresos provenientes de las remune-
raciones pagadas por el uso de la tecnologia desarrolla-
da en el Norte. ‘

— El reconocimiento de que, si el crecimiento de los pai-
ses en desarrollo es una de las condiciones necesarias
para la reactivacién econémica en los centros, es nece-
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- sario que estos ultimos aseguren a los-primeros una
participacién razonable en la creacién de liquidez in-
ternacional y un acceso adecuado a fuentes de finan-
ciamiento a mediano plazo —lo cual puede implicar el
establecimnento o la ampliacién de facilidades diferen-
tes a lag estrictamente bancarias y una mayor apertura
de los mercados internacionales de capital— asi como
también el hecho de que un ntmero creciente de paises
en el Sur se estan convirtiendo en buenos clienteg para
las instituciones financieras del Norte. :

El reconocimiento de que en el largo plazo —y no obs-
tante el neoproteccionismo introducido en las politicas
econémicas de los paises industrializados como conse-
cuencia de su compromiso con el mantenimiento de la
actividad -econdémica y el pleno empleo— una de lag al-
ternativas inevitables para abatir las tendencias infla-
cionarias de caricter estructural que actualmente han
pasado a ocupar los primeros lugares en la lista de sus
preocupaciones consiste en llevar efectivamente a la
practica las teorias de las ventajas comparativas, que
tradicionalmente ellos mismos han preconizado, y en
hacer posible una divisién més racional del trabajo en
donde los paises en desarrollo ocupen un lugar mas ven-
tajoso y més acorde con aquellas ventajas que vayan ad-
quiriendo las diversas etapas de su proceso de desen-
" volvimiento econémico, dentro del marco de una con-
cepcién dinamica.

El reconocimiento de la existencia de una amenaza ob-
jetiva de que la humanidad se encamine hacia una si-
tuacion de escasez dé ciertos recursos naturales, princi-
palmente de origen mineral, y de que a la tradicional
dependencia industrial, financiera y tecnolégica los pai-
ses del Tercer Mundo frente a las naciones desarrolla-
das se ha venido a afiadir la dependencia estratégica
de estas ultimas frente a las primeras, en relacion con
la seguridad en el abastecimiento y el comportamiento
ordenado de los precios de un niimero creciente de aque-
llas materias primas requeridas para el normal! fun.
cionamiento del sistema industrial de los centros.

E1 reconocimeinto de que la humanidad se encuentra
enfrentada a un namero cada vez mayor de problemas
globales, que van desde la contaminacién ambiental has-
ta la proliferacién nuclear —pasando por la planifica:
cion demografica y el control de las migraciones, el tra-
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fico de narcéticos, el terrorismo y la pirateria aérea, y
‘e] régimen de explotacién de los recursos marinos y de
pirateria aérea, y el régimen de explotacién de los recur-
80s marinos y de otros bienes comunes a toda la hu-
manidad— problemas que por su naturaleza requieren
de la colaboracién de todos los pueblos del mundo.

Pero no es posible pasar por alto que, asi como la politica
de confrontacién fue un producto de los paises del Sur, la filoso-
fia de los “intereses mutuos” ha obedecido fundamentalmente a
analisis y proposiciones provenientes de los paises del Norte.

Reactivacion con reestructuracion

En tal sentido, es necesario sefialar que las proposiciones
provenientes del Norte estdn basadas fundamentalmente en con-
sideraciones de corto plazo, derivadas de los problemas de estan-
camiento, inflacién y desempleo que enfrentan aquellos paises. La

-idea de utilizar el Tercer Mundo como un factor de estimulo para
incrementar la demanda efectiva por las manufacturas y los bie-
nes de capital producidos por los centrs y, de esta manera, esti- -
mular en ellos el crecimiento y pleno empleo —conjuntamente con
algunas concesiones efectuadas en el campo del financiamiento
y las materias primas— no resolveri en definitiva los viejos pro-
blemas que han afectado las relaciones Norte-Sur ni haran posi-
ble un didlogo duradero, en la medida en que continia respon-
diendo a objetivos de corto plazo, y reposen sobre la presuncién
de que la actual estructura de las relaciones econémicas inter-
nacionales debe ser mantenida. ‘

En efecto, si bien una estrategia de este tipo podria dar bue-
nos resultados en términos de crecimiento a corto plazo tanto en
los centros como en la periferia, si no se introducen transforma-
ciones estructurales en las relaciones enconémicas internaciona-
les entre ambos grupos de paises, a poco andar volverian a plan-
tearse los viejos problemas derivados de la existencia de relacio-
nes profundamente asimétricas entre ellos, y de la subsistencia
de las distorsiones y barreras que actualmente afectan a los mer-
cados internacionales y de reglas del juego que discriminan sis-
tematicamente en contra de los intereses de los paises en desa-
rrollo.

En definitiva, aquellos problemas son la consecuencia de de-
ficiencias estructurales en las relaciones Norte-Sur. Un Plan
Marshall global, como el que desde ciertos angulos del Norte.hoy
se propone, podria atenuarlas o disimularlas durante algtn tiem-
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cambio desfavorable en la balanza comercial de los Estados Uni-
dos 'entrg’1975 y 1977, se debié a la contraccién del comercio de
esta nacién con los paises en desarrollo no exportadores de pe-.
tréleo.s s

Sostener hoy que los paises en desarrollo dependen del cre-
cimiento de los centros seria presentar un cuadro desequilibra-
do. Lo contrario es igualmente cierto. El progreso de los paises
pobres tiene un impacto perceptible sobre el crecimiento eco- -
némico, los niveles de empleo y el bienestar de los paises indus-
trializados, no sélo al estimular la demanda por los productos
manufacturados y los bienes de capital que éstos exportan sino
también al contribuir significativamente a aliviar las presiones
inflacionarias ‘que ellos sufren, y que constituye el nrincipal
obstaculo a.la reactivacién de sus economias.

- En su edicién del 12 de junio.de 1978, la revista Time sefia-
Jaba que “simplemente no es razonable pensar que el mundo in-
dustrializado pueda mantener —y menos aun expandir— sus
economias en una especie de circulo cerrado. Este debe incorpo-
rar mas y mas al resto del planeta, no solamente como proveedo-
rés de materias primas, sino también como socios comerciales”.
Aquel ensayo propone una especie de Plan Marshall para ¢l Ter-
cer Mundo y llega a la conclusién de que “los paises ricos y po-
bres no necesitan gustar unos de otros para reconocer que po-
seen- intereses comunes que no pueden réehuir”.

Se ha abierto paso asi a la tesis de que las economias del
Norte se encuentran més estrechamente vinculadas con las del
Sur que en el pasado, y de que la interdependencia ha dejado de
ser una realidad que tiene significacién sélo entre los paises in-
dustrializados (cuyas relaciones con los paises en desarrollo se
plantearian en el plano de la cooperacién), sino que se habria
convertido en un fenémeno de doble via.

La consecucién de las ganancias que podrian derivarse de
esta nueva relacién de interdependencia requerird una gran sen-
sibilidad para identificar los intereses reciprocos que poseen am-
bos grupos de paises en algunos sectores especificos, y para for-
mular soluciones mutuamente beneficiosas, a través de en'foques
més desagregados ¥ eventualmente diferentes en relacién con
las medidas de caricter excesivamente general que hasta. ahora
ha configurado la plataforma del Nuevo Orden Econémico In-

ternacional.

8 OCDE, Economic Outlook No. 22. Ver también Prospects for the Daveloping

- Countries, 1978-1985. Banco Mundial, 1977.
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po, pero no corregirlas en forma duradera. Si bien la_expansion.-
podria generar un programa de este tipo en el corto plazo po-
dria facilitar la adopcién de las medidas de ajuste que se necesi-’
tan en'el interior de las economias industrializadas y la-intro-
duccién de cambios estructuralés en las relaciones centro-peri-
feria, sus resultados seran precarios y engafiosos si dichas medi--
das no se inspiran desde un comienzo en una visién de largo pla-
zo.. Lo importante es que mientras se adoptan acciones encami-
nadas a aprovechar las oportunidades que brinda la mutualidad:
de intereses existentes en el corto plazo, los paises industrializa-
dos no pierdan de vista la necesidad de aceptar reformas estruc-.
turales en el plano de las relaciones Norte-Sur, en un horizonte
de tiempo mas largo. » :

El desconocimiento de esta necesidad puede dar lugar a un
didlogo de sordos en detrimento, fundamentalmente, para los
paises en vias de desarrollo. Un buen ejemplo del didlogo de sor-
dos. que puede producirse si no se adopta una perspectiva global,
como la que aqui se sugiere, se encuentra en la propuesta formu-
lada por los Estados Unidos en Nairobi con el objeto de estable-
cer un Banco Intérnacional de Recursos en.respuesta a la aspi-
racién planteada por los paises en desarrollo en el sentido de
adoptar un Programa Integrado de Productos Bésicos y de cons-
tituir un Fondo Comun para financiar dicho programa. El de-
sarrollo de-los recursos naturales disponibles en la periferia, la
seguridad de su abastecimiento y el comportamiento ordenado de
sus precios constituyen objetivos del mayor interés tanto para
el Norte como para el Sur. Sin embargo, la propuesta de los Es-
tados Unidos se centraba unilateralmente en el .incremento de
la-oferta y en la seguridad desde el punto de.vista del abasteci-
miento de dichos recursos, en el futuro inmediato, mientras que
los pafses en desarrollo buscaban la estabilidad y el mejoramien-
to de sus.precios a través de un programa que implicaba un ma-
yor control sobre su oferta. En un plano superficial, da la impre-
sién de que la propuesta de los Estados Unidos fue enterrada,
mientras que la posicién del Tercer Mundo dio lugar a la cons-
titucién"de un fondo comin de dimensiones minimas.’

. Sin embargo, el hecho de que en este tipo de didlogo de sor-
dos son los paises del Tercer Mundo los que més tienen que per-
der, queda ejemplificado por la circunstancia de que 'en la ac-
tualidad el comportamiento de la economia internacional en ma-
teria de productos basicos no se caracteriza por el éxito de los.

9 A este respecto, ver L, Tomassini, La Politica Intemacional en un Contexto .._de
... Escasez, en Francisco Orrego (editor), Escasez Mundial de Alimentos y Matgrtgg
Primas. Santiago, 1978, pags. 280 a 282.
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miecanismos propuestos para controlar o restringir la oferta de
productos bésicos sino méas bien por un proceso acelerado de de-
sarrollo de Jos recursos naturales de que disponen los paises de la
periferia, estimulado por las naciones industrializadas, general-
:meinteoa través de la accién de las corporaciones transnacio-
nales.? :

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de que las me-
didas que se propongan con el objeto de mejorar las relaciones
Norte-Sur contemplen en forma mas equilibrada los intereses de
ambos grupos de paises. Sélo cabe mencionar aqui algunas de
las acciones que se requeririan para asegurar ese equilibrio: -

— Programas destinados a promover el desarrollo de los
recursos naturales del Tercer Mundo, que tomen como
punto de partida propuestd como las que han formu-
lado los Estados Unidos, pero que incorporen medidas
que contemplen los intereses de los paises en desarrollo,
incluyendo la estabilizacién y el mejoramiento de los
precios de sus productos basicos y un mayor grado de
procesamiento local de sus recursos naturales.

— Posiciones negociadoras en el campo del intercambio
de manufacturas que no se limiten a solicitar el otor-
gamiento de “tratamientos preferenciales” en favor de
los paises en desarrollo sino que pongan méis énfasis en
las medidas que deberian adoptar los paises industria-
lizados para abatir las barreras que actualmente exis-
ten en contra de las manufacturas que estin en condi--
diciones de exportar ventajosamente los primeros, in-
cluyendo la revisién de las estructuras arancelarias pre-
valecientes en los paises industriales y de las barreras
no arancelarias que actualmente se oponen al ingreso
de aquellos productos en sus mercados, y contemplando
la posibilidad de que los paises industrializados asuman
el compromiso de compensar financieramente a los pai-
ses en desarrollo por las pérdidas derivadas de la aplica-
cién de este iltimo tipo de medidas (como, por ejemplo,
las llamadas “restricciones voluntarias” a sus exporta-
ciones mas competitivas). = '

— Politicas encaminadas a estimular y encauzar.sobre
" bases mas beneficiosas para los paises en desarrollo el
- proceso de redistribucién industrial que esta teniendo

10 Ver R. Basson y B. Varon, The Mining Industry and the Developing Countries,
1977, : : L R .
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lugar en las economias industrializadas, replanteando
las actuales formas de subcontratacién industrial, en-
samblaje o “maquila”, a fin de que una proporcién cre-
ciente de los beneficios derivados de estos procesos in-
dustriales permanezca en manos de los paises en desa-
rrollo y- promoviendo la radicacién, en ellos de activida-
des cada vez mas complejas y dinadmicas.

— Establecimiento de nuevas facilidades en el campo del
financiamiento piblico internacional que, junto con re-
conocer la tendencia y a concentrar la ayuda de caric-
ter concesional en los paises de menor desarrollo rela-
tivo, asegure a los paises de desarrollo intermedio fa-
cilidades de financiamiento a mediano plazo que les
permitan mantener su nivel de importaciones desde los
paises industrializados y adquirir los bienes de capital
e intermedios que requiere su proceso de desarrollo
—Treplanteando, en caso necesario, el papel de los or-
ganismos internacionales de financiamiento en este
campo.

— Revisién del sistema de transferencia de teconologia y,
en caso necesario, del régimen internacional de patentes,
con el objeto de reducir los elementos monopélicos in-
corporados en dicho sistema, que infligen costos excesi-
vos a los paises receptores y generan rentas monopdli-
cas en beneficio de los paises avanzados.

Hacia una estrategia de negociacion mds desagregada

La formulacién de acciones mutuamente beneficiosas para
determinados paises del Norte y del Sur, sobre la base de la iden-
tificacion de areas de interés reciproco, exigira desarrollar téc-
nicas de negociacién mucho mis desagregadas, tanto desde el
punta de vista de los paises involucrados en las negociaciones
respectivas, como de los productos o actividades econémicas a
que ellas se refiera. Al respecto, el programa oficial del Nuevo
Orden Econémico Internacional adolece de una excesiva genera-
lidad, & lo menos en dos sentidos. '

En primer lugar, dicho programa atribuye a los paises del
Tercer Mundo una homogeneidad que éstos no poseen. En efecto,
dentro del mundo en desarrollo cabe distinguir, a lo menos, tres
grupos de paises, a saber: a) Los paises exportadores de petré-
leo; b) Los paises menos desarrollados; y ¢) Los paises de “de-
sarrollo intermedio”, como los de América Latina o el Oriente
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Asiatico. Sin perjuicio de la similitud que presentan sus proble-
‘mas, particularmente en comparaciéon con el mundo industriali-
zado, cada una de estas categorias. de paises posee m’tereces vy
prioridades’ blen dlferenmados

En segundo lugar, el programa del Nuevo Orden Economl-
co Internacional parece basarse en la presuncién de que los pro-
blemas globales que hoy confronta la humanidad deben ser re-
Sueltos a través de medidas igualmente globales. En un plano
oficial, estas medidas incluyen un Programa Integlado de Pro-
ductos Bésicos, en el campo de las materias primas; un Sistema.
General de Preferenmas, en el campo de las manufacturao, la
negociacion de Cédigos de Conducta generales para la regulacién
de las actividades de las empresas transnacionales v del proceso
de.transferencia de tecnologia; un Plan Mundial de industrializa-
¢ién; un Fondo Internacional para el Desarrollo de-la: Agricaltu-
ra, y otras medidas de alcance igualmente genérico. Otras pro-
puestas, como las contenidas en el informe RIO, incluyen el esta-
blecimiento. de una autoridad mundial para el desarrollo de los
recursos naturales, de un instituto internacional -de tecnologia y
de una tesoreria mundial, que aseguraria un-proceso mas automa-
tico de transferencias de recursos financieros desde los paises ri-
¢os hacia los paises en desarrollo. La experiencia reciente ha de-
mostrado que este tipo de propuestas globales tiende a acumu-
lar grandes resisetncias al mismo tiempo que ofrecen .un gtado
muy bajo de viabilidad, debido al elevado nivel de agregacién de
los problemas que con ellas se procura solucionar.!!

Similares consideraciones' cabria formular en relacién con
la eficacia de-los foros mundiales a través de los cudles con fre-
cuencia se procura debatir estos problemas, cuyo caricter pre-
ponderantemente retorico queda de manifiesto al observar los
resultados alcanzados, y muy particularmente al compararlos
con los canales que se utilizan cuando se desea conducir las rela-
ciones Norte-Sur entre determinados paises. sobre bases serias.

"Se ha sugerido que en un enfoque mas desagregado conio e[
Que se propone: a) Cada tema deberia ser negociado separada-
mente; b) Deberia establecerse un foro para cada tépico; ¢) Los
acuerdos resultantes no deberian agregarse dentro de un mismo
paquete ; d) Sélo las partes directamente interesadas deberian

11 Estas observaciones se encuentran mas desarrolladas en L Tomassml, Fal:’ncm_s'
.y Falacias, Notas sobre el Estudio de las Relaciones Norte:Sur, en Comercio ExX-
terior. México, septiembre de 1977, y en Intereses Mutuos: Las Verdaderas Bases
del Didlogo Norte Sur, en Estudios Internacionales, No. 41, enero-marzo de  1978.
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- participar en:las negociaciones. respectlvas 'y e) Deberian. adop-
tarse procedlmlentos que compensaran la dlferente capacldad ne-.
gocladora de las partes.2

. Estas sugerencms constltuyen el reverso -de los esquema%
de negociacién actualmente vigentes. La utilizacién de foros mas
especificos de negociacién entre el Norte y el Sur no excluye, si-
no que supoie, la existencia de instancias globales que contribu-
yan a compatibilizar los intereses que:se encuentran en juego
en -dichos foros: espec1ahzados, y a dirimir conflictos eventuales.
Sin embargo,.en todo ‘caso, una mayor desagregacién de los pro-
cedimientos y los foros a través de los cuales se manejan las rela-
ciones econdmicas entre los paises del Norte y los del Sur, pa-~
receria altamente aconse]able en e] estado actual de las negoc1a-
ciones. . -

Una participacién selectiva en el sistema internacional

* .Conviene ahora examinar brevemente la viabilidad de los
principales modelos de orden econémico mundial que en la ac-
tualidad se encuentran en debate, y que implicitamente inspiran
la multiplicidad de medidas propuestas desde diversos angulos
para orientar el reordenamiento de las relaciones Norte-Sur, a
la luz de estas nuevas realidades. De- hecho, la controversia. que
se ha venido desarrollando a este respecto y las alternativas que
en forma més o mernos confusa se han planteado, giran en torno
al grado de integracion o desintegracion de los paises en desarro-
llo en la economia internacional que se considere deseable. Hasta
el presente, esta cuestion ha sido objeto-de.tres tipos de respuesta.

La primera esta representada por la sabiduria convencional,
que preconiza el laissez faire, tanto en el plano interno como en
el internacional. En este tltimo plano, la éptima asignacién de
los ‘recursos ——y, por consiguiente, la optlma distribucion de los
beneficios derivados de las relaciones econémicas internaciona-
les-— se logra con la cooperacién de la “mano 1nv1s1b1e que sur-
gé de las fuerzas del mercado. Este modelo implica que los pai-
ses en desarrollo abran sus economias a las importaciones y a los
capitales provenientes de los centros y se especialicen en aque-
Tas actividades para’ las .cuales poseen.ventajas comparatlvas,
integrandose lo mas estrechamente pos1b1e en la economla inter-
nacmnal 3

12 F. Van Dam, Development Cooperatw‘n A Dn‘ere'nczated and Themattc Approach

1SS, La Haya, ‘diciembre de- 1977,

13 -Esta linea de’ argumentacién se encuentra ampllamente documentada en trabajos
."como los del -profesor Harry Johnson, prmc;palmente en Fore1gn Economtc Policies
for Less Developed Countries. N. York, 1967. .
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Para los criticos mas radicales de esta posicién, los benefi-
cios que podrian derivarse de una mayor apertura externa en la
practica se ven bloqueados por las imperfecciones qué presentan
los mercados, tanto locales como- internacionales, y por la pre-
sencia de una clase dominante de origen transnacional que actia
como intermediaria entre las economias centrales y las perifé-
ricas. De acuerdo con su interpretacién, histéoricamente esta aper-
tura externa ha significado un importante drenaje de recursos
para las economias de los paises subdesarrollados, y un factor
de retraso. La prescripcion es, pues, el delinking, es decir, la se-
gregacién de los paises en desarrollo frente al sistema capitalista
internacional.l4 : '

El programa oficial del Nuevo Orden Econémico Interna-
cional se encuentra en una posicién equidistante entre los dos
extremos sefialados. De acuerdo con este programa, el desarrolle
de los paises periféricos depende de que éstos logren mejoratr su
participacién en el sistema internacional y no, como preconizan
los segregacionistas, de su retiro del sistema. Sin embargo, las
relaciones Norte-Sur se desenvuelven dentro de reglas del juego
definidas por las potencias hegeménicas, que discriminan en con-
tra de los.paises mas débiles, los cuales por consiguiente requie-
ren de un tratamiento preferencial que sélo puede lograrse a
través de un grado considerable de la regulacion de los merca-
dos. De alli la necesidad de adoptar un programa integrado de
productos basicos, un sistema general de preferencias, mecanis-
mos que aseguren la automaticidad del proceso de transferencia
de recursos financieros y cédigos para regular el comportamien-
to de las corporaciones transnacionales y el flujo de tecnologia
provenientes de los paises avanzados. Se trata, pues, de una sier-
te de “social democracia global”, cuya raiz fabiana fuera seha-
lada —equivocadamente, a nuestro juicio— por el ex-embajador
de los Estados Unidos en las Naciones Unidas, sefior Mohinyan.

~ El primero de los modelos anteriormente sefialados propicia
la plena integraciéon de las economias periféricas en el sistema

14 Esta escuela de pensamiento se encuentra reflejada con diversos matices a través
de .una abundante literatura aparecida durante los ultimos anos. Para una expo-
 sicién breve y.penetrante sobre la materia, ver C. Furtado, Una Interpretacién._
. Estructuralista de la “Crisis” Actual del Capitalismo, en Estudios Internacionales,
No. 30, abril-junio de 1975, 'y El Reordenamiento de la Economia Mundial, en
Nueva Politica, No. 4. México, marzo de 1977. En esta iltima edicioén, ver también
Samiz Amin, Desarrollo Autodependiente.
_Para un examen critico de estas posiciones, efectuado desde un punto de
) " vista amistoso, ver'C.' Diaz, Alejandro, Delinking North and South ;Unshackled or
Unhinged?; en Albert Fishlow et. al., Rich and Poor Countries in the World
Economy. N. York, 1978, -
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capitalista internacional, a través de los mecanismos del mer-
cado. E] tercero propone un grado de integracién considerable,
pero a través de medidas que implican un profundo grado de in-
tervencion en los mercados internacionales, por su reemplazo
por mecanismos mas centralizados. El segundo modelo, final-
mente, rechaza no sélo los mecanismos del mercado, como. un
instrumento para integrarse en la economia internacional, sino
la integraciéon misma de los paises periféricos en el sistema capi-
talista mund1al como una meta deseable.

Naturalmente, las estrategias mas aptas para promover la
implementacién de cada uno de estos modelos corresponden, apro-
ximadamente, a las alternativas de exit, voice y loyalty propues-
tas en su oportunidad por Albert Hirschmann para analizar el
funcionamiento de los sistemas sociales, desde un punto de vista
méas amplio. Ninguno de estos tres modelos parece tener actual-
mente un grado de viabilidad razonable. El primero supone la
existencia de mercados que funcionen bajo condiciones de com-
petencia perfecta, lo que no ocurre debido a las distorsiones pro-
vocadas por los oligopolios nacionales o transnacionales y por las
politicas proteccionistas adoptadas por los paises industriales.
El segundo modelo parece contrario a la experiencia histérica
reciente, a la luz de la cual el crecimiento de los paises en desa-
rrollo estuvo estrechamente asociado con su progresiva partici-
pacién en el comercio internacional, y con la expansion sostenida
que experimentara hasta fines del decenio pasado la economia
mundial.’®

Finalmente, y como ya se ha sefialado, la tercera alternativa
encuentra serias resistencias y hasta ahora ha conducido a lo-
gros limitados, como consecuencia de que: a) ‘Representa tipica-
mente una estrategia de transferencia unilateral de recursos del
tipo zero sum game; b) Propone un conjunto de medidas excesi-
vamente generales y, por consiguiente, muy dificiles de implemen-
tar; y ¢) No toma debidamente en cuenta las diferencias exis-
tentes en el interior de los pajses en desarrollo.

Frente a un modelo basado en la regulacién global de los
mercados, los paises en desarrollo podrian encontrar una.cuarta
opcién en una estrategia de “participacién selectiva” en el sis-
tema 1nternac1onal basada en el reconocimiento de reahdades

‘15 Una discusién extre‘madamente lacida sobre la materia se encueqtra en A, Fishlow,
A New .International Economic Order ;What Kind?, en la_ghsaxdgl mismo autor
ya citada.
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como las sefialadas en las sécciones precedentes, y en e'ﬁfoque_s’
més desagregados que los que actualmente configuran la plata-
forma del NOEI.1 . . o ' : ' Lo

Esta opcién se fundaria en el reconocimiento de que los mer-
cados tienen un papel importante que desempefiar en el funcio-
namiento de la economia mundial, asi como de los riesgos que
podria implicar su reemplazo por mecanismos nuevos y mas cen-
tralizados. Pero incluye también el reconocimiento de.que dichos:
mercados, como dijera Carlos Diaz Alejandro, son “criaturas de
los sistemas sociales y politicos” en que se generan Y no ‘“meca-
nismos surgidos espontinea e inevitablemente de una suerte de
necesidad econémica’.1? o — o

Una estrategia.de “participacién selectiva’” en el sistema,
como lo anteriormente propuesto, deberia lograr una combina=
cion adecuada de tres tipos de acciones: a) Medidas encaminadags
a corregir las imperfecciones de que actualmente adolecen los
mercados internacionales; b) Acuerdos entre los paises del Nor-
te v los del Sur, complementarios a las fuerzas del mercado, para.
la distribucién de ciertas actividades econémicas y la promocién
de un intercambio comercial que permitan maximizar la utiliza-
¢ién de las ventajas comparativas que posea cada grupo de paises
en sus diferentes etapas-de desarrollo; y ¢) Programas de tipo
concesional, destinados a paliar algunas de las desventajas mas
obvias que experimentan los paises del Sur, principalmente du-
rante las primeras etapas de su proceso de desarrollo.

Las responsabilidades del Norte

_ . La importancia de este enfoque radica en su mayor cohe-
rencia con los cambios que se estan produciendo en la economia
mundial. Cada vez se hace sentir con mayor fuerza la necesidad
de operar profundas transformaciones en la estructura produc-
tiva de los paises del Nortey de abrir paso al establecimiente de
una divisién internacional del trabajo en que los paises del-Sur
puedan desarrollar aquellas actividades productivas para las cua-
les posean —o dindmicamente. puedan adquirir— ventajas com-
parativas, de acuerdo con sus respectivas etapas de desarrollo,

16 “Uno de los primeros llamados en favor de una’ “participacién selectiva en “el
sistema se efectué en la Declaracién sobre América Latina en la Actual Coyuntura
_Econémica Internacional, formulada por el Foro Latinoamericano en Caracas,.
‘en abril de 1975. o R SRR R

17° Las relaciones Norte-Sur: El Componente Econémico; en -Estudios Internacionales,
No. 37, enero-marzo de 1977. CEe
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sin tener que enfrentar las restricciones que-actualmente les im-=
ponen las economias centrales para el desenvolvimiento de cier-
tas actividades.: P :

" * Para ello es necesario quelos paises del Norte dejen de pro=
teger sus actividades primarias‘en la forma qué lo han ‘venido
haciendo hasta ahora; que permitan un mayor grado de desarro-
llo y procesamiento local de los recursos naturales de que dis-
ponen los paises del Sur; que hagan posible que éstos desarrollen
actividades industriales capaces de generar un mayor valor agre-
gado, una mayor capacidad de innovacién tecnologica y un ma-
yor impulso global a sus economias. ‘

Los ‘paises industrializados deberan. aplicarlas politicas de
ajuste que sean necesarias para que puedan operar aquellas
fuerzas que en la actualidad estan impulsando un reordenamien-
to mas racional de la antigua divisién internacional del trabajo.
Los costos de éstas politicas no parecen ser excesivos en términos
absolutos v, e1i todo caso, s6lo representarian una pequeifia frac-
ci6n de los costos provocados por el desplazamiento de activi-
dades productivas, la reconversién industrial y la adaptacién de
la mano de obra que se estdn produciendo como consecuencia de
la especializacién, la competencia y el cambio tecnolégico en el
interior de los propios paises industrializados, asi como de la
concurrencia que tiene lugar entre ellos mismos.

En el fondo se trata de que los paises del Norte apliquen
efectivamente los principios que han sostenido durante largo
tiempo. Estos paises no deberian considerar aquellas politicas dé
ajuste como una carga excepcional asumida en beneficio de los
paises en desarrollo, sino como una parte normal de sus proce-
sos de modernizacién industrial, que deben encarar si no quieren
condenar al atraso sus aparatos productivos y perder la compe-
tencia industrial con sus socios en el Norte —e incluso, gradual-

mente, con sus nuevos competidores en el Sur.'®

18 Entre los alegatos més convincentes en favor de estas politicas, elaborados en
el Norte, ver B. Evers et. al., Perspectives on Industrial Readjustment: the EEC
and the Developing Countries, DRI, Holanda, 1977. Ver también. los documentos
‘presentados a la conferencia sobre Adjustment Policies, ISS, La Haya, 1977,
espeéialmente su Final Report. Ver también los . trabajos editados por P. J.
Katzenstein .y agrupados bajo ‘el titulo Between Power and Plenty: foreign
_economic policies of advanced countries, en el Vol. 31,7 No. 4 de-la revista Inter-
_‘national Organization, otofio de 1977. Ver también H. B:. Malmgrem, Trade
Policies for Déveloping Countries in the Next Decade, en The. Nor-South Debate,
editado por- J. N. Bhagwati, N.” York, -1977, y J. K. .Helleiner, World Market

. Imperfections and the Develqping_Couvitziqs,,ODC, mayo 1978. ° ’
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Las diferenciaciones en el Sur

,Por su parte, el Sur dista mucho de constituir un bloque ho-
mogeneo, como presume el programa del Nuevo Orden Econémico
Internacional. En efecto, dentro del Sur es posible distinguir, a
lo menos: a) Los paises exportadores de petroleo: b) Los paises
menos desarrollados, que constituyen el llamado “cuarto mundo” ;
¥ ¢) Los paises que han alcanzado una etapa de “desarrollo in-
termedio”.

Estos ultimos estdn adquiriendo una importancia creciente
en la actualidad, alrededor de mil millones de personas viven en
paises cuyo ingreso per cipita oscila entre los 500 y 3,000 délares.
Estos paises producen una octava parte del producto bruto mun-
dial, esto es, cerca de un millén de millones de délares. Congide-
rando que sus tasas de crecimiento, en promedio, oscilan entre
€l 5y el 10 por ciento anual, y que estas tendencias con toda pro-
babilidad se mantendran durante el préximo decenio, cabe con-
jeturar que su ingreso per capita se duplicari en términos reales
¥ que su produccién representari una quinta parte del producto
bruto mundial hacia el final de este siglo. - .

Dichos paises tienen muchos problemas en comiin con el
resto de los paises en desarrollo. Estos problemas seridn mas di-
ficiles de resolver por medio de negociaciones aisladas o de acuer-
dos verticales, que a través de una accién mancomunada, pues la
experiencia histérica reciente demuestra que el poder de nego-
ciacién de los paises en desarrollo se acrecienta a través de su
accioén solidaria. Sin embargo, a causa de los niveles alcanzados
en sus respectivos procesos de desarrollo, aquellos paises poseen
intereses y prioridades propios, que los obligan a poner méas én-
fasis en algunos aspectos especificos de la problematica planteada
dentro del marco de las relaciones Norte-Sur.

Los paises de desarrollo intermedio no estidn tan preocupa-
dos como el resto del Tercer Mundo con los problemas de las ma-
terias primas, la asistencia oficial para el desarrollo y la deuda
externa.

- Esos paises, en cambio, estin fundamentalmente interesa-
dos en acceder con sus manufacturas a los mercados de los pai-
ses industrializados, en participar, en forma mas beneficiosa en
€] proceso de redistribucién industrial que esti teniendo lugar en
los centros y en ocupar, de esta manera, una posicién mas ven-
tajosa en la divisién internacional del trabajo; en el perfecciona-
miento de los mecanismos privados de intermediacién financiera,
a los cuales han acudido crecientemente a lo largo de los vltimos

62



afios, y en un mayor acceso los mercados mundiales de capital;
en desarrollar nuevas formas de contratacién con las empresas
transnacionales, y en adquirir un mayor control sobre el proceso
de transferencia de tecnologia externa, evitando incurrir en los
costos indebidos que actualmente les impone ese proceso como
consecuencia de las condiciones monopélicas en que se verifica.

El reconocimiento de estas diferencias de énfasis en e] in-
terior de los paises en desarrollo es una condicién necesaria pa-
ra el mantenimiento de la solaridad del Tercer Mundo, tan im-
portante para la promocién de sus intereses en el escenario in-
ternacional. Su falta de reconocimiento explica la tendencia a
proponer medidas que, por su excesiva generalidad, no satisfa-
cen los intereses de los distintos grupos de paises en desarrollo,
y consiguientemente debilita el apoyo de esos paises al programa
del NOEI .

Los paises semi-industrializados representan un elemento
importante y singularmente dindmico dentro del conjunto de los
paises del Sur e, histéricamente, son los que han acumulado una
experiencia més rica en materia de desarrollo y estan en condi-
ciones de proporcionar mayores elementos para anticipar la evo-
lucién probable del Sur en el futuro. Por eso resulta particular-
mente significativo observar que estos paises son, precisamente,
los que en el periodo mas reciente han demostrado poseer mayo-
res condiciones objetivas —y una mayor voluntad politica— para
iniciar negociaciones con el Norte sobre la base de la identifica-
¢i6n de sus intereses mutuos.

Lo importante, sin embargo, es que estos paises compren-
dan que una integracién indiscriminada en la economia interna-
cional podria infrigirles costos que superan los beneficios espera-
dos, costos que por su naturaleza con frecuencia permanecen ocul-
tos durante las primeras etapas del proceso, y opten por ensayar
una estrategia de “participacion selectiva en el sistema” suscepti-
ble de armonizar la maximizacién del bienestar que podria deri-
varse del incremento de sus transacciones internacionales con la
preservacion de su autonomia politica, econémica y cultural. Es
también importante que tanto los paises del Norte como los del
Sur comprendan que para extraer las ventajas a que podria dar
lugar la mutualidad de intereses que los une es necesario asu-
mir todas las consecuencias derivadas de esa relacién de inter-
dependencia, introduciendo en el antiguo orden econémico inter-
nacional aquellas reformas que fueren necesarias a la luz de una
visién global y de largo plazo de la economia internacional, como
la qué se ha sugerido mas arriba.

v

LENTo B
DOCHRRENT ACIOH g

63

&

S

2

-,

%0 )
T





